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BAO CAO TOM TAT

Sau hon hai nim bung phat, hién nay dai dich COVID-19 van dang lan rong toan
cau va dién bién hét strc phirc tap, de doa tinh mang va stc khoé hang triéu ngudi.
Nhiéu quéc gia trén thé gidi da phai cong bé tinh trang khan cap (TTKC) nham
d6i pho vé6i dich bénh. Mot sé qudc gia ciing da ban hanh hoic stra ddi, bo sung
luat hién hanh dé quy dinh vé TTKC do dich bénh — bién phap mang tinh quyét
liét va chua c6 tién 1&. Mic du chua ban bé TTKC vé dich theo quy dinh ctia Phap
1énh tinh trang khén cép va Luat PCBTN 2007, nhung sau khi cong bd dich, Viét
Nam d4 ap dung nhiéu bién phap hop 1y nham kiém soat dich hiéu qua. Bén canh
viéc thu dugc nhiéu két qua quan trong, thuc tién vira qua ciing cho thdy mot sb
vudng mic, bat cap, khoang trong trong cic quy dinh phap luat hién hanh vé
phong, chdng dich bénh va TTKC vé dich bénh.

Trudc bdi canh nay, viée danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh vé TTKC dé
d6i pho dich bénh 1a hét sirc can thiét. Tiép ndi “Bdo cdo ra sodt khung phdp ludt
hién hanh cia Viét Nam dé thiee hién Khuyén nghi 64 cia Uy ban Nhin quyén
trong boi canh Pai dich COVID-19”, Du 4n Tang cuong Phap ludt va Tu phap
cho Viét Nam (EU JULE) va Vu Phép luét hinh sy - hanh chinh (B9 Tu phap)
cung phdi hop thuc hién “Bdo cdo danh gid quy dinh phdp ludt vé tinh trang khan
cap trong boi canh dich bénh va d@é xudt hoan thién phdp ludt vé tinh trang khan
cap dé phong, chong dich COVID-19”. Bao co duoc xy duyng nham danh gia
cac chinh sach, quy dinh phéap lut ctia Viét Nam va mot sé qudc gia trén thé giéi
lién quan dén TTKC duya trén tiéu chuan qudc té vé bao vé quyén con nguoi va
thuc tién ap dung phap luat trong hoat dong phong, chong COVID-19 & mot s6
qudc gia va Viét Nam tir luc dai dich bung phat. Béo cao duoc thyc hién dua trén
nghién ctru toan dién tai liéu vé chinh sach, quy dinh phap luét va cac y kién phan
tich ctia cac nha nghién ctru Viét Nam va nude ngoai. Cac qudc gia va ving lanh
thd duoc lwa chon dé nghién ctru sau gém Phan Lan, Thuy Pién, Dirc, Han Qudc
va Dai Loan. Qua4 trinh hoan thién Bao cdo cling bao gém viéc td chirc cude hop
k¥ thuat va hoi thao tham van dé thu thap cac ¥ kién gép y va thong tin dau vao
hiru ich.

Qua nghién ctru, danh gia cac chinh sach, phép luat cia Viét Nam va kinh nghiém
qudc té vé TTKC va bién phap phong, chéng dich COVID-19, Bao co dua ra
mot s6 két luan chinh nhu sau:

Thir nhat, viéc ban hanh mot dao luat vé TTKC 1a can thiét vi Hién phap 2013
mo&i chi quy dinh vé thdm quyén ban bd TTKC va mot s6 diéu kién co tinh nguyén
taic vé Nha nudc dugc han ché quyén con ngudi va Phap 1énh TTKC va Luat
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PCBTN 2007 dugc ban hanh truée Hién phap 2013 va c6 nhitng van dé chua phu
hop quy dinh ctia Hién phap 2013 ciing nhu cac van dé cua thyc tién hién nay.
Kinh nghiém qudc té cho thdy khi xay ra dai dich COVID-19, nhiéu qudc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, boc 16 nhitng khoang tréng, thiéu hut hodc khong phu hop
v6i tinh hinh dai dich cta hé thong phap luat. Cac co quan 1ap phap ¢ nhiéu qubc
gia da phai nhanh chong ban hanh luat vé TTKC dé tmg phé véi dai dich COVID-
19 va dit ra nhitng diéu kién nhat dinh dé gii han quyén khan cap theo hién phap
clia timg qudc gia.

Thur hai, viéc dua ra mot dinh nghia khai quat vé TTKC hoidc quy dinh cu thé dic
diém ctia TTKC trong vin ban luat phu thudc vao dic diém hé théng chinh tri,
phap luat. Kinh nghiém qudc té cho thiy trong truong hop ap dung TTKC ma anh
hudng t6i cac quyén con nguoi thi nhidu qudc gia da dua ra cac diéu kién cu thé,
rd rang trong van ban lut do co quan 1ap phap ban hanh dé tranh lam dung va bao
dam sy 6n dinh cua xa hoi. Van ban luat vé TTKC tao nén tinh hop phap va sy
can thiét cia 1énh vé TTKC va phai dit ra cac nguyén tic vé tinh cdn xitng va
khéng phén biét déi xir khi ap dung TTKC.

Thit ba, mic du c¢6 nhiéu qudc gia ban bé TTKC khi dai dich COVID-19 lan rong,
cac qudc gia, ving lanh thd déu rat than trong khi ban bdé TTKC. Mot s quéc gia
va vung lanh tho khong ban bé TTKC thi lya chon tmg pho voi tac dong cua dich
COVID-19 theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, hodc lwa chon sira d6i, bd sung
quy dinh cta phap luat vé y t& dé trén co so nhitng quy dinh nay thuc hién céac
cong tac phong, chéng dich thay vi ban hanh TTKC vé dich bénh. Mot s6 qudc
gia khac thi phan biét cac loai TTKC nhu “trang thai ngoai 1€” (state of exception),
“trang thai bi bao vay” (states of siege), “trang thai bdo dong” (state alarm)...
Trong giai doan phong, chdng dich COVID-19 vira qua, Viét Nam c6 dé cap t6i
“tinh hudng cap bach” nhung khong quy dinh cu thé vé khai niém hay dic diém
ctia tinh hudng nay. Do d6, viéc xay dung van ban phap luat vé TTKC can luu y
t61 quy dinh cac cip d6 vé tinh trang bat thudng cua dat nude gin véi thAm quyén
cu thé trong bd may nha nudc.

Thir tw, chinh sach va phap luat caa cac qudc gia da ban bd TTKC trong thoi gian
qua ciing cho thay diém chung 13 thAm quyén cho Chinh phu dugc bd sung tbi
thiéu hodc tdi da cho mét s linh vuc chinh: (1) Han ché tam thoi hodc dinh chi
mot s6 (khong phai 12 tat ca) cac quyén con ngudi duge hién dinh; (ii) Tap trung
quyén luc vao co quan hanh phap va tp trung vao chinh quyén trung wong; (iii)
C6 thé tri hodin bau cir trong mot s6 truong hop cu thé. Trong truong hop chong
dich COVID-19 va phuc hdi kinh té sau dai dich, chinh phi trung wong cta céc



qudc gia van co vai trd chii dao trong sudt qua trinh ap dung TTKC. Trong trudng
hop ¢6 str dung luc lwgng vii trang hd trg cho cong tac chdng dich, luc luong vii
trang ciing van dat dudi sy quan 1y cta chinh phu dé van hanh theo cac quy dinh
ctia phap ludt, quy tic va thé 1& dan sy. Pai dich COVID-19 ciing boc 16 nhiing
kho khin cta ciu tric quan tri nha nude nhiu ting, nhu sy phdi hop giita giita
chinh quyén trung wong va dia phuong. Viét Nam ciing ¢6 nhing kho khan tuong
tu. Tuy nhién, nhiing chinh sach va phap luat cua Viét Nam trong giai doan vira
qua ciing phu hop va twong ng véi cac phuong phap tmg xtr cia cac qudc gia
khac.

Tt nhitng két luan néu trén, Bao cdo dua ra mot s6 kién nghi, dé xuat nhu sau:

Thik nhit, xdy dwng va ban hanh ludt vé TTKC. Thuyc tién phong, chdng dai dich
COVID-19 vira qua doi hoi cap thiét nghién ctiru xay dung luat vé TTKC dé bao
dam viéc ban hanh va 4p dung céc bién phap chdng dich c6 anh huong dén quyén
con ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat theo ding
quy dinh ctia Hién phap 2013. Viéc nang cip Phap 1énh TTKC Ién thanh luat vé
TTKC ciing dé bao dam tinh dong bo, thdng nhét trong hé théng phéap luat va tao co
s& phap 1y ddy du hon dé c6 thé thuc hién cac bién phap nha nude can thiét khi co
cac tinh hudng khan cép.

Luat vé TTKC s& 1 luat chung vé TTKC. Trén co s nhirng nguyén tic chung da
duoc thiét 1ap trong ludt nay; mot s6 linh vuc, tinh huéng chuyén biét can phai co
quy dinh TTKC c6 thé duoc diéu chinh tai nhirng van ban luat riéng, vi du, TTKC
do dich bénh dugc quy dinh cu thé tai Luat PCBTN, TTKC do tham hoa ti nhién
thi c6 thé quy dinh tai Luat Phong, chdng thién tai, TTKC vé cac van dé an ninh,
qudc phong tai Luat Qudc phong, Luat An ninh qudc gia...

Qua kinh nghiém quéc té va thuc tién tai Viét Nam vé cong tac phong, chéng
dich, néu Viét Nam ban hanh luat vé TTKC can cht y mot sd ndi dung nhu: (i)
Pham vi c6 thé ban bé TTKC; (ii) Pac diém, tiéu chi (dinh tinh, dinh luong) cua
tirng hinh hudng dé phan loai “tinh trang” hodc “cip do” ciia cac trudng hop ngoai
1&; (i11) Pham vi va mirc d han ché quyén va co ché bao vé quyén va loi ich hop
phap cta nguoi dan, to chirc/doanh nghiép dbi voi timg “tinh trang” hodc “cap
d6” cia TTKC; (iv) Phan dinh cy thé thim quyén ban b, quyét dinh dbi véi timg
“tinh trang” hodc “cip d0” cua TTKC va thdm quyén cho phép ap dung timg bién
phap, thim quyén ra soat, giam sat sy phtt hop, hop hién va hop phap khi ban bd
hoic quyét dinh ap dung cac bién phap...

Thit hai, hodn thién phdp ludt vé phong chéng dich bénh truyén nhiém. Luat
PCBTN 2007 14 van ban c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat hién nay vé cong tac phong,
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chdng dich bénh, trong d6 ¢ dich bénh nguy hiém thudc trudng hop c6 kha ning
ap dung TTKC vé dich bénh. Tuy nhién, dai dich COVID-19 cho thay nhiéu quy
dinh cta Luat PCBTN 2007 khong con phu hop véi thuc tién, nhét 1a qua cong
tac phong, chong dich bénh COVID-19. Pé thuc hién muc tiéu méi cia Pang,
Nha nuée vé phong, chdng dich bénh COVID-19 va bat dau “binh thuong méi”,
mot s6 ndi dung ciia phap luat vé phong chong dich bénh truyén nhidm can cha y
hoan thién trudc khi Viét Nam c6 luat vé TTKC bao gom: (i) Bao vé quyén con
ngudi trong qué trinh ap dung cac bién phap phong, chdng dich bénh; (ii) Hoan
thién phuong thirc td chtrc va hoat dong cua Ban chi dao chéng dich; (ii1) Hoan
thién cac quy dinh vé tham quyén va trach nhiém ciia cac co quan nha nudc trong
truong hop ban bé TTKC vé dich bénh, cu thé ddi voi dich COVID-19; (iv) Hoan
thién quy dinh vé thoi hiéu, thoi han theo quy dinh phap luat trong trudng hop
ban bé TTKC vé dich COVID-19 hodc cac ap dung cac bién phap chdng dich
trong nhitng trudng hop ngoai 16 ma chwa ap dung 1énh ban bé TTKC vé dich
COVID-19; (v) Xac dinh méi quan hé va hiéu luc phéap Iy caa cac van ban do co
quan nha nude c6 tham quyén ban hanh nham phong, chong dich; va (vi) B6 sung
quy dinh vé viéc thuc hién mot sé nhiém vu cép bach dé phong, chéng dich theo
truong hop dac biét, dac thu.

Thir ba, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt trong linh viee khdc dé ieng phé véi
TTKC néi chung va TTKC do dich bénh. Thyc tién cua viéc ap dung cac bién
phap phong, chdng dich COVID-19 vira qua cho thdy can nghién ctru dé stra d6i
cac quy dinh phap luat c6 lién quan nhu: Phuong thire thuc hién cac cong viéce,
thii tuc (thay doi tir phuong thie truyén thong, truc tiép sang phuong thic phi
truyén théng, gian tiép); Cong tic xay dung va ban hanh vin ban quy phap luat
trong TTKC do dich COVID-19; Cac quy dinh phép luat hinh su d6i véi cac hanh
vi lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi (can duoc quy dinh 13, cu
thé hon); Céc vin ban quy dinh vé huy dong sy tham gia cta cac t6 chirc chinh tri
xa hoi, to chie xa hoi nghé nghiép, quy tir thién, quy xa hoi tham gia cong tac
phong, chdng dich. ..



LOI MO DAU

Ngay 11/03/2020, T6 chirc Y té Thé gigi (WHO) cong bd vé sy bung phat dai
dich bénh do chung méi cta virus Corona gay ra (COVID-19) trén pham vi toan
cau. Tiép theo d6, Thi tuéng Chinh pha Viét Nam ky quyét dinh cong bd dich
COVID-19 trén toan qudc vao ngdy 01/04/2020'. Sau hon hai nim bung phat,
hién nay dai dich COVID-19 van dang lan rong toan cau va dién bién hét strc phirc
tap, de doa tinh mang va strc khoé hang triéu nguoi. Nhidu qudc gia trén thé giéi
d3 phai cong bd tinh trang khan cip (TTKC) nham d6i pho vé6i dich bénh. Mot s6
qudc gia ciing d3 ban hanh hodc sira d6i, bo sung luat hién hanh dé quy dinh —
bién phap mang tinh quyét liét va chua co tién 1¢ trong bdi canh TTKC do dich
bénh.

Mic du chua ban bd TTKC vé dich theo quy dinh ctia Phap 1énh tinh trang khan
cap va Luat PCBTN 2007, nhung sau khi cong bd dich, Viét Nam d3 ap dung
nhiéu bién phap hop 1y nham kiém soat dich hiéu qua, vi du nhu thyc hién cach
lyy té, gian cach xa hdi tai cac dia ban c6 ca nhiém COVID-19; han ché xuét nhap
canh; tam dung hoat dong van chuyén hanh khach cong cong; cho hoc sinh, sinh
vién tam nghi hoc; tam dong ctra cac nha hang, hi¢u cit toc, khu vui choi giai
tri...; bd tri cho can bo, cong chuc, vién chire, nguodi lao dong lam viéc tai nha;
hoan, dung viéc t chire cac cudc hop, hdi nghi, hoi thao; déy manh cong tac thong
tin, truyén thong, ngan chadn tin gia, tin sai sy that vé dich COVID-19... Mic du
thu duoc nhidu két qua quan trong, thuc tién vira qua cling cho thdy mot s6 vudng
mic, bat cap, khoang trdng trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé phong,
chdng dich bénh va TTKC vé dich bénh.

Trong giai doan chéng dich & dot bung phat 1an thir tu & Viét Nam (tir 27/04/2021
dén nay)?, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu da tap trung chi dao thyuc hién quyét
liét, ddng bo, kip thoi cac giai phap phong, chéng dich trén tat ca cac linh vuc,
v6i tinh than "chdng dich nhu chéng gidc". Voi chinh sach nay Chinh phu da
quyét tam thyc hién "muc tiéu kép" - vira phong chéng dich hiéu qua vira tap trung
phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an sinh x3 hoi. Qudc hoi khoa XV
d3 quyét nghi dé Chinh phu va Thi tudng Chinh phu c6 thém co sé phap 1y thuc
hién phong, chong dich COVID-19°. Trong giai doan nay, Chinh phu ban hanh

! Quyét dinh s6 447/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phii ngay 01/04/2020 vé cong bd dich COVID-19.
2 Tran Quang Vinh, Twr dai dich toi “bénh dac hiru “: Bai 2: Viét Nam xdc dinh séng chung an toan voi COVID-
19, Thong Tan Xa Viét Nam — Thong tin vé Dich COVID-19, https:/ncov.vnanet.vn/tin-tuc/tu-dai-dich-toi-
benh-dac-huu-bai-2-viet-nam-xac-dinh-song-chung-an-toan-voi-covid-19/8187362a-beba-4be1-88aa-
160d7{f72d22, 11/03/2022

3 Lan Anh, Nghi quyét 30/2021/QHI5: Tao co sé phdp 1y viing chdc cho cong tac phong, chong dich COVID-19,
Céng thong tin  dién to Quéc hoi, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-
hoi.aspx?ItemID=58023, 15/08/2021
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Nghi quyét s6 128/NQ-CP quy dinh tam thoi “Thich ting an toan, linh hoat, kiém
soat hiéu qua dich COVID-19”, danh du cong tac chdng dich COVID-19 di ¢o
két qua budc dau va dat nude chuyén sang “trang thai binh thuong méi”, dap tng
nhu cau phat trién kinh té - x4 hdi cling nhu nang cao kha niang thich ing ctia moi
linh vuc trong doi sdng xa hoi ciia dat nudc.

Trude bdi canh dich bénh ghi nhan nhiing dién bién phtc tap ciing nhu can phai
chuan bi cho giai doan “bat dau méi”, viéc danh gia cac quy dinh phap luat hién
hanh vé TTKC dé ddi pho dich bénh 1a hét sirc can thiét. Tiép nbi “Bdo cdo ra
soat khung phap ludt hién hanh cua Viét Nam dé thure hién Khuyén nghi 64 cua
Uy ban Nhin quyén trong béi canh Pai dich COVID-19” tap trung phan tich
nhirg han ché vé quyén con ngudi so v6i nhitng vian kién quéc té vé quyén con
ngudi trong bdi canh dich COVID-19 trong nam 2020, Du an Tang cudng Phap
luat va Tu phap cho Viét Nam (EU JULE) va Vu Phép luat hinh sy - hanh chinh
(B Tu phap) cung phdi hop thuc hién “Bdo cdo danh gid quy dinh phdp ludt vé
tinh trang khéan cdp trong boi canh dich bénh va dé xudt hoan thién phdp ludt vé
tinh trang khan cdp dé phong, chéng dich COVID-19". Bao cao duoc xay dung
nham danh gia cac chinh sach, quy dinh phap lut cia Viét Nam va mot ) quéc
gia trén thé gidi lién quan dén TTKC dya trén tiéu chuin qudc té vé bao vé quyén
con ngudi va thyc tién ap dung phap luat trong hoat dong phong, chéng COVID-
19 & mot s6 quéc gia va Viét Nam tur luc dai dich bung phat. Viéc nghién ctru mot
s6 kinh nghiém trén thé gidi nham muc dich tim ra nhitng kinh nghiém, phuong
an phu hop cho Viét Nam. Viéc danh gia cac chinh sach, bién phap va quy dinh
phap luat ciia Viét Nam dé xac dinh bét cap, khoang tréng trong cac quy dinh
phap luat va kho khan trong viéc thuc thi s€ tao co s¢ cho viéc dé xuét hoan thién
cac quy dinh phép luat, bio dam tinh théng nhat, dong bo cta hé thong phép luat
va tinh twong thich véi cac van kién qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da
tham gia. Nhitng dé xuit hoan thién nay s& tap trung vao cac chinh sach, bién phap
phu hop nham bao vé, hd tro cac to chirc, ca nhan, nhat 1a cac d6i tuong dé bj ton
thuong, trong cac tinh huéng vé dich bénh hodc TTKC vé dich bénh.

Pé phu hop v6i chi dé va pham vi nghién ctru, Bao céo nay chi tip trung danh
gia cac quy dinh vé TTKC néi chung va cac quy dinh ap dung TTKC hodc bién
phap cta nha nudc vé phong, chéng COVID-19. Nhitng quy dinh lién quan dén
TTKC khi c6 thdm hoa thién nhién va khi c6 tinh hinh de doa nghiém trong dén
an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi khong thudc pham vi nghién ctru cua Bao
cao nay.

Nghi quyét 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé ky hop thir nhat, Qudc hoi khéa XV, muc 3
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Bao cao dugc thyc hién dua trén nghién clru toan dién tai liéu vé chinh sach, quy
dinh phap luat va cac y kién phan tich ctia cac nha nghién ciru Viét Nam va nude
ngoai. Cac qudc gia va ving lanh thd duoc lwa chon dé nghién ctru sdu gdm Phan
Lan, Thuy Pién, Puc, Han Quéc va bai Loan. Viéc lua chon cac quéc gia dé
nghién ciru nham dam béo tinh dai dién dong diéu cua cic mo hinh cau tric nha
nude (bao gdm don nhét va lién bang) dé tim hiéu k§ hon vé thim quyén, phuong
phap va két qua trong phong chong dich trong ca 02 trudng hop ap dung ban bd
TTKC hodc khong ban bd TTKC. Ngoai ra, cac dac diém khac vé hé théng chinh
tri, vi tri dia 1y ciing 1 nhiing yéu t6 duoc can nhéc khi lya chon cac qudc gia va
ving lanh thd.

Mot cude hop k¥ thudt voi cac don vi cua BO Tu phap va mdt s6 BO, nganh c6
lién quan cung mdt hoi thao tham van m& rong c6 su tham gia cua dai dién dén tir
cac co quan nha nudc ¢ Trung uong, mot sd SO, co sd nghién clu, truong dai
hoc... cling da duogc td chirc trong giai doan hoan thién B4o cao. Cac hoat dong
nay da giap Nhom Nghién ciru thu thap duoc cac ¥ kién gop y, danh gia khach
quan, ddng thoi c6 thém thong tin, dit liéu dau vao hitu ich phuc vu cho viéc hoan
thién Bao céo.

B4o c4o gdbm 03 phan chinh:

o Chuong I — Danh gia hé thong phap luat Viét Nam vé TTKC trong bdi canh
phong chong dich COVID-19

o Chuong II — Kinh nghiém qudc té vé quy dinh TTKC trong bdi canh dai
dich COVID-19

e  Chuong III — Kién nghi, dé xuét hoan thién phap luat vé TTKC dé ddi pho
v6i dai dich COVID-19.
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CHUONG I - PANH GIA HE THONG PHAP LUAT VIET NAM VE
TINH TRANG KHAN CAP TRONG BOI CANH PHONG CHONG DICH
COVID-19

1.1. Pic diém cia tinh trang khan cip va tinh trang khén cip do dich bénh

Viéc ban bd TTKC ap dung cho mét sb tinh hudng ngoai 1é ma khi tinh hudng ay
xay ra, chinh quyén phai 4p dung ngay mot s6 bién phap dic biét dé bao vé qudc
gia, bdo v€ nguoi dan, gilt 6n dinh trat tu an toan xa hoi. Trong phép luat cia
nhiéu quéc gia, cac tinh hudng sau day c6 thé din dén viéc ban bd TTKC: thién
tai, thim hoa thién nhién nhu séng than, dong d4t, nai lira; chién tranh hodc tinh
trang bt 6n anh huoéng nghiém trong dén trat tu cong cong nhu bao loan, khung
bd; dich bénh trén dién rong; rui ro cong nghé nhu ro ri hodc nd cac nha may dién
nguyén ftu.

TTKC khong phai 1a mot tinh trang binh thuong cua xa hoi ma no 1a trang thai
dic biét, “bat binh thuong”, khién hoat dong cua nha nudc va nguoi dan khong
thé dién ra nhu van dang tiép dién.

Viéc nhan dang cac dac diém cua TTKC néi chung va phan bi¢t né véi cac dac
diém riéng biét cia TTKC dé tmg pho véi dich bénh noi riéng 14 can thiét; boi chi
trén co s& nhan dang chinh xac nhitng diém gidng va khac nhau giira TTKC va
TTKC do dich bénh thi viéc xay dung va &p dung céc bién phap tng pho khi
TTKC xdy ra m&i phu hgp va hiéu qua.

a. Khdi qudt vé dic diém ciia TTKC
TTKC c6 cac dic diém sau day*:

Thir nhat, pham vi cac hi¢n tugng co thé dan dén TTKC la rét rong, co thé bao
gém cac hién tugng ty nhién nhu dong dat, nti Itra, song than, han han, 10 lut...;
hay cac hién tuong xa hoi Xuat phat tir hanh dong cua con ngudi nhu chién tranh,
xam luoc, bao loan, tn céng khung bd...; né ciing c6 thé bao ham ca cac dich
bénh xuét hién trén dién rong. Mot s6 qudc gia con coi nhimng rui ro nghiém trong
vé cong ngh¢ 1a mot loai hién tugng thudc pham vi co thé ban b6 TTKC. Tuy
nhién, khong phai bat cir hién tugng gy ra khing hoang hay gay bat 6n nao cho
x3 hoi ciing déu duoc coi 1a TTKC. Vi dy, cac cudc khung hoang kinh té ciing gy
ra nhitng bat 6n sau sic vé kinh té, xa hoi 1am cho hang loat cdc ngén hang sup
d6, nguoi that nghiép 1am vao tinh trang nghéo d6i, xung dot tang cao giita ngudi

* Nguyén Thi Thu Van, De tai Khoa hoc cip B6 2021, Hoan thién phap lugt vé tinh trang khan cdp —
Chuyén dé 1: Mot s6 van dé Iy ludn vé tinh trang khan cdp va phdp ludt vé tinh trang khan cdp, Vién
Khoa hoc Phap ly (B Tu phap) , tr. 3-11.
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dan véi lyc luong canh sat, quan doi... nhung ban chit cua cac cudc khung hoang
kinh té khac han nhiing khing hoang giy ra trong TTKC. Trong cac cudc khiing
hoang kinh té, tinh mang con nguoi, trat ty an toan xa hoi va hoat dong binh
thudng cua cac co quan cong quyén khong bi de doa ngay 1ap tirc, tinh “khan cip”
trong trudng hop nay khong dit ra, su nguy hiém ciing khéng & muc d6 nghiém
trong nhu trong TTKC?.

Thur hai, ban than céac hién tugng tham hoa thién nhién, sy kién xa hoi, dich bénh
khi xay ra khong thé mic nhién dua vao pham vi TTKC. Nhiing hién tuong d6
chi tré thanh TTKC khi viéc chiing xuat hién tré nén nghiém trong dén murc 1am
thay d6i trang thai xa hoi tir binh thuong chuyén sang mot tinh trang xa hoi bat
thuong. Pay 1a mot yéu td quan trong, bdi vi co quan c6 tham quyén phai nhan
dang dugc khong chi sy xuét hién cta hién tuong d6, ma con phai danh gia duogc
thoi diém ma sy xuat hién cua hién twong tré nén nghiém trong dén mirc khién
cho x4 hoi khong thé van hanh dwgce mot cach binh thudng ma phai chuyén sang
mot trang thai bat thuong. Viéc nhan dang cac diéu kién, tiéu chi dé ban bd TTKC
s& gitp co quan c6 thim quyén quyét dinh chinh xac dugc Khi nao? O ddu? Pén
mikc dg nao? Va trong linh viec nao? thi Nha nude phai ban bd TTKC.

Thit ba, ban chat cia TTKC ludn gin v6i sy mé rong tham quyén cho céc thiét
ché thudc nhanh hanh phap. Pay 1a mot doi hoi khach quan vi khi TTKC xay ra
bd may nha nudc phai tng pho mot cach khan truong, kién quyét, kip thoi. Day
la mot tinh trang vO cung nghiém trong, tac dong ngay lap tuc vao trang thai xa
hoi, lam dut gy chu trinh van hanh binh thudng ciia cac guéng may trong xa hoi,
doi hoi chinh quyén can phai tap trung moi ngudn luc dé giai quyét khong duoc
phép cham tré dé bao vé loi ich qudc gia, cling nhu bao dam an ninh, an toan xa
hoi. Bé dap tng duoc yéu cau nay, trong sb cac thiét ché cia bd may nha nudc,
nhanh 1ap phap (Qudc hoi) cling nhu tu phap (Toa an) khong thé hanh dong nhanh
gon, kip thoi; chi ¢6 nhanh hanh phap (Chinh phu) 14 ¢6 thé phan Gmg nhanh va
c6 thé khai thac kip thoi cac ngudn luc minh dang quan 1y dé ddi pho voi TTKC.
Chinh vi vay khi TTKC xay ra, hau hét phap luat cac qudc gia déu quy dinh céac
bién phap va chinh sach tap trung quyén luc vao co quan hanh phéap dé thiét ché
nay c6 thé ing phé véi khiing hoang mét cach chi dong, nhanh chong, manh mé,
kip thoi nham bao vé sy séng con cua qudc gia, giit gin trat tu an toan xi hoi.

Thir tw, cac bién phap can ban ap dung trong TTKC thudng gan lién voi cac bién
phap han ché quyén con nguoi. Trong TTKC, dé bao vé loi ich chung, chinh quyén

> Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quoc té, IDEA
Qudc te, 2018, trang 15.
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phai sir dung nhiing bién phap dic biét nham nhanh chong ngin chin, han ché va
khic phuc hau qua. Nhimng chinh sach, bién phap d6 c6 thé dan dén viéc han ché
quyén tw do dan chu, tu do ca nhan, hodc han ché quyén cuia cong dan vé cac mit
chinh tri, kinh té, xa hoi. Trong giai doan bung phat dich COVID-19, Chinh phii
nhiéu quéc gia, bao gdm Viét Nam di ap dung mot sé bién phap han ché quyén
cong dan, quyén con ngudi voi tu cach nhu mot trong nhiing giai phap nham tng
pho véi dich bénh (bén canh cac giai phap tiém vaccine, diéu tri bénh...) nhung
khong ban bé TTKC. Nhiing bién phap pho bién thuong duogc ap dung 1a han ché
quyén tu do di lai (cach ly, cAm di khoi noi cu tr, cAm cac phuong tién van
chuyén giao thong cong cong), han ché quyén tu do kinh doanh (déng ctra tam
thot cac nha hang, co s dich vy, giai tri), tw do hoi hop (cém cac culc tap trung
dong ngudi, ding cac nghi 18 ton gido)... Trong TTKC, quyén vé doi sdng riéng
tu cta ca nhan, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh ciing bi han ché (cong dan phai
khai béo lich trinh di lai, sinh hoat cia minh). V& mat tai san, co quan nha nudc
cling c6 quyén trung dung tai san cta cong dan, doanh nghiép dé phuc vu cho viéc
g phé véi TTKC. Viée ap dung cac bién phap han ché nay co thé dién ra ngay
1ap tire, quyét liét, trén dién rong va doi khi trong mot thoi gian kéo dai vai thang
khién doi sdng ctia cong dong tré nén khé khin. Nhung day 13 nhitng bién phap
hét sirc can thiét, khi co quan nha nudc c¢6 thim quyén budc phai lya chon uu tién
giai quyét nhitng hé luy nghiém trong, cip bach ciia TTKC hon viéc thyc thi quyén
con ngudi hay quyén tu do ca nhan.

Thir nam, TTKC 1a mot tinh hudng dic biét, tam thoi va phai duoc gidi han vé
mat khong gian, thoi gian. Ban chit cia TTKC la su bat thuong, ngoai 1€, khan
cip, xay ra tirc thoi; va vi bat thuong, ngoai 18, xdy ra tirc thoi nén n6 khong thé
duoc tiép can nhu mot hi¢n tugng c6 tinh chit bén viing, on dinh, kéo dai. Tt do,
cac bién phap ap dung trong TTKC ciing phai thé hién tinh tam thoi ctia n6. Khi
tuyén bd cac bién phap ap dung, co quan c6 thaim quyén thudng kém theo tuyén
bd vé mot khoang thoi gian ap dung bién phap do. Viéc ap dung cac bién phap
can phai duoc thudng xuyén danh gia va ra soat dé bao dam 1a cac bién phap nay
phit hop véi cac quy dinh ciia phap luat va can thiét, lién quan dén dién bién cua
thuc té. Vi cac bién phap ap dung trong TTKC thudng theo xu huéng han ché cac
quyén co ban cta cong dan, han ché quyén con ngudi (vi du, viéc han ché quyén
di lai khi budc phai cach ly tap trung, han ché quyén tu do kinh doanh, tu do hoi
hop v.v...), khién cudc song binh thuong ciia ngudi dan, hoat dong binh thuong
cua doanh nghi¢p gip khoé khan, nén pham vi ap dung céac bién phap d6 phai duoc
xem xét mQt cach hop 1y va than trong ca vé mat khong gian va thoi gian. Theo
cac tiéu chuan qudc té (s& dugc phan tich k§ hon & cac phan sau), viée ap dung
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cac bién phap trong TTKC ma anh hudng td1 cac quyén co ban cia cong dan, han
ché quyén con nguoi thi can phai bdo dam 4 nguyén tac co ban sau:

(1) Tinh hop phdp: Gi61 han phai duge quy dinh trong luat ap dung chung cua
qudc gia, ¢6 hiéu luc tai thoi diém gidi han dugc ap dung. Luat phap khong
duoc tuy tién hodc vo 1y, phai rd rang va dé tiép can véi cong chung;

(ii) Sw can thiét: Han ché dugc dua ra phai 1a can thiét dé bao vé mot trong
nhimg co s& cho phép duoc néu trong ICCPR, bao gdm sirc khoe cong
ddng, dap Gmg nhu cau cip bach cia xa hoi;

(iii) Tinh cdn ximg: Su han ché phai phu hop dé dat duoc chirc ning bao vé
clia nd; va né phai 1a lya chon it xdm pham nhat trong sd nhiing lya chon
c6 thé dat duoc két qua mong mudn;

(iv) Khéng phdn biét doi xir: Khong han ché nao trai v6i cac quy dinh cua luat
nhan quyén qudc té vé khong phan biét di xu.

Thuy Pién va Dai Loan da khéng tuyén bd TTKC nhung d3 ap dung céc nguyén
tac trén (xem thém tai Phu luc I).

b. Dic diém TTKC do dich bénh

Ciing gidng nhu tat ca cac hién tuong thudc pham vi TTKC noi chung (nhu thién
tai, bao loan, khing bd), TTKC do dich bénh hoi dii tat ca cac dic diém chung
cua TTKC nhu da phan tich ¢ trén. Tuy nhién, so véi cac hién tugng khac ctua
TTKC, TTKC vé dich bénh ¢6 nhirng diém khac biét cin ban nhu sau:

Thir nhat, néu nhu d6i véi TTKC do khung bd vil trang, bao loan hodc thién tai,
cac tinh hudng xdy ra chi giéi han trong pham vi mot khu vue, mot hay mot s6
thanh phé, mot vai khu dan cu dugc xac dinh — vi vay $6 lugng dan cu bi tdc dong
thudng trong mot gidi han nhat dinh — thi d6i véi TTKC do dich bénh, nhat 1a
nhiing dai dich c6 tinh chét toan cau nhu COVID-19, tit ca moi ngudi du & dau,
trong bat ¢t khu vire ndo, tham chi c6 thé trén toan bo 1anh thd qudc gia hay lién
qudc gia, cling déu co nguy co bi nhidm bénh. Sy khac biét nay can thiét duoc
nhan dang, bai nhitng chinh sach, bién phap ap dung cho cac tinh huéng khan cip
c6 pham vi hep nhu vil trang, bao loan hay thién tai chwa chiac da phu hop khi ap
dung cho tinh hudng khan cép do dich bénh.

Thit hai, néu nhu trong céc tinh hudng thién tai, bao loan hay khung bd, nguoi ta
¢6 thé nhin tuong ddi o “hinh hai” cua “ké thu”, du doan duoc nhitng dién bién
— tuy bat thudng nhung phan nao van c6 thé doan biét dugc — ciia chung, dé tir d6
tim ra cach ing pho; thi trong tinh trang dich bénh nhiéu khi ta khong nhén dang
duoc “ddi tuong can ap dung TTKC” vi su bién hoa khon luong va rit nhanh
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chong ciia né. Trong dai dich COVID-19, céc bién chiing ctia virus ngdy cang tién
héa véi toe do chong mat; chi trong mot thoi gian ngén, da co té1 5 nhém virus
dugc WHO xép vao nhém dang quan ngai bao gdm Alpha, Beta, Gamma, Delta
va Omicron. Trong d6, bién thé Delta dugc danh gia 1a nguy hiém nhat, va bién
thé Omicron 1a ching lay nhiém théng tri trén toan cau boi kha nang lay lan cao.

Thi ba, trix tinh trang chién tranh c6 thé kéo dai téi vai nam, théng thuong céac
tinh huéng khan cép nhu bao loan, khiing bé, thién tai thuong dién ra trong thoi
gian twong ddi ngan, vai ngay, vai tudn, ca biét co thé trong vai thang. Nhung dbi
v6i mot dai dich thi van dé khong don gian nhu vay. Lich st loai nguoi di timg
biét dén dich cam Ty Ban Nha véi thoi gian xay ra kéo dai t§i gan ba nam (tir
thang 1/1918 - thang 12/1920). Pai dich COVID-19 hién nay cling da xay ra hon
hai ndm va chua biét khi nao két thc.

Nhu vay, TTKC vé dich bénh co nhirng diém khac biét nhat dinh so véi cac tinh
hudng khan cip néi chung va nhitng diém khac biét nay xuat phat tir dic tinh, quy
mo, pham vi tac dong va tinh khé du doan cua dich bénh. Diéu nay doi hoi cac
quy dinh vé diéu kién, thAm quyén, thu tuc ban bd hodc bii bdo TTKC vé dich
bénh; cac bién phap duoc ap dung trong qua trinh phong, chong dich can phai
dugc xem x€t trén co s& vira nhan dang dugc cac dac diém giéng nhau trong cac
tinh huéng cua TTKC noi1 chung, vira nhin ra dugc su khac bi¢t cia TTKC do
dich bénh ndi riéng, dé tir 46 c6 nhiing chinh sach va bién phap tng pho phu hop.

1.2. H¢ thong vin ban phap luit Viét Nam vé tinh trang khan cip va tinh
trang khén cip do dich bénh

Hién nay, hé thong phap lut ctia Viét Nam diéu chinh vé TTKC néi chung ¢
Phap 1énh TTKC do UBTVQH ban hanh nim 2000°. Phap Iénh nay hién van dang
con hiéu luc thi hanh. Day 1a van ban co gié tri diéu chinh tong thé cac nodi dung
vé TTKC. Ngoai Phap 1énh TTKC, Hién phap 2013 ciing c6 cac quy dinh dé cap
dén TTKC. Mét sd dao luét trong tirng linh vuc cu thé cling c6 cac quy dinh vé
TTKC, nhu Luit Qubc phong 20188, Bo luat Dan sy 2015, Luat Phong, chong

¢ Phap 1énh s6 20/2000/PL-UBTVQH ngay 23/03/2000 ciia UBTVQH vé& TTKC.

7 Piéu 70 khoan 13 Hién phap 2013 quy dinh vé quyén han ctia Qudc hoi trong TTKC; Diéu 74 khoan
10 quy dinh nhiém vy, quyén han cia UBTVQH ban bd, bii bo TTKC trong ca nude hodc ¢ tung dia
phuong; Diéu 88 khoan 5 quy dinh nhiém vu, quyén han ctaa Chu tich nudc vé cong bd, bii bo TTKC
trong truong hgp UBTVQH khong hop duoc, cong bd bii bo TTKC trong ca nudc hodc & timg dia
phuong; Dicu 32 khoan 3 quy dinh vé viéc Nha nude ¢ thé trung mua hodc trung dung c6 boi thudng
tai san ctia to chirc, ca nhan theo gia thi trudng trong truong hop TTKC.

$ Luat s6 22/2018/QH14 ngay 08/6/2018. Luat danh han Chwong 3 quy dinh vé tinh trang chién tranh,
TTKC vé qudc phong, thiét quan luat va gidi nghiém. Pay dugc coi nhu mot ché dinh hoan chinh vé
TTKC vé qudc phong.
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thién tai 2013, Luat PCBTN 2007, Luat Bé diéu 2006°, Luat An ninh quéc gia
nam 2004 v.v... Trén co s& Phap 1énh TTKC, Chinh phu d4 ban hanh mot s6 Nghi
dinh huéng dan thi hanh Phap 1énh trong timg linh vic nhu khi c6 tinh trang de
doa nghiém trong an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi; khi c6 dich bénh nguy
hiém'°.

Bén canh céc van ban néu trén mot sé dao luét sau day cling c6 cac quy dinh lién
quan dén TTKC, nhu: Luat T6 chirc Qudc hdi 2014, Luat T6 chirc Chinh pha
2015'2, Luat Ban hanh VBQPPL 2015'3, Luat Dan quan ty vé 2019 v.v...

Trong thoi gian phong, chéng dich COVID-19 vira qua, mot s6 luat va van ban
hudng dan thi hanh c6 lién quan dén cong tac phong, chéng dich bénh gom: Luat
PCBTN, Nghi dinh 101/2010/ND-CP, Luat Dugc, Luat Dau thau, Luat Gia, Luat
nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, Luat
Xuét canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam, Phap Iénh TTKC va cac van ban
ctia Chinh phti, bd nganh huéng dan cac Luat, Phap 1énh trén. Tuy nhién, khong
phai tit ca cac van ban ndi trén déu c6 cac quy dinh vé TTKC do dich bénh.

Pé chi dao cong tac phong, chong dich COVID-19, thdi gian qua Quéc hoi, Chinh
pha va Thu tuéng Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh cong
tac phong chéng dich COVID-19. Mic du khong phai 1a nhitng vin ban quy pham
phap luat duoc ban hanh trong bbi canh Viét Nam ban bd TTKC do dich bénh
nhung day 14 nhimng vin ban duoc ban hanh dé truc tiép diéu hanh cong tac phong,
chéng dich COVID-19 thoi gian qua va thue té cho thdy cac van ban d6 da giup
thao g& nhiéu vudng mic trong cong tac phong, chdng dich COVID-19, nén viée
danh gia va ra soat cic vin ban d6 trong Bao cdo nay 1a can thiét theo ting giai
doan nhu sau:

Giai doan 2020 dén thang 3/2021 véi ba dot bing phdt dich ddu tién:

Ngay 01/4/2020 Thu tuéng Chinh phii ky quyét dinh cong bd dich COVID-19
toan qudc'®. Tai giai doan ndy, Viét Nam khong ban bdé TTKC do dich bénh'®.

% Sira d6i, bd sung nam 2020.

' Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP ngay 23/07/2002 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Phap 1énh
TTKC trong truong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiem.

"' Diéu 17, Diéu 57.

2 Piéu 18 khoan 4.

13 Piéu 16 khoan 2 diém d; Piéu 17 khoan 1.

" Piéu 32 khoan 2 va khoan 3.

15 Quyét dinh s6 447/QD-TTg ctia Tha twdéng Chinh phii ngay 01/04/2020 vé cong bd dich COVID-19.
16 Cyc Y té dy phong — B Y té, Vi sao Viét Nam chira cong bé tinh trang khan cdp?, thang 2, 2020,
https://vncdc.gov.vn/vi-sao-viet-nam-chua-cong-bo-tinh-trang-khan-cap-nd15085.html
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Boi 1€, cac quy dinh cua Luat PCBTN va Nghi dinh 101/2010/ND-CP chua dé ra
dugc cac bién phap cu thé va manh mé& phu hop véi cong tac phong, chong dich
COVID-19 trong giai doan nay. Khi dich bit ddu thim nhap sau hon vao Viét
Nam, Bo Y té da co ban hanh “Hudng din tam thoi gidm sat va phong, chong
bénh viém duong hd hip cap do chung méi virus Corona (nCoV)” 7. Sau khi dich
c¢6 dau hiéu bung phét 1an tha nhat, Thu tuéng Chinh phii da ban hanh cac van
ban chi dao nhu Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 vé quyét liét thyuc hién dot
cao diém phong, chéng dich COVID -19, Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/03/2020
vé thuc hién cac bién phap cdp bach phong, chéng dich COVID -19, Chi thi sb
19/CT-TTg ngay 24/4/2020 vé tiép tuc thuc hién cac bién phap phong, chong dich
COVID -19 trong tinh hinh m&i, mot sé quyét dinh, cong dién va cong van... dé
6 thé thue hién cac bién phap can thiét nham phong, chéng dich, nhu cac diéu
kién vé tap trung dong nguoi, khoang cach an toan tbi thiéu, hoat dong cuia cac co
so kinh doanh, hoat dong van tai, hoat dong ton gido va 18 hoi... trong nhirng thoi
diém khéac nhau'®. Trong do, Chi thi s6 16 1 van ban thé hién sy quyét liét nhat
ctia Chinh phu vé cong tic phong chdng dich vai bién phap “cach ly toan xa hoi”.
Trén co s¢ yéu ciu cua céc chi thi néu trén caa Thu tudng Chinh phu, cac dia
phuong ciing dd ban hanh cac van ban chi dao ciing nhu trién khai cac bién phap
nham han ché tdi da kha nang bung phat dich.

Giai doan tir thang 4/2021 dot biing phdt dich lan thir 4 cho dén thang 11/2021:
Pay la giai doan Viét Nam phai ganh chiu dot bung phat dich tht tu véi bién
chung Delta. Trong giai doan ndy Viét Nam ciing khong ban bd TTKC. Quéc hoi
giao Chinh phu, Thu tudng Chinh phu: (i) Quyét dinh ap dung cac bién phap khéc
c6 thé ap dung trong TTKC; (ii) Quyét dinh va t6 chirc thuc hién cac bién phap

17 Quyét dinh s6 343/QD-BYT cua Bo trusng BO Y té ngay 07/02/2020 vé viéc ban hanh “Hudng dan
tam thoi giam sat va phong, chong bénh viém dudng hd hip cdp do chung méi virus Corona (nCoV)”.
'8 Ngay 28/01/2020, Thii tuéng Chinh phi di ban hanh Chi thi 05/CT-TTg vé viéc phong, chong dich
bénh viém duong ho hap cip do ching méi ciia virus Corona gay ra. Tiép d6, dé pht hop véi tinh hinh
phong chéng dich trong timg giai doan, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, cac B, co quan di ban hanh
nhiéu vin ban nhu Thi twéng Chinh phu ban hanh Chi thi nhu 15/CT-TTg vé quyét liét thuc hién dot
cao diém phong, chdng dich Covid-19, Chi thi s6 16/CT-TTg vé cac bién phap cap bach phong, chong
dich Covid-19, Chi thi sd 19/CT-TTg vé tiép tuc thyc hién cac bién phap phong, chéng dich Covid-19
trong tinh hinh méi... Ban Chi dao qudc gia phong chong dich Covid-19 di ban hanh Quyét dinh s6
2686/QDb-BCDQG quy dinh danh gia mic d6 nguy co va cac bién phap hanh chinh tuong ting trong
phong, chdng dich Covid-19... Vian phong Chinh phui dd ban hanh Céng vin sé 2601/VPCP-KGVX
ngdy 3/4/2020 vé viéc thuec hién Chi thi s6 16/CT-TTg va nhiéu Cong dién, Thong bao két luan chi dao
ctia Thi tuéng Chinh phi vé cong tac phong, chdng dich bénh Covid-19...; Bd Gido duc va Pao tao ban
hanh Cong vin s6 269/BGDDT-GDTC ngay 03/02/2020 huéng dan viée cho hoc sinh, sinh vién nghi
hoc phong chéng dich bénh nCoV...; Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan t8i cao ban hanh Cong van
sO 45/TANDTC-PC ngay 30/3/2020 vé viéc xét xir toi pham lién quan dén phong, chong dich bénh
Covid-19...
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chua duogc luat quy dinh hodc khac véi quy dinh trong céac luat, phap 1€nh hién
hanh; (iii) Str dung céc hinh thirc nghi quyét, chi thi, cong dién, cong vin va cac
hinh thirc vin ban khéac thudc thAm quyén dé quy dinh, to chirc trién khai cac bién
phap cap bach. Trong dot bung phat ndy, mot s6 dja phuong phai thuc hién gidn
cach nhu thanh phé Ha Noi, Ho Chi Minh va céc tinh nhu Binh Duong, Long An,
Bac Liéu, Tra Vinh, Tay Ninh, Pik Lak, Pong Thap ciing ban hanh cac chi thi
phong, chéng dich tai dia phwong minh'®. Trong d6 c6 xac dinh ap dung mot s6
bién phap duoc ap dung trong TTKC nham dap tng yéu cau thuc tién2

Tuong ty nhu ¢ giai doan trude, cac quy dinh ctia Luat PCBTN 2007 va Nghi
dinh 101/2010/ND-CP chua c6 céac bi¢n phap cu thé va manh mé phu hgp véi
cong tac phong, chdng dich COVID-19. Chinh phi tiép tuc 4p dung céc bién phap
phong, chéng dich theo cac Chi thi 15 va Chi thi 16. Trong mot ) giai doan,
Chinh phii va mot s6 dia phuong c6 yéu cau ap dung thém mot s6 bién phap
nghiém ngit cho pht hop vdi timg yéu cau ctia mdi chi thi.

Pé xur Iy vudng mic trong chi dao, diéu hanh, tmg pho kip thoi, c6 hiéu qua véi
dién bién phirc tap ciia tinh hinh dich COVID-19 trong dot dich bung phat 1an thir
tur, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cho phép
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phi tiép tuc chii dong, linh hoat va thyc hién mot sé
giai phap cap bach phong, chéng dich COVID-19 nhu d& néu ¢ trén. Bén canh do,
Qudc hdi ciing cho phép Chinh pha, Thii tuéng Chinh phi 4p dung co ché dic
biét, dic thu, dic cach trong cap phép, dang ky luu hanh, san xuat, mua sam thude,
trang thiét bi y té, hoa chat va dau tu co s& vat chit; mua sim véi sb lugng cao
hon nhu cau thuc té dé du phong truong hop dich bénh c6 dién bién phirc tap, phat
sinh. Truong hop thuc hién nhitng bién phéap cip bach, ddi véi nhirng van dé thude
tham quyén ctiia Qudc hoi, UBTVQH thi Chinh phu bio cio UBTVQH xem xét,
quyét dinh trude khi thuc hién hodc “trudng hop can thiét phai ban hanh quy dinh
vé phong, chdng dich COVID-19 khac véi quy dinh cua luat thi trong thoi gian
Quéc hoi khong hop, Chinh pha bao cao UBTVQH xem xét, quyét dinh theo trinh
tu, thu tuc rat gon trude khi thyce hién.”

!9 Nhu Chi thi s6 17/CT-UBND ngay 23/7/2021 cia UBND thanh phd Ha Noi thuc hién gidn cach xa
hoi trén dia ban thanh phd Ha Noi dé phong, chdng dich Covid-19; Chi thi s6 11/CT-UBND ngay
22/8/2021 cta UND thanh phd Ho Chi Minh vé ting cudng gidn cach xa hoi va cac bién phap phong,
chéng dich Covid-19 trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh...

20 Nhu han ché mét s6 phwong tién, yéu cau ngudi dan khong ra khoi noi cu tra trong khoang thoi gian
nhét dinh, tai mot s6 khu vue, dia ban can thiét; to chirc cac luc luong dé bao dam an ninh, trat tu, an
toan xa hdi trong vung co6 dich; ap dung bién phap dac biét ve thong tin lién lac, sir dung cac phuong
tién thong tin lién lac; han ché nhap canh, tién t6i dimg nhap canh d6i véi tat ca ngudi tir nudc ngoai
vao Viét Nam..
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Pé thyc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 néu trén, ngay 06/8/2021, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 vé cac giai phap cap bach
phong, chong bénh COVID-19 trong d6 giao Chii tich UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cin cir vao Quyét dinh s6 2686/QD-BCPQG ngay 31/5/2021
ban hanh Quy dinh danh gia mirc 46 nguy co; chii dong quyét dinh va chi dao cap
dudi &p dung nghi€ém cac giai phap tuong trng véi cac mirc do nguy co theo tinh
than cac Chi thi s 15, 16, 19 caa Thu twéng Chinh phu véi phuong cham c6 thé
ap dung sém hon, cao hon nhung khéng duwgc cham hon, thip hon trong viéc ap
dung cac bién phap phong, chéng dich, dac biét la thyc hién gian cach xa hoi; cho
phép dia phuong cin cir vao chi dao ctia Trung wong chii dong ban hanh theo thim
quyén cac quy dinh vé phong, chong dich, bao dam déng bo, nhit quan, hiéu luc,
hiéu qua, pht hop véi yéu cau phong, chdng dich trén dja ban.

Ngay 11/10/2021, Chinh pha d& ban hanh Nghi quyét s6 128/NQ-CP Quy dinh
tam thoi thich ing an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich Covid-19, trong do,
xac dinh chuyén hudéng chién luoc phong chong dich véi tong thé cac bién phap
chbng dich dugc ap dung trén pham vi toan quéc phi hop véi 4 cap do dich 1a
nguy co thip, nguy co trung binh, nguy co cao va nguy co rat cao.

Tom lai, hé thong cac vin ban quy pham phéap luat méi chi dap tng dugc phan
nao cc yéu cau cong tac phong chdng dich COVID-19 vi dic diém cua loai dich
bénh nay qua méi ¢ Viét Nam va thé giéi. Do d0, trong giai doan vira qua, Chinh
phu d phai ban hanh mét s6 vin ban chi dao, diéu hanh nham dap Gmg yéu cau
ctia cong tac phong chdng dich chua c6 tién 1¢ va can trong nghién ctru kha ning
ap dung TTKC do dich bénh dé phong, chdng dich COVID-19.

1.3 Quy dinh vé khai niém tinh trang khan cp va tinh trang khan cap do
dich bénh

a. Khai niém TTKC

Nhu di dé cap, lién quan dén TTKC, phap luat Viét Nam di c6 nhiéu quy dinh dé
cap dén tinh hudng nay?'. Van ban chta dung nhitng quy pham chung nhit c6
pham vi 4p dung truc tiép trong tinh huéng khan cap 1a Phap lénh TTKC. Tuy
nhién, Phap 1énh nay khong dwa ra mot khai niém chung vé TTKC ma chi liét ké
pham vi nhirng linh vuc c6 thé ban bd TTKC d6 1a: (1) su b, tham hoa thién nhién;
(ii) su ¢6, tham hoa do con ngudi gy ra; (iii) dich bénh nguy hiém lay lan trén

*' Nhu Hién phap 2013, Bo ludt Dan sy 2015, Ludt Phong, chdng thién tai 2013, Luat Qubc phong 2018,
Luat PCBTN 2007, Luat Bé dieu 2006 (stra d6i, bo sung nam 2020).
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dién rong de doa nghi€ém trong dén tai san ciia Nha nudc va td chirc, tinh mang,
strc khde, tai san cuia nhan dan, an ninh quoc gia va trat ty an toan xa hoi®?

Bén canh Phap 1énh TTKC - 14 vin ban quy pham phap luat diéu chinh chung vé
TTKC, phap luat chuyén nganh Viét Nam ciing da c6 mot s6 quy dinh vé TTKC
nhu di néu & trén. Trong linh vuc y té, Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Phap 1énh TTKC trong trudng hop c6 tham hoa
16n, dich bénh nguy hiém va tiép theo 1a Luat PCBTN 2007.

Ra soat quy dinh phap luat cho thdy chua c6 vin ban nao trong hé théng VBQPPL
hién hanh cta Viét Nam dua ra khai niém cu thé vé TTKC. Tuy vay, c6 mot khai
niém kha gan voi khai niém TTKC duoc dé cap trong Luat DPau thau 2013 dé ap
dung vao cong tac phong, chong dich bénh, d6 1a khai niém “trudng hop cip
bach”. Theo Luét ndy, mot trong nhitng géi thau dugc ap dung phuong thirc chi
dinh thau d6 1a “géi thau mua thubc, hba chat, vt tw, thiét bi y té dé trién khai
cong tac phong, chong dich bénh trong trwong hop cdp bdch”’*. Tuy nhién, Luat
Pau thau 2013 va cac vin ban huéng dan lai chua giai thich rd vé ndi ham cua
khai niém “truwong hop cdp bach” dé tir 6 nhitng chi thé ap dung phap luat biét
duoc liéu khai niém nay c6 twong dong voi khai niém “TTKC” hay khong. Viéc
khong quy dinh ro rang nay da gy ra nhitng ling tung, kho khéan cho cac co quan
nha nude trong thoi gian qua khi thie hién mua sam vat tu y té va thubc men trong
giai doan phong, chdng dich COVID-19%*. Do d6, Nghi quyét 79/NQ-CP cua
Chinh phu ngay 22/07/2021 vé mua sdm thude, hoa chét, vat tu, trang thiét bi,
phuong tién phuc vu phong chéng dich COVID-19 da phai xac dinh “viéc trién
khai ngay goéi thau dé tranh gdy nguy hai truc tiép dén tinh mang, sirc khoé, tai
sdn ciia cong dong dan cuwe va mua thude, hod chat, vét tw, trang thiét bi, phwong
tién dé phong, chong dich COVID-19 la trwong hop cdp bdach dwge chi dinh
thau”.

22 Dan theo Nguyén Thi Minh Ha, Thdm quyén va cdch thirc dp dung cdc bién phdp han ché quyén con
nguot trong TTKC theo phdp ludt Viét Nam va nhimg van dé dat ra; Pham Héng Thai, Ta Puc Hoa,
Théam quyén, thi tuc ban bo TTKC theo phap ludt Viét Nam va nhiing van dé dat ra; Bao cdo tai Hoi
thao qudc té tryc tuyén Phdp ludt vé TTKC do Khoa Luét - Dai hoc Quoc gia Ha Noi to chire, ngay 15-
17/6/2020. Tham khao thém: Bao cdo ra soat phap luat lién quan dén dich COVID-19 ciia T6 cong tac
cua TTg (du thao), trang 26.

2 Luat P4u thau 2013, Diéu 22 khoan 1 diém a.

% VTV, Truong hop cdp bdch, dia phicong dwoc chi dinh thau mua sam thiét bi phong, chong dich
COVID-19, 05/2021, https://vtv.vn/kinh-te/truong-hop-cap-bach-dia-phuong-duoc-chi-dinh-thau-mua-
sam-thiet-bi-phong-chong-dich-covid-19-20210517163217111.htm; Hong Nhung, Kién nghj ting dau
tw, sira doéi co ché tai chinh danh cho y té, Bdo Kiém toan, 05/2021, http://baokiemtoannhanuoc.vn/y-
te/kien-nghi-tang-dau-tu-sua-doi-co-che-tai-chinh-danh-cho-y-te-147597
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Hién tai, du thdo Luat Canh sat co dong hién dang soan thio cling du liéu quy
dinh vé “truong hop cdp bach” dé canh sat co dong duoc phép huy dong ngudi,
phuong tién va du luan ciing dang rat quan tim dén noi ham ctia khai niém nay?>.
Néu khai niém “trwong hop cdp bach” trd thanh chinh thire trong Luat Canh st
co dong khi Luat nay duoc théng qua, cung véi “truong hop cdp bach” hién da
dugc quy dinh minh thi trong Luét PAu thau 2013, thi van can phai lam r0 r0 hai
khai niém “TTKC” va “truong hop cdp bach” ¢6 twong dong vé ndi ham khong?
Néu tuong dong, thi tai sao sir dung hai khai niém? Néu khong twong dong, thi
can lam 16 sy khac nhau ctia mdi khai niém va dic biét 1a cac bién phap ap dung
trong ting truong hop?

Tuong tu, ddi voi linh vue phong chéng dich bénh, hién nay dang cung luc tdn tai
hai khai niém trong van ban phap luat hién hanh, dé 1a khai niém “TTKC” [vé
dich bénh] dugc sir dung trong Nghi dinh 71/2002/ND-CP va khai niém “truong
hop cdp bach” duoc st dung trong Luat Dau thau 2013 nhu da phén tich & trén.
Tuy nhién, hai van ban trén chi dé cap ma khong giai thich gi vé noi ham hai khai
niém néu trén. Viéc thiéu Véng mot khai niém rd rang vé TTKC khién cho qua
trinh diéu hanh hoat dong phong, chéng dich COVID-19 trong thoi gian qua gip
nhiéu ling tang.

b. Khdi ni¢gm TTKC do dich bénh

TTKC do dich bénh 13 mot ché dinh phép 1y dic biét cho phép mot qudc gia ap
dung nhitng bién phap ngoai 1¢ dé ddi pho véi tinh hudng dic biét nguy hiém lién
quan dén dich bénh gy ra nhitng khiing hoang nghiém trong vé sttc khoe nhan
dan.

Ra soat quy dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam cho thay chua c6 mot van ban
phap luat nao dua ra khai niém TTKC do dich bénh ma chi sir dung khai niém
TTKC noi chung ap dung cho truong hop cod dich bénh nhu da phan tich & trén.
Luat PCBTN 2007 1 vin ban luat chuyén nganh quy dinh vé phong chong dich
bénh néi chung. Ludt ndy c6 quy dinh vé viéc ban bd TTKC vé dich?® nhung
khong dua ra khai niém vé TTKC do dich bénh.

1.4. Quy dinh vé diéu kién, thim quyén, thii tuc ban bd tinh trang khan cap
va tinh trang khan cip do dich bénh

2 Van Toan, Can lam ré truong hop ndo canh sdt co dong dwege phép “huy dong nguoi, phiong
tién”’, Nhan dan, 2021, https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/can-lam-ro-truong-hop-nao-canh-sat-co-
dong-duoc-phep-huy-dong-nguoi-phuong-tien-671311/

26 Myc 2 Chuong IV Luat PCBTN.
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a. Diéu ki¢n ban b6 TTKC va TTKC do dich bénh

Piéu kién ban bd TTKC, hay noi cach khac 1a cac tiéu chi dé dwa vao d6 co quan
c¢6 tham quyén ban bdé TTKC duoc quy dinh khac nhau tiy vao diéu kién kinh té
x3 hoi cuia mdi qudc gia. Viée quy dinh rd cac diéu kién ban bd TTKC 1a can thiét
vi dwa vao cac tiéu chi ndy, co quan c6 thAm quyén s& danh gia dugc vao thoi
diém nao can cé cac bién phap chuyén xa hoi tir trang thai binh thuong sang trang
thai bat thuong do xay ra TTKC. Tuy nhién, ra soat phap luat cuia Viét Nam cho
thdy diéu kién dé ban bd TTKC chua dugc quy dinh & bat cir van ban quy pham
phép luat nao.

Céc van ban phap luat ciia Viét Nam méi chi co quy dinh vé mit dinh tinh diéu
kién ban bd TTKC do dich bénh, trong khi d6 mét sé qudc gia trén thé gisi da dua
ra quy dinh vé diéu kién ban bd TTKC c6 tinh dinh lugng cu thé (xem Chuong
IT). Theo Phap 1énh TTKC, mét trong nhimng truong hop ban bd TTKC 14 khi ¢6
dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mé rong de doa nghiém trong dén tai san
ctia Nha nudce va to chire, tinh mang, suc khoe, tai sdn cia nhan dan. Luat PCBTN
2007 quy dinh “khi dich ldy lan nhanh trén dién réng, de doa nghiém trong dén
tinh mang, sirc khée con nguwoi va kinh té - xd héi ciia dat miede thi phdi ban bé
TTKC”?. Nhu vay, Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 da c6 quy dinh twong
d6i thong nhat vé diéu kién ban bd TTKC do dich bénh véi cac tiéu chi dinh tinh
1a: (1) khi quy moé cua dich lay lan trén dién rong va (ii) khi mtc do anh huong
cta dich de doa nghiém trong dén tinh mang, strc khoe ctia con ngudi, tai san cua
Nha nudce/kinh té - xa hoi cua dat nude.

Tuy nhién, Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 chua thong nhat vé quy dinh
tinh chat nguy hiém cta dich dén mirc nao 1a di diéu kién dé ban bé TTKC do
dich bénh. Theo Phap 1énh TTKC, dé ban bd TTKC thi dich phai 1a “dich bénh
nguy hiém”. Can ¢t vao luat chuyén nganh, Luat PCBTN 2007 c6 quy dinh bénh
truyén nhiém Nhom A (bénh truyén nhiém dic biét nguy hiém) va Nhom B (bénh
truyén nhiém nguy hiém)?®, tuy nhién Luat khong quy dinh tinh chat nguy hiém
ctia dich 1a diéu kién dé ban bé TTKC vé dich®.

Luat PCBTN 2007 con quy dinh cu thé vé ndi dung ban bé TTKC khi c¢é dich,
bao gdm cac ndi dung: (i) Iy do ban bd TTKC; (ii) dia ban trong TTKC; (iii) ngay,
gid bat dau TTKC va (iv) thAm quyén t6 chuc thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban
b TTKC.

27 Luat PCBTN 2007, Piéu 42, khoan 1, diém a.
28 Luat PCBTN 2007, Piéu 3.
2 Luat PCBTN 2007, Biéu 42.
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Ciing can luu ¥ phan biét ring Luat PCBTN 2007 quy dinh hai trudng hop: (i)
Céng bé dich; va (ii) Ban bo TTKC vé dich. Trong d6, diéu kién ban bd TTKC vé
dich da dugc phan tich & trén, con diéu kién dé cong bd dich duoc quy dinh cu
thé tai Quyét dinh sé 02/2016/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phi quy dinh diéu
kién cong bd dich, cong bd hét dich bénh truyén nhidm>. Tuy nhién, cong bd dich
va ban bé TTKC vé dich 14 hai van dé khac nhau. Cong bd dich 14 trong trang thai
binh thuong, khi c6 dich bénh nguy hiém; con ban bd TTKC vé dich 1a trang thai
bat thudong cua xi hoi, khi mirc do nguy hiém cta dich bénh cao hon nhiéu so véi
viéc cong bd dich binh thuong.

b. Thidm quyén ban bé TTKC va TTKC do dich bénh

Hién phap 1992 quy dinh cha thé c6 thim quyén ban bd TTKC trong ca nudc
hodc & ting dia phuong 13 UBTVQH, Chu tich nuéc®!. Trén co s& quy dinh tai
Hién phap 1992, Phap 1énh TTKC da cy thé hoa thim quyén ban bd TTKC nham
phan dinh 6 truong hop UBTVQH ban bé TTKC va trudng hop Chu tich nudce
ban bd TTKC, cu thé: UBTVQH ra nghi quyét ban bé TTKC theo dé nghi cua
Thii tudéng Chinh phit; trong truong hop UBTVQH khong thé hop ngay dugc thi
Chu tich nudc ra 1énh ban b TTKC theo dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phi. Tham
quyén nay tiép tuc duoc ghi nhan tai Hién phap 201332 va Luat PCBTN 2007,
Nhu vay c6 thé thdy, Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 quy dinh thong nhét
vé tham quyén ban bd TTKC néi chung, trong d6 ¢c6 TTKC do dich bénh.

Céc ndi dung da phan tich & trén vé thAm quyén cia UBTVQH va Chu tich nudc
1a trong trudng hop ban bdé TTKC vé dich theo Luat PCBTN 2007. Tham quyén
cong bd dich khac v6i ban bd TTKC vé dich béi viéc cong bd dich theo Luat
PCBTN c6 thé do nhiéu chu thé khac nhau ca & trung wong va dia phuong thuc
hién (nhu Chu tich UBND cép tinh; Bo trudong BO Y té trong truong hop c6 tir hai
tinh tré 1én di cong b dich; hodc Thi tudng Chinh phu khi dich 13y lan nhanh tir
tinh ndy sang tinh khac, anh huong nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con
ngudi**). Trong khi d6, thim quyén ban bd TTKC phai thudc vé co quan co quyén

30 j_-)iéu 2 Quyét dinh 02/2016/QD-TTg quy dinh dicu kién cong bd dich bénh truyén nhiém nhur sau: 1.
D61 voi bénh truyén nhiém thuge nhém A: ¢6 it nhat mgt nguoi bénh duoc chan doan xac dinh. 2. Boi
v6i bénh truyén nhiém thugc nhom B va nhom C: a) Mot xa, phuong, thi tran (sau day goi tat 1a x3)
dugc coi la c6 dich khi co sO nguoi mic bénh vugt qua s6 méc trung binh cua thang cung ky 03 nam
gan nhét; b) Mot huyén, quan, thi xa, thanh ph thugc tinh (sau day go1 tat 1a huyén) duoc coi 1a ¢6 dich
khi cé tr 2 xa cé dich tro 1én; ¢) Mot tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong (sau day goi tat 1a tinh)
duogc coi 1a c6 dich khi cé tir 2 huyén co6 dich tro 1én.

3! Hién phap 1992, Biéu 91, khoan 10, Diéu 103, khoan 6.

32 Hién phap 2013, Biéu 74, khoan 10, Diéu 88, khoan 5.

3 Luat PCBTN 2007, Diéu 42, khoan 2.

3 Luét PCBTN 2007, Diéu 38.
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luc nha nude cao nhat 1a Quéc hoi, thong qua co quan dai dién 1a UBTVQH) hoac
thudc vé Chi tich nudc 13 chi thé thong linh lyc luong vil trang nhan dan®.

c. Thii tuc ban b6 TTKC va TTKC do dich bénh

Phép 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 quy dinh hai chu thé ¢6 thim quyén ban
bd TTKC la UBTVQH va Chu tich nudc, gén v&1 hai hinh thirc van ban khac nhau
- bao gébm Nghj quyét cia UBTVQH va Lénh ctia Chu tich nuéc. Theo quy dinh
cua Luat Ban hanh VBQPPL, Nghi quyét cua UBTVQH va Lénh cua Chu tich
nudc ban bd TTKC duge xac dinh 1a VBQPPL3®. Do do, trinh tu, th tuc ban bd
Nghi quyét cia UBTVQH, Lénh ciia Chi tich nudc trong trudng hop niy phai
tuan tha quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL.

Luat Ban hanh VBQPPL xac dinh truong hop khan cip theo quy dinh cta phap
luat vé TTKC thi dugc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat
gon®’. Theo trinh ty dugc quy dinh*, cong tic soan thdo cdc vin ban nay khong
can phai thanh 1ap Ban soan thao, khong nhat thiét phai liy y kién co quan, t6
chire, ¢4 nhan c¢6 lién quan vé du thao vin ban, néu ldy y kién thi thoi han khong
qua 20 ngdy; co quan chi tri thim dinh c6 trach nhiém tham tra dy thao trong thoi
han 07 ngay, trén co s& do, co quan chu tri soan thao hoan thién du théo, trinh
Thii tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh viéc trinh du thao trudc UBTVQH hoic
Chu tich nuéc véi hd so gém: du thao, to trinh, bao c4o thim tra. Trinh tu xem
xét, thong qua du thao nghi quyét cia UBTVQH, 1énh cua Chu tich nudc theo thu
tuc rat gon dugc thuc hién tuwong ty nhu van ban soan thdo theo thu tuc thong
thuong. Nhung trong TTKC, dé bao dam vin ban s& dugc ban hanh nhanh nhat
c6 thé, Luat Ban hanh VBQPPL di quy dinh trinh tu, thi tuc riéng biét ddi voi
viéc thong qua dy thao vin ban cia UBTVQH la tai ky hop, phién hop gan nhat®,
con Chu tich nudc s€ xem xét, ky ban hanh 1énh ngay sau khi nhan dugc du thao
1énh*.

Sau khi nghi quyét hodc 1énh ban b6 TTKC duoc thong qua, viéc ban bd tinh trang
sé theo quy dinh ctia Luat PCBTN 2007 nhu sau*!:

35 Hién phap 2013, Biéu 74, khoan 10, Diéu 88, khoan 5.

36 Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Diéu 4, khoan 3, khoan 4, Diéu 16, khoan 2, diém d va Biéu 17, khoan
1

37 Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Diéu 146.

3% Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Diéu 147, 148 va 149.

3% Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Biéu 77, Biéu 149, khoan 2, diém b
0 T uat Ban hanh VBQPPL 2015, Biéu 81, Biéu 149, khoan 2, diém c.
1 Luat PCBTN 2007, biéu 45.
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- Thong tan xa Viét Nam, Dai Tiéng no1 Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét
Nam, Bdo Nhan dan, Bao Quan doi nhan dan c6 trach nhiém dang ngay
toan van nghi quyét cua UBTVQH hoac 1€nh cua Chu tich nudc ban bd
TTKC vé dich, cac quyét dinh cia Thu tudng Chinh phu t6 chire thi hanh
nghi quyét cia UBTVQH hoic 1énh cta Chu tich nudc ban bd TTKC vé
dich; dua tin kip thoi vé cac bién phap da duoc ap dung tai dia ban c6 TTKC
va tinh hinh khic phuc hau qua dich.

- Nghi quyét cua UBTVQH hoac 1énh cua Chu tich nudc ban bd TTKC vé
dich dugc niém yét cong khai tai tru so co quan, t6 chirc va noi cong cong.

- Cac phuong tién thong tin dai chung khac & trung vong va dia phuong co
trach nhiém dua tin vé viéc ban bd TTKC vé dich va qué trinh khic phuc
hau qua dich.

1.5. Quy dinh vé diéu kién, thim quyén, thii tuc bii bé tinh trang khin cap
do dich bénh

a. Diéu ki¢n bii b6 TTKC va TTKC do dich bénh

Theo quy dinh tai Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 thi TTKC do dich bénh
bi bai bo khi dich bénh da bi chin ding hodc dép tit*2. Luat PCBTN quy dinh cu
thé diéu kién dé cong bé hét dich nhu sau®:

- Khong phat hién thém truong hop mac bénh méi sau khoang thoi gian nhét
dinh va dap ung cac diéu kién khac ddi véi timg bénh dich theo quy dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

- ba thuc hién céc bi¢n phap chéng dich quy dinh tai Muc 3 Chuong IV cua
Luat PCBTN.

Quyét dinh s 02/2016/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi ¢6 quy dinh cu thé vé
diéu kién cong bd hét dich bénh truyén nhiém, trong d6 c6 hudng dan cy thé cho
diéu kién “khdng phdt hién thém truong hop mdc bénh méi sau khodng thoi gian
nhdt dinh cho tirng bénh” bang viéc quy dinh ndi dung nay cu thé tai Phu luc ban
hanh kém theo Quyét dinh nay. Trong nam 2020, Thu tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 07/2020/QD-TTg stra ddi, bd sung Quyét dinh sb
02/2016/QD-TTg vé6i ndi dung: Bo sung thoi gian 1 bénh trung binh va thoi gian
khong phét hién thém trudng hop méc bénh méi d6i vi bénh COVID-19 1am cin
ctr dé cong bd hét dich bénh truyén nhidm. Theo d6, COVID-19 dugc phan vao

42 Luat PCBTN 2007, Diéu 44.
# Luat PCBTN 2007, Diéu 40.
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cac bénh truyén truyén nhiém thudc nhom A, c6 thoi gian t bénh trung binh 13 14
ngay va thoi gian khong phat hién thém trudng hop méic bénh méi 1a 28 ngay (tinh
tir ngay truong hop mac bénh gan nhat duge cach ly tai co s y té).

b. Thidm quyén bii bé TTKC va TTKC do dich bénh

Phép 1énh TTKC va Luat PCBTN 2007 quy dinh UBTVQH ra nghi quyét hoidc
Chu tich nudce ra 1énh bai bé TTKC do minh ban b6 theo dé nghi ctia Thu tudng
Chinh phu**. Quy dinh nay thong nhit véi thAim quyén cia UBTVQH va Chu tich
nuée tai Hién phap 2013 va pha hop véi thim quyén bai bo VBQPPL tai Luat
Ban hanh VBQPPL*. Theo d6, VBQPPL chi dugc bii bo bing VBQPPL cua
chinh co quan nha nuéc da ban hanh van ban do.

c. Thu tuc bai bo TTKC va TTKC do dich bénh

Nhu d3 phan tich & trén, viéc bii bo TTKC ciing phai duoc thé hién duéi hinh
thirc va tham quyén ctia mot van ban twong duong véi van ban ban bdé TTKC. Do
do, thu tuc ban hanh nghi quyét cua UBTVQH hoac 1énh ctia Chu tich nudc phai
thuyc hién theo cidc quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL. Nghi quyét cua
UBTVQH hoac 1énh caa Chu tich nuéc bai bo TTKC vé dich cling dugc cong bd
cong khai twong tu nhu viéc cong bd nghi quyét, 1énh ban bd TTKC nhu di phan
tich & trén.

1.6. Quy dinh vé cac bién phap ap dung trong tinh trang khan cip va tinh
trang khén cip do dich bénh

Vi TTKC néi chung va TTKC do dich bénh no6i riéng 1a mot trang thai xa hoi dic
biét, nén cac bién phap 4p dung trong cac tinh hudng nay ciing 1 nhitng bién phap
dic biét, tham chi chua ting c6 tién 1& truée d6. TTKC cho phép co quan c6 tham
quyén nhan danh loi ich cong dong dé ban hanh cac chinh sach va thuc hién bién
phap ma trong tinh trang binh thudng rat khé hodc khong thé thyc hién duoc.

Hé théng phap luét vé TTKC cta Viét Nam di c6 mot sb quy dinh kha cu thé vé
cac bién phap ap dung trong TTKC. Phap Iénh TTKC khéng quy dinh nhitng bién
phap chung ap dung cho céc loai tinh hudng khan cap, ma ddi voi mdi loai tinh
huéng khan cip (tham hoa thién nhién, dich bénh nguy hiém, tinh huéng de doa
an ninh qudc gia, trat tu an toan x4 hoi) thi s& c6 nhitng bién phap thich hop duoc
ap dung. Nhu trén da phan tich, cac bién phap ap dung trong TTKC n6i chung va
TTKC vé dich bénh noi riéng, bén canh cac bién phap ctru hg, ctru nan, td chirc

# Luat PCBTN 2007, Diéu 44.

# Hién phap 2013, Diéu 74 khoan 10; Piéu 88 khoan 5; Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Piéu 12 khoan
1.
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kham chira bénh, thi c6 mot s6 bién phap dugc ap dung s€ ngan can mdt s6 quyén
tu do c& nhan hodc han ché quyén con nguoi.

Pbi véi TTKC khi c6 dich bénh nguy hiém, Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN
2007 cho phép ap dung cac bién phap han ché quyén con ngudi nhu sau*

e Cic bién phap han ché quyén thy hudng vé van hoa, thong tin: dong cira
rap hat, rap chiéu bong va cic noi sinh hoat cong cong; kiém soat cac
phuong tién thong tin dai chiing.

e Cic bién phap han ché quyén tu do di lai, tw do cu tra hop phap: cdm hoic
han ché ngudi, phuong tién ra vao ving cé dich bénh, dinh chi hoat dong
duong hang khong, dudng thiy, dudng sit, duong bo.

e Céc bién phap han ché quyén tu do kinh doanh: cdm dua hang hoa, dong
vat, thuc phém, dd uéng c6 khd nang truyén dich bénh ra khoi vung c6 dich
bénh; kiém tra hodc dong cac co sé dich vu an uéng cong cong.

e Cic bién phap han ché lién quan dén quyén vé tai san: c6 thé trung dung
phuong tién va tai san ciia ca nhan, to chirc trong truong hop can thiét.

Dbi v6i cac bién phap ap dung trong tinh hudng khan cip vé an ninh qudc gia va
trat tu an toan xa hoi, Phap 1énh TTKC cho phép ap dung mdt sd bién phap manh,
cung ran hon nhu: cAm bai cong, bai khoa, bai thi, cAm cac cudc biéu tinh, tu tap
dong nguot; doi trudng doi tudn tra dic biét c6 quyén ra 1énh bt hodc kham nguoi,
kham noi o, phuong tién, do vat ctia nguoi c¢6 hanh vi gay hai cho an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi*’. Trong céac tinh hudng khéan cap thi nhitng nhu cau thiét
yéu ctia con nguoi s& bi anh hudng nang né nhu thiéu thén luong thyc, thuce pham,
dién, nudce. Vi vay, Phap 1énh TTKC c6 quy dinh cic co quan, don vi thudc cac
nganh dién, nudc, buu chinh vién thong, phat thanh truyén hinh, vé sinh, y té phai
dam bao duy tri hoat dong thuong xuyén, lién tuc trong thoi gian xay ra TTKC.
Quy dinh nay dua trén nguyén tic, theo d6, cac nghia vu ctia Nha nudc lién quan
dén viéc bao dam cac nhu cau thiét yéu ciia nguoi dan nhu bao dam quyén vé
lvong thuc, strc khoe, nha &, an sinh x3a hoi, di¢n, nudc va vé sinh, gido duc v.v...
van can phai duoc thuc thi ngay ca trong TTKC. Hon thé nita, chinh trong TTKC

¢ Tham khao: Nguyén Minh Hoa - Ta Btic Hoa, Tham quyén va cdch thirc dp dung cac bién phdp han
che quyen con nguoi trong TTKC theo phdp ludt Viét Nam va nhitng van dé ddt ra, Bao cdo tai Ho1 thao
qudc té truc tuyén Phdp ludt vé TTKC do Khoa Luat - Dai hoc Quoc gia Ha Noi t6 chirc, ngay 15-
17/6/2020. Xem thém Luat chdng bénh truyén nhiém 2007, cac Diéu 52, 55.

47 Dan theo Nguyén Minh Hoa, Ta Ptic Hoa, Tham quyén va cdch thire dp dung cac bién phdp han ché
quyen con nhuoi trong TTKC theo phap ludt Viét Nam va nhiing van dé dat ra, Bao céo tai Hoi thao
qudc té truc tuyén Phdp ludt vé TTKC do Khoa Luat - Pai hoc Québc gia Ha Noi t6 chuc, ngay 15-
17/6/2020.
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lai doi hoi sy quan tdm va hanh dong nhiéu hon nita cua Nha nudc trong viéc bao
vé€ cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa, dac bi¢t 1a cac quyén cua nhitng nhom
yéu thé trong xa hoi.

1.7. Quy dinh vé co ché giam sat trong tinh trang khan cip va tinh trang
khén cip do dich bénh

TTKC doi héi can mo rong tham quyén cho cac co quan thudc nhanh hanh phap;
cong véi yéu cau vé viée quy trinh, thu tuc can rat gon dé bao dam ap dung kip
thoi cac bién phap ting phé voi TTKC; doi hoi nay khién viée thuc thi cac bién
phap ap dung trong TTKC dé kéo theo nhiing rui ro lam quyén cia cac chi thé
trong TTKC. Vi vdy, can c6 co ché giam sat viéc ap dung cic bién phap trong
TTKC dé giam thiéu tac dong tiéu cuc khi thyc hién cac bién phap. Theo kinh
nghiém qudc t& (xem phan tich & Chuong II) va mot s6 nghién ctru, co ché giam
sat ¢6 thé dugc thuc hién béi nhanh 1ap phép thong qua Quéc ho1, hoac nhanh tu
phap thong qua hé thong Toa 4n*S,

O Viét Nam, co ché giam sat trong TTKC duoc quy dinh trong Phap 1énh TTKC,
theo d6, chu thé c6 tham quyén giam sat viéc tuan thu phép luat trong thi hanh
nghi quyét hodc 1énh ban bé TTKC 1a UBTVQH. Chu thé c¢6 thim quyén kiém
sat viéc tuan theo phép luat trong thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bd TTKC la
Vién kiém sat nhan dan. Ngoai ra, viéc giam sat thi hanh cac quy dinh vé TTKC
tur phia cac thiét ché ngoai nha nudc cling dugc giao cho Mat tran T quéc Viét
Nam va cac to chtrc thanh vien®.

Pbi voi TTKC do dich bénh, Luat PCBTN quy dinh chirc ning giam sat viéc thuc
hién phép luat vé PCBTN cho Mit tran T quéc Viét Nam va cac to chirc thanh
vién®. Tuy nhién quy dinh nay diéu chinh viéc giam sét trong tinh trang dich bénh
n6i chung, khong phai trong TTKC do dich bénh. Trudc do, Nghi dinh
71/2002/ND-CP khong quy dinh nio diéu chinh co ché giam sat trong TTKC do
dich bénh.

Trong thyc tién hon hai nam phong, chong COVID-19 vira qua, mic du Viét Nam
khong ban bé TTKC nhung co ché giam sat viéc tuan thi va thi hanh phap luat
khi 4p dung cac bién phap phong, chdng dich duoc thuc hién theo quy dinh cua
Phép 1énh TTKC. Ddi véi nhanh 1ap phap, Qudc hoi da to chirc viée giam sat cac

a8 Tham khao Nguyén Hoang Anb, T TKC vé dich bénh trong phap ludt Viét Nam va mot 56 nu"o"g trén
the gidi, Bao cao tai Hoi thao quoc t€ truc tuyén Phdp ludt vé TTKC do Khoa Luét - Dai hoc Qudc gia
Ha Noi t6 chire, ngay 15-17/6/2020.

# Phap 1énh TTKC, Diéu 5 khoan 2.

50 Luat PCBTN, Diéu 7 khoan 2.
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bién phap, chinh sach ctia Chinh phu trong phong, chdng dich qua hoat dong tham
tra cua cac Uy ban thudc Quéc hoi. Cu thé, Uy ban X3 hdi cua Quéc hoi da to
chire cac phién hop toan thé dé tham tra Bao cao vé cong tac phong, chong dich
COVID-19 va tinh hinh thyc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15%". Bbi véi nhanh
hanh phap, co ché giam sat cling dugc thuc hién qua cac hoat dong kiém tra cua
Vin phong Chinh phi va hoat dong thanh tra ciia Thanh tra Chinh pha ddi véi Bo
Y té va cac dia phuong trong viéc thuc thi cac quy dinh lién quan dén phong,
chéng dich, vi du viéc tiém vaccine, viéc mua sim céc trang, thiét bi y tév.v...
Co ché giam sat con dugc van hanh qua hoat dong cua h¢ théng co quan Dang,
nhu Uy ban kiém tra cac cip thudng xuyén giam sat dé kip thoi phat hién t6 chc,
c4 nhan khong chdp hanh nghiém tic cac quy dinh vé thyuc hién cac bién phap
phong, chdng dich COVID-19. Viéc giam sat thong qua hoat dong ctuia Mt tran
T quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién ciing da dugc thyc hién.

1.8. Quy dinh vé ché tai 4p dung trong tinh trang khian cip va tinh trang
khén cip do dich bénh

Ché tai ap dung trong TTKC néi chung va TTKC do dich bénh néi riéng bao gdm
ché tai hanh chinh va ché tai hinh sy. D6i véi ché tai hanh chinh, Nghi dinh
117/2020/ND-CP cua Chinh phu ngay 28/09/2020 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc y té di quy dinh 17 hanh vi s& bi xtr phat lién quan dén phong,
chéng dich COVID-19%. Bdi v6i ché tai hinh sy, B luat Hinh sy 2015 quy dinh
veé “Téi lam ldy lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi” tai Diéu 240%*.
Thuc tién thyc hién cong tac phong, chong COVID-19 hién nay cho thiy, c6 nhiéu
hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chéng dich 1am l4y lan dich bénh nhu trén
khoi noi cach ly, khong tuan thu quy dinh vé cach ly, tir chéi, trén tranh viéc ap
dung bién phap cach ly, cudng ché cach ly, khong khai bao y té, khai bao khong
day du hoic khai bao gian ddi dua nguoi hodc cho phép dua ngudi bénh, nguoi
c6 nguy co nhidm bénh cao c¢b ¥ di chuyén trai phép khoi vang dich, khu vuc cach
ly, phong téa gay ra hau qua lam lay lan dich bénh.

51 Uy ban X3 hoi (Qudc hoi), Uy ban Xa hoi tham tra bdo cdo vé cong tac phong, chong dich COVID-
19 va tinh hinh thyc hién Nghi quyét so 30/2021/QH15 cua Quoc hoi, 19/10/2021,
https://quochoi.vn/uybanvecacvandexahoi/giamsat/Pages/giam-sat.aspx?ItemID=1610

52 Mat tran td quéc tinh Phtt Tho, MTTQ tinh giam sat viéc thuc hién cac chinh sach hé tro nguoi dan
do dich Covid-19 tai huyén Thanh Ba, 05/06/2021,
http://mattrantoquoc.phutho.gov.vn/Chuyenmuctin/Chitiettin/tabid/92/title/1099/ctitle/83/Default.asp.
33 UBND tinh Thira Thién Hué, Hudng dan mét sé quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
phong, chong dich COVID-19, 04/08/2021,
https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=25&cn=584&tc=6237.

4B6 luat Hinh sy 2015, Diéu 240.
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Tuy nhién, hién nay chua c6 vin ban quy pham huéng dan cu thé quy dinh cta
Bo ludt Hinh su 2015 vé “hanh vi khdc lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho
ngueoi” > dé cac co quan tién hanh té tung (toa an, vién kiém sat, co quan diéu
tra) 4p dung thong nhat. Ngay 30/03/2020, Toa an nhan dan tdi cao (TANDTC)
d3 ban hanh Cong van sé 45/TANDTC-PC dé quy dinh cu thé va liét ké mot sb
hanh vi vi pham c6 thé bi xir Iy hinh sy cin ct theo quy dinh “hanh vi khdc lam
ldy lan dich bénh nguy hiém cho ngwoi” ciia Bo luat Hinh sy 2015 dé ting cuong
¥ thirc phap luat ciia ngudi dan trong qua trinh phong chéng COVID-19. Tuy
nhién, day chi 1a cong vin ciia TANDTC chi dao toa 4n nhan dan cic cap trong
viéc ap dung phéap luat ma khong phai 14 van ban quy pham phép luat dé 4p dung
thdng nhat, diy du cho viéc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi cac hanh vi vi
pham.

Viéc giai quyét cac vu an hinh su theo quy dinh cua B luat Té tung hinh su
(BLTTDS) 2015 do tac dong cua dich COVID-19, dac biét 1a tai cac dia phuong
¢ tam dich, hoac nguoi tham gia t6 tung, nguoi tién hanh td tung bi nhiém COVID-
19 hodc dang & trong khu vire phong toa, cach ly y té,...da bi dinh tré, anh huong
16n dén tién do giai quyét vu an cling nhu anh huong dén viéc bao dam cac nguyén
tac to tung hinh su co ban, nhu bao dam giai quyét nhanh chéng, bao dam quyén
bao chita, bao dam sy tham gia ctia ngudi, co quan lién quan dén vu an hinh sy...
Thuec tién phong, chdng dich COVID-19 di lam phét sinh mét sé vu an hét thoi
han diéu tra, truy t6 do tinh hinh dich bénh kéo dai, tuy nhién, phéap luét to tung
chua c6 quy dinh dé ap dung giai quyét thuc trang nay. Dé khic phuc khé khan,
vudng méic néu trén, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao di phéi hop véi Chinh phu
dé xuat Qudc hoi stra doi, bd sung BLTTHS 2015 theo hudng bo sung cin clr tam
dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi td, can clr tam
dinh chi diéu tra, tam dinh chi viéc truy t6 vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich
bénh ma co quan c6 tham quyén giai quyét khong thé giai quyét vu viée, vu an tai
khoan 1 cac Piéu 148, 247 va 299 ctia BLTTHS 2015%.

Trong bdi canh dich bénh, mét sd hanh vi vi pham phép luét (nhu trdm cép, dua
xe, tai nan giao thong...) giam dang ké&%. Tuy nhién, van con phat sinh mot sb
van d&, nhu: (i) mot s6 hanh vi vi pham phép luat méi hodc di cé tir trude nhung

B9 ludt Hinh sw 2015, Diéu 240, Khoan 1 diém c.

56’ BLTTHS 2015, Diéu 148 “Tam dinh phi viéc giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi
t0”, Diéu 247 “Tam dinh chi vu an”, Piéu 299 “Viéc ra ban an, quyét dinh cua Toa an”.

7 B6 Cong An, Téing cuong cong tac phong chong téi pham, bao dam trdt tw an toan xd hdi trong va
sau dai dich COVID-19, 01/02/2022, http://bocongan.gov.vn/tin-tuc-su-kien/tang-cuong-phong-
chong-toi-pham-dam-bao-trat-tu-an-toan-xa-hoi-trong-va-sau-dai-dich-covid-19-tren-dia-ban-thanh-
pho-ho-chi-minh-d17-t30354.html
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dién bién phirc tap hon® nhu loi dung dién bién phirc tap cta dich dé tuyén truyén
chéng pha Pang, Nha nudc; (i1) co tinh trang 1g1 dung chirc vu quyén han dé truc
lgi trong ti€ém vic xin phong COVID-19, nhiéu vu viéc lgi dung xe dang ky ma
nhan dién “ludng xanh” dé van chuyén hang lu, hang cdm, ké ca van chuyén ma
tay. Pic biét 1a nhitng vu 4n ndi com vé tham nhiing trong cic hoat dong mua sam
b kit xét nghiém hay truc loi dé thu xép giai ctru nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai
tr& vé nude khi tinh hinh dich bénh cing thing v.v... Mot s6 can bo, cong chirc
chinh quyén co s, nhan vién y té - nhitng ngudi thyc thi nhiém vy nhung khong
niam rd quy dinh, lam dung, 1am qu4, tham chi vuot qua mirc d§ cac bién phap ma
phép luat quy dinh, gy birc xtc trong du luan. Nhitng hanh vi vi pham phap luat
nay di va dang dugc co quan c6 thim quyén cia Viét Nam xem xét, xtr 1y theo

quy dinh ctia phéap luat™.

Piéu quan trong can luu y 14 cac bién phap co tinh chat ngoai 18 va han ché quyén
con ngudi trong TTKC can duge thue hién phit hop véi cac nguyén tic chung ctia
phap luat quéc té vé quyén con ngudi va phai duoc thuce thi theo cac tiéu chi hop
phap, can thiét, tuong xtmg va khong phan biét ddi xur; dic biét khi ap dung céc
ché tai d6i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh han ché quyén con ngudi trong TTKC
noi trén. Bt ky bién phap ngoai 18 nao dugc dua ra ma 1am han ché quyén con
ngudi thi déu phai dugc thyc hién trén co sé nhan dao, phu hop véi nguyén tic
trong xtng. Mot diém nira ciing can luu y 13 cac ché tai ddi véi hanh vi vi pham
khong dugce ap dat mot cach tuy tién hodc phan biét ddi xir. Ngoai ra, cac ché tai
lién quan dén viéc tude quyén tu do ludn phai duoc coi 1a bién phap cudi cling
duoc ap dung va khi ap dung bién phap nay phai thuc hién theo luat quic gia va
luat quéc té cung voi cac bién phap bao vé theo thu tuc thich hgp. Thuc té thuc

%% (i) Loi dung khong gian mang dé xuyén tac cong tac phong, chéng dich ciia Viét Nam; ddy manh hoat
dong “ciru trg nhan dao” tra hinh, khuéch truong thanh thé, moc nbi, 16i kéo ngudi tham gia to chirc
phan dong véi nhidu thii doan nguy hiém; (ii) Loi dung khé khin ciia ngudi dan, doanh nghiép dé thuc
hién “tin dung den”; (iii) Lira dao trén khong gian mang dé chiém doat tai san; kinh doanh mua ban
thudc diéu tri COVID-19 gia, thiét bi y té gia; (iv) Nhap lau thude diéu tri COVID-19, ¢6 tinh trang rao
ban, quang c4o cac loai thudc khang virus Corona chua dugc cap gidy dang ky luu hanh hodc dang trong
thoi gian thir nghiém lam sang voi gia cao; (v) Vén chuyén hanh khach trai phép; (vi) Gia tang nguy co
bao luc, xdm hai ddi voi phu nit va tré em, trong d6 ¢ xam hai tinh duc tré em; chéng nguoi thi hanh
cong vu gia ting; t& nan ma tay dién bién phic tap...

9 Thai Son, Vu kit xét nghiém Cong ty Viét A: Bat giam nhiéu lanh dao tai Bé Y té va B6 KH-CN,
01/01/2022, Thanh Nién, https://thanhnien.vn/vu-kit-xet-nghiem-cong-ty-viet-a-bat-giam-nhieu-lanh-
dao-tai-bo-y-te-va-bo- kh cn- p0§t1417142 html; Bao Dién tir Chinh phu, Khoi 6 Cuc truong, Pho Cuc
truong Cuc Lanh sy vé toi "Nhan hoi 16" 31/01/2022, https://baochinhphu.vn/khoi-to-cuc-truong- pho—
cuc-truong-cuc-lanh-su-ve-toi-nhan-hoi- 10 102220128193548677.htm, Lwong Ket, Xur by vu Viét A, vu
nhdn hoi I6 & Cuc Lanh su, viéc ch(fng tham nhiing dwoc ndng lén ¢ mirc cao hon, Dan Viét, 02/02/2022,
https://danviet.vn/xu-ly-vu-viet-a-vu-nhan-hoi-lo-o-cuc-lanh-su-viec-chong-tham-nhung-duoc-nang-
len-o-muc-cao-hon-20220201224603135.htm.
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hién céc ché tai ap dung trong phong, chéng dich bénh COVID-19 thoi gian qua
o Viét Nam cho théy cac nguyén tac néi trén da duoc tuan thi va viéc thuc thi cac
ché tai d6 phu hop véi quy dinh cia phap luat qudc té vé quyén con nguoi trong
TTKC (xem thém phan tich cu thé hon tai Chuong II).

1.9. Quy dinh vé t6 chirc thwe hién cic bién phap 4p dung trong tinh trang
khan cip va tinh trang khan cip do dich bénh

a. Trdch nhiém ciia Nha nwéc trong vigc to chikc cdc bién phdp dp dung trong
TTKC va TTKC do dich bénh

Phép 1énh TTKC quy dinh, Tha tuéng Chinh phu 1a cha thé c6 tham quyén t6
chtrc, chi dao vi¢c thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bd TTKC, déng thoi cling 1a
chu thé c6 quyén quyét dinh ap dung cac bién phap ap dung trong TTKC, bao
gdm ca cac bién phap ap dung trong TTKC ndi chung va TTKC do dich bénh néi
riéng.

Theo Luat PCBTN 2007, Ban chi dao chdng dich dugc thanh lap ngay sau khi
dich dugc cong bd bao gdm:

e Ban chi dao chong dich quoc gia gdbm dai dién cta co quan y té, tai chinh,
thong tin - truyén thong, ngoai giao, qudc phong, céng an va cic co quan
lién quan khac®. Cin cir vao pham vi dia ban dugc cong bd dich va tinh
chét cua dich, Thu tudng co thé tu minh hodc chi dinh mot Phé Thu tudng
hodc Bo truong B Y té lam Truong Ban chi dao. B Y té 1a thuong truc
cua Ban chi dao;

e Ban chi dao chong dich cdp tinh, cap huyén, cdp xa gom dai dién cua co
quan y té, tai chinh, thong tin - truyén thong, quan doi, cong an va cac co
quan lién quan khac. Truéng ban chi dao chéng dich 13 Chu tich UBND
cung cip. Co quan y té cing cap 1a thuong truc ctia Ban chi dao.

e Ban chi dao chéng dich ¢6 nhiém vu td chirc thuc hién céc bién phap chéng
dich va khic phuc hau qua cua dich, thanh 1ap doi chdng dich co dong dé
tryc tiép thuc hién nhiém vu cip ctru, diéu tri va xir Iy 6 dich®'. Thoi gian
thanh 1ap Ban Chi dao chdng dich céac cip trong vong 24 gio, ké tir khi co
cong bé dich ctia ngudi co thim quyeén’?.

% 1 uat PCBTN 2007, Piéu 46, khoan 2.
' L uat PCBTN 2007, Piéu 46 khoan 3.
62 L uat PCBTN 2007, Piéu 38 khoan 3.
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Ban chi dao chéng dich céc cap® lam viéc theo ché do tap thé, cac thanh vién lam
viéc theo ché do kiém nhiém; thanh 1ap cac doi chdng dich co dong theo quy dinh
Luat PCBTN®. Vao thoi diém cang thang khi dich COVID-19 bung phat manh
m&, Thu tuéng Chinh pha hop hang tuan véi Ban chi dao cip quéc gia va nghe
bao cdo tir cac Ban chi dao cip tinh vé tinh hinh phong, chéng dich.

Ngoai ra, Ban chi dao con ¢ cac tiéu ban chéng dich® gdém: (i) Cap qudc gia va
cap tinh co céc tiéu ban: Giam sat, Diéu tri, Tuyén truyén va Hau can do Trudng
Ban Chi dao chéng dich quyét dinh cu thé thanh phén, nhi€ém vu va hoat dong;
(ii) Cap huyén va cip xa: Truong Ban Chi dao chong dich quyét dinh thanh 1ap
hodc khong thanh lap cac Tiéu ban chéng dich va phéan cong nhiém vu cu thé cho
cac thanh vién dé thyc hién nhiém vu chdng dich; (iii) Co quan thudng truc cta
Ban Chi dao dit tai co quan y té cing cdp va do ngudi ding dau co quan y té do
phu trach. Cac Tiéu ban nay phy trach cac linh vuc khac nhau. Co ché phdi hop
ctia cac Tiéu ban voi cac co quan c6 tham quyén ¢ Trung wong kha chit ché thong
qua viéc cung cap, chia sé thong tin vé dich bénh ciing nhu cac giai phap ap dung
phong, chdng dich. Céc Tiéu ban bao cdo tinh hinh truc tiép véi Thudng tryc Ban
chi dao. Tuy nhién, & cap dia phuong, co ché phdi hop giita cac Tiéu ban & dia
phuong v61 Thuong truc Ban chi dao dia phuong con mo nhat.

Trong giai doan dau chdng dich, Thil tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh
170/QB-TTg ngay 30/01/2020 thanh lap Ban chi dao qudc gia phong, chng dich
bénh viém dudng ho hip cap do ching méi cia virat Corona giy ra. Ban Chi dao
qudc gia duge xem 1a co quan chi dao cao nhat cho chién dich phong chéng
COVID-19 vé6i phuwong cham “4 tai chd” gdm: Chi dao tai chd, Luc lugng tai chd,
Phuong tién tai chd va Hau can tai ch%.

Sau khi Ban chi dao qudc gia dugc thanh 1ap, Thii tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh 447/QD-TTg vé viéc cong bd dich. Vao dot bung phat 1an thir 4 véi
bién chung Delta, Tha tuéng Chinh phu d3 kién toan Ban chi dao Quéc gia thong
qua Quyét dinh 1438/QP-TTg ngay 25/08/2021 do Thu twéng Chinh phu lam
trudng Ban chi dao do tinh chat, mac do dich bénh dién bién phtrc tap véi s6 ca
nhiém tang cao tai cac tinh phia Nam. Pong thoi, Thu tuéng véi vai trd Trudng

% Ban chi dao chdng dich cac cip dugc hoat dong theo quy dinh Quyét dinh 56/2010/QD-TTg ngay
16/9/2010 cuia Thu tuéng Chinh pht.

% Luat PCBTN 2007, Diéu 46 khodn 3.

65 Cac Tiéu ban chdng dich duoc quy dinh cu thé tai khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh 56/2010/QD-TTg ngay
16/9/2010 cuia Thu tuéng Chinh pht.

66 Quyét dinh 56/’2010/ QDb-TTg quy dinh tham quyén théqh 1ap, t6 chtre va hoat dong ctia Ban Chi dao
chong dich cac cap do Thu tudng Chinh phu ban hanh, Dicu 3, khoan 1.
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Ban chi dao Quéc gia cling thanh 13p 8 Tiéu ban v&i cac chuc nang, nhiém vu dac
thu trong cong tac phong, chdng dich va Tb cong tac dic biét ciia Chinh phu thuc
hién cong tac phong, chéng dich tai cac dia phuong. Cac tiéu ban dugc thanh lap
gom: (i) Tiéu ban An sinh x4 hoi, (ii) Tiéu ban An ninh trat tu xa hoi, (iii) Tiéu
ban Tai chinh, hau can, (iv) Tiéu ban Y té, (v) Tiéu ban San xuét va luu thong
hang hoa, (vi) Tiéu ban Van dong va huy dong xa hoi, (vii) Tiéu ban Dan vén,
(viii) Tiéu ban Truyén thong®”. Sau khi dugc thanh lap, céc tiéu ban thudc Ban chi
dao Qudc gia di kién toan t6 chuc thanh vién tham gia tiéu ban, xay dung ké
hoach, quy ché hoat dong va phan cong nhiém vu cho nhiing lanh dao tham gia
tiéu ban®®. Bén canh viéc phan cong cac thanh vién cua Chinh phil tham gia vao
hoat dong cta cac tiéu ban, Thi tudng - Trudng Ban chi dao Qudc gia ciing di co
nhirng phan cong cac nhan sy cao cap ctia Qudc Hoi, Trung wong Pang va Trung
wong Mit tran T qudc tham gia vao cac cong tac phong, chong dich COVID-
19%. Trén co s& yéu cau kién toan lai co ché hoat dong cua cac ban chi dao phong,
chéng dich, cac ban chi dao phong, chéng dich tai cac dia phuong cling dugc tién
hanh kién toan lai trong giai doan thang 9 ndm 2021.

Ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé mbi quan hé cong
tac gitta Ban chi dao cip dudi véi Ban chi dao cap trén va loai van ban do Ban chi
dao chéng dich dugc phép ban hanh, cling nhu chua quy dinh 10 trinh ty, thu tuc,
thAm quyén thanh 1ap Ban chi dao chong dich twong umg véi cac cap do bénh
truyén nhiém nhom A, B, C. Déi v6i trudng hgp TTKC thi viée thanh 1ap Ban chi
dao chéng dich lai theo mo6 hinh cua Ban chi dao chéng dich & diéu kién chua dén
mitc 6 TTKC trong khi & TTKC céc cap do bénh truyén nhiém 1a khac nhau, doi
hoi phai c6 tha tuc, mé hinh td chirc va hoat dong cua Ban chi dao khac nhau.
Thuec tién cho thdy ngay khi co6 thong tin day du vé kha nang 1ay lan dich truyén
nhiém trén thé gi61, Thu tuwdng Chinh phu da chu dong thanh 13p Ban chi dao
Quéc gia phong, chéng dich COVID-19 nhung khong bao gém céc tiéu ban do

67 Quyét dinh 84/Qb-BCD ciia Trudéng Ban chi dao Quéc gia phong, chéng dich COVID-19 vé viéc ban
hanh quy ché 1am vi€c va phan cong nhi€ém vu cac thanh vién Ban chi dao Quéc gia phong, chéng dich
COVID-19 ngay 28/08/2021.

8 B Noi vu, Tiéu ban Dén véin thuée Ban Chi dao Quoc gia phong, chong dich COVID-19 hop phién
thir nhdt trién khai hoat dong theo chi dao cua Thi twéng Chinh phi, 08/09/2021,
https://moha.gov.vn/tin-tuc-su-kien/diem-tin/tieu-ban-dan-van-thuoc-ban-chi-dao-quoc-gia-phong-
chong-dich-covid-19-hop-phien-thu-nhat-trien-khai-hoat-dong-theo-chi-dao-cua-thu-tuong-chinh-phu-
46551 .html; Béo dién tir Dang Cong san Viét Nam, Quy ché lam viéc ciia Tiéu ban Truyén théng, Ban
Chi dao Quéc gia phong, chong dich COVID-19, 03/09/2021, https://dangcongsan.vn/tu-tuong-van-
hoa/quy-che-lam-viec-cua-tieu-ban-truyen-thong-ban-chi-dao-quoc-gia-phong-chong-dich-covid-19-
589938.html;

% Quyét dinh 84/QD-BCP cuia Truéng Ban chi dao Quéc gia phong, chdng dich COVID-19 vé viéc ban
hanh quy ché 1am viéc va phan cong nhiém vu cac thanh vién Ban chi dao Qudc gia phong, chong dich
COVID-19 ngay 28/08/2021.
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quy mo, tinh chit va mirc d6 kiém soat cua dich bénh tai Viét Nam da duge bao
dam trén co s& hoat dong cua Ban chi dao. Tuy nhién, dén giai doan dich bung
phat 1an thir tu thi thanh phan s6 luong, mé hinh hoat dong cta cac tiéu ban theo
quy dinh ctia Luat PCBTN 2007 va vin ban huéng dan khong dam bao duoc cho
cong tac phong chéng dich nén Thu tuéng phai thanh 1ap 8 tiéu ban truc thude
Ban chi dao dé d¢am bao bao quat cac kho khin, vueéng mac gip phai trong cong
tac phong, chdng dich.

b. Co ché tham gia ciia cdc té6 chirc ngodi hé thong co quan nha nwéc trong
TTKC do dich bénh va viéc bio vé nguwoi yéu thé

Pbi véi TTKC néi chung, Phap 1énh TTKC quy dinh, Mit tran T6 qubc Viét Nam
va céc to chtrc thanh vién ¢ trach nhiém tuyén truyén, van dong nhan dan chap
hanh nghiém chinh cac quy dinh vé TTKC; phéi hop va gitip d& cac co quan, to
chtrc, nguoi thi hanh cac bién phap dac biét trong TTKC va gidm sat viéc thi hanh
cac quy dinh vé TTKC.

Luat PCBTN 2007 chi quy dinh vé trach nhiém va co ché tham gia cua Mdt tran
T6 qudc Viét Nam va to chirc thanh vién trong viéc tuyén truyén, van dong nhan
dan tham gia PCBTN; tham gia gidm sat viéc thuc hién phap luat vé PCBTN™.
Luat khong quy dinh trach nhiém va co ché tham gia ctia céc t6 chtrc chinh tri xa
hoi, to chire xa hoi nghé nghiép, quy tir thién, quy xa hoi tham gia cong tac phong,
chéng dich trir co ché tham gia dong gop tai chinh cho Quy hd tro phong, chong
dich ctia cac t6 chirc, c4 nhan. Theo quy dinh ctia Luat PCBTN, kinh phi cho cong
tac phong, chdng bénh gdém: (i) Ngan sach nha nudc; (ii) Vén vién tro; (iii) Cac
ngudn kinh phi khac theo quy dinh cta phap luat; hing nim, Nha nudc bao dam
du, kip tho1 ngan sach cho cac hoat dong PCBTN; ngan sach PCBTN khong dugc
st dung vao muc dich khac’!.

Pé c6 thém ngudn luc cho cong tac phong, chdng COVID-19, Chinh phu di 1ap
Quy vic-xin phong chéng COVID-19 va kéu goi moi ca nhan, to chic tham gia.
Pén hét ngay 29/11/2021, Quy véac-xin phong chdng COVID-19 di huy dong
8.797,5 ty dong véi 567.847 t6 chirc, ca nhan dd tham gia vao Quy. SO tién huy
dong duoc chu yéu chi mua véc xin va cc hoat dong nghién ctru, thr nghiém vic
xin’?. Nha nuédc ciing ¢ chinh sach uu tién tiém vaccine cho 16 nhom ddi tuong,

7® Luat PCBTN 2007, Diéu 7, khoan 2.
! Luat PCBTN 2007, Diéu 60.
72 Quy vac-xin phong chéng COVID-19, 29/12/2021, https://quyvacxincovid19.gov.vn/.
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trong d6 c6 nguoi cao tudi, nguoi ngheo, cac doi tugng chinh sach xa hoi, lao
dong tu do... va gan day bo sung thém tré em’.

Lanh dao Mit tran T quéc Viét Nam la thanh vién cta Ban chi dao quéc gia
phong, chéng dich?. Viéc huy dong sy tham gia cua lanh dao Mit tran T6 quéc
Viét Nam s€ giup diéu phéi, phéi hop chit ché hoat dong gilta cac by, nganh, dia
phuong trong t6 chirc trién khai ké hoach, nhiém vu, giai phap phong, chéng dich,
dac biét 1a tuyén truyén, van dong, kéu goi nhan dan thyc hién nghiém, c6 hi¢u
qua cac bién phap phong, chong dich”.

Céc t6 chirc chinh trj - xa hoi khac nhu Hoi Phu nit Viét Nam, Trung wong Poan
thanh nién Viét Nam, Ho1 Chir thap do... da trién khai mot sd hoat dong hd tro
thanh vién; thanh lap doi hinh hd trg hau can, tham gia chuan bi com, nudc uéng,
nhu yéu phim tai cac noi diéu tri tip trung, cac khu x6m nghéo; cung cap oxy cho
diéu tri tai nha, van dong tuyén truyén nguoi dan tng hd quy vic xin’®. Cac dja
phuong, tham chi nhiéu doanh nghiép, co quan ciing di thanh lap cac T6 COVID
cong dong, hoac TH An toan COVID dé huy dong strc manh ctia cong ddng trong
viéc dong hanh ciing chinh quyén phong chéng dich bénh”’.

Bén canh trach nhiém cua céc co quan, to chirc chinh tri x3 hoi trong cong tac
phong, chéng dich, nhiéu t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan da tham gia tich cuc
vao cong tac phong, chéng dich COVID-19 trong thoi gian vira qua. Hoat dong
ctia ho khong chi gi6i han cac trach nhiém theo yéu cau ctia Luat PCBTN 200778
ma chu dong thuc hién cac hoat dong khac nhu: hd trg vat tu, thiét bi y té cho céc
bénh vién, co s& diéu tri thu dung, cap phat nhu yéu pham cho nhiing nguoi kho
khan, dic biét 1a cac nhom ddi tuong d& bj tén thuong: phu nit, tré em, nguoi
khuyét tat & cac ving dich, noi cach ly, noi phong toa v.v... Nhitng hoat dong tur

73 Quyét dinh 3355/QD-BYT cua Bo Y té ngay 08/07/2021 vé Ké hoach trién khai chién dich tiém véc
xin phong COVID-19 nam 2021 — 2022.

7 Quyét dinh 1438/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ngay 25/08/2021 vé kién toan Ban chi dao Quéc
gia phong, chong dich COVID-19.

7 Thong bao s6 228/TB-VPCP ngay 31/8/2021 v& két ludn cua Thi twéng Chinh phit Pham Minh Chinh
tai cudc hop ctia Thuong truc Cpinh phu voi tap thé 1anh an Ban Dan vén Trung uong, Uy ban Trung
uvong MTTQ Viét Nam va céc t0 chtrc chinh tri - xa hdi vé cong tac phong, chong dich COVID-19.

76 Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam, “Triéu phan qua san sé yéu thirong” vin dong dwoc 185,86 ty dong,
ngay 26/11/2021, http://hoilhpn.org.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/-034-trieu-phan-qua-san-se-yeu-
thuong-034-van-%C4%910ong-%C4%91uoc-1 85—86—ty—%C4%9 1 0ng—42422—6602.htm1; Thanh nién,
Ton vinh 420 tinh nguyén vién vi cong dong trong phong chong dich COVID-19, 13/11/2021,
https://thanhnien.vn/ton-vinh-420-tinh-nguyen-vien-vi-cong-dong-trong-phong-chong-dich-covid-19-
post1401043.html.

""Bo Y té, To COVID céng dong- vii khi chong dich doc ddo ciia Viét Nam phat huy hiéu qua tai Bdic
Giang, 15/06/2021, https://moh.gov.vn/tin-lien-quan/-/asset_publisher/viYyM709aWnX/content/to-
covid-cong-ong-vu-khi-chong-dich-oc-ao-cua-viet-nam-phat-huy-hieu-qua-tai-bac-giang

78 Luat PCBTN 2007, Diéu 7.
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phat nay ciing da gop phan nao giam nhe trach nhiém cta Nha nudc va t6 chirc
chinh tri x3 hoi nhung ciing dat ra van dé can phai hoan thién cac quy dinh phap
Iy lién quan dén hoat dong thién nguyén tu phat, xir Iy tai san dugc hién ting trong
giai doan chéng dich, nhu tai san dugc tang cho cac co s¢ thu dung diéu tri tam
thoi, bénh vién di chién, khu cach ly... Trong giai doan d6, Nghi dinh
64/2008/ND-CP ngay 14/05/2008 ctua Chinh phil vé& van dong, tiép nhan va st
dung ngudn déng gdp tu nguyén hd tro nhan dan khic phuc kho khin do thién tai,
hoé hoan, su ¢d nghiém trong, cac bénh nhan méc bénh hiém ngheo dugc danh
gia la chua phat huy dugc sirc manh ctia nhan dan trong hoat dong phong dich,
chéng dich COVID-19 ciing nhu 1a céc su kién thién tai, hoa hoan, sy cd nghiém
trong... Dan dén Nghi dinh nay di duoc thay thé bang Nghi dinh 93/2021/ND-
CP vé van dong, tiép nhan, phan phdi va str dung ngudn dong gop tu nguyén hd
tro khic phuc kho khan do thién tai, dich bénh, su ¢d; hd trg bénh nhan mic bénh
hiém nghéo vao quy 4 nam 2021.

1.10. Panh gia chung vé hé thong phap luit vé tinh trang khan cip va tinh
trang khén cip do dich bénh

a. Két qua dat dwoc
o Vé hé thong vin ban phdp ludt diéu chinh TTKC va TTKC do dich bénh

Nhin chung hién nay, hé théng vin ban phap luat diéu chinh vé TTKC néi chung
va TTKC vé dich bénh néi riéng da duoc xay dung. Tu cac quy dinh cua Hién
phap dén cac dao luat chuyén nganh va cac vin ban hudng din thi hanh déu di c6
cac quy dinh d& cap dén cac ndi dung lién quan dén TTKC néi chung va TTKC
vé dich bénh noi riéng. Cac van ban phap luat nay di gop phan tao co so phap 1y
cho céc hoat dong chéng dich COVID-19 trong thoi gian qua.

Qua ra soat, danh gia hé thong phap luat hién hanh cho thiy, cic quy dinh vé
TTKC va TTKC do dich bénh trong cic van ban phap luit dugc ban hanh sau
ngdy cang rd rang, cu thé hon so véi cic van ban duoc ban hanh trudc.

Trong viéc phong, chéng COVID-19 thoi gian qua, mot s vin ban cta Quéc hoi
va Chinh phtl - mic du khong phai 1a nhitng van ban dugc ban hanh trong bdi
canh Viét Nam ban bé TTKC — nhung nhiing vin ban d6 da tao co so phép 1y hitu
hiéu cho hoat dong phong, chéng dich cua Viét Nam, dic biét Nghi quyét $6
30/2021/QH15 cta Qudc hoi va Nghi quyét sé 86/NQ-CP cuia Chinh phi di thao
gd nhiéu khé khian cho cong tac phong, chong dich COVID-19. Nghi quyét
128/NQ-CP cuia Chinh phu di thay doi phuong phap phong, chong dich COVID-
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19 tir “Khong ¢6 COVID-19” (Zero Covid) sang “Thich ng an toan””” di dem
lai nhirg hiéu qua nhét dinh vé cong tac bao vé quyén con nguoi, quyén kinh té
tai Viét Nam.

e Vé pham vi cdc tinh hudng cé thé ban hanh TTKC

Maic du dugc ban hanh cach diy hon 20 ndm va duéi hinh thirc mgt Phap Iénh,
sau khi nghién ctru, so sanh véi phap ludt vé tinh trang khan cap & mot sé qudc
gia®, c6 thé nhan dinh rang, cach tiép can ciia Phap 1énh TTKC da thé hién mot
tu duy bao quét va cach tiép can phu hop voi xu thé didu chinh phép luét cua cac
qudc gia trén thé giéi vé TTKC trong thoi diém hién nay. D6 1a diéu chinh TTKC
trong cac tinh hudng: tham hoa thién nhién, tham hoa do con ngudi gay ra va dich
bénh trén dién rong. Tu cach tiép can téng thé cta Phép 1€nh nay, cac van ban
phap luat ctia Viét Nam dugc ban hanh sau do, ké ca Hién phap 2013, cac dao luat
chuyén nganh va céc nghi dinh hudng dan thi hanh luat déu giir viing cach tiép
can cua Phap 1énh va chi 1am 10 hon, chi tiét hon tung linh vuc cu thé c6 TTKC.
Day 1a mot diém tich cuc can duogc ké thira khi xay dung, hoan thién hé théng
phap luat vé TTKC trong thoi gian t6i.

o Vé cdc bién phdp dp dung trong TTKC trong boi canh phong, chong dich
COVID-19

Trén co s& cac quy dinh cua Phap lénh TTKC, Luat PCBTN, Nghi dinh
71/2002/ND-CP huéng dan thi hanh Phap 1énh TTKC cung vé6i nhitng vin ban
phap luat khac co lién quan, trong hai naim chéng dich COVID-19 vira qua, Nha
nuéc di dua vao ap dung cac bién phap phong, chong dich tuong d6i hiéu qua
nhu gidn cach xa hoi, han ché tap trung dong nguoi... Luat PCBTN di quy dinh
vé viéc dua tin trong TTKC vé dich. Nhitng bién phap niy, nhu di phan tich, 1a
doi hoi khach quan khi Nha nudc budc phai uu tién phong chdng dich, bao vé loi
ich cong ddng, bao vé an toan va strc khoe ciia nhan dan. Nhimng bién phap dé tac
dong va 1am han ché mot sd quyén con ngudi, quyén tu do cta cong dan. Nhung
nhiing bién phap d6 di chimg minh hiéu qua tich cuc nhét dinh trong cong cudc
phong chdng dich va viéc str dung cac bién phap d6 trong thoi gian qua 1a phu
hop vi tinh than cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh

7 Tubdi Tré, Thii tuéng: Chuyén tir “khong c6 COVID sang thich img an toan, thic ddy phat trién kinh
té: 09/2021, https://tuoitre.vn/thu-tuong-chuyen-tu-khong-co-covid-sang-thich-ung-an-toan-thuc-day-
phat-trien-kinh-te-20210925164521448.htm

80 Xem: Législation comparée - Le régime de 1’état d’urgence (Allemagne, Belgique, Espagne, Italie,
Portugal, Royaume Uni), Direction de I’initiative parlementaire et des délégations, Sénat, mars 2016;
xem thém Chuong II ctia Bdo cdo nay: Kinh nghiém qudc té vé tinh trang khan cép trong bdi canh dai
dich COVID-19.
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vién. Trong dot bung phat dai dich COVID-19 1an thtr tu, Viét Nam da ap dung
cac bi¢n phap gidn cach xa hdi tuy tinh hinh dich bénh & cac mirc d§ khac nhau
d6i voi timg dia phuong; trong thoi gian d6, cac hoat dong kinh té, chinh tri, van
hoa, x4 hoi gan nhu bi dong bang. Cac bién phap gidn cach di dugc ap dung nhu:
cac nha may, cong xuong, truong hoc, nha tho, nha chua, cac khu du lich, danh
lam théng canh, khu vui choi giai tri tam ngirng hoat dong; cac hoat dong van hoa,
thé thao, du lich tam dinh chi; cac su kién tap trung déng nguoi, cac cudc hoi hop,
hoi thao tam hodn td chirc (hodc thay ddi hinh thuc tir truce tiép sang truc tuyén);
hoat dong giao thong cong cong, hoat dong XUAt, nhap canh b1 han ché tbi da. Cac
bién phap nay anh huong dén toan bo doi séng kinh té-xa hoi cua dat nudc, lam
cho mot bo phan khong nho ngudi lao dong mat viée 1am va di nhién tac dong
manh mé& dén viéc bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan trén tit ca cac
linh vuc. La mot quéc gia thanh vién cua cac Cong udc qudc té ICCPR va
ICESCR, nhiing bién phap ma Viét Nam d3 4p dung trong thdi gian qua nham
phong, chéng dich bénh COVID-19 luon bao dam dya trén cac nguyén tac co thoi
han, tuong x(mg, can thiét va khong phan biét d6i xu, theo dung tinh than cua cac
Cong ude ICCPR va ICESCR.

o Véviéc bdo vé quyén ciia ngudi yéu thé trong qud trinh phong, chong dich
COVID-19

Nhu trén d3 phan tich, TTKC vé dich bénh c6 nhitng dic diém khac biét so voi
cac tinh hudng khac cia TTKC (nhu thién tai, bao loan), trong d6 pham vi 1ay lan
cua dich bénh khong loai trtr mot ai. Nhitng bién phap ap dung khi dich bénh
COVID-19 xdy ra trong thoi gian qua tac dong vao cudc sdng hang ngay cuia ting
c4 nhan, doanh nghiép, dic biét 1 nhitng ngudi yéu thé.

Trong bdi canh d6, mic du nén kinh té con han hep, Nha nude Viét Nam cling da
c¢6 nhitng chinh sach hd trg doanh nghiép, nguoi dan — trong d6 c6 ddi tuong 1a
ngudi yéu thé - bi anh huong do dai dich®'. Pbi v6i doanh nghiép, Chinh phi da
c6 bién phap gia han nop thué va tién thué dit cho nhimng ddi twong bi anh huong
bot dich COVID-19 theo Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/04/2020; giam

81 Ttr nam 2020, Chinh phu d4 c6 mét loat cac bién phap vé hd tro ngudi lao dong bi anh huong tir dai
dich COVID-19, nhu Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 nim 2021 ciia Chinh phti vé mét s6 chinh
sach hd trg nguoi lao déng va nguoi sir dung lao dong gip khé khin do dai dich COVID-19; Quyét dinh
23/Qb-TTg ctia Thu tudéng Chinh pht quy dinh vé viéc thyuc hién mot sé chinh sach hd trg nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong bi anh huéng boi dai dich COVID-19, ngay 07/07/2021; Nghi quyét
116/NQ-CP chinh sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong bi anh hudng boi dai dich
COVID-19, ngay 24/09/2021; Nghi dinh 145/NQ-CP diéu chinh, sira ddi, bd sung ché do, chinh sach
trong phong chong dich COVID-19... Xem thém Nguyén Hung Quang — Nguyén Thuy Duong, Nghién
cieu chuyén dé: Panh gid thie hién Nghi quyét 02/NQO-CP tir géc dé khu viee tw nhdn nham cdi thién
moi truong kinh doanh va hé tro phuc héi sau dai dich, 2020, trang 20-30, USAID LinkSME.
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15% tién thué dat phai nop ctia nim 2020 theo Quyét dinh s 22/2020/QD-TTg
ngay 10/08/2020; giam 30% thué thu nhap doanh nghiép nim 2020 cho cac doanh
nghiép, hop tac x3 va td chirc khac c6 tong doanh thu khong qua 200 ty dong theo
Nghi quyét 116/2020/QH14 ngay 19/06/2020 va quy dinh chi tiét thi hanh theo
Nghi dinh s 114/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh pha. Ngoai ra, Chinh
pha con ¢6 nhitng chinh sach nhu thuc day giai ngan von dau tu cong nham hd
trg tang truong trong thoi ky dich bénh COVID-19, giam 13i suat, tam dimg dong
bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan nhiam thao g& kho khin cho doanh nghiép;
co cu lai thoi han ng, mién/giam 14i vay hd tro doanh nghiép; cac goéi hd tro tin
dung tir cic ngan hang v.v... Chinh phu ciling thuc hién cai cach tha tuc hanh
chinh cho phu hop vé1 khéd nang thyce hién cua nguoi dan, doanh nghiép va cac co
quan nha nuéc trong bdi canh gidn cach xa hoi, rut ngan thoi gian xét duyét ho so
vay von cho doanh nghiép v.v... Pai dich COVID-19 d3 lam phat sinh nhiéu van
dé x4 hoi lién quan dén sinh ké, nghéo d6i, mat an ninh luong thuc va phan biét
d6i xtr giira lao dong nhdp cu, ngudi ¢ vung cd dich, ngudi bi nhidm bénh. Tac
dong cua dai dich ddi vai nhitng lao dong di cu, lao dong phi chinh thirc, phu nit
va cac nhom yéu thé khac 1a rat nghiém trong. Boi vy, trong nam 2020, ddi véi
ngudi dan (trong 6 ¢6 nhom yéu thé), Chinh phi ¢6 chinh sach hd trg an sinh xa
hoi theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap hd tro va Quyét
dinh sb 15/2020/QD-TTg quy dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi
dan gap khé khin do dai dich COVID-19. C6 khoang 62 nghin ty dong duoc giai
ngan cho khoang 20 triéu nguoi lao dong bi gidn, hodn hoidc mat viéc do anh
hudng cua dai dich trong giai doan nay*.

Niam 2021, trude nhitng tic dong ning né cia lan soéng dich COVID-19 lan thi
tu, Chinh phu tiép tuc ban hanh géi hd tro tri gia 26.000 ty dong, gdm 12 chinh
sach hd trg. Trong d0, c6 ngudn tir Quy Bao hiém xi hoi, Quy Bao hiém that
nghiép va Quy Béo hiém tai nan, bénh nghé nghiép. Bén canh dé, Chinh phi c6
5 1an giam tién dién, gia tién dién ngudi bi anh huong cua dai dich COVID-19 véi
téng muc giam khoang 17.000 ty ddng®. Pong thoi, Chinh phu ciing yéu cau cac

* Truong Pai hoc Kinh té& qudc dan — JICA, Bdo cdo Pdnh gid cc chinh sach iing phé véi COVID-19
va cdc khuyén nghi, Ha N6i, 2020.

% Tap doan Dién lyc Viét Nam, Infographic: EVN thuc hién giam gia dién, tién dién dot 5,
https://www.evn.com.vn/d6/news/Infographic-EVN-thuc-hien-giam-gia-dien-tien-dien-dot-5-9-134-
28898.aspx, 13/02/2022.
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dia phuong giam gid nude sach sinh hoat cho ngudi dan bi anh hudéng dai dich
COVID-19%.

Pbi véi phu nir va tré em, ngay khi lan song dich 1an tht 4 bung phat vao cudi
thang 4/2021, cac chinh sach hd trg cho tré em la ngudi nhiém bénh (FO), ngudi
tiép xuc gan (F1)%, phu nit dang mang thai, ngudi nudi con nhé dudi 6 tudi da
dugc trién khai nhanh chéng, kip thoi. Bén canh nhiing chinh sach ctia Nha nudc
con ¢o sy gop suc cia cong dong véi cac chuong trinh nhu: ting tai an sinh, hd
trg lvong thuc, thuc phém; hd tro hoc béng 3 tri€u déng/ném hoc cho cac em hoc
sinh mat cha, me do dich bénh COVID-19 cho dén khi cic em hoc hét cép 3;
chuong trinh nhéan bdo trg va do dau cho tré em md cdi cha me ¢6 hoan canh kho
khin do dich bénh COVID-19 tai TP H6 Chi Minh v.v...Cung v&i d6, nhiéu hoat
dong cham soc strc khoe tinh than, tim 1y xa hoi cho tré em ciing da duogc trién
khai.

Két qua danh gia bude dau cho thdy cac chinh sach duoc ban hanh trong thoi gian
qua ctia Chinh phu kha kip thoi, da dang va bao phii dwgc nhiéu nhoém ké ca cac
nhom vén it duoc hd trg trude day. Cac chinh sach khong chi bao dam an sinh x4
hoi nham hd tro nguoi dan, doanh nghiép gip kho khin dé duy tri thu nhap co ban
ma con cung cip cac dich vu thiét yéu trong thoi gian dién ra dai dich nhu kham
chita bénh tir xa, hd trg bénh nhan HIV/AIDS, hd trg hoc sinh cac vung kho khan

v.v...%,

b. Vwong mdc, bit cip

Mac du hé théng phap luat cua Viét Nam vé TTKC noi chung va TTKC vé dich
bénh noi riéng da duoc hinh thanh tir hon hai muoi nim qua va dang tiép tuc duoc
xay dung, hoan thién; nhung véi dién bién chua c6 tién 1& cia mot dai dich nhu
COVID-19, hé théng phap luat vé phong, chdng dich bénh trong TTKC da xudt
hién mot sd ton tai, bat cap gay khé khin cho qua trinh trién khai phong, chong

dich bénh trén thuc té, cu thé nhu sau:

o Vé khdi niém TTKC

4 Bo Y té, Khan truong diéu chinh giam gia nudc sach cho nguoi dan bi anh huéng dich COVID-19,
ngay 13/02/2022, https://moh.gov.vn/tin-tong-hop/-/asset_publisher/k206Q9gkZOqgn/content/khan-
truong-ieu-chinh-giam-gia-nuoc-sach-cho-nguoi-dan-bi-anh-huong-dich-covid-19

% Bo Y té, Pinh nghia mdi nhdt vé ca bénh COVID-19: Thé nao duoc coi la F0?, 29/12/2021,
https://moh.gov.vn/tin-lien-quan/-/asset publisher/viYvM709aWnX/content/-inh-nghia-moi-nhat-ve-
ca-benh-covid-19-the-nao-uoc-coi-la-f0-

8 CSAGA va Oxfam, B4o cio nghién ctru “Pdnh gid nhanh cdc chiong trinh tdi thiét~cﬁu tro cua
Nha nuoc wng pho voi dai dich COVID-19 twr lang kinh gioi va quyén cua cac nhom dé bj ton
thuong”, 2021,
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Trong cac VBQPPL lién quan dén TTKC khong dinh nghia 1 thé nao 1a TTKC,
ma chi liét ké nhimg tinh hudng c¢6 thé ban bd TTKC. Vi vy, viéc ban hanh
VBQPPL trong diéu kién dich bénh gip nhiéu ling tung.

Bén canh d6, c6 mot sb khai niém trong cac van ban phép luat hién hanh c6 nd1
ham gan giéng voi khai niém TTKC, nhu khai niém “trieong hop cdp bach” lai
chua duoc giai thich rd rang va chwa duoc phan biét vé ndi ham véi khai niém
“TTKC” khién viéc trién khai cac bién phap phong, chdng dich COVID-19 trén
thuc té vira qua gap kho khin, vuéng mic.

e Vé hinh thirc phdp Iy va ni dung ciia Phdp lénh TTKC

Phép Iénh TTKC da ban hanh hon 20 ndm. Trong 20 ndm qua, mot loat van ban
luat c¢6 hi¢u luc phap 1y cao hon da dugc ban hanh véi nhiéu quy dinh rong hon
va cu thé hon Phép 1énh nay. Vi dy, ngoai Luat PCBTN nam 2007 nhu da dé cap
& trén, Luat Qubc phong nam 2018 quy dinh TTKC vé qudc phong 1a trang thai
x3 hoi cua dat nude khi c6 nguy co tryc tiép bi xdm luoc hodc dd xay ra hanh
dong vii trang xam lugc hodc bao loan, nhung chua dén muc tuyén bd tinh trang
chién tranh. Viéc st dung luc luong vil trang nhan dan va ap dung bién phap quan
su trong tinh trang chién tranh, TTKC vé quéc phong dugc thuc hién theo 1énh
cua Chu tich nudc.

Luat An ninh mang ndm 2018 quy dinh theo huéng Thu tuéng Chinh phu xem
xét, quyét dinh hodc Gy quyén cho Bo truong Bo Cong an xem xét, quyét dinh,
xtr 1y tinh hudng nguy hiém vé an ninh mang trong pham vi ca nudc hodc timg
dia phuong hoac ddi v&i mot muc tiéu cu thé.

Luét Tha y nam 2015 quy dinh trong truong hop dich bénh dong vat 1ay lan nhanh
trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con ngudi hodc gay
thi¢t hai nghi€ém trong vé kinh té - x4 hoi, Bo trudng BO Nong nghi€p va Phat
trién nong thon bao cdo dé Thu tuéng Chinh phi dé nghi co quan nha nudc cé
tham quyén ban bé TTKC theo quy dinh ctia phap luat vé TTKC.

Nhu vay, Phéap 1énh TTKC chua thuc sy dap ting véi diéu kién méi & nude ta hién
nay, doi hoi can nang cap Phép 1énh 1én thanh Luét vé TTKC dé bao dam tinh dong
b6, théng nhét trong hé thong phap luat.

o Vé tham quyén ciia mot sé chii thé trong TTKC do dich bénh

Vé thim quyén, Phap 1énh TTKC 2000 trao trach nhiém ban b TTKC cho Chu
tich nudc hoac UBTVQH. Phap 1énh TTKC cling dua ra cac bién phap dugc ap
dung trong TTKC trong tung linh vuc: khi ¢6 tham hoa, khi c6 dich bénh va khi
¢4 TTKC vé an ninh quéc gia va trat ty an toan xa hoi. Trong linh vyc y té, Luat
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PCBTN 2007 va Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Phap lénh trong truong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém. Trong
hon hai ndm xay ra dich bénh COVID-19, cac van ban nay duoc st dung lam co
s¢ dé Thi tudng Chinh phii ban hanh mot s6 quyét dinh, chi thi khi diéu hanh cac
hoat dong phong, chéng COVID-19.

Theo Hién phap 2013, cac loai thim quyén lién quan dén TTKC duoc quy dinh
nhu sau:

- Thim quyén quy dinh vé TTKC thudc vé Qudc hoi;

- Tham quyén ban bd, bii bé TTKC thuéc vé UBTVQH; trong trudng hop
UBTVQH khéng thé hop dugc thi thim quyén cong bd, bai bdo TTKC trong
ca nudc hay ¢ tung dia phuong dugc trao cho Chu tich nudc;

- Tham quyén thi hanh 1énh tong dong vién, dong vién cuc bo, 1énh ban bd
TTKC va cac bién phap can thiét khac dugc trao cho Chinh phu.

Trong Hién phap 2013, Phap 1énh TTKC va Luat PCBTN khong c6 tham quyén
nao lién quan dén TTKC dugc quy dinh cho vi tri diéu hanh ciia ca nhan Tha
tudng.

C6 thé noi, mét mdt, nhirng quy dinh veé viéc cong bd dich cua Luat PCBTN 2007
khong twong duong va khong thé cé gia tri thay thé dugc cho cac quy dinh lién
quan dén TTKC. Céng bd dich va cong bd/ban bd TTKC (vé dich bénh) la rat
khac nhau, theo d6, muc d6 cong bd TTKC khi c6 dich bénh phai nghiém trong
hon rat nhiéu so v6i viée cong bd dich thong thudng. Mt khdc, vé hinh thirc phap
luat, quyét dinh, chi thi cua Tha tuéng Chinh phu chi 1a van ban diéu hanh, khong
dugc chira dung quy pham phap luat; nhung trén thyc té, mot s6 chi thi ma Tha
tudng Chinh phi ban hanh trong thoi gian dai dich lai chira dung nhiéu quy pham
phap luat, ké ca nhitng quy pham phép luat han ché quyén con ngudi, vi du Chi
thi 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. Trong Chi thi nay, mdc du khong chinh
thirc cong bé TTKC do dich bénh COVID-19, nhung nhiing bién phéap ap dung
theo Chi thi nay 1a nhiing bién phép dic biét, ngoai 1é ma trong tinh huéng binh
thuong khong thé hoac rat kho dugc 4ap dung, nhét 1a trén dién rong (Chi thi 16
cach ly toan xa hoi trong vong 15 ngay). Néu khong xét dén tinh can thiét cua cac
bién phap (boi trén thuc té bién phap cach ly vao thoi diém dé thuce sy co tac dung
tich cuc trong viéc phong ngira tinh trang 1ay bénh), nhung yéu cau vé tinh chinh
danh, tirc 1a tinh hop phép cua cac bién phap theo Chi thi 16 1a khong dat duoc.
Chinh quyén khong ban bd TTKC, nhung lai &p dung nhitng bién phap dac biét,
ngoai 1¢ vn dang 1& chi danh cho TTKC. Thyc té nay cho thay hé thng phép luat
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ctia Viét Nam vé TTKC con c6 khoang tréng, chua hop 1y, khién viéc diéu hanh
ctia Chinh phii tré gdp nhiéu kho khan trong thoi gian qua.

Mot trong nhing dic diém cia TTKC, d6 1a tinh cdp bach. Pay la dac diém doi
hoi co quan ¢ thim quyén phai phan mg nhanh, manh, kip thoi dé Gmg phé dugc
va giam thiéu t6i da thiét hai. Pac diém nay din dén su can thiét phai mo rong va
trao tham quyén tng pho véi TTKC cho cac co quan hanh phap dimg dau 1a Thu
tudng. Nhung Hién phap 2013, Phép 1énh TTKC, Luat PCBTN 2007 lai trao céc
thim quyén (ban b, cong bd, chdm dut) lién quan dén TTKC cho Chu tich nudc
hoic UBTVQH - nhiing thiét ché ma vdi ban chét ty nhién cta né khong thé co
duogc nhitng phan tng nhanh, kip thoi. Ngay ca tham quyén thi hanh “1énh ban b
TTKC va céc bién phap khac” Hién phap 2013 ciing trao cho tap thé Chinh phu
chtr khong phai ca nhan Thu tudng.

Ngoai ra, vé mat thim quyén quy dinh vé TTKC, Hién phap 2013 da giao cho chu
thé 1a Qudc hoi, nghia 12 Qubc hoi s& ban hanh nhitng quy dinh ndy trong mot van
ban luat dé ap dung trong TTKC. Tuy nhién, hién nay van ton tai van ban co hiéu
luc d6 1a Phap lénh TTKC do chi thé khong phai 1a Qubc hoi ma do UBTVQH
ban hanh. Pay 12 mot thyc té dang ton tai chwa phu hop véi quy dinh ciia Hién
phap (ma Hién phap 2013 da ra doi duoc gan 9 nam).

Tt nhitng phan tich néu trén, co6 thé théy, mic du Viét Nam dé c6 mot sb quy dinh
phap luat vé TTKC néi chung ciing nhu TTKC trong mét s linh vire noéi riéng
(dich bénh, qudc phong...) nhung nhitng quy dinh cta cac vin ban nay con kha
nhiéu khoéang tréng, thiéu cu thé; nhiéu ndi dung mau thuan, chéng chéo; mét sd
ndi dung chua hop 1y dan dén su lung ting, bat cap khi ap dung. Nhitng han ché
nay doi hoi can ban hanh mot van ban quy pham phap luat vé TTKC thay thé cho
Phap 1énh TTKC ban hanh ndm 2000.

e Vé co ché giam sat

Nhu trén da phan tich, Phap 1énh TTKC giao cho Vién Kiém sat nhan déan thyc
hién hoat dong giam sat viéc tuan thu phép luat trong TTKC. Tuy nhién, ké tir
Luat Tb chuc Vién Kiém sat nhan dan nam 2002, Vién kiém sat da khong con
thuc hién chirc ning kiém sat chung (trong d6 ¢ chirc nang kiém sat viéc tuan
thtt phap luat) nira, ma chi c6 chic niang thyc hién quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap. Nhu vay, quy dinh ctia Phap 1énh TTKC hién dang mau thuan
v6i cac quy dinh hién hanh vé chirc ning ciia Vién Kiém sat. Phap 1énh TTKC
duoc ban hanh trude thoi diém ban hanh Luét T chirc Vién Kiém sat nhan dan
nam 2002 va nam 2014 nén nhitng quy dinh cta Phap 1énh trong linh vuc nay nay
da tré nén khong con phu hop ca vé 1y luan va thyc tién, can phai dugc nhanh
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chong stra doi dé bao dam thiét 1ap duoc co ché giam sat hiru hiéu nham ton trong,
bao vé, bao dam viéc thuc thi quyén con nguoi trong TTKC noi chung va TTKC
do dich bénh ndi riéng.

o Mot s6 bat cdp khac

Luat PCBTN 2007 khong quy dinh cac bién phap dac biét duge 4p dung trong
TTKC. Hién nay, mdc du khong ban bd TTKC vé dich theo quy dinh ctua Luat
PCBTN nhung nhiéu bién phap dang dugc ap dung lai thuc hién cac bi¢n phéap
dugc ap dung trong TTKC nhu dat bién bao hiéu, tram gac va hudng dan viéc di
lai tranh ving c6 dich; yéu cau kiém tra va xu 1y y té dbi v6i phuong tién van tai
trude khi ra khoi vung c6 dich...

Bén canh d6, Luat PCBTN va cac quy dinh vé bién phap phong, chéng dich déu
quy dinh mot s6 bién phap dugc phép ap dung khi c6 dich ma khéng can phai ban
bd TTKC nhu t6 chic cép ctru, kham bénh, chita bénh; td chirc cach lyy té: han
ché ra vao ving c6 dich nhu bién phap chéng dich thong thudng. Trong khi do,
Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP dit ra cac bién phap dac bi¢t dugc ap dung trong
TTKC vé dich bénh nguy hiém. Bén canh d6, bién phap “han ché tdp trung dong
nguwoi” d6i voi tinh trang dich bénh thong thudng theo quy dinh Luat PCBTN va
bién phap “cdm tdp trung déng nguwoi” trong TTKC® lai khong c6 hudng dan cu
thé nén viéc ap dung cac bién phap xur 1y vi pham hanh chinh trong thoi gian dich
bénh vira qua vé co ban mang ndi ham ciia quy dinh cam tap trung dong ngudi.
Van dé nay can khic phuc théng qua viéc stra d6i, ban hanh méi cac vin ban phap
luat vé TTKC, bao dam tinh ddng bo cta hé théng phap luat. Bién phap phong,
chéng dich thong thuong phai khac véi bién phap phong, chong dich trong TTKC.

Ngoai ra, cac ndi dung lién quan dén cong b dich, cong bd hét dich chwa phu hop
thuc té hodc khai niém "viing ¢é dich"® va chua bao phu trudng hop dich xay ra
& quy md toan qudc nén khé khin trong ap dung cac bién phap chdng dich nhu sir
dung vic xin bt budc d6i véi ngudi ra vao ving c6 dich; ndi dung cong bd dich®
thuc hién theo cach cong bd mot dia ban ¢6 dich din dén viéc cac dia phuong rat
lo ngai viéc cong bd dich s& anh huong dén su phat trién kinh té - x3 hoi cua dija
phuong; chua c6 quy dinh ddi véi trudng hop mot dia phuong cong bd hét dich
khi toan qudc dang cong bd ¢ dich.

87 Luat PCBTN, Piéu 52, khoan 1, diém c, Diéu 54, khoan 2, diém d.
88 Luat PCBTN, biéu 2, khoan 14.
$9 Luat PCBTN, Diéu 39.
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Do dién bién phuc tap cta dich COVID-19 ma nhiéu dia phuong phai ap dung
bién phap gian cach xa hoi, han ché nguoi dan ra ngoai khi khong can thiét. Do
do, viéc thuc hién quyén, nghia vu cua nguoi dan, doanh nghiép véi nha nude bi
anh huodng truc tiép; nhiéu co quan nha nudc khong thé thuc hién nhiém vu, quyén
han cta minh ddi véi cac linh vuc phai tién hanh tryuc tiép tal co s&, dac biét 1a
nhirng hoat dong c6 quy dinh vé thoi han®, thoi hiéu®'. Trong khi d6, phap luat
chua c6 quy dinh vé trudng hop do dich ma cac dia phuong bi 4p dung bién phap
gian cach xa hoi 1a sy kién bt kha khang, tré ngai khach quan khong tinh vao
thot han, thoi hicu.

% Theo quy dinh tai Dié}l 144 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Thoi han 1a mét khoang thoi gian
duogc xac dinh tir thoi di€ém nay dén thoi diém khac.”

! Theo quy dinh tai Diéu 149 B6 luat Dan sy ndm 2015 quy Cﬁnh “Thoi hjéu la th‘(‘yi han do luat quy
dinh ma khi két thuc thoi han d6 thi phat sinh hdu qua phap 1y d6i véi chu thé theo dicu kién do luat quy
dinh.”
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CHUONG II - KINH NGHIEM QUOC TE VE QUY PINH TiNH TRANG
KHAN CAP TRONG BOI CANH PAI DICH COVID-19

2.1. Pic diém tinh trang khan cip va tinh trang khan cip do dich bénh theo
phap luit qudc té va quy dinh ciia mdt sé qubc gia

Khai niém va dic diém TTKC duoc dé cap trong cac didu udc qudc té vé nhan
quyén, vi viéc tuyén bd TTKC thuong kém theo nguy co xAm pham dén cac quyén
con ngudi. Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh trj ICCPR) nim 1966
tryc tiép dé cap dén noi dung nay. Cong udc khang dinh cac Qudc gia c6 thé can
thém quyén han dé quan 1y va giai quyét cac tinh huéng va hoan canh ngoai 18.
Piéu 4 ctia ICCPR cho phép mdt Qudc gia don phuong dinh chi tam thoi mot
phan nghia vu ctia minh theo Cong udc, nhung tuy thudc vao ndi dung dinh chi
tam thoi cling nhu hau qua ctia n6 s€ phai c6 mot ché do bao vé cu thé. Theo
khoan 1 ctia Piéu 4 ICCPR, cac bién phap khan cap phai duoc gidi han & mirc 6
nghiém ngit theo yéu cau cua timg tinh hudng. Yéu cau nay lién quan dén thoi
han ciing nhu pham vi dia 1y va bién phap va quyén han khan cép duoc ap dung.
Bo nguyén tic Siracusa vé Cac Piéu khoan Han ché va Tam dinh chi thuc hién
quyén trong ICCPR duoc Hoi dong Kinh té, X3 hoi cta Lién hop qudc thong
qua nim 1984°? ghi nhan cac han ché quyén nay phai:

e Duogc quy dinh va thuc hién phu hop voi luat;

e Hudng dén mot myc tiéu hop phép vi loi ich chung;

e Thuc sy can thiét trong mot xa hdi dan chu dé dat duoc muc tiéu;

o [txam pham va it han ché nhét dé dat duoc muc tiéu;

e Dua trén bang chig khoa hoc va khong doc doan ciing khong phéan biét

d6i xir trong viéc ap dung; va

e (C06 thoi han, ton trong nhan pham va phai duoc giam sat.
Péi voi cac Qudc gia vién dan Piéu 4 cua ICCPR, tinh hinh dé dugc vién dan
phai dap tmg hai diéu kién co ban: (1) tinh hinh phai & mitc 46 khan cap cong khai
de doa tinh mang ctia qubc gia, va (2) Qudc gia thanh vién phai chinh thirc tuyén
bb tinh trang trudng hop khan cap®’. Khi ban b tinh trang khan cap dan dén viéc
hay bo quyén con ngudi, Nha nude con phai hanh dong trong pham vi hién phap
va cac quy dinh phap luat trong Gng cua qudc gia chi phdi viéc thuc hién quyén

%2 Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on
Civil and Political Rights, United Nations, Economic and Social Council, 28/09/1984 (E/CN
4/1985/4)

% General Comment No.29, States of Emergency (Article 4), Human Rights Committee, 31 August
2001 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11)
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khan cip. Bé duoc ban bd hop phap, tinh trang khan cip can dugc cong bd cong
khai va chinh thirc va Quéc gia phai thong bao cho nguoi dan bi anh huong vé
pham vi, 1anh thd cu thé va thoi gian chinh x4c cia tinh trang khan cap. Dé cong
chung nhan thirc duoc bat ky quy tic phap 1y mai nao, thong tin d6 phai dugc
truyén dat theo cach d& tiép can va bang tit ca ngdn ngi chinh thirc, ciing nhu
ngdn ngit khac duoc st dung rong rii tai qudc gia d6. Tinh trang khan cip ciing
can dugc hudng din boi cac nguyén tic minh bach va quyén duogc théng tin®.

Khoan 2 Piéu 4 ciia ICCPR x4c dinh rd khong thé dinh chi cac quy dinh sau: Diéu
6 (Quyén dugc séng), Piéu 7 (Tra tin, d6i xtr hodc trimg phat mot cach tan an, vo
nhan dao hoac ha thép nhan phém. bac biét, khong ai co thé bi sir dung dé 1am thi
nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong c6 su dong ¥ tw nguyén cta ngudi do),
Piéu 8, khoan 1 va 2 (CAm nd 1, cAm budn ban nd 18 va cdm nd dich), Pidu 11
(Cam bo ti vi khong co kha ning thyuc hién nghia vu theo hop dong), Piéu 15
(Nguyén tic hop phap trong linh vuc luat hinh sy, nghia 13 quy dinh vé trach
nhi€m hinh sy va hinh phat duogc gidi han trong pham vi cdc quy dinh rd rang va
cu thé cua luat duoc ap dung va 4p dung tai thoi diém hanh vi pham td1 dugc thuc
hién, trir truong hop sau d6 lut phap quy dinh hinh phat nhe hon), Piéu 16 (Cong
nhan 13 thé nhan trudc phap luat) va Diéu 18 (Tu do tu tudng, tin ngudng va ton
g140).

Piéu kién co ban dé viéc dinh chi nghia vu cua ICCPR tr¢ nén chinh dang la cac
bién phap 4p dung duoc du kién khong lién quan hodc dan dén bat ky hinh thirc
phan biét ddi xtr nao trén bat ky co s& nao, chéng han nhu ching tdc, mau da, gidi
tinh, khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi, khuyét tit, ngén ngit, ton gido,
chinh tr1 hodc y kién khac, quéc tich hoac nguén géc xa ho1, tai san, noi sinh hoac
dia vi khac. Can luu y rang, mic du Diéu 26 ciia ICCPR hodc cac diéu khoan khéc
lién quan dén khong phan biét ddi xtr (cac Diéu 2, 3, 14 (1), 23 (4), 24 (1) va 25)
khong dugc liét ké trong sd cac quyén co thé duoc dinh chi, cac ndi dung cbt 16i
ctia viéc khong phan biét ddi xir cia cac quyén nay 1a khong thé bi dinh chi trong
bat ky trudng hop nao, dic biét 1a nhitng quyén duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu
4 cuia ICCPR nhu da néu ¢ trén.

Mot diéu kién quan trong khac ddi véi cac hanh vi vi pham theo Piéu 4 ciia ICCPR
1a bat ky bién phap khan cip nao duoc ap dung thi khong duoc trai v6i cac nghia
vu khac ctia Qudc gia theo luat phap qudc té. Noi cach khac, cac quy dinh vé dinh
chi thyc thi nghia vu theo Piéu 4 khong thé duoc coi 14 bién minh cho quyén dinh

% Emergency Measures and COVID-19: Guidance, Office of the High Commissioner for Human
Rights, 27 April 2020.
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chi cac nghia vu qudc té khac ctia Qudc gia tir ICCPR. Yéu cau nay tiép tuc duoc
nhic lai theo khoan 2 Piéu 5 vé khong duoc han ché hodc phu dinh bt ky quyén
co ban nao cua con nguodi duge cong nhan theo cac van kién khac vai ly do ICCPR
khong cong nhéan cac quyén dé hodc giam hiéu luc cta cac quyén do.

Bén canh d6, Khoan 3 Diéu 2 ctia ICCPR yéu cdu cac Qudc gia phai dam bao cac
bién phap khac d6i véi cac vi pham quy dinh cta Cong udc. Mic du yéu cau nay
khong nam trong danh muc cac quyén khong thé dinh chi duoc liét ké tai Khoan
2 Piéu 4, nhung Uy ban Nhan quyén coi day 1a mot nghia vu theo cam két qudc
té von c6 trong ndi dung Cong ude. Cac quyén khong thé bi dinh chi phai duoc
bao dam bang cac thu tuc, bao gdm ca bao dam vé tu phap. Uy ban Nhan quyén
cling d3 thiét 1ap cac nguyén tic vé tinh hop phap va phap quyén nham dép tng
cac yéu cau co ban cta viéc xét xtr cong bang trong tinh trang khan cp. Chi co
tda an moi co thé xét xir va két an mot ngudi vé toi hinh su va nguyén tic suy
doan vo t6i ludn phai duge dam bao. Cac bién phap khan cip, bao gdm ca viéc
bai bo cic nghia vu nhan quyén, phai dugc co quan 1ap phép ra soat dinh ky va
bat ky luat vé tinh trang khan cp nao dugc ap dung déu phai chiu su giam sat day
du cua co quan 1ap phap.

Theo Khoan 3 Diéu 4 cua ICCPR, bat ky Qudc gia thanh vién nao ctia ICCPR sir
dung quyén dinh chi thyc thi nghia vu ICCPR déu phai théng bao ngay cho céac
Qudc gia thanh vién khac vé viéc dinh chi ndy, thong qua co ché trung gian cta
Téng thu ky Lién hop qudc. Thong bao ndy bao gdm cac quy dinh 1am dinh chi
viéc thuc thi nghia vu theo ICCPR va 1y do tai sao can ban hanh cac quy dinh do.
Quéc gia ap dung bién phap dinh chi cling phai thong bao cho Tong thu ky vao
ngdy ma qudc gia nay cham dut viéc dinh chi do.

Cubi cting, muc tiéu tdi quan trong cia Qudc gia ap dung bién phap dinh chi phai
1a khoi phuc trang thai binh thudng va ton trong day du tat ca cic quyén theo
ICCPR cang som cang tot. Mic du luat nhan quyén qudc té dugce phép ap dung
mét sd bién phap dé tam durng hodc dinh chi mot s6 quyén cu thé khi tinh trang
khan cdp duoc tuyén bd, nhung cac bién phap d6 c6 thé khong nén ap dung néu
tinh hinh c6 thé duoc giai quyét théng qua cac han ché twong tmg hodc gidi han
mot sd quyén nhét dinh. Ngay ca khi khong chinh thirc 4p dung tinh trang khan
cap, cac Qudc gia dugc phép dua ra cac bién phap ngoai 1é nham han ché viéc thu
huéng mot s6 quyén con ngudi vi loi ich bao vé st khoe cong dong, bao gdm
quyén tu do di lai, tuy do ngdn luan va hoi hop hoa binh. Trong bdi canh nay, viéc
ap dung han ché nao déu phai xac dinh thot han chat ché va chi dugc ap dung trén
co s& tam thoi, voi muc tiéu 1a khoi phuc cac quyén con ngudi diy di cang sém
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cang tot. Cac bién phép cling phai dua trén co s& phap quyén va dap ung cac yéu
cau co ban sau”:

e Tinh hop phdp: Gidi han phai c6 trong luat ap dung chung cua quéc gia,
c6 hiéu lyc tai thoi diém gi61 han dugc ap dung. Luét phap khong duoc
tiy tién hodc vo 1y, va phai rd rang va dé tiép can véi cong chung.

o Sw can thiét: Bién phap han ché duge dua ra phai la can thiét dé bao vé
nhing 1y do cho phép dugc néu trong ICCPR, bao gdm strc khoe cong
ddng, va phai dap ung nhu cau cp bach cua xa hoi.

e Tinh cdn xirng:Bién phap han ché phai phu hop dé dat duoc chirc ning
bao v¢ cia no; va la lya chon it xam pham nhat trong sO nhirng lya chon
c6 thé dat dugc két qua mong mudn.

o Khong phan biét doi xir: Khong bién phap han ché nao dugc trai véi cac
quy dinh ctia luat nhan quyén qudc té vé khong phan biét ddi xtr.

Ngoai ra, cac bi¢n phap han ché khong dugc thuc hién, dién giai tuy tién va phai
c¢6 loi cho quyén con ngudi. Can cd cong tac giam sat tu phap hiéu qua d6i véi
cac bién phap han ché duoc ap dung, ciing nhu cac bién phap khic phuc dbi véi
nhiing ngudi bi anh huong boi nhing bién phap han ché d¢6. Co quan nha nudc
c6 trach nhiém giai thich 1o cac bién phap han ché duogc ban hanh doi véi viée bao
vé va thuc thi cac quyén con ngudi.

Pé co thé ap dung TTKC, cac qudc gia c6 thé quy dinh 18 dic diém cua TTKC
trong hién phap hodc trong cac luat lién quan dé xac dinh 1y do ma mot TTKC
xay ra, nhu: nguy co chién tranh hodc xay ra chién tranh, mdi de doa nghiém trong
d6i voi sinh ké cia nguoi dan, tham hoa thién nhién®... Phuong phap quy dinh
trong hién phap c6 thé thay tai Hién phap Thuy Pién (mot qudc gia trong nim
qudc gia nghién ctru) va nhiéu qudc gia khac®”. Con phuong phap quy dinh tai cac
luat c6 thé thay & Luat Tham quyén trong TTKC (Emergency Powers Act) ciia

%% Emergency Measures and COVID-19: Guidance, Office of the High Commissioner for Human
Rights, 27 April 2020.

% Sean Molloy, Emergency Law Responses to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition
Processes — Seventh Endinburgh Dialogue on Post-Conflict Constitution-Building 2020, International
IDEA — Endinburgh Centre for Constitutional Law — University of Endinburgh — PSRP, 2021, trang 10.

7 Sean Molloy, Emergency Law Responses to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition
Processes — Seventh Endinburgh Dialogue on Post-Conflict Constitution-Building 2020, International
IDEA — Endinburgh Centre for Constitutional Law — University of Endinburgh — PSRP, 2021, trang 10.
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Phan Lan®®, Luat vé TTKC cta Phap, Pao luat vé TTKC Qudc gia cua Hoa Ky*
va mot s6 qudc gia khac'®

Néu quy dinh TTKC tai hién phép thi thuong cac hién phap dua ra dinh nghia,
khai ni¢m hodc 1y do vé TTKC mot cach khai quat, nhu chién tranh, nguy co chién
tranh, tham hoa tu nhién. M6t s6 qudc gia co quy dinh vé TTKC y té. Mot sé qudc
gia quy dinh vé dic diém TTKC va tham quyén trong TTKC cuy thé tai cac luat
chuyén biét'"'. Mot sé qudc gia khac thi khéng quy dinh rd ma dua khai niém
chung vé TTKC, nhu Luat vé TTKC niam 2001 cua Lién Bang Nga'%?, Luat vé

Nhitng Bién phap Khan cap 1985 cua Canada'®.

Pic diém vé TTKC cua cac qubc gia cling khac nhau. Mot s6 qudc gia phan biét
cac loai TTKC gin voi quyén han ctia Nha nudc, cac quy dinh va quy tic 4p dung
d6i voi ting loai TTKC, nhu “trang thai ngoai 18” (state of exception), “trang thai
bi bao vay” (states of siege), “trang thai bao dong” (state alarm)... '* Mot sé qudc
gia ¢ quy dinh thém cac TTKC khéac vi TTKC dién hinh (chién tranh, tham hoa
ti nhién) 1a tinh trang khiing hoang kinh té nghiém trong, thi truong ching khoan

sup d6, nhu Han Quoc, An Do!'%,

% Emergency Powers Act, Section 2.

% National Emergency Act, Article 1601.

1% Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quéc té,
IDEA Qudc té, 2018, trang 15.

10 Sean Molloy, Emergency Law Responses to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition
Processes — Seventh Endinburgh Dialogue on Post-Conflict Constitution-Building 2020, International
IDEA — Endinburgh Centre for Constitutional Law — University of Endinburgh — PSRP, 2021, trang 10,
11.

192 D3n theo Cao Vit Minh, Phdp ludt vé TTKC ciia Lién bang Nga va nhitng goi mé cho Viét Nam, Tap
chi Nghién ciru 1ap phap sé 10, thang 5/2021. Theo d6, Luat nay dwa ra khdi niém vé TTKC nhu sau:
“TTKC la mét ché do phap ly dac biét..., dwoc ap dung trén toan lanh thé Lién bang Nga hodc ¢ dia
phuong, cho phép han ché doz Voi cdc quyen ti do cua cong dan Lién bang Nga, nguoi nudc ngodi,
ngueoi khéng cé quoc tich, quyén cia cdc t6 chire xa héi, hiép héi, hodc ddt ra nhitng nghia vu bé sung
cho cdc chii thé nay”

% Xem Phu luc I ctia Bdo céo; Loi sur les mesures d’urgence (L.R.C. 1985), https: /Naws-
lois.justice.ge.ca/fra/lois/e-4.5/TexteComplet.html. Ludt nay st dung thuat ngir “khung hoang quoc gia”

va dinh nghia nhu sau: “Mot tinh trang khing hoang quoc gia la sw két hop ciia cdc tinh huong quan
trong c6 tinh chdt khan cdp, tam thoi, khéng thé dwoc gidi quyét théa dang theo ludt phap cua Canada;

vd tity tieng trwong hop, tinh trang dé cé thé la: (a) gdy nguy hiém nghiém trong dén tinh mang, stec
khée hodc sw an toan ciia nguoi dan Canada va vuwot qud khd ndng hodc quyén han ciia chinh quyén
cdc tinh dé can thiép; b) de doa nghiém trong kha ndng ciia Chinh phii Canada trong viéc dam bao chii
quyén, an ninh va toan ven lanh thé cia dat mede” (Piéu 3).

1% Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé théng vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quéc té,
IDEA Quoc té, 2018, trang 15.

105 Xem Phu luc I cua Bdo cdo; Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién sé
18 cua IDEA Quoc té, IDEA Quoc té, 2018, trang 16.
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Qua nghién ctru dic diém vé TTKC tai mot sé qudc gia cho thdy cac quy dinh vé
TTKC 1a can thiét cho mdi qudc gia va thuong duoc quy dinh tai hién phap hoic
vian ban do qudc hoi cia qudc gia ban hanh. Cac qudc gia c6 thé co nhitng khac
biét nhat dinh vé dic diém TTKC nhung déu phai dua trén cac dac diém vé TTKC
nhung cac dic diém d6 phai phu hop voi ICCPR nhu d3 néu & trén. Nhu dé phan tich,
viéc ap dung TTKC din dén nha nudc c6 thé han ché mot sé hanh vi va quyén cia
cong dan (hay tam dinh chi thue hién quyén - derogation of rights). Ngoai ICCPR,
Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa (ICESCR) cung cip
khuon kho phap 1y chinh dé bao dam muc d6 bao vé quyén tot nhat vé strc khoe
thé chat va tinh than. Cong udc bao gdm cac quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa
1am nén tang va dong gdp cho stic khoe, ching han nhu: quyén gido duc; quyén
c6 mot mic song day du, bao gdbm diy du nha o, thirc dn, nudc udng va vé sinh;
quyén vé an sinh xa hoi; quyén lam viéc ciing nhu quyén vin héa. ICESCR khong
bao gém diéu khoan vé han ché, do do, viéc dam bao thuc hién céc quyén duoc
néu trong Cong udc ICESCR bao gém dam bao luvong thuc, strc khde, nha &, bao
trg xa ho1, nude va vé sinh, giao duc va mirc séng déy dt van c6 hiéu luc ngay ca
trong thoi gian khan cip.

Trong giai doan phong, chéng dai dich COVID-19 vira qua, cic quc gia c¢6 cach
xtr 1y khac nhau ddi véi viéc ap dung TTKC hay khong 4p dung TTKC hoan toan
phu thudc vao hién phap hoac luat cua cac quéc gia x4c dinh dai dich COVID-19
c6 1a mot tinh hudng can phai ban bd TTKC hay khong'%. Theo théng ké, chi co
110 qubc gia va ving 1anh thd ban bd “TTKC” v6i nhitng bién phap duoc ap dung
khac nhau sau khi ban bé TTKC'". Trong s6 nim qudc gia dugc nghién ctru (Phan
Lan, Ptc, Han Quéc, Thuy Pién va Pai Loan), Phan Lan ban bd TTKC
(emergency declaration) va Purc ban bd TTKC “tam thdi” (emergency brake)'*s.
Ba qudc gia va ving lanh thd con lai khong ban bd TTKC ma chi 4p dung céc
bién phap nghiém ngit khac nhau dé thuc hién cong tac phong, chdng dich.

Bén canh ICCPR, Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(ICESCR) ciing dit ra cac bién phap dé thuc hién cac quyén kinh té, xa hoi va van
hoa phai 1a: (i) Pay du; (ii) C6 thé tiép can vé mit vat 1y va dia 1y, trén co so

19 The Conversation, State of emergency: how different countries are invoking extra powers to stop
the coronavirus, 2020, https://theconversation.com/state-of-emergency-how-different-countries-are-
invoking-extra-powers-to-stop-the-coronavirus-134495, truy cdp lan cuoi 15/12/2021,

197 International Center for Not-For-Profit Law, ‘CO V{D—I 9 Civic Freedom Tracker,
https://www.icnl.org/covid19tracker/, truy cdp lan cudi 15/12/2021.

1% Xem Phu luc I ciia Bo céo.
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khong phan biét dbi xir va hop 1y cho tat ca moi nguoi; (iii) Chap nhan dugc, bao
gdm t6n trong y dirc, vin hoa va gidi tinh; va co chét luong tt'®.

Pé dap ung cac nghia vu ctia minh theo ICESCR, cac qudc gia phai: ton trong
(khong vi pham), bao vé (bao vé khdi tac hai cua cac bén thur ba, bao gém ca khu
vuc tu nhan) va thuc hién (thuc hién cac bién phap tich cuc dé hién thuc hoa) cac
quyén nay. Cac qudc gia ciing c6 nghia vu thuc hién tirng budc mot cach tot hon
cac quyén nay, trong pham vi ngudn lyc tdi da sin c6 ciia minh, théng qua cac
hanh dong trong nudc ciing nhu hd trg va hop tac qudc té. Pdi véi nhém quyén
kinh té, x4 hoi va vin hod, chi c6 quyén dinh cong va quyén 1am viéc 1a c6 thé bi
tam dinh chi.''"°

Nhu vay, theo khuoén khd ICCPR va ICESCR, viéc tam dinh chi mét sb quyén
dan su, chinh tri trong TTKC 1a chinh dang va can thiét, nhung tam dinh chi cac

quyén kinh té, van hoa, x4 hoi thi thuong it duoc chap nhan hon''.

2.2. Piéu Kién, thAm quyén va thi tuc ban bo va chAm dirt tinh trang khan
cap

Diéu kién, thim quyén va thu tuc ban b6 va cham dut TTKC tai cac quéc gia duogc
nghién ctru va cac qudc gia khac co nhing dic diém gidng nhau va khac nhau.

a. Nhitng diic diém giéng nhau vé diéu kién, thim quyén va thii tuc ban bé va
chim dirt TTKC

e Diéu kién ban b6: Chién tranh, nguy co chién tranh va tham hoa tu nhién
1a cac 1y do, diéu kién dé ban bd TTKC. Ca 5 qubc gia duoc nghién ciru va
mot sd quéc gia khac, nhu An Do, Afghanistan, Estonia, Kenia déu co6

12 Ngoai ra, cic quoc gia cling dit ra diéu kién ban bo

chung diéu kién nay
TTKC phai cin ct theo quy dinh cua hién phap hodc luat. Thoi gian ap
dung céc bién phap can thiét theo 1énh ban bd TTKC phai 16 rang va cé
thoi han ng:fm nhét, nhu CHLB Purc ban hanh luat vé TTKC “tam thoi”

(Fourth Act) ngay 23/04/2021 thi chi 4p dung dén ngay 30/06/2021''3,

19 Binh luan Chung s6 14 vé Quyén dat duoc Tiéu chuan Y t& Cao nhit co thé dat duoc, Diéu 12 cua
ICESCR.

"0 Miiller, Limitations to and Derogations from Economic, Social and Cultural Rights, trang 601.

! Manisuli Ssenyonjo, Economic, Social and Cultural Rights: An Examination of State Obligations
trong sach: Sarah Joseph va Adam McBeth (chu bién), Research Handbook on International Human
Rights Law, Edward Elgar, nam 2010, trang 38.

12 Xem Phuy luc I ciia Béo céo; Elliot Bulmer, Quyén han khan cap — Tai liéu phé théng vé ldp hién sé
18 cua IDEA Quoc té, IDEA Quoc té, 2018, trang 16.

'3 Libriary of Congress, Germany: Uniform Federal COVID-19 "Emergency Brake" Introduced,
https://www.loc.gov/item/ global—legal—monitor/2021—04—27/ germany-uniform-federal-covid-19-
emergency-brake-introduced/, truy cap lan cudi ngay 15/12/2021

55



Tuong ty nhu vdy, Phan Lan ban bé TTKC ngay 01/03/2020 nhung chim
dirt vao ngay 27/04/2020. Hai qubc gia nay déu ra soat cac bién phap ap
dung dé bao dam phu hop véi cac cam két vé quyén con ngudi va khong
phan biét ddi xur.

Tham quyén ban b6 va cham dirt: 5 quic gia duoc nghién ciru va mot sb
qudc gia khic déu xac dinh cha thé c¢6 thim quyén ban bé, gia han va chim
dit TTKC qubc gia chu yéu 13 nguoi ding dau qudc gia (tong théng) hodc
co quan 1ap phap qudc gia (quéc hoi, nghi vién) ' hodc thi tudng''s. Tuy
nhién, co quan x4c dinh dat nude can phai dugc ban bd TTKC thuong thudc
vé co quan hanh phap. Co quan hanh phap c6 tham quyén khi xac dinh cin
thiét phai ban bd TTKC thi dé xuat chu thé c6 thim quyén ban bd TTKC

thuc hién''6.

Thi tuc ban bd va chdm dirt: Thu tuc ban bd va chdm dut TTCK sé& phu
thudc vao thim quyén ban bd va chim dit TTKC, nhu tong thong ban bd
thi s& theo thi tuc quy dinh vé thim quyén cta tong thong. Néu Qudc hoi
(nghi vién) ban bé s& theo thu tuc ban bd ctia nghi vién.

b. Nhitng dic diém khdc nhau vé diéu kign, thdm quyén va thi tuc ban bé va

cham dirt TTKC

e PDiéu kién ban bd: Co dén 110 qudc gia chap thuan tinh trang dich bénh

truyén nhiém c6 1a méot Iy do dé ap dung TTKC'". Trong cac qudc gia dugc
nghién ctru, Phan Lan va Pic 14 hai qudc gia chdp nhan ban bd TTKC do
dai dich COVID-19. Trong khi 3 qudc gia va ving lanh thd con lai (Thuy
Pién, Han Qudc va Pai Loan) chi ap dung mét sd bién phap phong, chong
dich c6 anh huong téi quyén con ngudi nhung chua ban bé TTKC nhu da
néu & trén. Mo rong nghién ciru thém cac quc gia khac cho thiy, phap luat
ctia Phap quy dinh ba tiéu chi sau day phai dugc hoi du thi chinh quyén moi
ban bd TTKC: (i) khi ty 1¢ mac bénh trong dan sb n6i chung phai hon 250
truong hop trén sb luong 100.000 dén; (ii) ddi voi nhitng ngudi trén 65 tudi,
ty 1€ nay phai I6n hon 100 va (iii) ty 1€ bénh nhan duong tinh vi Covid-19

14X em Phu luc I ciia Bao céo; Elliot Bulmer, Quyén han khan cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién sé

18 ciia IDEA Quéc té, IDEA Qudc té, 2018, trang 16.
115 International Center for Not-For-Profit Law, COVID-19 Civic Freedom Tracker,

https://www.icnl.org/covid19tracker/, truy cép 1an cubi 15/12/2021; Elliot Bulmer, Quyén han khan

cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién sé 18 ciia IDEA Quéc té, IDEA Qubc té, 2018, trang 37.
16 Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé théng vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quéc té,
IDEA Qudc té, 2018, trang 16.

"7 International Center for Not-For-Profit Law, CO V{D—I 9 Civic Freedom Tracker,
https://www.icnl.org/covid19tracker/, truy cdp lan cudi 15/12/2021.
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can st dung céac givong cham soc dic biét phai 16n hon 60%. Nhu vay, mot
sd quéc gia dd quy dinh nhitng tiéu chi dinh luong cu thé, dua vao d6 co
quan c6 thim quyén tuyén b vao thdi diém nao, trong pham vi 1anh tho
nao thi ap dung TTKC.

Co ché ra soat 1énh ban bé: Mot sé qudc gia, ving lanh thd co co ché ra
soat 1énh ban bd TTKC c6 phi hop voi hién phép va phap luat hay khong
thong qua Toa an (nhu Pirc, Han Quéc), Qudc hoi (nhu Thuy Pién, Pai
Loan)''® hoac B6 Tu phap (nhu Phan Lan).

Co ché giam sat: O mot s6 qudc gia, Tod an cd quyén xem xét, giam sat
va/hodc cong nhan cic quyét dinh ban bd TTKC 1a hop phap va phu hop
voi dic diém, diéu kién, thAm quyén ban b6 TTKC, nhu CHLB P, Han
Qudc, Thuy Dién, Pai Loan. Mot sd qubc gia khac thi giao thim quyén
giam sat cho Quéc hoi. Kinh nghiém & Duec, Quéc ho1 CHLB btic da thuc
hién mot s6 bién phap phong, chéng dich & muc do cao tir ngay 28/3/2020
va duoc gia han lién tuc nhiéu lan trong hon 20 thang qua v6i thim quyén

gia han thudc vé Quoc hoi'’’.

Théong bzo cho Lién hop qudc: Nhu dd phan tich & trén, bat ky qudc gia
thanh vién nao 4p dung cac bién phap dinh chi cac nghia vu bao dam quyén con
ngudi theo ICCPR (bao gdm céac didu khoan han ché quyén va 1y do tai sao cac
bién phép d6 dugc dua ra) thi phai thong bao ngay cho cac qudc gia thanh vién
khéc vé viéc nay va thoi diém chiam dut viéc han ché thong qua Tong thu ky
Lién hop quéc theo ICCPR. Tuy nhién, mic di c6 dén 110 qudc gia ban bd
TTKC nhung khong nhiéu quéc gia thuc hién thi tuc thong bao cho Lién hop
qubc khi ap dung cac bién phap han ché quyén con ngudi cin ct vao ICCPR.
Ngoai ra, phy thudc vao mirc d6 gidi han vé quyén con ngudi tai cac 1énh ban
bé TTKC ma ndi dung thong bao cuia cac qudc gia cho Lién hop qudc ciing
khéc nhau'?°, nhu truong hop ctia Phan Lan (xem thém Phu lyc I).

"8 Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé théng vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quéc té,
IDEA Quoc té, 2018, trang 37.
"9 Reuters, Germany’s pandemic state of emergency to end Nov. 25 — Bild,

https://www.reuters.com/world/europe/germanys-pandemic-state-emergency-end-nov-25-bild-2021-

10-18/, truy cap lan cubi 15/12/2021.

120 Centre for Civil and Political Rights, States of Emergencies in Response to the Covid-19 Pandemic,

https://datastudio.google.com/reporting/1sHTS8quopdfavCvSDk7t-zvgKISOLjiu0/page/dHMKB, truy

cap lan cudi 15/12/2021
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2.3. T6 chirc thi hanh I¢nh tinh trang khan cap dé phong, chdng dich bénh
COVID-19 tai mjt s6 quoc gia

Khi ban bd TTKC, thAm quyén cho nha nuéc duge bd sung mot hodc toan b cac
linh vuc chinh sau: (i) han ché tam thoi hodc dinh chi mot sd quyén con nguoi
duogc hién dinh; (ii) tap trung quyén luc vao co quan hanh phap va tip trung vao
chinh quyén trung wong; (iii) c6 thé tri hodn bau cir trong mot s6 truong hop'?!.

Nhu di khai quét & trén, khi dich COVID-19 bung phat trén thé gidi, mot sé qudc
gia d4 ap dung mot s6 bién phap phong, chdng dich bang mot hodc mot sé bién
phap c6 anh hudng tdi mot sé quyén co ban ctia ngudi dan nhu han ché di lai, han
ché tu hop, han ché quyén tu do ngon luan hoac tac dong to1 quyén riéng tu br?tng
bién phap “phong téa”, “gidn cach xa hoi” hay “yéu cau khai bao y t&”... Theo
thong ké, 58 qudc gia cd cac bién phap anh huong t6i “quyén ty do ngon luan”,
153 qubc gia co cac bién phap anh hudng t6i “quyén tu do tu hop”, va 61 qudc
gia c6 cac bién phap anh huong toi “quyén riéng tu” ctia cong dan'?2. Nhu di néu,
cac qudc gia s& tur ra soat cac bién phap phong, chdng dich cia minh dé xac dinh
mirc d6 anh hudng téi ICCPR dé quyét dinh hanh dong thong bao cho Lién hiép
qudc. Kinh nghiém thé gidi cho thay mot s6 qudc gia co gidi han ca cac quyén xét
xtr cong bang trong TTKC — diéu ma khong phu hop véi quy dinh tai Pidu 4
ICCPR.'? Thém vao d6, mot sé qubc gia di tam dinh chi thuc hién hang loat
quyén ca nhan co ban khac, bao gdm ca cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa — diéu
nay khong phu hop véi ICESCR. 24

Trong 5 qudc gia duwoc nghién ciru khi xay ra dai dich COVID-19, tit ca cac qudc
gia déu giao cho nhanh hanh phap thém quyén dé chu dong thyc hién cac bién
phap phong, chdng dich nhung Qudc hdi va Toa 4n tai cac qudc gia nay van lam
viéc binh thuong va co vai tro gidm sat cac hoat dong ctia co quan hanh phap.
Hoat dong ctia cac co quan nay co thé dién ra dudi hinh thirc truc tiép hoac truc
tuyén (xem thém Phu luc I).

Pé dbi pho dich COVID-19, 5 qubc gia déu xac dinh co quan chiu trach nhiém
xay dung cac ké hoach vé phong, chong dich 13 co quan y té. Cac dé xuét cua co

21 Elliot Bulmer, Quyén han khén cap — Tai liéu phé thong vé ldp hién so 18 ciia IDEA Quéc té,
IDEA Quoc te, 2018, trang 7 va 8.

122 International Center for Not-For-Profit Law, CO V{D—I 9 Civic Freedom Tracker,
https://www.icnl.org/covid19tracker/, truy cdp lan cudi 15/12/2021.

123 Gross va Aolain, Law in Times of Crisis: Emergency powers in theory and practice, trang 267.

124 Nhu quyf:En riéng tu, quyén tu do di lai, quyén vé stc khoe, quyén khong bi phan biét dbi xtr, quyén
lam viéc, vac xin bat budc v.v... Xem: Amnesty International, Responses to Covid-19 and States’
Human Rights Obligations: Preliminary Observations, nam 2020).
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quan y té vé ap dung céc bién phap c6 lién quan dén quyén con nguoi sé& duoc gui
cho Chinh phii quyét dinh va cac co quan giam sat (Qudc hdi hodc Toa 4n) theo
quy dinh phap luat cta qubc gia d6. O nha nudc lién bang (D), co quan trung
wong di duoc giao vai trd chi dong trong cong tic phong, chéng dich & quy md
qudc gia nhung ciing c6 nhitng thoa thuan, trao ddi voi chinh quyén bang. Ca 5
qudc gia déu chu trong t6i viéc cong khai, minh bach thong tin trong phong, chong
dich dé tang cuong niém tin cta cong ching va déu c6 cac bién phap dau tranh
v6i tin gia, tin gdy hoang mang vé dai dich.

O mot s6 quc gia khac, dé thyc thi duoc cac yéu cau caa Nha nudc trong viée ap
dung TTKC, mot s6 quéc gia sir dung luc lwong vil trang dan sy (cong an) thuc
hién nhiém vu cua cong viéc can thiét trj an. Tuy nhién, nhiéu quéc gia da ban bd
TTKC thi str dung quan d6i dé hd tro viée thyuc thi phap lut. Cac bién phap nay
can duoc ap dung trong nhitng khoang thoi gian giéi han va trong nhitng hoan
canh xac dinh cu thé. Trong trudng hop quan doi dugc giao thuc hién cac chirc
nang thyc thi phap luat, thi ho phai phuc tung quyén luc dan su va chiu trach
nhiém theo lut dan sy. Cac hanh dong cta ho phai tun theo cac tiéu chuan ap

dung viéc thyc thi phap luét theo phap luat qudc t&'%.

Nam quéc gia dugc lya chon da ap dung mdt loat chinh sach va chién lugc dé han
ché tac dong ctia COVID-19 va cac chinh sach nay tuong thich véi cac quy dinh
ctia phap luat qudc té. Phan Lan va Thuy Dién 1 hai qudc gia c6 kinh nghiém
dang chu ¥, vi hai quéc gia nay c6 chung dic diém vé quan tri va quy mo dan sd,
da quyét dinh giai quyét cudc khung hoang COVID-19 theo nhitng cach kha khac
nhau. Trong khi Phan Lan d3 sém va nhanh chong dua ra cac bién phéap tuong ddi
rong, bao gdm han ché di lai va gidn cach xa hoi, Thuy Pién lai c¢6 gang giit cho
x3 hoi va nén kinh té ci mo nhat co thé, bat chip nhitng thach thirc do dai dich
gay ra. Mic du c6 khac biét, nhung hai quéc gia nay déu c6 nhitng diém chung 13
cd gang uu tién ap dung cac bién phap khong khan cép trude khi ap dung cac bién
phap manh m& hon c6 tac dong toi quyén con ngudi.

Pric 13 vi du vé mét qudc gia 16n do lién bang quan 1y di str dung cac bién phap
tuong d6i toan dién dé kiém soat dai dich. La hai qudc gia niang dong vé kinh té
& chau A, Han Qudc va Pai Loan dugce coi 1a da tim ra cach giai quyét thanh cong

125 Sean Molloy, Emergency Law Responses to Covid-19 and the Impact on Peace and Transition
Processes — Seventh Endinburgh Dialogue on Post-Conflict Constitution-Building 2020, International
IDEA — Endinburgh Centre for Constitutional Law — University of Endinburgh — PSRP, 2021, trang 21;
Elliot Bulmer, Quyén han khin cdp — Tai liéu phé théng vé ldp hién sé 18 ciia IDEA Quoc té, IDEA
Qudc té, 2018, trang 7.
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dai dich COVID-19 bang cach sir dung cac bién phap c6 muc tiéu han ché sy 1ay
lan ctia dich bénh nay va han ché t6i kinh té xa hoi.

Sau khi dai dich COVID-19 bung phat lam anh hudng ti nén kinh té toan cau,
cac qudc gia ciing dd nhanh chéng c6 cac bién phap thuc hién dé hd tro ngudi
dan, doanh nghiép vé tai chinh va cac bién phap cua nha nudc dé vuot qua kho
khan tir dai dich. Tai 5 qudc gia, chinh phu cac qudc gia déu nhanh chong c6 mot
sO goi ctru tro hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép va nguoi dan. Tuy
thudc vao dic diém ctia mdi qudc gia, cac qudc gia co nhitng bién phap hd trg
kinh té, vi du Phan Lan tap trung hd trg mot s linh vuc bi anh huong nang né do
COVID-19 nhu nganh céng nghiép déng tau, hang hai va dich vu an udng. Hoic
Thuy Dién chii trong nhidu vao nhom yéu thé bén canh hd trg ngudi dan va doanh
nghiép noi chung. Ngoai cac co quan Chinh phu, Toa an cta cac nudc cling co
nhiing bién phap hd trg doanh nghiép tai cdu trac va xir 1y no cho cac doanh

nghiép bi mét kha ning thanh toan'?°,

O hai qudc gia c6 ban bd TTKC, thim quyén, trinh ti, thu tuc ban bd va cac bién
phap 4p dung trong TTKC dugc thuc hién nhu sau:

e Phén Lan dé ban bd TTKC va quyét dinh str dung Dao luat Quyén han Khan
cap nam 1991 dé kiém soat tinh hinh khi dich bénh dién bién phtc tap vao
ngay 16/3/2020 va 1/3/2021. Chinh pht Phan Lan 14 co quan c6 tham quyén
ban bd TTKC theo Dao luét Quyén han Khan cép nam 1991. TTKC da duoc
Chinh phu va Thu tuéng Phan Lan ban bd thong qua 1 Séc lénh thuc hién
bao luat Quyén han Khan cép nam 1991, sau khi dugc Nghi vién Phan Lan
ddng ¥, trong d6 bao gdm céc bién phap sau:

(i)  Tat ca trudng hoc s& dong cura;

(i)  Hau hét cac co s¢ cong cong do chinh phi diéu hanh (nha hat, thu
vién, bdo tang, v.v.) s€ dong cua;

(iii) Nhan su quan trong s& duoc mién trir khoi Pao luat Gio lam viéc
va Pao luat Ngay nghi hang ndm, ca trong khu vuc tu nhan va nha
nuodc;

(iv) Tbi da 10 ngudi tham gia vao mot cudc hop cong khai va nhing
ngudi trén 70 tudi nén tranh tiép xuc véi con ngudi (néu co thé);

126 INSOL International va World Bank, Global Guide: Measures adopted to support distressed
businesses through the COVID-19 crisis, Finland, Sweden, South Korea, Germany,
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/documents_files/covidguide/30%20april%20update
s/2-covid-map-17-may.pdf, truy cap lan cudi vao ngay 16/12/2021.

60



(v)  Cam nguo1 ngoai vao co s&' y t€, bénh vién, trir than nhan cua nguoi
bénh nang va tré em;

(vi) Nang luc chdam séc strc khoe va xa hoi sé dugc tang 1én ¢ khu vuc
tu nhan va nha nudc, trong khi cac hoat dong it quan trong hon s€
bi giam di;

(vii) Céc cong viée chuan bi cho viéc dong cira bién gidi s& bat dau va
cac cong dan hodc thudng tra nhan trd lai Phan Lan sé bi cach ly 2
tuﬁn;

(vii) Mot dao luét riéng biét ciia Nghi vién (Pao luat 153/2020) da dugc
ban hanh dé déng cira cic nha hang, chi cho phép cac don hang
mang vé&. Mot sb bién phap hd tro khan cip dugc dua ra, truc tiép
nhit 13 goi hd tro tai chinh 15 ty euro cho cac ca nhén, t6 chirc b
anh hudng boi dich Covid-19 va loai bo thoi gian chd nhan hd tro
mat viéc 1am, cho phép nhitng ngudi 1am viée tw do va thwong nhan
nhd 1€ cling dugc nhan h tro tuong tu.

e Qudc hoi CHLB Dirc ban bd TTKC tam thoi vé dich bénh nhung trude do
d3 ban hanh cac 1énh dé phong, chéng dich COVID-19 tir ngay 28/3/2020
va dugc gia han lién tuc nhiéu 1an trong hon 20 thang qua'?’. Gan day nhat,
cudi thang 8 vira qua, Qubc hoi Lién bang di gia han tinh trang nay thém 3
thang. Quy dinh s& tu dong hét hiéu lyc néu Chinh phi khong kién nghi
Quéc ho1 tiép tuc gia han. Véi viéc TTKC duoc xac 1ap, CHLB Duc da ap
dung cac bién phap sau:

(i)  Ban hanh 1énh vé tiém chung, nhip canh hay quan Iy bénh nhan
COVID-19 can cham séc dic biét, diéu tri tap trung va sb giudng
cham soc tich cuc con trdng trén toan nudc Drc.

(i)  Khi virus Corona lay lan rong ¢ Duc vao nim 2020, Qudc hdi nude
nay da thong qua Luat phong chdng 1ay nhiém (sira d6i) voi nhitng
co s phap 1y méi nham ting cudng khuodn kho phap 1y cho viée
chéng dai dich COVID-19, trong d6 ban bd “tinh trang dich bénh
pham vi toan qudc” va trao thim quyén cho Chinh phu lién bang
thue hién cac bién phap phong, chdng dai dich. Véi quy dinh nay,
B trudong Bo Y té lién bang c6 thé ban hanh nhiéu quy dinh bang

127 Reuters, Germany’s pandemic state of emergency to end Nov. 25 — Bild,
https://www.reuters.com/world/europe/germanys-pandemic-state-emergency-end-nov-25-bild-2021-
10-18/
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céc sac 1énh ma khong can phai thong qua Qudc hoi. Bo Y té lién
bang ciing khuyén céo tiép tuc duy tri cac bién phap phong dich
co ban, nhu duy tri quy dinh AHA+L (viét tit cta: Giir khoang
cach, Vé sinh dich t&, Peo khau trang va Thong gio) va quy tic 3G
(Pi tiém, D3 khoi bénh, Pa xét nghiém voi két qua am tinh) dé
vao mot s6 dia diém, su kién nhat dinh.

(iiiy CHLB Pirc ciing 1a mot trong nhitng qudc gia hd tro tai chinh
manh m& nhét cho cac doanh nghiép dang hoat dong va doanh
nghiép khai nghiép, 1én dén 600 ty euro, trong do, 400 ty euro giup

128 Purc ciing ho

cho viéc xtr Iy cac khoan ng cua cac doanh nghié€p
trg mot khoan tién cho nguoi lao dong chua tiém vaccine nhung
phai thyc hién cach ly trong it nhat 5 ngay sau khi ho tiép xtic voi
ngudi nhiém bénh hodc ngudi mai tré vé tir cac vung dich c6 nguy
co lay nhiém cao & nuéc ngoai. Trong khi d6, nhitng ngudi di tiém
vaccine khong bi budc phai cach ly.

2.4. Mot s6 nhan xét va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Theo kinh nghiém cta 5 qudc gia/ving lanh thé dugc nghién ctru tai Phy luc I cia
B4o cao, Nhom chuyén gia nhan thiy trong qua trinh tng phé véi tac dong cua
dich bénh COVID-19, bao gom 03 qudc gia chau Au va 02 qudc gia chau A, ¢o
3/5 qudc gia/ving lanh thd (Han Qudc, Thuy Dién, Pai Loan) lya chon tmg pho
voi tac dong cua dich COVID-19 theo quy dinh cta phap luat hién hanh, hodc lya
chon sira d6i, b6 sung quy dinh cua phap lut vé y té dé trén co so nhing quy dinh
nay thyuc hién cic cong tac phong, chdng dich thay vi ban hanh TTKC vé dich
bénh. Tuy nhién, trong tat ca cac truong hop, hau hét cac qudc gia lya chon chinh
sach “phong toa” va “gidn cach xa hoi” theo ting dot nhu mot thyc tién tét trong
phong, chong COVID-19 thay vi chi gidi han “tu tap dong ngudi” nhu truong hop
ctia Thuy Pién.

Ciing can luu ¥ rang ca 5/5 qudc gia/vung lanh thd duoc nghién ciru déu tién hanh
ban hanh, stra d6i hodc bd sung cac vin ban quy pham phép luat trong linh vuc y
té, trat tu cong cong, hodc ban hanh mot ludt riéng vé COVID-19 va dam bao tinh
“hop phap”, “twong xtng”, “khong phan biét d6i xir” ctia cac vin ban dugc ban
hanh. Trong trudng hop ciia Thuy Dién, qudc gia nay khong c6 quy dinh vé TTKC
do dich bénh nén trong giai doan chéng dich ban dau da ap dung quy dinh theo
Dao luat Trat tw Cong cong va Pao luat Bénh truyén nhiém va chi ban hanh Pao

128 Bundesrepublik Deutschland Finanzagentur Gmbh, Economic Stability Fund,
https://www.deutsche-finanzagentur.de/en/economicstabilisation/
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luat COVID-19 sau khi tinh hinh dich bénh dién bién phirc tap. Trong truong hop
ctia Han Qudc va Pai Loan, 2 qudc gia/ving lanh thd ¢ chau A da c6 kinh nghiém
g pho vé6i cac dich bénh truyén nhiém (MERS, SARS,...) nén khuén khd phap
luat vé bénh truyén nhiém da tuong ddi hoan thién va duge stra doi, bd sung phu
hop nham tng pho véi dich COVID-19. Cho du vay, nhiéu vin ban, chinh sach
tai Han Qudc va Pai Loan van duoc ban hanh dé kip thoi giai quyét khing hoang
do COVID-19.

Ngoai ra, ddi voi viée thue hién nghia vu thong bao vé viéc han ché mot s6 quyén
dan sy, chinh tri theo quy dinh cua phéap luat quéc té, khong qudc gia ndo trong
sd cac qudc gia duge nghién ciru tién hanh thong bao theo tha tuc quy dinh tai
Piéu 4 ICCPR. Quan diém cia cac qudc gia cho rang, viéc han ché cac quyén dan
su va chinh tri nham Gng pho voi tac dong cta dich COVID-19 cta qudc gia minh
khong phai 1a mot truong hop han ché ca biét theo Dicu 4 Cong udc ICCPR ma
tuan thu theo khung phéap luat hién hanh di dugc Lién hop qudc ra soat, danh gia
thudng xuyén. Pong thoi, dich bénh COVID-19 ciing mang tinh chét toan cau va
dugc WHO cong bd, khuyén cdo vé mutrc d6 nguy hiém, do dé, viéc ap dung céac
chinh sach “phong téa” hay “gian cach xa hoi” 1a chinh sach pho bién, thuc tién
t6t duoc hau hét cac qudc gia sir dung khi chua c6 vic-xin hodc vic-xin kém hiéu
qua trong giai doan ching Delta xuit hién, hodc khi sd luong cic ca nhiém
COVID-19 va ty 1€ tir vong do COVID-19 tang & muc bao dong. Do do, day cling
1a kinh nghiém dé Viét Nam c6 thé dua ra nhirng bién phap “phong téa” hoic
“gidn cach xa hoi” tuong tu sau khi xét nhitng yéu t6 vé tinh hop phép, sy can
thiét, tinh can xtmg va khong phan biét ddi xtr.

Nhu vay, Viét Nam co thé chon cach tiép can ban bd hoac khong ban bd TTKC
vé dich bénh COVID-19. Trong truong hop ban bd TTKC vé dich bénh, phan
quyén cho cac co quan hanh phap 13 can thiét d& dam bao cac bién phap duoc ban
hanh va thuc thi kip thoi dé tmg phé véi cac tic dong ctia dich bénh. Trong truong
hop khong ban bd TTKC vé dich bénh, viéc ban hanh, stra ddi, bd sung cac quy
dinh ctia phap luat dé cho phép nhiing bién phap manh nhu “phong téa” hay “gian
cach xa hoi” 1a can thiét trong bdi canh phong, chéng dich bénh hién tai. Bén canh
d6, kinh nghiém cua cac qudc gia dugce nghién ciru cho thay can co sy hd trg manh
mé& vé mit tai chinh dé gitip d& nguoi dan va doanh nghiép vuot qua nhitng kho
khan do dai dich gay ra va phuc hoi kinh té sau dai dich. Kinh nghiém cua cac
qudc gia dugc nghién ctru cho thay tam quan trong cia giam sat tu phap nghiém
ngit va giam sat thé ché ciing rat rd rang.
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CHUONG III - KET LUAN VA PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TINH TRANG KHAN CAP PE POI PHO VOI PAI DICH COVID-19

T chuc Y té Thé gi61, cac nha khoa hoc va quéc gia nhan dinh dich COVID-19
chua thé dugc kiém soat hoan toan trude nam 20232, Do d6, dé thuc hién muc
tiéu “Thich g an todn vira phong, chong dich hiéu qua vira khéi phuc va phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam an dan, an sinh, trdt tw an toan xa héi”’ thi can thiét
phai nghién cutru, ra soat, danh gia va tim cac phuong an hoan thién cac quy dinh
phap luat vé TTKC dé co thé dap tng muc tiéu nay.

Qua nghién ctru, danh gia cac chinh sach, phép luat cia Viét Nam va kinh nghiém
qudc té vé TTKC va bién phap phong, chéng dich COVID-19, Nhom Nghién ciru
c6 mot sb két luan sau:

e Viéc ban hanh mot dao luat vé TTKC 1a can thiét vi Hién phap 2013 moi
chi quy dinh vé tham quyén ban bdé TTKC va mdot s diéu kién co tinh
nguyén tic vé Nha nudc duoc han ché quyén con nguoi va Phap 1énh TTKC
va Luat PCBTN 2007 duoc ban hanh truéc Hién phap 2013 va ¢ nhiing
van dé chua phu hop quy dinh ctia Hién phap 2013 ciing nhu cac van dé
ctia thyc tién hién nay. Kinh nghiém quéc té cho thay khi xay ra dai dich
COVID-19, nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, boc 10 nhirg khoang
tréng, thiéu hut hodc khong phu hop véi tinh hinh dai dich cua hé théng
phap luat. Cac co quan 1ap phap & nhiéu qudc gia da phai nhanh chéng ban
hanh luat vé TTKC dé tng pho véi dai dich COVID-19 va dit ra nhitng
diéu kién nhét dinh dé giéi han quyén khan cip theo hién phap cua timg
qudc gia.

e Viéc dua ra mot dinh nghia khai quat vé TTKC hoic quy dinh cu thé dic
diém cta TTKC trong van ban ludt thi phu thudc vao dac diém hé théng
chinh tri, phap luat. Kinh nghiém quéc té cho thiy trong trudng hop ap
dung TTKC ma anh hudng tdi cac quyén con ngudi thi nhidu quéc gia da
dua ra cac diéu kién cu thé, 16 rang trong vin ban luat do co quan 1ap phap
ban hanh dé tranh lam dung va bdo dam sy 6n dinh ctia x4 hoi. Van ban luat
vé TTKC tao nén tinh hop phdp va sw can thiét cua 1énh vé TTKC va phai
dit ra cac nguyén tic vé tinh cdn ximg va khéng phdn biét doi xir khi ap
dung TTKC. Pham vi vé TTKC duoc nhiéu quéc gia m¢ rong hon so voi

129 VOV, Khi nao COVID-19 sé cham dirt trén thé giGi va tré thanh bénh dic hiu?, 04/11/2021,
https://vov.vn/the-gioi/quan-sat/khi-nao-covid-19-se-cham-dut-tren-the-gioi-va-tro-thanh-benh-dac-
huu-902743.vov; McKenzie&Company, When will the COVID-19 pandemic end?, 23 August 2021,
https://www.mckinsey.com/industries/healthcare-systems-and-services/our-insights/when-will-the-
covid-19-pandemic-end.
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trude day chi tap trung vao chién tranh, tham hoa ty nhién. Mot s6 quéc gia
d3 quy dinh thém céc tinh trang khing hoang kinh té nghiém trong, thi
truong ching khoan sup do.

Mic du ¢6 nhiéu quéc gia ban bd TTKC khi dai dich COVID-19 lan rong,
nhung cac qudc gia, ving 1anh thd déu rat than trong khi ban bé TTKC.
Mot s6 qudc gia va viung lanh thé khong ban bd TTKC thi lya chon tGng
pho véi tac dong cua dich COVID-19 theo quy dinh ctua phéap luat hién
hanh, hodc Iya chon stra ddi, bd sung quy dinh ctia phap ludt vé y té dé trén
co so nhimg quy dinh nay thuc hién cac cong tac phong, chéng dich thay
vi ban hanh TTKC vé dich bénh. Mot s6 qudc gia khac thi phan biét cac
loai TTKC nhu “trang thai ngoai 1€ (state of exception), “trang thai bi bao
vay” (states of siege), “trang thai bao dong” (state alarm)... Trong giai doan
phong, chéng dich COVID-19 vira qua, Viét Nam c6 dé cap téi “tinh hudng
cap bach” nhung khong quy dinh cu thé vé khai niém hay dic diém cua tinh
huéng nay. Do d6, viéc xay dung van ban phap luat vé TTKC thi can luu ¥
t61 quy dinh cac cap do vé tinh trang bat thuong cta dat nudc gan v6i thim
quyén cu thé trong bd may nha nudc.

Chinh sach va phap luat cia cac qudc gia di ban bd TTKC trong thoi gian
qua ciling cho thdy diém chung 13 thim quyén cho Chinh phu duoc bo sung
ti thiéu hodc tdi da cho mot sd linh vuc chinh: (1) han ché tam thoi hodc
dinh chi mot sé (khong phai 1a tat ca) cac quyén con ngudi duoc hién dinh;
(ii) tap trung quyén luc vao co quan hanh phéap va tip trung vao chinh quyén
trung wong; (iii) co thé tri hodn bau cir trong mot sd trudng hop cu thé.
Trong truong hop chéng dich COVID-19 va phuc hoi kinh té sau dai dich,
chinh phii trung uong cua cac qudc gia van co vai tro chi dao trong sudt
qué trinh ap dung TTKC. Trong truong hop co6 st dung lyc luong vii trang
hd tro cho cong tac chéng dich, lyc lugng vii trang cling van dit duéi su
quan Iy ctia chinh pha dé van hanh theo cac quy dinh ctia phap luat, quy tic
va thé 1¢ dan sy. Pai dich COVID-19 cling boc 16 nhitng kho khan cua ciu
trac quan tri nha nudc nhidu ting, nhu sy phdi hop giita giira chinh quyén
trung wong va dia phuong. Van dé nay can phai co giai phap hai hoa vé mbi
quan hé nay. Viét Nam cling c6 nhitng kho khan twong ty. Tuy nhién, nhiing
chinh sach va phap luét cia Viét Nam trong giai doan vira qua cling phu
hop va tuong ing v6i cac phuong phap Gmg xtr cua cac qudc gia khac. Viét
Nam van quyét tim t6 chtrc cudc bau cir dai biéu HDND cac cip va dai
biéu Quéc hoi dung thoi han. Chinh phii ¢6 trach nhiém chinh trong cong
tac phong, chéng dich.
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e Kinh nghiém cta cac qudc té cling cho thiy ngay ca khi cac qudc gia khong
ban bd TTKC trong viéc phong, chéng dai dich COVID-19 thi néu cac qudc
gia c6 ap dung cac bién phap chong dich ma anh hudng téi quyén con nguoi
thi cling phai bao dam cac nguyén tic vé tinh hop phdp, sw cdn thiét, tinh
can xing, khéng phdn biét doi xir. Trong trudng hop c6 ban bd TTKC hay
khong ban bd TTKC nhung c6 ap dung mot s6 bién phap anh hudng tdi cac
quyén con ngudi thi cac qudc gia thuong gidi han vé thoi gian cia cac bién
phap ap dung, c6 co ché ra soat vé thim quyén, diéu kién ban hanh cac bién
phap d6 thong qua co quan 1ap phap hoic toa an, va cd co ché giam sat viéc
t6 chuc thyc thi dé bao dam khong bi trai v6i cac quy dinh phap luat nhan
quyén qudc té (ICCPR va ICESCR).

e Dai dich COVID-19 bung phat trong thoi ky bung nd vé cong nghé thong
tin cling ddn dén nhiéu qudc gia phai a4p dung cac bién phap dé giai quyét
thong tin sai 1éch vé COVID-19. Tuy nhién, cac bién phap nay can dugc
thiét ké va dwa ra mot cach than trong, dé dam bao khong gy ra nhing han
ché khong mong mudn hodc khong dang c6 dbi voi quyén ty do ngodn ludn
va thong tin. Khuyén nghi cta cac t6 chirc quc té 13 cac qudc gia can tranh
cac hinh phat hinh su dbi voi cac hanh vi vi pham thong tin, va uu tién s
dung cac bién phap co tinh it xAm pham hon dé chdng lai su lan truyén
thong tin sai léch, bao gém kiém tra thyc té, giao duc va tuyén truyén trén
phuong tién truyén thong.

e Mot kinh nghiém dang luu ¥ 1a cho di ban bd TTKC hoic ap dung céc bién
phap han ché manh mé& (nhu phong toa, gidn cach), toa an cta cac qudc gia
van lam viéc binh thuong dé thuc hién cac cong tac giam sat tu phap va bao
dam quyén dugc xét xir cong bang.

Tt nhitng két luan néu trén, Nhom Nghién clru c6 mot so kién nghi, dé xuat nhu
sau:

Thir nhét, xdy dwng va ban hanh lugt vé TTKC

Thuyc tién phong, chdng dai dich COVID-19 vira qua doi héi cap thiét nghién ciru
xay dung luat vé TTKC dé bao dam viéc ban hanh va ap dung céac bién phap chdng
dich ¢6 anh huéng dén quyén con ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han ché
theo quy dinh cta luét theo ding quy dinh ctia Hién phap 2013. Viéc nang cap
Phép 1énh TTKC 1én thanh luat vé TTKC ciing dé bao dam tinh dong b, thong
nhét trong hé théng phap luat va tao co s& phap 1y day du hon dé c6 thé thuc hién
cac bién phap nha nudc can thiét khi c6 cac tinh hudng khan cép.
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Luat vé TTKC s& 1a luat chung vé TTKC. Trén co so nhirng nguyén tic chung da
duoc thiét 1ap trong lut nay; mot s6 linh vuc, tinh huéng chuyén biét can phai co
quy dinh TTKC c6 thé duoc diéu chinh tai nhirng van ban luat riéng, vi du, TTKC
do dich bénh dugc quy dinh cu thé tai Luat PCBTN, TTKC do tham hoa ti nhién
thi c6 thé quy dinh tai Luat Phong, chdng thién tai, TTKC vé cac van dé an ninh,
qudc phong tai Luat Qubc phong, Luat An ninh qudc gia...

Qua kinh nghiém quéc té va thuc tién tai Viét Nam vé cong tac phong, chéng
dich, néu Viét Nam ban hanh luat vé TTKC can cht v mot s6 noi dung sau:

o Pham vi ¢6 thé ban b6 TTKC: Tham hoa ty nhién, nguy co chién tranh hodc
chién tranh, dich bénh. Cac su ¢b do rui ro cong ngh¢ (ro ri dién hat
nhan...), sy ¢b vé kinh té tai chinh (khung hoang kinh té, sup do thi truong
chtng khoan. ..) 1a nhimg tinh hudng ngoai 18 can duoc can nhic trong bdi
canh phat trién kinh té.

e Ddc diém, tiéu chi (dinh tinh, dinh lwong) cia tirng hinh huéng dé phdn
logi “tinh trang” hodc “ccfp do” cua cac truong hop ngoqi l¢, nhu: “Tinh
trang cAp bach”, “tinh trang tién khan cap”, “TTKC” va cac tinh trang khac
dé c6 thé dé ra cac hanh vi ing xir thich hop ctia nha nudc dbi véi timg tinh
hudng cuy thé.

o Pham vi va mikc dé han ché quyén va co ché bao vé quyén va loi ich hop
phdp cia nguwoi dan, t6 chirc/doanh nghiép doi véi tirmg “tinh trang” hodc
“cdp d0” ciia TTKC. Dé ra cac co ché bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan theo hudng bao dam tinh cdn xitng, khéng phdn biét ddi xir trong
qua trinh 4p dung céc bién phap nha nudc khi ban bdé TTKC hodc quyét
dinh 4p dung cac bién phap nha nudc dbi véi cac cap do khac, nhu cac
chinh séch hd trg ap dung trong TTKC thi can uu tién nhom yéu thé hoic
nhitng khu vuc dia 1y, linh vuc nganh nghé bi t6n hai nghiém trong nhét do
tinh hudéng gy ra TTKC hodc do 4p dung lénh TTKC hoic quyét dinh ap
dung bién phap nha nudc.

o Phdn dinh cu thé tham quyén ban bé, quyét dinh doi véi timg “tinh trang”’
hodc “cdp do” cia TTKC va tham quyén cho phép dp dung tirng bién phdp,
tham quyén ra sodt, giam sdt sie phit hop, hop hién va hop phdp khi ban bé
hodc quyét dinh dp dung cdc bién phdp. Luat nay can phan dinh rd thim
quyén cta cac chu thé khi ban bd TTKC hodc tirng “tinh trang” hodc “cap
do” cua TTKC (Quéc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Tha tudng, lanh dao
co quan chuyén moén & Trung wong, 1anh dao tai cac dia phuong...). Pac
biét chu y t6i tham quyén vao cac chu thé & trung uong trong viée thuc thi
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cac bién phap kém theo 1énh ban bd TTKC hoidc cic quyét dinh dbi voéi
tung “tinh trang” hodc “cép do” TTKC (Quéc hoi, Chu tich nudc, Thu
tuéng Chinh phu, B truong Y té, Bo truong Qudc phong...) dé cac co
quan trung wong c6 thé chi dao nhat quan. Trong truong hop xay dung mo
hinh Ban chi dao trong TTKC thi chu ¥ téi trinh ty, tha tuc, tham quyén
thanh 1ap Ban chi dao; mbi quan hé Ban chi dao cép trung wong v6i Ban
chi dao ¢ dia phuong; vai tro ctua cac luc lugng vii trang, vai tro cua co
quan chuyén mon ddi véi loai tinh huéng. ..

o Xdc dinh méi quan hé va hiéu liec phdp 1y ciia cde van ban do co quan nha
nuéc c6 thAm quyén ban hanh sau khi qudc gia da ban bd TTKC, hodc quyét
dinh vé mot “tinh trang” hodc “cép do” TTKC, nhu quy dinh vé tinh wu tién
khi 4p dung quy dinh phép luat vé TTKC véi cac luat khac khi xay ra TTKC
hodc trudng hop ap dung “tinh trang” hodc “cap d6” TTKC.

o Xdac dinh thoi han ap dung TTKC hogac mot “tinh trang” hodc “ccfp do”
TTKC va thii tuc bdi bo, hét hiéu lirc ciia 1énh ban bd TTKC hoic cac quyét
dinh 4p dung mot “tinh trang” hodc “cép do” TTKC.

o Can quy dinh cdc thi tuc ddc biét lién quan dén dp dung cdc bién phdp han
ché quyén con nguoi sau khi qudc gia dd ban bd TTKC, hodc quyét dinh vé
mot “tinh trang” hodc “cép do” TTKC.

o Xdc dinh thoi hiéu, thoi gian theo quy dinh phdp ludt khdc. Can c¢6 hudng
dan, quy dinh cu thé vé thoi han, thoi hiéu trong céac luat khac khi ap dung
TTKC dé bao vé quyén va loi ich hop phép cta nguoi dan, t6 chirc, doanh
nghiép.

o Quy dinh vé céng tdc xdy dung chién lwoe, quy hoach, ké hoach, diw bdo
cdc logi hinh kich ban bao gom ca kich ban tong thé dé huy dong, phan
bd ngudn lyc, chu dong dap tng yéu cau dot xuat, cAp bach vé phong,
chéng, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va phuc
vu qudc phong, an ninh. Ngudn nhén lyc, ngudn tai chinh dit manh, du 16n,
da chu dong cho viéc trién khai c¢6 hiéu qua, hiéu qua cac bién phap khan
cap.

o Xday dung co ché giam sat cua Quéc héi, Toa dn nhén dan t6i cao, Mt trgn
76 quéc Viét Nam va cdc té chire thanh vién cia Mt tran doi véi viée thue
hién cdc bién phdp han ché quyén, tam dinh chi viéc thuc hién cac nghia
vu theo ICCPR. Bén canh d6, can c6 cac quy dinh cu thé vé vai tro thanh
tra, kiém tra ctia Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nuéc... ddi vai viee
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thuc thi cac bién phap can thiét khi thyc thi 1énh ban bé TTKC hoic quyét
dinh vé mot “tinh trang” hoac “cép do” TTKC.

o Quy dinh vé thi tuc théng bdo cho cdc t6 chite quoc té khi ban bé 1énh
TTKC theo cac quy dinh cta luat nhan quyén qudc té va cac cam két qudc
té khac cua Viét Nam. Theo ICCPR, Viét Nam cd nghia vy thong bdo cho
cac Qudc gia thanh vién khéc ciing nhu thong bao chinh thirc cho Tong Thu
ky néu Lién hop qubc vé cac quyét dinh dinh chi thuc thi cac nghia vy cia
minh theo Cong udec.

Thit hai, hoan thién phdp ludt vé phong chong dich bénh truyén nhiém

Luat PCBTN 2007 1a vin ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat hién nay vé cong tac
phong, chéng dich bénh, trong d6 c6 dich bénh nguy hiém thudc trudng hop cé
kha nang ap dung TTKC vé dich bénh. Tuy nhién, dai dich COVID-19 cho thiy
nhiéu quy dinh cia Luat PCBTN 2007 khong con phut hop véi thuc tién, nhat 1a
qua cong tac phong, chong dich bénh COVID-19. Pé thuc hién myc tiéu méi cia
Pang, Nha nudc vé phong, chdng dich bénh COVID-19 va bat dau “binh thuong
méi”, mot sd ndi dung can chi ¥ hoan thién trude khi Viét Nam co luat vé TTKC
nhu dé xuat & trén nhu sau:

e Bdo vé quyén con nguoi trong qud trinh dp dung cdc bién phdp phong,
chong dich bénh: Cac quy dinh vé phong, chéng dich COVID-19 trong thoi
gian t6i can tiép tuc bao vé, hd trg nguoi dan (bao gdm cac nhom dbi tuong
d& bi ton thuong), to chirc, doanh nghiép (bao gdm cac doanh nghiép quy
mo 16n/vira/nho...) khi xay ra tinh trang dich bénh c6 nguy co dan dén ap
dung cac bién phap nghiém ngat, han ché quyén con ngudi. Can hoan thién
va thiic day co ché giai quyét vudng mic, khiéu nai ciia ngudi dan, doanh
nghiép trong qua trinh ap dung cac bién phap phong dich va chong dich dé
bao dam quyén va loi ich hop phap cta ngudi dan. Ngoai ra, cac co quan
nha nudc can thic ddy cong tac bao vé quyén riéng tu ctia ngudi dan trong
khai bao y té, ngudi nhiém bénh xac dinh (F0), ngudi tiép xtc gan (F1)
trong truy vét, khai bao y té...).

e Hoan thién phuong thurc 16 chikc va hoat dong cua Ban chi dao chéng dich:
Can b6 sung quy dinh vé mdi quan hé cong tac giira Ban chi dao cap dudi
vO1 ban chi dao cép trén va loai van ban do Ban chi dao chéng dich duoc
phép ban hanh; c6 phuong an kién toan Ban chi dao trong truong hop ban
b6 TTKC do dich bénh (néu phat sinh).
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e Hoan thién cdc quy dinh vé tham quyén va trach nhiém cia cdc co quan
nha nude trong truong hop ban bé TTKC vé dich bénh, cu thé dbi véi dich
COVID-19.

o Hoan thién quy dinh vé thoi hiéu, thoi han theo quy dinh phdp ludt trong
truong hop ban bé TTKC vé dich COVID-19 hodc céc dp dung cdc bién
phdp chéng dich trong nhitng trieong hop ngoai 1é ma chiea p dung lénh
ban b6 TTKC vé dich COVID-19.

o Xdc dinh moi quan hé va hiéu luc phdp 1y ciia cdc van ban do co quan nha
nudc c6 tham quyén ban hanh nham phong, chéng dich: Can quy dinh 1
rang vé mbi quan hé va hiéu luc cia cic van ban phuc vu cho cong tac
phong, chdng dich.

e B6 sung quy dinh vé viéc thuc hién mot sé nhiém vu cdp bach dé phong,
chéng dich theo truong hop dac biét, dac thu, vi du nhu: viéc dau thﬁu, mua
sam trang thiét bi y té; mua, nhap khau thudc, vic xin, sinh pham y té...

Thit ba, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt trong linh viee khdc dé ieng phé véi
TTKC noi chung va TTKC do dich bénh.

Thuec tién cta viée 4p dung cac bién phap phong, chdng dich COVID-19 vira qua
cho thdy can nghién ciru dé stra d6i cac quy dinh phap luat c6 lién quan sau:

e Diéu chinh vé phwong thirc thuc hién cdc cong viéc, thi tuc tir phwong thirc
truyén thong, truc tiép sang phwong thire phi truyén thong, gidn tiép nhu
hoc tap, lam viéc, san xuét, kinh doanh, giai quyét tha tuc hanh chinh, dich
vu cong (trong d6 c6 mot sb viée quy dinh hién hanh yéu ciu phai truc tiép
nhu dang ky két hon, cong chung hop déng, giao dich...), viéc xtr phat vi
pham hanh chinh, vi€c xét xr cia toa an,... theo hudng ting dung manh mé
cong ngh¢ thong tin.

o (ong tdc xday dung va ban hanh van ban quy phap ludt trong TTKC do dich
COVID-19: Can c6 thu tuc xdy dung va ban hanh VBQPPL phu hop véi
TTKC va tinh trang cép bach do dich bénh, thién tai, dich hoa, bt kha
khang nhu trong giai doan phong, chdng dich COVID-19 vira qua.

e Cdc quy dinh phdp ludt hinh sw doi véi cac hanh vi ldy lan dich bénh truyén
nhiém nguy hiém cho nguoi can dwgc quy dinh ré, cu thé hon. Cac quy dinh
nay c6 thé ké thira cac quy dinh tai Hudng din ctia Hoi ddng tham phan
Toa 4n nhan dan tbi cao tai Cong van s6 45/TANDTC-PC vé viéc xét xir
t6i pham lién quan dén phong, chéng dich bénh COVID-19 va Chi thi s6
03/CT-VKSNDTC ctia Vién Kiém sat nhan dan ti cao ngay 03/04/2020
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vé ting cudng cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu
phap trong xtr Iy toi pham lién quan dén phong, chéng dich bénh COVID-
19.

Can hoan thién cdc van ban quy dinh vé huy déng sw tham gia cia cdc té
chikc chinh tri xa héi, té chirc xa héi nghé nghiép, quy tir thién, qui xa héi
tham gia céng tac phong, chong dich dé c6 thé phat huy dugc sitc manh
ctia nhan dan trong hoat dong phong dich, chdng dich COVID-19 ciing nhu
1a cac su kién thién tai, hoa hoan, su ¢ nghi€ém trong...

Can bé sung va hoan thién cdc quy dinh cé lién quan trong linh vuc y té
lién quan dén phong, chong dich bénh ctia mot s6 Luat va vin ban hudng
dan thi hanh nhu: Luat Duoc, Luat P4u thau, Luat Gia, Luat nhap canh,
xudt canh, qua canh, cu tri ciia nguodi nude ngoai tai Viét Nam. .. (xem Phu
luc 2 kém theo)

Trong bdi canh dich COVID-19 tiép tuc ¢6 nhirng dién bién phtrc tap, Viét Nam

va cac quoc gia trén thé gidi dang phai xay dung chinh sach vdi “muc tiéu kép”

dé co6 nhirng bién phap thich hop dé chéng dich ciing nhu dé bat dau trang thai

“binh thuong mai” sém nhét c6 thé. Thuc tién nay doi héi Chinh phii Viét Nam

nén tinh toan xay dung luat vé TTKC, cang c¢d va hoan thién cac quy dinh phap
luat dé ddi pho voi dai dich COVID-19./.

71



PHU LUC I - THUC TIEN UNG PHO VA BAN HANH TINH TRANG
KHAN CAP NHAM UNG PHO VOI DICH BENH COVID-19 O MOT SO
QUOC GIA/VUNG LANH THO TIEU BIEU

1. Phan Lan

Pao luat vé cac bénh truyén nhidm quy dinh nghia vu cia cic co quan c6 thim
quyén va cac nguyén tic hop tic giita cac co quan c6 thAm quyén dé ngin ngira
cac bénh truyén nhidm. Nghi dinh ctia Chinh phii vé cac bénh truyén nhiém da
duogc stra d6i bang cach bo sung bénh truyén nhiém do virus Corona méi gay ra
vao danh sach cac bénh truyén nhiém nguy hiém néi chung, ¢ hiéu luc vao ngay
14/2/2020.

Ngay 16/3/2020, Chinh phii Phan Lan da ban bé TTKC va quyét dinh st dung
bao luat Quyén han Khan cép nam 1991 dé kiém soét tinh hinh. Khoang mdt
thang sau, mot s6 sic 1énh khéan cép da duoc ban hanh va sau d6 duoc Quéc ho1
thong qua. Cac quy dinh cta Pao luit Quyén han Khan cép di dugc sir dung lién
quan dén dich vu cham séc strc khoe va xa hoi (Phén 86-88), dén céc co so gido
duc (Phan 109), quyén ctia nhan vién lién quan dén ngay nghi hang nim, gio 1am
viéc va thoi viéc (Phan 93-94), nghia vu bat budc clia ngudi lam viée trong nganh
y té (Phan 95 va tiép theo), va cac han ché ddi voi quyén tu do di lai'*® (Phan 118).
TTKC di c6 hiéu lyc & Phan Lan trong ba thang sau d6. Ngoai cac Nghi dinh
khén cép duoc ban hanh theo Pao luat Quyén han Khan cép, mot Pao luat riéng
biét cua Nghi vién (Pao luat 153/2020) da dugc ban hanh dé dong ctra cac nha
hang, chi cho phép cac don hang mang vé. Bién phap nay dugc dua ra tryc tiép
theo diéu khoan khan cip (Piéu 23) ctia Hién phap, nhu mot ngoai 1¢ ddi véi cac
quyén co ban vé tai san va quyén tu do kinh doanh. Trudc dién bién phirc tap cua
dich bénh, vao ngay 1/3/2021, Chinh phu lai tuyén bd rang dat nudc dang trong
TTKC. Tuy nhién, d&én ngay 27/4/2021, Chinh phu da bai bo TTKC.

Bo X3 hoi va Y té Phan Lan chiu trach nhiém 1ap ké hoach chung, hudng dan va
giam sat viéc phong chdng cac bénh truyén nhiém. B di chi dinh mot nhom diéu
phéi 1ap ké hoach, quan 1y va diéu phdi cac bién phap cham séc strc khoe va phic
lo1 xa hoi dé ngan chan sy lay lan ctua dich bénh. Theo Pao luét Quyén han Khan
cip, cac co quan nha nudc va chinh quyén cua cac thanh phd tryc thudc trung
uvong phai dam béao réng cac nhiém vu cda ho dugc thyc hién ma khong bi gian
doan trong diéu kién khan cip. Cac nguyén tic chudn bi va 1ap ké hoach du phong

13 Theo Muc 118 ciia Pao luat Quyén han Khan cap, Chinh phu d& phong téa thu d6 Helsinki va ving
lan can Uusimaa khoi phan con lai ctia dit nude trong ba tuan
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trong cham soc suc khoe va phuc o1 xa hdi duge trinh bay ky hon trong mot tai
li¢u hudng dan duogc xuit ban vao mua xuan nam 2019.

Chinh phii Phan Lan da khong thong bao cho Hoi dong Chau Au theo Piéu 15
cua ECHR hoac Lién hop quéc theo Piéu 4 cta ICCPR vé viéc vi pham cac hi¢p
udc d6. Quan diém pho bién trong Chinh phu cho rang cic bién phap khan cap
duogc coi 13 gidi han cho phép theo cac hiép udc nhan quyén va do d6 khong yéu
cau thong bao vé viéc vi pham nghia vu.

Mét 56 kinh nghiém 16t va bai hoc can chit ¥ & Phan Lan:

1. Vai tro giam sat ciia Nghi vién: Trong sudt dai dich, Nghi vién Phan Lan
van hop va tham gia vao viéc quan 1y tinh huéng khan cap hang ngay, ngay cé khi
khong tuan theo cac tha tuc 1ap phap day du. Nghi vién Phan Lan ciing d3 duy tri
hoat dong bang cach chuyén phan 16n cong viéc duoc thuc hién theo hinh thirc
truc tuyén.

2. Tdp trung vdo cdc bién phdp khéng khan cdp: Chinh phtt Phan Lan phan
16n da str dung cac bién phap hop phap, nhu khuyén nghi vé gidn cach va mot sb
chi thi vé day hoc truc tuyén. .. thay vi thuc thi quyén lyc nha nudc trong tinh
trang han khan cap mot cach rd rang.

3. Ouy dinh c6 tinh thoi han nhdt dinh (Sunset clause): Bat ky bién phap khan
cap nao dugc ap dung déu phai mang tinh chit tam thoi. Thoi han 4p dung tbi da
1a 6 thang. Nhung trén thuc té, cac bién phap nay co hiéu luc trong thoi gian ngin
hon. Cac bién phap ciing s& tu dong mét hiéu luc néu chung khéng dugc Chinh
phu gia han va dugc Nghi vién xem xét.

4. Bdo dam tinh hop hién va quyén con nguoi ciia cdc bién phdp khin cdp:
B truong BO Tu phép kiém tra tinh hop phép ctia moi nghi dinh truéc khi duoc
Chinh phi thong qua. Ngoai ra, Thuong truc cia Uy ban Hién phép s& xem xét
tinh hop hién va bao dam quyén con ngudi cua tit ca cac nghi dinh lién quan dén
TTKC, nhu 13 mot phan cia hoat dong giam sat thong thuong ctia Nghi vién.
Trong hoat dong nay, Uy ban s& nghe cac chuyén gia hién phap bén ngoai co y
kién phap 1y di dugc cong khai. Cac nghi dinh cling dugc giam sat cong khai trén
mot trang thong tin dién tir binh luan vé luat hién phap. Ca quy dinh vé TTKC cua
Hién phap va Pao luat Quyén han khan cap déu dua ra cac diéu khoan rd rang yéu
cau tuén thu cac nghia vu quéc té vé bao dam quyén con ngudi.

2. Purc

O chau Au, Buc duoc coi 1a mot trong nhitng quoc gia nhd ¢ hé thdong cham soc
stc khdée manh mé, da chuan bi tuong doi tot dé do1 pho véi dai dich va da co
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cach img pho nhanh chong. Chinh phu Buc da khong coi viéc han ché viéc thuc
hién phap luat qudc té vé& gidi han mot sd quyén ciia ngudi dan 14 can thiét va da
chon cach ngin chin dai dich trong gidi han cac han ché dugc phép va hop Iy cua
phap luat quéc té.

Dirc 1a mot nuéec CHLB va cac han ché lién quan dén COVID-19 dbi véi cudc
song hang ngay di duoc Chinh phul 16 Bang cta Pirc ban hanh nhu mot cong cu
phap 1y. Cac bang can ctr vao cac cong cu luat dinh cua ho dua trén myc 32 cua
Pao luat Lién bang nam 2001 vé Phong chdng cic bénh truyén nhiém ¢ ngudi.
Quy dinh nay cho phép chinh quyén bang ban hanh cac vin ban luat cho phép céac
bién phap han ché quyén tu do di lai va tu do hoi hop trong nhiing diéu kién nhat
dinh. Mic du cac cong cu phép 1y vé virus Corona ciia cac Bang khac nhau, nhung
chung ciing ¢6 nhitng dic diém chung, do cac bang hanh dong phdi hop chit ché
v6i nhau va v6i Chinh pha Lién bang, déng thoi dua ra cac hudng dan chung vé
cach quan 1y dai dich & cép bang.

Budc dau tién dé giai quyét dai dich COVID-19 dang bung phat 13 vao ngay
30/1/2020, BO Y té Lién bang Puc da ban hanh mot nghi dinh yéu cau chinh
quyén dia phuong giri bao cdo vé bat ky trudng hop nhiém COVID-19 nao trong
pham vi dia phuong minh. Theo cac nguyén tic cia CHLB Pirc, Pao luat Lién
bang vé Phong chéng cac bénh truyén nhiém ¢ ngudi chit yéu duge thyc hién &
cap tiéu bang bdi cac Bang, ban dau ap dung cac bién phap bang cac sic 1énh hanh
phap nham ngin chan su lay truyén virus Corona gitta con ngudi, phat hién cac
bénh truyén nhiém & giai doan sdm, ngin chan sy 1y lan thém ctia chung va tranh
tinh trang qua tai ctia hé thong y té. Cac bién phap dugc dua ra vao thang 2 va
thang 3/2020 bao gdm khoang cach tdi thiéu, han ché tiép xtic, gidi nghiém, han
ché di lai, cAm hodc han ché cac cudc hop, dong ctra cac truong hoc va truong dai
hoc, doanh nghiép, ctra hang va nha hang, bao tang va nha hat cling nhu céac co s¢
thé thao va van hoéa. Sau d6, mot s6 han ché ddi véi viéc tham hoi bénh nhan,
ngudi gia ¢ nha huu tri cling duoc ban hanh. Nguoi dan Puc ciing bat budc phai
deo khau trang trong nha va noi cong cong. Cac bién phap nay thuong duogc ap
dung ma khong c6 su tham gia ctia Qudc hoi Lién bang hodc co quan lap phap
cip bang.

C6 nhirng thay doi dang ké trong cac nghi dinh cta cac Bang cho phép cac truong
hop ngoai 1€ hodc han ché thém. Pham vi han ché da dang nay cudi cung da duogc
hai hoa thanh mot danh muc cac bién phap tiéu chuan. Tuy nhién, can luu y rang
tat ca cac bién phap nay déu dua trén mot quy dinh chung trong doan 28 cia Pao
luat Lién bang vé Phong ngira va Chdng lai cac bénh truyén nhiém ¢ nguoi, nham
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cho phép céc bién phép riéng 1é lién quan dén nhirng ngudi 1ay nhiém hoic c6 thé
lay nhiém, thay vi céc bién phap sau rong hon va trén pham vi rong lién quan dén
su quan tdm vé dan sb noi chung trong truong hop c6 dai dich. Tinh hinh phap 1y
nay di gy nén nhiing phan tng phirc tap trén dién rong va c6 hé thong dbi vé
cudc khung hoang nay.

Vao nam 2020, Pirc da thong qua 03 Pao luat “Bao vé Dan s6 trong Trudng hop
Dich bénh c6 tAm quan trong Quéc gia” va stra d6i Pao luat Lién bang dé phong
ngira va chong lai cac bénh truyén nhidm ¢ ngudi, déng thoi trao cho BO Y té Lién
bang quyén han m&i dé ap dung céc bién phap vé COVID-19 qua mot Nghi dinh.
Theo luat, nhitg quyén han nay phai duoc dua ra bang mét tuyén bd ctua Qudc
hoi Lién bang (Ha vién) vé mot "tinh hinh dich bénh c¢6 ¥ nghia qudc gia". Céac
tham quyén tam thoi tiép tuc bi hiy bo sau khi Qudc hoi tuyén bd cham dut tinh
trang dich bénh. Cac dao luat cling dua ra co s& phap 1y ré rang hon cho céc bién
phap COVID-19 va cung cip mot danh muc rong rii cac bién phap dugc phép
thuc hién bdi cac Bang.

Vao ngay 23/4/2021, Pao luat thir tu vé “Béo vé Dan sd trong Truong hop Dich
bénh c6 tim quan trong Qudc gia” di duoc thong qua, gidi thiéu mot "phanh khan
cap" cip Lién bang theo Pao lut Lién bang dé phong ngira va chdng lai cac bénh
truyén nhiém & ngudi quy dinh cac han ché thong nhat trong tat ca cac Bang cua
Pric khi ty 16 mic COVID-19 trong 07 ngay & mot quin hodc thanh phd doc 1ap
vuot qua 100 ca nhiém trong ba ngay lién tiép. Pao luat thir tw da duoc thong qua
trong mot thu tuc khan truong nham han ché lan song thir ba cia dai dich COVID-
19. Pao luat hét hiéu lyc vao ngay 30/6/2021.

Trong nd lyc ddi mat voi cac phan tmg vé COVID-19, Chinh phil Lién bang va
cac Bang bat dau t chirc cac cudc hop hai tuan hoic hang nim cua nhitng nguoi
dung dau Chinh phu dudi sy chi tri ciia Tha tudng Angela Merkel. Cac quyét
dinh dugc dua ra trong cac cudc hop nay da duogc thong bao trong cac nghi dinh
cta chinh quyén cac Bang. Vai tro ctia Nghi vién trong qua trinh ndy van con
khiém t6n va sy tham gia ciia Quéc hoi Lién bang bi gidi han trong viéc ban hanh
mot sb bién phap dugc thyc hién boi co quan hanh phap.

Co quan tu phap tiép tuc c6 vai tro tich cuc trong viée xem xét k§ ludng cac bién
phap do co quan hanh phép thyc hién. Vi du, trong lan gidn cach dau tién, Chinh
phu d3 cAm hau hét cac hoat dong ton gido va tat ca cac budi hop, bao gdm ca cac
cudc biéu tinh chinh tri, mic du ching la céac quyén tu do co ban duoc bao vé theo
hién phap. Toa Hién phap Lién bang da phan quyét rang day la nhiing 1énh cam
qua rong va thay vao d6 nén dua ra mdt bién phap nhe hon. Tuy nhién, Toa an
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Hién phép Lién bang (FCC) di cho phép cdm mét s cudc biéu tinh, noi nhitng
ngudi tham gia bat chap tat ca cac quy dinh vé y té, c6 thé bi cAm.

Thong tin sai léch vé dai dich di dugc lan truyén chu yéu qua mang xa hoi. Pao
luat Thyc thi Mang yéu ciu cac nha cung cip mang xa hoi ¢ it nhat hai triéu
ngudi ding di dang ky & D phai ¢6 co ché nhan khiéu nai vé nodi dung vi pham
phap ludt va x6a ndi dung d6 néu ndi dung d6 cé yéu té vi pham phép luat hinh
su. Cac co quan quan 1y truyén thong ctia Pirc da khong thong tin tinh trang gia
tang dang ké vé su phan biét ddi xtr va ky thi ctia cdc nhom yéu thé lién quan dén
COVID-19, diéu nay s& kich hoat sy can thiép phap 1y.

Mot s6 kinh nghiém 16t va bai hoc can chi y 0 CHLB Purc:

1. Cdch tiép can phéi hop: tir mot loat cac phan tng ban du c6 phan roi rac,
cac co quan lién bang va cip bang di ban hanh cac quy dinh phap 1y va bd may
thuc thi dé gitp Puc ddi pho véi dai dich theo cach thong nhat va gan két.

2. Gidm sdt tw phdp: co quan tu phap CHLB Purc, bao gdm ca Toa an Hién
phap Lién bang, van hoat dong tich cuc dé dam bao rang bat ky bién phap nao
dugc d& xudt déu tuan thu Hién phap, cling nhu cac cam két bao vé quyén con
ngudi & cap qudc gia va quoc té.

3. Vai tro khiém ton ciia Quéc hdi: trong sudt thoi ky nay, nghi vién (cap lién
bang va cap bang) di duy tri vi thé twong dbi khiém tbn trong phan tmg cua qudc
gia d6i voi dai dich, dé lai nhiéu thoi gian cho co quan hanh phap dua ra cac bién
phap han ché mot s6 quyén va tu do. Mic du trong mot sd trudng hop, diéu nay
c6 thé cho phép phan Gmg ning dong va nhanh chong hon, nhung né ciing lam
suy yéu chirc nang giam sat va trach nhiém giai trinh ctia co quan lap phép.

3. Han Quéc

Han Quéc dugc cong nhan la da ngan chdn hi€u qua sy lay lan cia COVID-19 ma
khong can sir dung dén cac bién phap kiém soat va phong téa bién gidi nghiém
ngit va qua muc. Cac chién luoc va bién phap do Chinh phtt Han Quéc dua ra di
dugc cac nude khac nghién ctru nhu mot mo hinh tiém niang dé tmg pho thanh
cong véi dai dich COVID-19. Trong sudt qua trinh phong chong COVID-19, Han
Qubc da duy tri mirc d0 minh bach va cd1 mé cao, déng thot ap dung khoa hoc va
cong nghé thong tin tién tién dé toi da hoa hiéu qua ctia cac bién phap can thiép.

Han Qudc 13 mot trong nhitng qubc gia dau tién bi anh hudng boi dai dich
COVID-19 vao dau nam 2020, va dén thang 3/2020, nudc nay phai d6i mat voi
ty 16 1ay nhiém cao tht hai sau Trung Qudc. Tuy nhién, sau khi s ca méc bénh
tang dot bién, Han Quéc da kiém soat dugc su lay lan cua dich bénh va giit cho
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sd ca méc bénh & muc twong ddi thip. Piéu nay di dugc thyc hién ma khong can
ra 1énh phong toa qudc gia hodc khu vuc, do d6 tranh duoc nhiéu hiu qua vé kinh
té va xa hoi. Két qua nay duoc ghi nhan 1a nho kha ning ctia Chinh phu trong viéc
hanh d6ng nhanh chéng dé ngan chin va kiém soat dich bénh, bao gdm céc chién
lugc theo doi va truy vét hiéu qua, cling nhu chwong trinh xét nghiém cong khai
mién phi trén toan qudc. Piéu nay bao gdm cac trung tim thir nghiém 14i xe sang
tao, dd dugc md phong & nhiéu quéc gia trén thé gidi.

Han Qudc cho dén nay di khong st dung luat khan cdp hodc ap dat TTKC dé
quan 1y dai dich COVID-19. Theo Hién phéap (Piéu 76), c6 hai loai bién phap ma
Tong thong co thé sir dung trong tinh hudng khan cap, d6 1a “Iénh tai chinh khan
cap” (Pidu 76 (1)) va “lénh khan cap” (Piéu 76 (2)). Phuong sach cudi cing duoc
quy dinh theo Hién phép 1a diéu khoan thiét quan luat cho phép quan doi kiém
soét tryc tiép cac chirc nang dan sy. Vao thang 3/2020, Van phong Tong thong da
thong bao ré‘mg ho khong xem xét viéc ap dat mot Iénh khén cép, vi tinh hinh hién
tai khong dap tng cac yéu cau theo Hién phap dé ban hanh mot 1énh nhu vay.
Thong bao ciing xac dinh cac chinh quyén dia phuong c6 vi tri quan 1y cac ngudn
luc y té cua ho dé giai quyét cac nhu cau cua dai dich theo Luat Kiém soat Bénh
Truyén nhiém (IDCPA) ma khong can cac bién phap khan cip khac.

Rt ra bai hoc tir dot bung phat MERS nam 2015, Qudc hoi Han Qudc da stra doi
mot s6 diéu khoan chinh ctia IDCPA, gitip nude niy dua ra cac bién phap phong
ngira trong trudng hop c6 dich méi. Viéc sira d6i IDCPA cho phép Bo Y té, trong
truong hop khan cip vé bénh truyén nhiém, thu thap dir liéu ca nhan dé theo doi
chuyén dong va lich sur di lai ciia nhitng bénh nhan da dugc xac nhan ma khong
can 1énh cua toa an va st dung thong tin nday cho cac muc dich sirc khoe cong
déng. Mic du chién lugc theo ddi va viée truy vét nay thuong dugc coi 1a hi¢u
qua, nhung no ciing 1am phat sinh mot s6 lo ngai vé tic dong ciia nd ddi voi quyén
riéng tu va bao vé thong tin ca nhan. Nhitng lo ngai nay phan 16n da duoc giai
quyét thong qua viéc stra doi cac ludt va quy dinh lién quan, dé dam bao rang dir
li¢u khong lién quan dén viéc chéng lai dai dich s€ khong dugc thu thap hodc st
dung. Mot ban kién nghi dit cau hoi vé tinh hop hién cua Piéu 76-2 ciia IDCPA
cho phép chinh quyén dia phuong yéu cau cung cap nhiéu thong tin tir cac to chirc
chinh phu va phi chinh phii hién ciing dang dugc Toa 4n Hién phap xem xét.

Diéu 49 ctia IDCPA trao cho Chinh phii quyén han ché sé lugng ngudi tu tap riéng
tu va han ché tu tap tai cac dia diém cu thé dé chéng lai sy lay lan cua virus
Corona. Mic du c6 nhirng lo ngai rang cac bién phap nhu vy c6 thé vi pham mot
$6 quyén va tu do duoc hién dinh (quyén tu do hoi hop, tu do di lai), nhung c6 vé
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nhu cic bién phap nay di duoc cong chiung chip nhén va tuan tha phan 16n, it
nhit 13 trong giai doan dau cua dai dich, bang chimg 14 c6 twong ddi it cac vu kién
va don kién chéng lai Chinh phu. Tuy nhién, khi Chinh phu dua ra cac bién phap
han ché hon dé d6i pho voi tinh hinh xau di, cac khiéu nai va thach thirc phap 1y
d6i voi cac chinh sach nay da tang 1én. Nhiéu truong hop trong sé nay lién quan
dén viéc cAm hodc han ché cac cudc tu tap riéng tu va cong cong. Trong hau hét
cac truong hop nhu vay, toa an dd phan quyét duy tri cac han ché do nha chirc
trach dua ra, dic biét 1a ddi véi cac cudc tu tap dong nguoi, mic du mat s6 hoat
dong da dugc phép tién hanh trén co s nhan quyén. Tuy nhién, nhu cau kiém soat
su 1ay lan cua dich bénh, dong thoi duy tri cac quyén va tu do co ban, da dat cac
tda 4n vao tinh thé khé khan. Vi du, vao thang 8/2020, Toa 4n Hanh chinh Seoul
dd ban hanh mot 1énh cAm mot cudc biéu tinh 16n duoc 1én ké hoach vao gifra
thang 8 ¢ trung tAm thu d6. Mot sb trudng hop cu thé sau d6 da dugc truy tim tir
su kién nay.

Co quan Kiém soat va Phong ngira Dich bénh Han Qubc (KDCA) 13 mét co quan
hanh chinh doc l4p trong Chinh phii Trung wong, chiu trach nhiém kiém soat viéc
ngan chan dich bénh. Tryu s¢ Trung vong Quan ly Thién tai (CDMH) thudc Tru
s& Trung wong D6i pho Tham hoa va An toan (CDSCH), do Thii tuéng Chinh pha
dig dau va chiu trach nhiém hd tro Tru s& Kiém soat Dich bénh Trung uong
(CDCH). Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém giam sat 1y nhiém, diéu tra
dich t& va quan 1y cong dong.

bé duy tri kha ndng theo doi va truy tim hi¢u qua, Chinh phu da gidi thiéu mot he¢
thdng phan chia xa hoi 03 cip (sau nay 1a 05 cép), theo d6 cac bién phap han ché
hon ¢6 thé duoc ap dung dua trén sb luong cac truong hop méi duoc xac nhan
hang ngay. Trong khi khong déng cira, cic cira hang, nha hang va phong tap thé
duc di phai chiu cac bién phap nghiém ngat vé gidn cach xa hoi trong thoi gian
dai, diéu nay khién chu doanh nghiép va nhan vién cta ho gip kho khin trong
viéc hd trg ban than. Chinh phu da cong bd ké hoach cung cip cac bién phéap boi
thudng va ban hanh luat ciru tro tai chinh dé dam bao hd tro cho cac doanh nghiép
cO rui ro cao.

C6 lo ngai rang nhitng ngudi bi nhiém virus Corona phai chiu sy ky thi va phan
biét d6i xir ctia x3 hoi, bao gdm ca nguoi khuyét tat va thanh vién cia cong dong
LGBTQ. Uy ban Nhan quyén Han Quéc da thiic giuc cac nha chire trach thuc hién
cac bude dé chdng lai “chimg so corona” va bao vé nhiing ngudi lién quan khoi
bi phan biét dbi xir.

Mot so kinh nghiém tot va bai hoc can chu y o Han Quoc:
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1. Ung phé sém va cdc chién lwoc phong ngira hiéu qua: Chinh pha da hanh
dong nhanh chéng dé ngan chin va kiém soat dich bénh nay, bao gdm ca mot
chuong trinh xét nghiém coéng khai mién phi trén toan qudc.

2. Chirong trinh theo doéi va theo doi hiéu qua: Dé duy tri kha ning theo doi
va truy vét hiéu qua, Chinh phu da giéi thiéu hé théng ba ting (sau ndy 1a nim
t?mg) chéng dich, theo d6 cac bién phap han ché hon ¢6 thé duoc yéu cau dya trén
sd lwong ca mac méi hang ngay duoc xac nhan.

3. Khung phap ly thich ung va hiéu qua: Rt ra bai hoc tir dgt bung phat
MERS nam 2015, Qudc hoi Han Quéc da sira ddi mot sd diéu khoan chinh cua
IDCPA, gitip nude nay dua ra cic bién phap phong ngtra trong trudong hop co dai
dich méi. Pay 1a mot hanh dong quan trong ddi v6i Chinh pha trong nd luc kiém
soat dai dich COVID-19.

4. Gidm sdt tw phdp: Céc tdoa an dd dugc kién nghi va xtr Iy cac khiéu nai vé
vi pham quyén con ngudi do cac han ché COVID-19. Nhu cau kiém soat sy lay
lan ctia dich bénh, dong thdi duy tri cac quyén va tu do co ban, da doi hoi cac toa
an phai thyc hién hanh dong mot cach can béng tinh té.

5. Tinh minh bach: Chinh pha Han Qudc di cong b dit liéu y té va cung cap
tom tat cac cudc hop giao ban hang ngay dé thac ddy niém tin va nhéan thirc cua
cong ching.

6. Ky thi va phdn biét doi xir: Cac co quan hitu quan da c6 nhimg hanh dong
tire thoi khi xay ra cac truong hop ky thi nhitng nguoi bi nhiém virus Corona dé
bao vé quyén loi ctia nhirg ngudi c6 lién quan.

4. Thuy Pién

Pé d6i pho voi dai dich COVID-19, Thyy Pién di thuc hién theo mot cach tiép
can khac biét dang ké so voi cac nude lang giéng Bic Au va hau hét cac nudc
chau Au khac. Nude nay da chon gidi han cac han ché va cdm & muec tbi thiéu,
ung ho mot cach tiép can dyua vao trach nhiém ciia mdi ca nhan thuc hién huéng
dan cta chinh quyén trung wong va dia phuong. Mic du diéu nay cho phép céc
doanh nghiép duy tri hoat dong va cudc sdng hang ngay duoc tiép tuc vai mot s6
han ché, tac dong dén strc khoe lai nghiém trong hon nhiéu so voi hau hét cac
qudc gia tuong dwong. Ty 1é tir vong lién quan dén COVID-19 di vuot xa ty 18 tir

131

vong cua cac nudc lang giéng Scandinavia'”' va ty I¢ tir vong dac biét cao & nhom

131'8§ ca tir vong trén 100.000 ngudi - Thuy Pién 143,65; Pan Mach: 45,23; Phan Lan 19,15; Na Uy
15.73, Pai hoc Johns Hopkins, Trung tdm Tai nguyén Coronavirus. Xem thém tai:
https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality
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dan s6 16n tudi. Tuy nhién, Thuy Dién da thanh cong trong viéc tiém chung cho
phan 16n dan s ctia minh va ty 18 trudng hop mic bénh hién dang ¢ murc thip va
ngang bang véi cac nude lang giéng. Thuy Dién da dd bo tat ca cac han ché lién
quan dén COVID-19 vao ngay 29/9/2021.

O Thuy Dién, khong c¢6 TTKC nao, du 1a dia phwong hay qudc gia, dd dugc ban
bb dé tmg pho véi dai dich COVID-19, ciing nhu khong c6 bat ky sy pht nhan rd
rang nao tir bt ky diéu khoan ndo cta cac cong cu nhan quyén qubc t& ma nudce
nay da phé chuan. Hién phap Thuy Dién khong cho phép ban bd TTKC trong
truong hop khan cap dan s, cac quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban chi
c6 thé bi dinh chi trong truong hop chién tranh (hodc nguy co chién tranh). Vi
vay, cac truong hop khan cip vé stc khoe cong dong dugce quy dinh hoan toan
boi luat thong thudng, trong mot sd trudng hop, bao gom cac diéu khoan dic biét
dugc kich hoat trong cac tinh huéng khung hoang. Dao luat Trat ty Cong cong
cho phép Chinh phu han ché sé luong nguoi tham gia cac cudc hop cong khai
hodc cac sy kién cong cong dugc td chuc. Trong nhiing tinh huéng ma nhirng
quyén han nay duogc coi 1a khong du, thu tuc 1ap phap duoc ky vong sé du linh
hoat dé cho phép cac quyén han méi duge bd sung mot cach twong ddi nhanh
chong.

Thuy Pién di khong phong toa chinh thirc ké tir khi COVID-19 bung n va hau
hét cac han ché duoc dua ra khong ap dung hinh phat. Thay vao dé, cac bién phap
chinh duogc ap dung dé chdng lai sy 13y lan cia COVID-19 14 cac bién phap han
ché nhe va khuyén nghi tir Co quan Y té Cong cong. Cac gii han d6i véi cac
quyén va su tu do cua cd nhan da dugc gitr & muc tdi thiéu, phu hop vo1 cac
nguyén tic can thiét, twong xtng va mang tinh phap quyén. Cac bién phap duoc
dua ra da kéo theo rat it han ché ddi v6i cac quyén co ban va chu yéu dya trén cac
khuyén nghi ctia luat mém. DAy phan 16n 1a san pham cta khudn kho hién phap
va luat phap qudc gia va dya trén gia dinh vé trach nhiém ca nhéan tuén theo céac
khuyén nghi ciia qudc gia va khu vuc dé tmg pho véi tinh huéng COVID-19.

Nhu da luu y, trong giai doan dau cua dai dich, cac nha churc trach di chon sir
dung cac khuyén cdo thay vi thong qua luat méi dé han ché sy lay lan cua virus
Corona. Trong khi céc quyén lyc hién c6 theo Pao luat Trat tu Cong cong va Pao
luat Bénh truyén nhiém (CDA) cho phép Chinh phu han ché cac cudc hop cong
cong va hoat dong muc vu nha thd, nhitng quyén han nay khong mé rong dén céac
trung tAm mua sam, phong tap thé duc va phuong tién giao thong cong cong. Theo
luat, cac doanh nghiép tu nhan khong bi bét bude yéu cau cho nhén vién lam viéc
tur xa, cling nhu cAm hodc han ché cac cudc hop riéng tu phat. Diéu quan trong 1a,
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trong khi céc ca nhan 1ay nhiém c6 thé bi cach ly theo Dao luat Bénh truyén nhiém
1a bién phép cudi cung, luat phap da khong quy dinh rd rang vé thim quyén trong
viéc han ché toan bd va c¢6 tinh ap dung chung.

Pai dich dang phat trién nhanh chong va dang xau di cudi cung da thiic ddy Chinh
phu dua ra mot sé diéu chinh dbi vai cach tiép can nay. Ban stra d6i cua Pao luat
Bénh truyén nhiém vao mua xuan nam 2020 d3 quy dinh mot s6 quyén hanh phap
tam thoi dé dong ctra hodc diéu chinh céc trung tam thuong mai, dia diém cong
cong va phuong tién giao thong. Khi tinh hinh tré nén toi té hon, Pao luat COVID-
19 méi da dugc thong qua vao ngay 8/1/2021, ap dung cho dén cudi thang 9/2021.
Pao luit ndy trao cho Chinh phu quyén han ché hodc cAm cac nhém hop tu nhan
tu phat trong cac khu vuc cu thé va ngan chdn viéc tiép can cac cong vién va
khong gian céng cong twong tu. Bit ky bién phap nao nhu vdy déu phai tuong
xtng va chi co thé duoc sir dung khi c6 co so khach quan dé lo ngai ring céac
huéng dan gidn cach xa hoi khong thé hoic khong duoc tuan thu. Luét ciing cho
phép dirng hoat dong cac doanh nghiép noi chung, hoic céc cira hang cu thé khong
tuan theo cac chuan muc vé gian cach xa hoi. Trach nhiém gidm sat cac han ché
thudc vé chinh quyén dia phuong. Cac Uy ban Hanh chinh Quan (Lansstyrelserna)
dugc giao trach nhiém giam sat viéc thyc hién cac quy dinh.

Céac han ché cling da duoc dat ra ddi vai cac quyén hién dinh vé tu do hoi hop va
biéu tinh. Theo khuyén nghi ciia Co quan Y t& Cong cong, Chinh phu di quyét
dinh theo Pao luat Trat ty Cong cong, han ché tu tap cong cong & mirc 500 nguoi
va sau d6 12 50 nguoi. Cac truong dai hoc va trung hoc (tir 16-19 tudi) ciing duoc
lénh chuyén sang hinh thirc dao tao tir xa. Tuy nhién, nuéc ndy quyét dinh rang
cac vudn tré va truong tiéu hoc/trung hoc co sd (tir 6-15 tudi) vin md ctra, trén
co sO rang nhing rui ro ma virus Corona giy ra cho tré em 14 twong dbi thip, va
do su gian doan dang ké ma mot bién phap nhu vy s& gy ra, dic biét 1a dbi véi
nhimng gia dinh c6 con nhé. Trong khi nhiéu nuéc EU di bt budc ap dung cac
g dung dién thoai dé theo doi sy 1ay nhiém, thi khong c6 bién phap niao nhu vay
dugc ap dung & Thuy Dién. Thay vao d6, theo Luat PCBTN (CDA), trach nhiém
clia nguoi bi nhiém bénh 1a phai thong bao cho nhitng ngudi khac ma ho da tiép
xuc.

Mot thiéu sot nghiém trong & Thuy Pién vao dau cudc khing hoang 14 hau nhu
tat ca cac khu vuc va thanh phd déu khong c6 du du phong céc thiét bi bao vé ca
nhan (PPE) mic du c6 nghia vu phap 1y dé duy tri ngudn cung cap day du. Tuy
nhién, luat khong quy dinh quyén giam st trung wong dé kiém tra xem cac thanh
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phé va khu vuc c¢6 hoan thanh nhiém vu cta ho trong vin dé nay hay khong va
khong ap dung bat ky bién phép trimg phat nao.

Mot dic diém quan trong ctia hé thong Hién phap Thuy Pién 14 cac co quan hanh
chinh c6 tinh chat ty quyét trong ddi trong méi quan hé véi Chinh pht. Theo mo
hinh nay, tit ca cac co quan hanh chinh dugc t6 chirc bén ngoai cac bd cia Chinh
phu véi tu cach 1a co quan cong quyén ty do, mic du dudi sy lanh dao chung cua
Chinh phil. Trong bdi canh cudc khing hoang COVID-19, co quan hanh chinh
quan trong nhét trong linh vyc nay 1a Folkhilsomyndigheten (Co quan Y té Cong
cong), co trach nhiém diéu phdi cac bién phap chdng lai cic bénh truyén nhiém
va thuc hién cac sang kién can thiét.

Trong sudt dai dich, Qudc hoi Thuy Dién da hoat dong v6i 294 nghi si. Cac cude
hop cua céc uy ban va cdc cong viéc khac cua Quéc hoi di duge to chie truc
tuyén. Vi hau hét cac bién phap ban ddu cta Chinh phu 1a khuyén nghi, khong c6
quy dinh nao vé su giam sat hodc xac nhan ciia Qudc hoi. Cac quyén hanh phap
moi, co tinh rang budc, dugc cung cép thong qua vi¢c stra ddi Pao luat vé cac
bénh truyén nhiém va viéc thong qua Pao luat COVID-19 vao thang 1/2021, d3
duoc thuc hién dudi sy xac nhan cua Quéc hoi. Cac B trudng chiu sy giam sat
phap 1y ctia Uy ban Quéc hdi vé Hién phap. Co quan nay c6 thé hoi vé nhiing sai
léch bi cdo budc so voi cac yéu cau phap 1y va chi trich B truong chiu trach
nhiém. Hon nita, cdc B truéng nam dudi sy kiém soat chinh tri cua Riksdag
thong qua quyén luc cua Qudc hoi trong mot cude bod phiéu bat tin nhiém. Tinh
hop phép cua cac hanh dong cua cac co quan hanh chinh va cong chue cua ho
dugc xem xét ky ludng bdi Justiticombudsman (Thanh tra vién Nghi
vién/Ombudsman) va Justitiekansler (B trudng Tu phap).

MGt $6 kinh nghiém tot va bai hoc can chii y & Thuy Dién:

1. Sw sat sao cua nghi vién: Quéc hoi Thuy Dién d3 duy tri vai tro trung tam
trong viéc dam bao tinh hgp phéap cua cac bién phap COVID-19 do co quan hanh
phép dua ra.

2. Gidm sdt tw phdp: cac tda an van mé trong sudt dai dich. Khong co luat cu
thé nao duogc ban hanh lién quan dén hoat dong lién tuc cua céc toa an trong thoi
gian nay. Cac toa an Thuy Dién di tuan theo cac khuyén nghi tir Co quan Y té
Cong cong va da duy tri cac thu tyc cua toa an ma khong c6 ngoai 1€.

3. Sw phu thudc vao bang ching khoa hoc va kién thire chuyén mén: Thuy
Pién c6 truyén théng manh mé 1a dua vao kién thic chuyén mén do cac to chirc
doc 1ap vé chinh tri cung cdp. Diéu nay dic biét rd rang trong dai dich COVID-
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19, trong d6 Chinh phu di dwa vao cac khuyén nghi do Co quan Y té Cong cong
cung cap.

4. Trdch nhiém va quyén han dwoc phdn chia: Mic du Thuy Dién 1a mot quc
gia don nhat, nhung c6 mirc dJ tu tri khu vuc va dia phuong cao. Su phan chia
quyén luc nay lam cho van dé bao vé stic khoe tré nén phirc tap, vi tham quyén
ban hanh luat thudc vé Nha nudc quéc gia, noi dit ra chinh sach chim soc sirc
khée thong qua luat phap. Céac khu vuc chiu trach nhiém tai trg va cung cép cac
dich vu cham soc stic khoe cho ngudi dan ciia ho. Cac thanh phd ty quan ciing
chiu trach nhiém cung cip céac dich vu x3 hoi ciing nhu gido duc. Trong thiét ché
nay, chinh quyén trung wong d6i khi gip kho khan trong viéc chi dao chinh quyén
dia phuong, va ddc bi¢t la cac vung trong thoi ky khing hoang.

5. Han ché t6i thiéu va phu thudc vao trach nhiém ca nhdan: Mac du cach tiép
can ndy da cho phép cac doanh nghiép duy tri hoat dong va cudc sdng hang ngay
van tiép tuc, nhung cach tiép can nay di tac dong nghiém trong t6i strc khoé hon
nhiéu so voi hau hét cac qudc gia dugce nghién ciru khac.

5. Pai Loan

Pai Loan da duoc qudc t& cong nhan vé kha nang tng phé hiéu qua véi dai dich
COVID-19, & mirc d6 16n da duoc ghi nhan 1a c6 sy chuan bi t6t vé mat phap 1y
cho strc khoe cong dong. Giai phap duoc Pai Loan lia chon tip trung vao co quan
y té cong cong ¢ nhanh hanh phap, nham tao diéu kién phdi hop nhanh chong giita
cac bd va co quan khéac nhau. Do dia vi chinh tri ctia minh, Pai Loan bi han ché
tham gia mot s6 hiép ude va to chire qudc té. Viéc bi loai khoi cong dong qudc té
d3 ngdn can Dai Loan tham gia day du vao cac nd lyuc tap thé va chia sé thong tin
dugc cing ¢b bai khudn khod da phuong cta T6 chirc Y té Thé gigi (WHO). Bt
chap tinh trang nay, qudc gia ndy di 4p dung cac tiéu chuan y té cong cong phu
hop vai khuyén nghi cia WHO.

Pai Loan di tién hanh ra soat toan dién cac luat y té cong cong cua minh, sau dai
dich Hoi chimg ho hap cép tinh nghiém trong (SARS) nim 2003, khi nudc nay
gip phai cac van dé lién quan dén truy tim tiép xuc dich t& hoc va su khong tuan
thil rong rdi cua cong dong. Viée xem xét phap 1y bao gdm mot ban stra d6i tong
thé ciia Pao luat Kiém soat Bénh Truyén nhiém (Pao luat CDC) vao nim 2004,
duogc stra doi gan ddy nhat vao thang 6/2019. Co ché tmg pho khan cép dbi véi
cac bénh truyén nhiém dugc diéu chinh boi Pao luat CDC, bao gém ca viéc cai
tién phén loai cc bién thé bénh, thiét 1ap hé thong kiém soat dich bénh tap trung
dé cong nhan, cong bd va loai bé cac tinh trang dich va cac khu vuc bi &nh hudng
ctia bénh truyén nhiém, ting cudng cac bién phap kiém soat dich bénh, yéu cau
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déng ¥ dugc ghi 4m, quay video hodc chup anh bénh nhan dugc chim séc cach
ly, cach ly tai nha, cach ly trai tap trung va gia dinh cta ho...

Theo diéu khoan 2 (3) ctia cac Piéu khoan bo sung ciia Hién phap Trung Hoa Déan
Qudc (Pai Loan), theo Nghi quyét ctia Hoi dong Hanh phap, Téng thong cé thé
ban hanh cic sic 1énh khan cdp dé ngin chin mot nguy co sap xay ra anh hudng
dén an ninh ctia Nha nudc hodc cta ngudi dan. Tuy nhién, khong c6 TTKC nao
dugc ban bd dé ddi pho voi dai dich COVID-19. Thuc té 12 Pai Loan di co thé
dira vao ludt y té cong cong san ¢, ¢ nghia 1a Chinh phu cho dén nay di kiém
soat dugc cude khing hoang y té ma khong can phai ban bd TTKC vé y té cong
cong. Khuon khd hién phap thong thuong van duge duy tri, do d6 dam bao rang
cac bién phap y té cong cong van phai dugce xem xét tu phap.

Vao ngay 20/1/2020, Bo Y té va Phic loi (MOHW), hanh dong theo Pao luét
CDC, thanh 1ap “Trung tdm Chi huy Dich té Trung wong” (CECC) dé chéng lai
COVID-19. Khi méi thanh 1ap, CECC dugc dit & cap thir ba trong hé thong phan
cip cua chinh quyén trung wong. Vao ngay 23/1/2020, sau khi truong hop
COVID-19 dau tién & Pai Loan dugc xac nhan vao ngay 21/1/2020, CECC da
dugc nang cap tir cap 2 trong co cau chinh quyén trung wong. Hon nira, vao ngay
27/2/2020, trude sé luong cac truong hop duoc xac nhan ngay cang ting, Thu
tuéng Chinh phi cudi ciing dd nang cap CECC 1én cap dau tién trong co sd trung
wong, do d6 nang chirc nang nay 1én cip Thi tudng.

Vao ngay 25/2/2020, Co quan 1ap phép cua Pai Loan da thong qua Pao luat dac
biét COVID-19, cho phép ngan sach dic biét ban dau 1a 60 ty Dai té (2 ty USD).
Khi dai dich trd nén toi té trén khap thé gidi, Pao luat da duoc sira ddi, ting ngan
sach dac biét thém 150 ty Pai t¢. Diéu 9 cua Pao luat dua ra muc boi thuong thich
dang cho nhitng nganh cong nghiép, con nguoi va nhan vién y té bi anh huong
nghiém trong bai COVID-19. Thoi gian thyc hién kéo dai tir ngay 15/01/2020 dén
ngay 30/06/2021.

Piéu 7 cta Pao luat Pic biét COVID-19 quy dinh rang “Chi huy Trung tdm Chi
huy Dich t& Trung wong c6 thé, ddi v6i cac yéu cau phong chdng va kiém soat
dich bénh, thuc hién cac hanh dong hodc bién phap g pho can thiét.” Piéu trong
tu cling trao cho BO Y té va Phuc loi quyén “thuc hién cac hanh dong hodc bi¢n
phap mg phoé can thiét” dé dap ung nhu cau cap bach. Theo tham quyén nay, Bo
Y té va Phiic 1oi di ban hanh cac 1énh hanh phap nhu cdm nhan vién y té ra nudc
ngoai, déng thoi tam thoi dong cira cac hop dém va phong khiéu vii. Viéce thuc thi
quyén hanh phép theo Pao luat da 1am diy 1én mot s6 lo ngai vé viéc vi pham céc
quyén va sy tu do ciia con ngudi. Mot s6 nhitng lo ngai nay lién quan dén 1énh
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hanh phap cim sinh vién ra nudc ngoai, ciing nhu nhirng han ché néu khong co
su iy quyén hop phap day di vé quyén tu do thay doi noi cu tra duoc Hién phap
bao vé&. Ngoai ra, Diéu 8 cua Pao luat dic biét COVID-19 quy dinh réng “khi mot
ca nhan bi cach ly hodc cach ly trong thoi gian phong chong dich bénh vi pham
1énh cach ly hodc gian cach hodc c¢6 y dinh vi pham Iénh do6, Chi huy cia CECC
c6 thé hudng dan nhan vién quay video hodc hinh anh vé hanh vi vi pham cua ca
nhan, cong bd dit liéu ca nhan cua ho, hodc thuc hién cac bién phap hoac hanh
dong phong chéng dich bénh can thiét khac.” Bai bao nay da bj chi trich vi vi
pham nguyén tic twong xtng cling nhu quyén riéng tu. Huéng dan cho céac cudce
tu tdp cong cong quy mo 16n sau khi bung phat COVID-19 da dugec CECC cong
bd vao ngay 4/3/2020.

Pé dam bao rang cac bién phap cua Chinh phu khéng vi pham céc quyén co ban
ctia ngudi dan, CDC da thanh 1ap mot nhom phép 1y dé kiém tra tinh hop phap
ctia cac ménh 1énh va chinh sach tir CECC. Bat ky aico quyén hoac loi ich bi xam
pham boi hanh dong hanh chinh ctia co quan chinh quyén trung wong hoic dia
phuong, déu c6 quyén ndp don khang cao hanh chinh va sau d6 1a kién tung hanh
chinh. Co quan 13p phap dong mdt vai tro quan trong trong viéc giam sat cac hanh
dong cua Chinh phu. Néu Co quan 1ap phap khong dong ¥ véi mot chinh sach
quan trong ctia Co quan hanh phap, thi ho ¢6 thé yéu cau Co quan hanh phap thay
d6i chinh sach. Hon nita, Co quan lap phap c6 thé kiém soat theo Hién phap dé
dé xuét stra d6i cac bién phap chwa phu hop.

Trong sut thoi gian xay ra dai dich COVID-19, khong c6 co quan nha nudc nao
bi dong cura. Quéc hoi va cac toa an van hoat dong dﬁy du bat chép cudc khung
hoang strc khoe va cac cudc hop truc tuyén chi duoc to chirc khi cén thiét. Diéu
quan trong, vi cac phién hop lap phap khong bi gian doan bdi dai dich, cac nha
1ap phap d3 c6 thé xem xét k§ ludng cac 1énh do CECC ban hanh. Bat chip dai
dich, tit ca cac cudc bau ctr & Pai Loan déu duge tién hanh ding ké hoach vao
nim 2020. Sau khi CECC dugc thanh 1ap dé tmg pho véi dai dich vao ngay
20/1/2020, da c6 hon 10 cudc bau cir hodc bau cir phu.

Ké tir khi dai dich bung phat, B0 Y té va Phuc loi da ban hanh mot sb huéng dan
tu van cho cong chung vé cach g xir trong cudc séng hang ngay. Chinh phu Dai
Loan d3 thiét 1ap cac kénh chinh thic va khong chinh thirc dé giao tiép v6i cong
ching vé tinh trang cua dai dich va vé cac bién phap dugc dua ra dé kiém soat
tinh hinh. Cac cudc hop bao qudc gia di dugc t6 chuc it nhat mot 1an mdi ngay va
thong diép da duoc phd bién thong qua céc tmg dung dién thoai thong minh dé
truyén thong dén cong ching.
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Vao ngay 15/1/2020, MOHW thong bao rang “Bénh viém phoi truyén nhidém dic
biét nghiém trong” s& duoc dua vao trong sb cac bénh truyén nhiém theo luat dinh
theo Pao luat CDC, do d6 di cho phép CECC ap dung cac bién phap chéng dich
toan dién. Mot sd bién phap quan trong nhit bao gdm han ché quyén tu do thé
chat ctia mot ngudi, tu do di lai, gidn cach xa hoi va kiém soat ngudn cung cip y
té. Trong viéc quan 1y dai dich, Chinh phu cling da thuc hién mdt s6 budc dé han
ché quyén ty do thong tin hodc ngon luan. Theo Diéu 14 cua Pao luit Dic biét
COVID-19, nhitng c4 nhén tuyén truyén tin don hodc thong tin sai léch vé tinh
trang dich cta bénh viém phdi ning v&i mam bénh mdi, gy thiét hai cho cong
ching hodc nhiing nguoi khac, s€ bi phat tu khong qua 03 ndm hoac giam giir
hinh su, hodc thay thé bang phat tién khéng qua 03 triéu Dai té. Hon nita, Diéu 63
ctia Pao luat CDC ciing quy dinh rang nhitng ngudi phd bién tin don hoic thong
tin khong chinh xéc lién quan dén tinh trang dich bénh cua cac bénh truyén nhiém,
dan dén thiét hai cho cong chung hodc nhiing ngudi khac, sé bi phat td1 03 trigu
bai t&. Mot luat khac, Pao luat Duy tri trat ty Xa hoi, cling trung phat nhitng
nguoi “tung tin ddn theo cach du dé pha hoai trat tu cong cong va hoa binh.”

Mét 56 kinh nghiém 16t va bai hoc can chit y 0 Pai Loan:

1. Khung phdp 1y viing chdc: Dai Loan da tién hanh ra soat toan dién céc luat
y té cong cong ctia minh, sau dai dich Hoi chimg ho hap cép tinh ning nim 2003
(SARS), bao gdm ca viéc sira d6i toan bd Pao luat Kiém soat Bénh Truyén nhiém
(Pao luat CDC) vao nam 2004. C6 mot khung phép 1y cap nhat va hi¢u qua da
phuc vu tdt cho Pai Loan trong cudc chién chéng lai dai dich.

2. Chudn bi vé thé ché: Bang cach nang cao vi thé ctia co quan y té cong cong
& cAp hanh phap, Pai Loan di c6 thé dam bao su phdi hop nhanh chong gitra cac
bo va co quan khac nhau.

3. Gidm sat ldp phdp va tw phdp: Qudc hdi va cac toa an van hoat dong day
du cac chirc nang trong qué trinh xay ra dai dich. D& dam bao tuan thu quyén con
nguoi trong viéc thyc hién cac chinh sach, CDC da thanh lap mot nhom phap 1y
dé kiém tra tinh hop phap ctia cac ménh 1énh va chinh sach tir CECC.

4. Truyén théng minh bach va céi mé: Pai Loan di som hanh dong dé chong
lai virus Corona, bao gém cé viéc cong khai thong tin y té ngay lap tirc. Chinh
phu ciing t6 chirc cac cude hop bao hang ngay dé chdng lai thong tin sai léch, nang
cao nhén thic cta cong déng va niém tin cua cong chung vao cac bién phap duoc
thuc hién dé chéng lai dai dich.
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PHU LUC II - DANH MUC MOT SO VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT PUQC PE XUAT SUA DPOI, BO SUNG, BAN HANH MOI

STT Tén van ban

1

Luat PCBTN

Van deé dieéu chinh/siwra doi, bo sung

- Sira ddi, b6 sung quy dinh vé nguyén tic ap dung

cac bién phap, tham quyén quyét dinh ap dung;
trach nhiém cua timg co quan, t6 chirc trong viéc
trién khai 4p dung bién phap chdng dich.

Quy dinh 13 bién phap khan cap vé dich bénh duogc
ap dung (bao gdm ca bién phép tai chinh, trat ty an
toan xa ho1, an sinh xa hoi...) va c6 quy dinh trong
truong hop khéan cap, cip bach co thé sir dung, ap
dung cac bién phap khan cip, hinh thic phong
chdng dich phu hop vé6i bdi canh dich bénh nguy
hiém.

Nghién ctru bo sung mot sé bién phap trong TTKC
vé dich bénh ma chua duoc quy dinh nhu: bién

phap t6 chirc bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
hoi trong ving c6 dich; dat cac tram kiém soét
trong dia ban phong tdéa; huy dong nhan lyc, vat
tu, phuong tién dé phuc vu cho viéc phong, chéng
dich, trudng hop can thiét thi trung dung phuong
tién, tai san cua co quan, t6 chirc, c4 nhan; té chuc
cac doi tuyén truyén, doi cong tac tuyén truyén...;
han ché nhap canh; dimg nhap canh d6i voi tat ca
nguol tr nudc ngoai vao Vit Nam; cach ly tap
trung toan bo nguoi tir nudc ngoai vé; truy vét
nguoi tiép xtc trén dién rong. ..; dbi voi bién phap
y té, dé nghi bo sung quy dinh viéc thyc hi¢én mot
sd nhiém vu cap bach dé phong, chong dich theo
truong hop dic biét, dic thu nhu viéc dau thau,
mua sam trang thiét biy té: mua, nhap khau thudc,
véc xin, sinh pham y té. ..

B6 sung quy dinh vé mdi quan hé cong tac giira
Ban chi dao cdp dudi voi ban chi dao cap trén va
loai vin ban do Ban chi dao chong dich duoc phép
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ban hanh; trinh tu, thu tuc, tham quyén thanh lap
Ban chi dao chéng dich twong tmg voi cac cap do
bénh truyén nhiém nhém A, B, C va Ban chi dao
d6i véi truomg hop TTKC do dich bénh (néu phat
sinh).

B6 sung quy dinh vé viéc ap dung thoi hiéu, thoi
gian theo cac quy dinh phap luat khac trong truong
hop ban bd TTKC vé dich bénh truyén nhiém hoic
hodc cac ap dung cac bién phap chdng dich trong
cac cép do TTKC, nhu da phan tich & trén.

B6 sung quy dinh vé viéc thuc hién mot sé nhiém
vu cap bach dé phong, chdng dich theo truong hop
dic biét, dic thu, nhu: viéc dau thiu, mua sim
trang thiét bi y té; mua, nhap khau thude, vic xin,
sinh pham y té...

2 Luat vé TTKC  Quy dinh tai mot luat méi vé TTKC. Luat mdi nay can
c6 cac ndi dung sau:

Nguyén tac, pham vi, diéu kién, thAm quyén, trinh
tu, thi tuc ban bé TTKC;

Pic diém, tiéu chi (dinh tinh, dinh lugng) cua ting
hinh huéng dé phan loai cap d6 cua cac truong hop
ngoai 1¢, nhu: “Tinh trang cép bach”, “tinh trang
tién khan cap”, “TTKC” va cic tinh trang khac;
Céac bién phap ma co quan nha nudc c6 thim
quyén duoc td chirc thuc hién, trong do co cac bién
phap xtr 1y cac tinh hudng theo cac cap do cua
TTKC);

Quy dinh mdi quan hé va hiéu lyc phap 1y cta cac
van ban ciia co quan nha nude c6 tham quyén ban
hanh khi ban bd TTKC hodc cac quyét dinh d6i
v6i ting cdp d6 TTKC phu hop v6i Hién phap
2013 va cac VBQPPL;

Xac dinh thot han 4p dung céac truong hop ngoai
1& (cac cap do cuia TTKC) va tha tuc bai bo, hét
hiéu luc 1énh ban bé TTKC hoidc cac quyét dinh
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ap dung cac bién phap cua nha nude d6i voi timg
truong hop ngoai 1€;

Quy dinh thoi hiéu, thoi gian can diéu chinh ¢ cac
quy dinh phap luat khac khi 4p dung TTKC hoac
cac cap do khac cia TTKC dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi dan, td chic, doanh
nghiép.

Quy dinh cac thu tuc dac biét lién quan dén ap
dung cac bién phap han ché quyén con nguoi hoic
anh hudng toi quyén tai san. Quy dinh co ché khic
phuc va bdi thuong thiét hai trong truong hop ra
quyét dinh sai, gdy hau qua nghiém trong, c6 16i
do 4p dung mot s bién phap hanh chinh trong
TTKC, nhu trung mua, trung dung...

Céc bién phap hd trg, bao vé ngudi dan, t6 chic,
doanh nghiép bi tac dong, nhét 12 nhom ddi tuong
yéu thé, dé bi ton thuong.

Quy dinh vé tinh uu tién khi ap dung luat vé TTKC
voi1 cac luat khac khi xay ra TTKC hodc truong
hop ngoai 1€ trong cac cép do cua TTKC, vi du
nhu cong tac dau thau, mua sam cong... Quy dinh
vé cong tac xay dung chién luoc, quy hoach, ké
hoach, du bao cac loai hinh kich ban bao gf’)m ca
kich ban tong thé dé huy dong, phan bd ngudn luc,
chu dong dap tng yéu cau dot xuét, cap bach vé
phong, chéng, khic phuc hiu qua thién tai, tham
hoa, héa hoan, dich bénh va phuc vu quéc phong,
an ninh. Nguén nhan luc, nguf’m tai chinh du
manh, da 16n, da chu dong cho viéc trién khai c6
hiéu qua, hiéu qua cac bién phap khan cép.

Quy dinh vé co ché giam sat ciia Qubc hoi, Toa an
nhan dan ti cao, Mt tran T quéc Viét Nam va
cac td chire thanh vién ciia Mt tran viée thuc hién
cac bién phap han ché quyén, tam dinh chi viéc
thuc hién cac nghia vu theo ICCPR. Bén canh do,
can c6 cac quy dinh cu thé vé vai trd thanh tra,
kiém tra ctia Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha
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Bo luat Hinh
su

Bo T6
tung hinh sy

luat

Bo Té

tung déan sy

luat

Luat T tung
hanh chinh

Luat Xu ly vi
pham  hanh

chinh

nude... doi v6i viée thuc thi cac bién phép can
thiét khi thuc hién 1énh ban bé TTKC hodc cac
quyét dinh ctia nha nude ddi véi ting truong hop
ngoai 1€ theo cép do TTKC.

- Quy dinh vé thu tuc thong bao cho cac to chirc
qudc té khi ban b 1énh TTKC theo cac quy dinh
cta luat nhan quyén qudc té va cac cam két qudc
té khac cua Viét Nam. Theo ICCPR, Viét Nam c6
nghia vu thong bao cho cac Qudc gia thanh vién
khac ciing nhu théng bao chinh thic cho Tong
Thu ky Lién hop qudc vé cac quyét dinh dinh chi
thuc thi cac nghia vu cua minh theo Cong udec.

Viéc ban hanh Luit ndy s& tao co sd phap ly day du
hon cho cac co quan c¢6 tham quyén trong viéc chi
dong tng pho, khac phuc kip thoi, hiéu qua trudng hop
xay ra tinh hudng khan cap, tién khan cap, gop phan
bao vé quyén va loi ich hop phép cta t chirc, ca nhan.

Nghién ciru bo sung cac tinh tiét dinh khung lién quan
dén hanh vi lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém
d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham phap luat xay ra khi ap
dung cac bién phap phong chéng dich hodc khi ap
dung TTKC do dich bénh hodc TTKC khéc.

Nghién ctru bo sung quy dinh vé t6 tung dién tir, chimg
ctr dién tr va mé hinh xét xtr truc tuyén.

Nghién ciru bd sung mét sé hanh vi vi pham lién quan
dén thuc hién, ap dung bién phap phong, chéng dich
dd dugc co quan c6 thim quyén quyét dinh ap dung,
nghién ciru ting muc phat tién d6i véi mot sé hanh vi
vi pham hanh chinh; mot s6 hanh vi can quy dinh mtrc
phat tién, hinh thtrc xir phat bd sung va bién phap khac
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7.

8.

9

Luat Ban hanh
van ban quy
pham  phap
luat

Luét Pau thau

Luat Duoc

Luat Gia

phuc hau qua theo mirc 46 nguy hiém cua loai bénh

truyén nhiém nguy hiém dé dap trng yéu cdu cua cong

tac phong, chdng dich bénh truyén nhiém.

Cén nghién ciru bo sung co ché iy quyén 1ap phap
cho Chinh phu trong viéc ban hanh van ban quy
pham phép ludt trong TTKC voi nhiéu giai phap
manh dé bao dam viéc kiém soat dich bénh.

Can quy dinh rd rang vé trach nhiém ban hanh va
thu tuc cac van ban phuc vu cho cong tic phong,
chéng dich nhung phai pht hop véi Hién phap 2013
va cac VBQPPL.

Quy dinh vé gia tri phap 1y ctia cac van ban phap
luat dugc Ban chi dao phong, chéng dich hoac Ban
chi dao vé TTKC ban hanh.

Quy dinh 10 vé ndi ham cua tinh trang cép bach tai
Diéu 22 cua Luét Pau thau.

Stra d6i cac quy dinh lién quan dén nhap khau
nguyén liéu 1am thudc chua co gidy dang ky luu
hanh phuc vu cho cac cong tac phong, chéng dich.

Quy dinh quy trinh, thi tuc cAp phép ding ky luu
hanh thubc méi dé phong, didu tri COVID-19 va
cac loai dich bénh khac.

Cho phép tiép tuc st dung gidy ding ky luu hanh
thudc, nguyén li¢u lam thude da duoc cép dé phuc
vu cho cong tac phong, diéu tri COVID-19 va céc
loai dich bénh khéc.

Stra d6i, bd sung quy dinh cho phép st dung thudc
san xuAt trong nudc thudc 16 thudc duogc san xuét
dé phuc vu cap sb dang ky luu hanh trong phong,
diéu trj COVID-19.

B sung quy dinh trong tinh hudng chdng dich hoic
TTKC thi mot loai hang hoa, trong d6 c6 trang thiét
bi y té thudc loai hang hoa binh 6n gia.
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10

11

12

Luat Kham -
bénh, chira
bénh

Luat  Ngan -
sach

Luat nhdp -
canh, Xuit
canh, qua
canh, cu tru -
cua nguoi
nudc ngoai tai
Viét Nam

Can nghién ctru stra d6i, bo sung Pidu 6 Luat Kham
bénh, chira bénh theo hudng cho phép co quan nha
nude cd tham quyén co thé huy dong ngudn luc con
ngudi tham gia vao hoat dong y té dé phong, chdng
dich.

Can nghién ctru quy dinh lién quan dén viéc kham
chira bénh tir xa khi ngudi dan khong thé tiép can
co s& kham bénh, chita bénh do yéu cau cua bién
phap phong, chdng dich hoic ctia TTKC.

Nghién ctru cho phép cac co s& tiém chung, xét
nghiém cong 1ap da phai str dung vat tu, sinh pham,
thudc, hoa chit thi duoc phép str dung tur cac nguén
tai chinh ciia don vi dé chi tra ché do, chinh sach va
cac chi phi phuc vu cac nhiém vu chéng dich duoc
giao.

B6 sung quy dinh vé “ty dong gia han tam trg”...
d6i v6i cong dan nude ngoai bi hanh hudng béi dich
bénh ma khong thé xuét canh.

B0 sung cac quy dinh lién quan dén cong dan nudc
ngoai nhap canh trong cac cap do vé TTKC, hodc
khi 4p dung cac bién phap phong, chéng dich bénh
truyén nhiém.
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PHU LUC III - DANH MUC VAN BAN PHAP LUAT VA TAI LIEU

I.

[U8)

A S I AT LB

1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

THAM CHIEU
VAN BAN PHAP LUAT VIET NAM
Hién phap 1992;
Hién phap 2013;

Phép 1énh TTKC trong truong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém
2000;

Luat Dé diéu 2006, stra d6i, bd sung nam 2020;
Luat PCBTN 2007;

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012;

Luat Phong, chéng thién tai 2013;

Luat D4u thau 2013;

Luét T chitc Quéc hoi 2014;

B0 luat Dan su 2015;

B ludt Hinh su 2015, stra d6i, bd sung ndm 2017;
Bo luat TS tung hinh sy 2015;

B ludt T4 tung dan sy 2015;

Luéat T tung hanh chinh 2015;

Luat Thay 2015;

Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat 2015;
Luat T6 chirc Chinh pht 2015;

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015;
Luat Quéc phong 2018;

Nghi quyét 129/NQ-CP ngay 11/09/2020 ciia Chinh phu vé phién hop
Chinh phu thuong ky thang 8 nam 2020;

Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 26/02/2021 cta Chinh pht vé mua va su
dung véc xin phong COVID-19;

Nghi quyét 30/2021/QH15 ky hop thir nhét cia Qudc hoi Khod XV ngay
28/07/2021;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Nghi quyét 86/NQ-CP ngay 06/08/2021 cua Chinh phu vé cac giai phap
cép bach phong, chéng dich bénh COVID-19 dé thuc hién Nghi quyét )
30/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021 ctia Qudc hoi Khoa XV;

Nghi quyét 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ctia Chinh phii vé quy dinh tam
thot thich img an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19;
Chi thi 02/2020/CT-CA ngay 10/03/2020 ciia Chanh 4n TANDTC vé
phong, chdng dich COVID-19 trong hé théng Toa 4n nhan dan;

Chi thi 15/CT-TTg ngay 27/03/2020 cta Thi tuéng Chinh phi vé quyét
liét thuc hién dot cao diém phong, chéng dich COVID-19;

Chi thi 02/CT-NHNN ngay 31/03/2020 ctia Ngan hang nha nudc vé cac
giai phap cip bach cta nganh ngan hang nhiam ting cudng phong, chong
va khéc phuc kho khan do tdc dong cua dich bénh COVID-19;

Chi thi 16/CT-TTg ngay 31/03/2020 ctia Thi tuéng Chinh phii vé cac bién
phap cép bach phong, chéng dich COVID-19;

Chi thi 19/CT-TTg ngay 24/04/2020 cta Thii tuéng Chinh phu vé tiép tuc
thuc hién cac bién phap phong, chéng dich COVID-19 trong tinh hinh
moi.

Chi thi 05/CT-TTg ngay 28/01/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phong, chdng dich bénh viém duong hé hip cip do ching méi cua virus
Corona gay ra;

Chi thi 17/CT-UBND ngay 23/07/2021 ctia UBND thanh phd Ha Noi thyc
hién gidin cach x4 hoi trén dia ban thanh ph Ha Noi dé phong, chéng dich
COVID-19;

Chi thi 11/CT-UBND ngay 22/08/2021 ciia UBND thanh phd H6 Chi
Minh vé ting cudng gidn cach xa hoi va cac bién phap phong, chdng dich
COVID-19 trén dia ban thanh phé HO Chi Minh;

Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu ctia Phap 1énh TTKC trong truong hop c6 tham
hoa 16n, dich bénh nguy hiém;

Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 14/05/2008 ctia Chinh phu vé van dong,
tiép nhan va st dung ngudn dong gop tu nguyén hd tro nhan dan khic
phuc kho khan do thién tai, hoa hoan, su cd nghiém trong, cac bénh nhan
mic bénh hiém ngheo;

94



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Nghi dinh 101/2010/ND-CP ngay 30/09/2010 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat PCBTN 2007;

Nghi dinh 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién thong, cong nghé
thong tin va tan sd vo tuyén dién;

Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;

Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay 28/09/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;

Thong tu 01/2020/TT-NHNN ngay 13/03/2020 cia Ngan hang nha nude
quy dinh vé viéc to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cdu
lai thoi han tra ng, mién, giam 1ai, phi, gilt nguyén nhém ng nham hd tro
khach hang chiu anh hudng do dich COVID-19;

Thong tu 05/2020/TT-NHNN ngay 07/05/2020 cua Ngan hang nha nudc
quy dinh vé tai cip v6n d6i voi Ngan hang Chinh sach xi hoi theo Quyét
dinh 15/2020/QD-TTg quy dinh vé thyc hién chinh sach hd trg ngudi dan
gap kho khan do dai dich COVID-19;

Quyét dinh 02/2016/QD-TTg ngay 28/01/2016 cua Thu tuéng Chinh pha
quy dinh diéu kién cong b dich, cong bd hét dich bénh truyén nhiém
(dugc sira d6i, bé sung boi Quyét dinh sb 07/2020/QP-TTg ngay
26/2/2020) vé nguyén tic, tham quyén, thoi han va diéu kién cong bd dich;
Quyét dinh 170/QD-TTg ngay 30/01/2020 cia Thu twéng Chinh phu
thanh 14p Ban chi dao quéc gia phong, chéng dich bénh viém dudng ho
hap cdp do chung méi cua virat Corona gay ra;

Quyét dinh 56/2010/QD-TTg ngay 16/09/2010 cua Tha tuéng Chinh phi
vé viéc quy dinh tham quyén thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua Ban Chi
dao chdng dich cac cip;

Quyét dinh 343/QD-BYT ngay 07/02/2020 cta Bo trudong BO Y té vé viée
ban hanh “Huéng dan tam thoi giam sat va phong, chdng bénh viém duong
hé6 hap cép do chiing méi virus Corona (nCoV)”;

Quyét dinh 447/QD-TTg ngay 01/04/2020 ctia Thu tudng Chinh phi vé
cong bd dich COVID-19;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

II.

o ® =N kW

Quyét dinh 15/2020/QD-TTg ngay 24/04/2021 ciia Thi tuéng Chinh phu
vé quy dinh vé thuc hién chinh sach hd tro nguoi dan gap khé khan do dai
dich COVID-19;

Quyét dinh 2686/QD-BCDQG ngay 21/05/2021 quy dinh danh gid mic
d6 nguy co va cac bién phap hanh chinh twong tmg trong phong, chéng
dich COVID-19;

Quyét dinh 1438/QD-TTg ngay 25/08/2021 vé kién toan Ban Chi dao
Quéc gia phong, chdng dich COVID-19 do Tha twéng Chinh phit ban hanh
Cong van 269/BGDDT-GDTC ngay 03/02/2020 huéng dan viéc cho hoc
sinh, sinh vién nghi hoc phong chéng dich bénh nCoV;

Cong vian 2601/VPCP-KGVX ngay 03/04/2020 vé viéc thuc hién Chi
thi s6 16/CT-TTg;

Cong vin 45/TANDTC-PC ngay 30/03/2020 vé viéc xét xir toi pham lién
quan dén phong, chéng dich bénh COVID-19;

Cong van 125/TANDTC-VP ngay 11/05/2021 ctia Toa an Nhan dan Tbi
cao vé tiép tuc phong, chéng dich bénh COVID-19;

Thong bao 228/TB-VPCP ngay 31/8/2021 vé két luan ciia Tha tudng
Chinh pht Pham Minh Chinh tai cudc hop ctia Thuong truc Chinh phu véi
tap thé lanh dao Ban Dan van Trung uong, Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam va céc to chire chinh tri - x3 hoi vé cong tac phong, chéng dich
COVID-19.

VAN BAN PHAP LUAT QUOC TE

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ICCPR) nim 1966;

Cong wéc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va vin héa (ICESCR) nam
1996;

Hién phap T4y Ban Nha;

Hién phap Han Qudc;

Hién phap Thuy Dién;

Hién phap Trung Hoa Dan Quéc (Pai Loan);

Luat vé nhiing bién phap khan cap nam 1985 ciia Canada;
bao luat Quyén han Khan cép nam 1991 caa Phan Lan;

Luat vé TTKC niam 2001 cua Lién bang Nga;
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10.
1.

12.
13.
14.
15.

I11.
I.

Dao luat riéng vé TTKC do dich bénh nam 2020 cua Phap;
Pao luat Bao vé Dan sb trong Truong hop Dich bénh ¢6 Tam quan trong
Quéc gia ndm 2020, 2021 cua Pic;
bao luat dac biét COVID-19 nam 2020 cua DPai Loan;
Dao luat Trat ty Cong cOng cua Thuy Dién;
bao luat Bénh truyén nhiém cta Thuy Dién;
Pao luit Kiém soat Bénh Truyén nhiém cta Pai Loan.
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