BAO CAO TOM TAT

Mt s phat hién sau hai nim thi hanh Luit Pha san 2014

Bado cao nay duoc tien hanh nhw mét hoat dong nam trong khuon khé Du an Cai cdch
ché dinh mat kha néing thanh todn va phd san tai Viét Nam, do Té chirc tai chinh Quéc
té (IFC), truc thuéc Nhém Ngdn hang Thé giéi (WBB), véi su hop tdc ciia Co quan
phat trién Thuy St (SECO) tai tro.

Bdo cdo nay dwoc thue hién va hé tro béi Vién Quan 1y Kinh té Trung wong va nhém
chuyén gia ciia To chike tai chinh Quéc té bao gom 6ng Nguyén Hung Quang, Chuyén
gia phdp 1y, ba Nina Mocheva, Chuyén gia cao cdp nganh tai chinh, va ba Pham Thi
Thanh Huyén, Chuyén gia cao cdp nganh tai chinh, B phdn Phat trién nganh tai

chinh, ndng cao tinh sdang tao va canh tranh, Sang kién chung ciia IFC va WB.

Ong Nguyén Hung Quang da truc tiép tham gia vao chuyén khdo sdt cia Vién Quan 1y
kinh thé trung wong téi mét sé tod an, co quan thi hanh dn, ludt sw, quan tai vién tai
mét s6 dia phwong va da tong hop cdc théng tin trong cdc chuyén khdo sdat va mét sé

bao cdao cua Tong cuc Thi hanh dan dé dwa vao bao cao nghién cuu nay.

Mot s6 théng tin trong bdo cdo nay ciing dwoc tong hop dwa trén cdc tdi liéu nghién
civu thiv cdp tir nhiéu nguon khdc nhau, dwoc trich dan day di trong Bdo cdo. Bén
canh cdc thong tin dwoc phan danh, nhitng phan tich co trong bao cdo la cua riéng cdc

tac gia ma khong phdan dnh quan diém ciia Nhém Ngdn hang Thé gidi.

I. TINH HINH TRIEN KHAI TREN THUC TE VA KET QUA PAT PUQC
1. Tinh hinh t6 chirc thuc hi¢n

Sau khi Luat Pha san duoc Quéc hoi ban hanh ngay 19/06/2014 va c6 hi¢u luc tu
ngay 01/01/2015, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP huéng
dan Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh nghé quan ly, thanh 1y tai san. Bén
canh do, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac co quan cua Chinh phu da ban
hanh nhiéu vin ban khac nhau dé quy dinh chi tiét va huéng ddn mot s noi dung
cu thé cta Luat. Pén nay, hé thong vin ban phéap luat trong linh vuc pha san da

duoc ban hanh day du va dong bo, trong d6 c¢6 nhirng vin ban quan trong 1a:




- Luat Phé san s6 51/2014/QH13 do Qudc hoi ban hanh ngay 19/06/2014;

- Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP huéng dan Luat Pha san vé Quan tai vién va
hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san do Chinh phii ban hanh ngay 16/02/2015;

- Nghi dinh 67/2015/ND-CP sira d6i Nghi dinh 110/2013/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bd trg tu phap, hanh chinh tu phéap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, pha san doanh nghi¢p, hgp tic xa do Chinh
phi1 ban hanh ngay 14/08/2015;

- Thong tu s6 01/2015/TT-CA quy dinh vé Quy ché lam viéc cta cac T6 Tham
phan trong qué trinh giai quyét vu viéc pha san do Chanh 4n TAND tdi cao
ban hanh ngay 08/10/2015;

- Nghi quyét s 03/2016/NQ-HPTP hudng din quy dinh ctia Luat pha san do
Hoi dong Tham phan TAND tbi cao ban hanh 26/08/2016;

- Cong vin 2573/UBPL13 nidm 2014 dinh chinh 16i k¥ thuat trong vin ban Luat
pha san do Qudc hoi Khoa XIII Uy ban Phap luat ban hanh ngay 23/07/2014;

- Cong van 3089/BTP-TCTHADS nim 2016 vé thi hanh quyét dinh ctia Toa an
lién quan dén giai quyét pha san do B6 Tu phéap ban hanh ngay 09/09/2016;

- Cong van 672/LDTBXH-LDTL giai quyét ché do cho ngudi lao dong khi
cong ty phd san do B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh ngay
23/07/2014;

2. Két qua thye hién trén thyec té
a. Két qua theo sb liéu thong ké vé cic vu viéc tam ngirng Kinh doanh, giai thé
va pha san

S doanh nghiép ngirng hoat dong

Trong nam 2016, tong s6 doanh nghiép ngimg hoat dong c6 ding ky trén pham vi
cd nudc 1a 19.917 doanh nghi€p, tang 27.3% so véi nam 2015. Tinh theo dia
phuong, ¢6 55 trén 63 s6 tinh, thanh phd c6 sé doanh nghiép ngimg hoat dong
nam 2016 tdng so v4i ndm 2015.

Mot s tinh, thanh phd c6 s6 doanh nghiép ngimg hoat dong giam di trong nim
2016 so v6i nam 2015 gdm: Hoa Binh giam 41.6%, Lam Dong giam 12.1%, Kién
Giang gidam 10.6%, Binh Phudc giam 9.5%, Hai Duong gidm 5%... Nhung cling
c6 nhimg dia phuong c6 s6 doanh nghiép ngung hoat dong kinh doanh ting cao
so voi nam 2015 gém: Son La ting 246.2%, Thira Thién Hué ting 167.9%, Ha



Tinh va Bén tre cing ting 133.3%, Bac Liéu tang 109.1%... Mot sd dia phuong
c¢6 s6 luong doanh nghiép ngimg kinh doanh chiém ty trong cao nhu: thanh ph.
Hb Chi Minh ting 26.1%, Ha Noi ting 31.6%, Binh Duong 41.4%, Pong Nai
tang 18.3%, Hai Phong ting 7.3%, Pa Ning ting 84.4%'.

S doanh nghiép giai thé

Nam 2016, ca nudc co 12.478 doanh nghiép hoan thanh thu tyc gidi thé, ting
31.8% so voi nam 2015. Nhiing tinh, thanh phd c6 téc do giai thé doanh nghiép
nim 2016 cao gébm: Lam Pdng 962 doanh nghiép, ting 688.5%, Hung Yén 410
doanh nghié¢p, tang 540.6%, Binh Phudc 229 doanh nghiép, tang 205.3%, Son La
67 doanh nghiép, ting 191.3%, thanh phé HO Chi Minh 3.923 doanh nghiép, ting
47.9%".

S doanh nghiép thue hién tha tuc pha san

Theo danh sach cong bd trén Cong thong tin dién tir ciia Toa an nhan dén tdi cao,
tinh dén ngay 08 thang 08 nam 2017, da c6 83 Quyét dinh mé thu tuc pha san, 55
Quyét dinh tuyén bd pha san, 01 Quyét dinh dinh chi tién hanh thi tuc pha san, 01
Quyét dinh dinh chi thai tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh va 01 Quyét dinh
khéong chip nhan don d& nghi xem xét lai quyét dinh mé thi tuc pha san’. Ngoai
ra, Cong thong tin da ding tai 25 Thong bao danh sach cha ng, 03 Quyét dinh chi
dinh Quan tai vién, 02 Quyét dinh giai quyét d& nghi xem xét lai tuyén bd doanh
nghiép pha san, 06 Thong bao khéc lién quan dén cic chu ng ctia doanh nghiép
méat kha nang thanh toan. Thuc té, s6 lugng cac vu viéc pha san cao hon (xem
Béng dudi day).

Theo quy dinh cta Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008, sira d6i bo sung nam 2014
(“Luat THADS”), co quan thi hanh 4n dan sy c6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh
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cua Toa an giai quyét pha san". Theo Tong cuc Thi hanh an, s6 lugng céac vu viéc

" Théng co bao chi chi s§ phat trién doanh nghiép di véi cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong nam 2016,
Téng cuc Théng k&, truy cap duong link http://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=382&ItemID=18371 ngay
08/08/2017

* Thong céo béo chi chi s6 phat trién doanh nghiép ddi véi cac tinh, thanh phd tryc thude trung wong nam 2016,
Téng cuc Théng k&, truy cap duong link http://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=382&ItemID=18371 ngay
08/08/2017

3 Céng thong tin dién t& Tod 4n nhan dan i cao, http://www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/9758900, truy
cap ngay 08/08/2017.

* Luat THADS, Diéu 2, khoan 1, diém g




pha san ké tir khi Luat Phé san c6 hiéu lyc tir nam 2015 dén nam 6 thang dau nam

2017 nhu sau’:
Tong thu ly vé B . A
Da giii quyét xong Chura gidi quyét xong
Pha san
Nim | vijgc Tién Viée Tién Viée Tién

(nghin dong) (nghin déng) (nghin

dong)
2015 42 305.063.991 11 87.601.455 31 217.453.537

2016 86 289.016.769 39 104.888.376 47 184.116.937

6 thang
dau 147 236.508.222 20 26.754.926 127 | 209.741.496
2017

Nhiing s6 liéu cong bd nay da thé hién phan nao nhu cau 4p dung, tinh minh bach
ctia Luat Pha san 2014 nhung ciing dit ra nhirng cau hoi Iy do tai sao s6 luong vu
viéc pha san dugc thu ly nhiéu nhung thong tin vé s6 lugng vu viéc duoc tiép tuc
giai quyét & cac cong doan tiép theo van con rét it, nhu thong bao danh sach chu

ng, chi dinh quan tai vién...}

b. Phat trién Quén tai vién
Quan tai vién la nguoi duge Toa an chi dinh quén 1y tai san, gidm sat va quan ly
hoat dong kinh doanh trong truong hop phuc hdi doanh nghiép, hop tic xa

(“HTX”) bi yéu cdu m¢ tha tuc pha san va thuc hién cac quyén va nghia vu khéc
theo quy dinh cta Luét Pha san 2004.

Hién nay, theo sb liéu thdng ké cua Cuc Bo tro Tu phap - B6 Tu phap, trén ca
nudc ¢ hon 1156 Quan tai vién duoc cdp ching chi hanh nghé (bao goém ca
Quan tai vién hanh nghé véi tu cach ca nhan va doanh nghiép cung cap dich vu

thanh 1y, quan ly tai san), tuy nhién hién tai chi c6 183 cd nhan va 25 doanh

> 86 liéu théng ké tir Todng Cuc thi hanh 4n dan su cung cip trong Tai liéu cung cip nhitng kho khan, vuéng mic dé
xudt khi thi hanh an dan sy trong thi hanh 4n dén sy trong giai quyét tranh chap hop dong va pha san doanh nghiép,
thang 6/2017.

6 Céng thong tin dién t& Toa 4n nhan dan i cao, http://www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/9758900, truy
cap ngay 08/08/2017.




nghiép hanh nghé thanh 1y, quan 1y tai san trén pham vi 30 tinh thanh cia ca
nuée’.
c¢. To chirc tAp huin, hdi thao vé Luit Pha sin cho thim phan, Quan tai vién,

Chip hanh vién...

Nhim muc dich dam bao viéc thuc thi Luit Pha san va céc quy dinh phap luat lién
quan dén quy trinh giai quyét vu viéc pha san, Toa 4n nhan dan tdi cao, Bo Tu
phap, cac hiép hdi va nhiéu co s¢ dao tao luat di t6 chirc nhidu budi tap huin, hoi
thao, trao d6i kinh nghiém va nhiig vudng mac trong qua trinh ap dung Luat Pha
san va dao tao k¥ ning giai quyét vu viée pha san cho Quan tai vién®.

d. Két qua theo danh gia tir mdi trwong kinh doanh

Theo nghién ctru M6i truong Kinh doanh cia Ngan hang Thé giéi nim 2016
(Doing Business 2016), Viét Nam xép thtr 123 trén tong s6 189 nén kinh té vé
mirc do tao diéu kién khi giai quyét pha san’. Chi sé hiéu qua cia qua trinh giai
quyét pha san 1a ctia Viét Nam 13 8/16. Thoi gian giai quyét pha san ¢ Viét Nam
trung binh mat 05 nam. Nam 2016, giai quyét ph4 san tai Viét Nam duoc danh gia
14 c6 nhiéu tién bd so véi trude do nhitng cai cach dem lai tir Luat Phé san 2015,
Tuy nhién, sang ndm 2017, tht hang ctia Viét Nam vé chi s6 pha san bi di xudng.
Viét Nam xép thar 125/190 nén kinh té. Thoi gian giai quyét pha san 1a 05 nam,
tiéu ton 14.5% gia tri tai san ciia doanh nghiép, HTX mét kha ning thanh toan.
Hiéu qua quy trinh giai quyét pha san 1a 7,5/16. Thi hang vé giai quyét pha san
ctia Viét Nam tiép tuc suy giam trong nim 2018, Viét Nam xép thtr 129/190 nén
kinh té. Viéc thir hang giai quyét pha san ctia Viét Nam bj di xudng 13 do nhimng
két qua vé giai quyét phd san ctia Viét Nam khong thay ddi qua cac nam trong khi
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mot s6 quoc gia khac dd c6 nhiing cai cach tién bo trong giai quyét pha san'’,

7 Danh sach quan tai vién, doanh nghiép hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san tinh dén thang 07/2017, cong bd trén
trang thong tin bd trg tu phép, B Tu phap truy cép duong link http:/bttp.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/quan-tai-
vien.aspx ngay 08/08/2017.

¥ Thoi bao Tai chinh Viét Nam online, truy cdp dwdng link http:/thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/kinh-
doanh/2015-10-20/tap-huan-cho-quan-tai-vien-ky-nang-giai-quyet-vu-viec-pha-san-doanh-nghiep-25380.aspx ngay
08/08/2017; Quan tai vién va tai cAu trac doanh nghiép, truy cap duong link http://saigoninsolvency.com/chi-tiet-
tin-tuc/quan-tai-vien-va-tai-cau-truc-doanh-nghiep-47.html ngay 08/08/2017; Quén tai vién — nghé méi trong giai
quyét pha san, truy cap duong link https://www.vietbao.org/2016/06/quan-tai-vien-nghe-moi-trong-giai-quyet-pha-
san/ ngay 08/08/2017

9 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/vietnam#resolving-insolvency

1% Xem thém cac Bao cdo mdi trudng kinh doanh 2016, 2017, 2018 tai www.doingbusiness.org



II. MOT SO VUONG MAC, MAU THUAN TRONG TO CHUC THUC HIEN
LUAT PHA SAN"

1. Nhirng vuéng mic trong viéc to chirc thi hanh Luit Pha san

Nhu d4 néu ¢ trén, quy trinh giai quyét vu viéc pha san theo quy dinh tai Luat Pha
san 2014 da rd rang va dé thuc hién hon quy trinh duoc quy dinh tai cic Luat Pha
san 1994 va Luat Pha san 2004. Nhitng quy dinh cua Luat Pha san 2014 da gitp
cho viéc xtr Iy vu viéc pha san dé dang hon trudc. Tuy nhién, quy trinh giai quyét
vu viéc pha san theo quy dinh cua Luat Pha san 2014 van con nhiéu vuong méc
dé din dén thoi gian giai quyét vu viéc pha san bi kéo dai va gay tén kém cho
doanh nghiép (xem So do giai quyét vu viéc pha san kém theo). Dudi ddy 1a mot
s6 vudng mic gay anh hudng t6i viéc giai quyét vu viéc pha san:
a. Cong khai thong tin lién quan dén vu viéc pha san

Theo quy dinh ctia Luat Pha san, quyét dinh m¢& thu tuc pha san cua Toa 4n nhan
dan, danh sach cha ng phai duoc dang trén Cong thong tin diang ky doanh nghiép
qudc gia, Cong thong tin dién tir cia Toa 4n nhan dan'% Tuy nhién, hién nay viéc
dang tai cac thong tin ndy chi dugc dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Toa
an nhan dan t6i cao ma chua co6 su két ndi, lién thong v6i Cong thong tin ding ky
doanh nghiép quédc gia. Viéc nay giy khé khin cho viéc kiém tra cic thong tin
lién quan dén tinh hinh hoat dong ciia doanh nghiép trén Cong thong tin dang ky
doanh nghiép qudc gia. Pong thoi, nhiéu toa an dia phuong chua c6 cong thong
tin dién tr nén ciing gy nén khé khin cho cac toa an trong viéc thuc day giai

quyét thu tuc pha san.

Ngoai ra, cac s liéu théng ké chwa dugc tong hop va cong khai nén s& kho khin
trong viéc tim hiéu nhitng nguyén nhan vuéng mic trong thu tuc giai quyét pha
san dé co thé thuc day qua trinh giai quyét duoc nhanh chéng, vi dy nhu nguyén
nhan dan dén viéc bd nhiém quén tai vién kéo dai, kha ning hoa giai ciia doanh
nghiép véi cha no, thoi gian 1ap danh sach cha no... Viéc thiéu hut dit liéu tong
hop nay di 1am giam kha ning phan tich cac nguyén nhan thu tuc giai quyét pha
san & Viét Nam kéo dai dén 05 nam, theo danh gia Bdo cdo Moi truong kinh
doanh (Doing Business). Hién tai, cic nganh, co quan nha nudc chua c6 dir licu

vé s6 doanh nghiép dd dugc tai cdu dé khong phai pha san ciing nhu cac ké hoach

""'Mot sé noi dung tham khéo tai Bao cao cia WorldBank Group (Finance and Markets) thyc hién vé Ludt Phd sdn
2014 phan tich tir cach tiép can toan dién cdc linh viee phép ludt lién quan

12 Luat Pha san 2014, Diéu 43 va Diéu 67



t6 chuc lai kinh doanh duoc toa an chp nhén, dit liéu vé viéc ban tai san doanh
nghiép dé giai quyét yéu cau chil no cling nhu dit liéu vé& vu viéc thanh 1y doanh
nghiép.

b. Thong tin cong khai vé Quan tai vién con so sai

Hién tai, c6 1156 Quan tai vién di dugc cAp chimg chi hanh nghé". Danh sach
Quan tai vién duoc dang tai trén Cong thong tin dién tir cua Cuc Bo tro tu phap -
Bo Tu phap va Cong thong tin qudc gia vé dang ky kinh doanh — Bo Ké hoach va
Pau tu. Tuy nhién, danh sach duoc ding tai chi néu tén Quan tai vién, nim sinh,
dia chi thuong tra va sé dién thoai... ma khong c6 cac thoéng tin vé linh vuc
chuyén mon, kinh nghi¢ém cua Quan tai vién dé thuén tién cho viéc lua chon Quan
tai vién thich hop d6i voi timg vu viée pha san giai quyét. Vi du nhu viéc chi dinh
Quan tai vién c6 kinh nghiém trong linh vuc tau bién dé giai quyét vu viéc pha
san lién quan dén doanh nghiép dong tau, hay Quan tai vién c6 kinh nghiém vé tai
chinh-ngan hang dé gitp cho giai quyét pha san hodc t6 chirc lai kinh doanh cua

doanh nghiép tai chinh...

Do d6, cac co quan nha nudc (nhu Bo Tu phap, Toa 4n nhan dan tdi cao) can thu
thap sd liéu thong ké vé& cac truong hop bd nhiém quan tai vién trén thuc té.
Nhiing s liéu nay sé& gitp cho B6 Tu phap vé kinh nghiém ctia Quan tai vién dé
c6 thé danh gia hoat dong hanh nghé ctia cac Quan tai vién cling nhu viéc phan

cong Quan tai vién theo mat trinh ty minh bach va co6 trach nhiém giai trinh hon.
¢. Vwoéng mac vé chi dinh Quaén tai vién

Luat Pha san 2014 chua quy dinh rd s6 lwong Quan tai vién ma Tham phéan can
chi dinh cho mdi vu viéc ciing nhu trong truong hgp Tham phan chi dinh
DNTLTS, thi doanh nghiép nay dugc ctr bao nhi€éu Quan tai vién dé thyuc hién vu
viéc? Ngoai ra, néu thAm phéan chi dinh nhiéu hon mét Quan tai vién, doanh
nghiép quan 1y, thanh 1y tai san (“DNTLTS”) tham gia vu viéc pha san, thi nhi€ém
vu, quyén han cua cac Quan tai vién, DNTLTS dugc quy dinh nhu thé nao? Van
dé nay hién dang gay lung tung cho céc toa an dbi v6i nhitng vu viéc pha san co
quy mo 16n hodc phai giai quyét tai nhidu dja phuong. Tuong ty nhu vay, van dé
khac 12 kha ning Quan tai vién c6 thé sir dung tro 1y trong cac hoat dong nghiép
vu ciing chua duogc giai quyét ciing nhu trach nhiém cua cac trg 1y Quan tai vién

dén dau khi thyc hién cac cong viéc ciia Quan tai vién.

B Theo s liéu thdng ké cua Cuc Bb trg Tu phép - B6 Tu phép



d. Chuwa cé hwéng din vé nghiép vu va ning cao chit lwong hanh nghé ciia
Quan tai vién
Luat Ph4 san 2014 va Nghi dinh 22/2015/ND-CP khong quy dinh cu thé vé
chuyén mén va thi tuc vé viée cip va duy tri chtng chi hanh nghé Quan tai vién
(nhu thi dau vao, sb gio dao tao bét budc, sb luong vu viée ti thiéu phai c6 trong
mot nam dé c6 thé duy tri thé hanh nghé), diéu kién hanh nghé cua Quan tai vién
dé bao dam hoat dong nay c6 chat lugng tdt. Vi du nhu trinh ty, tha tuc 1am cong
tac quan 1y thanh 1y tai san ctia Quan tai vién, hay sy phéi hop cta Quén tai vién
v6i Tham phéan, Chap hanh vién va cac chiic danh khac. Tuong tu, thoi gian cu
thé sau khi mo thu tuc phd san ma Quan tai vién phai dé xuit dén thim phan vé
viée xir Iy khoan no c¢6 bao dam, tuyén bd giao dich vo hiéu ciing khéng duoc quy
dinh r8. Thém vao d6, phuong phap 1ap danh sach chii no va danh sach ngudi méc
ng, cach xac dinh cac truong hop ap dung bién phap khan cép tam thoi, hudng
dan cho viéc xay dung va giam sat ké hoach phuc hoi kinh doanh, cach thire xir 1y
tai san phat sinh sau khi c6 quyét dinh tuyén b pha san, hay trach nhiém ban giao
va luu trit ho so... cling con thiéu nhimg hudng din cu thé. Sy thiéu hut nhing
quy dinh ndy di gy nén nhitng lang tang cho Tham phéan, Quén tai vién va céac
chtrc danh khéc khi thyc hién thu tuc pha san',

Ngoai ra, Quan tai vién can phai c6 bao hiém trach nhi€ém nghé nghiép trong qua
trinh hanh nghé dé han ché rui ro doi1 véi viée thieu can trong khi giai quyét cac
van dé¢ tai san trong thu tuc giadi quy€t phd san ctia Quan tai vién, trong khi cac

quy dinh hién hanh chua quy dinh van dé nay.
e. Vwéng mic trong viéc ban tai san dé bao dam chi phi pha san

Theo khoéan 3, Diéu 23, Luat Pha san: “TAND giao cho Quan tai vién, DNTLTS
bdan mét sé tai san cia doanh nghiép, HTX mdt kha néing thanh todn d@é bdao dam
chi phi pha san. Viéc dinh gia, dinh gia lai va ban tai san dwoc thuc hién theo quy
dinh tai cdc dieu 122, 123 va 124 ciia Ludt nay” khong xac dinh 1o thoi diém, loai
tai san, phuong thirc ban tai san (nhu ban truc tiép hay théng qua dau gia) ma Toa
an giao cho Quan tai vién hay DNTLTS ban mot sb tai san ctia doanh nghiép,
HTX mat kha ning thanh toan dé bao dam chi phi pha san. Quy dinh khéng rd

' Nhan dinh nay xuét phat tir ¥ kién cta cac thdm phén tai Toa kinh té - Toa 4n nhan dan Tp. Ha Noi va cac quan
tai vién tai Tp. Hd Chi Minh.



rang nay da gay ra ling ting cho Tham phan trong viéc ap dung din dén thoi gian
giai quyét vu viéc pha san bi kéo dai'.
Vuwéng méic khi thwe hién viéc mé va quan Iy tai khoan ngin hang dé quan ly

va str dung tién mit trong giai quyét pha san

Theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Pha san 2014, Quan tai vién, DNTLTS “gui cac
khoadn tién thu dwoc vao tai khodan do Toa an nhdn dan, co quan thi hanh dan dan
sw ¢6 tham quyén mé tai ngdn hang”. Theo cac Tham phan, Quan tai vién duoc
khao sat van dé vudng mac can giai quyét 1a tai khoan nay 1a tai khoan chuyén
biét cia mot vu viéc pha san hay la tai khoan chung cua Toa an hodc co quan thi
hanh 4n? Tai mot sd Toa an, khoan tién thu duogc nay duogc nay dugc chi dinh
chuyén vao tai khoan chung ciia Toa 4n nhung & mot sé Toa 4n khac thi khoan
tién nay duoc chuyén vao tai khoan riéng do Toa 4n mé riéng cho vu viéc pha san
do'.

Cac Tham phan ciing dé nghi lam 13 tai khoan duoc quy dinh tai Diéu 16 Luat
Phé san 2014 c6 trung voi tai khoan dé ngudi ndp don ndp tam Gng chi phi pha
san theo quy dinh tai Diéu 38 Luat Pha san 2014 khong? Tham phan giai quyét vu
viéc pha san la nguoi quan ly tai khoan hay 1a Chanh 4n cua Toa 4n? Trong
truong hop 13 Chanh an quan 1y tai khoan thi c6 anh hudng toi nguyén tic “doc
lap xét xir” khong? Nhitng van dé nay ciing da tac dong t6i thoi gian giai quyét
pha séan.

Vuoéng mic trong viéc xac dinh chi phi cho Quan tai vién, DNTLTS

Mot s6 Toa an phai kéo dai thoi gian chi dinh Quan tai vién, DNTLTS vi lung
tung trong viéc xac dinh chi phi chi trd cho Quan tai vién, DNTLTS trong truong
hop doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan khong c6 hop dong, thoa thuan
vo1 Quan tai vién. Theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Pha san 2014, “I. Chi phi
Quan tai vién, DNTLTS duwoc tinh dwa trén thoi gian, cong sirc va két qud thire
hién nhiém vu cua Quan tai viéen, DNTLTS, 2. Chinh phu quy dinh chi tiét vé chi
phi Qudn tai vién, DNTLTS”. Cho dén hién nay, Chinh pha van chua quy dinh chi
tiét vé& van dé nay, dan t6i kho khin trong viéc xac dinh chi phi vi méi Quan tai
vién, DNTLTS thuong dé xuét nhitng mirc phi khac nhau'’.

!> Nhan dinh nay xut phat tir y kién ctia cac thdm phan tai Toa kinh té - Toa an nhan dan Tp. Ha Noi, Toa 4n Da
Néng, va cic quan tai vién tai Tp. Hd Chi Minh.
' Nhan dinh nay xut phat tir y kién ctia cac thdm phan tai Toa kinh té - Toa an nhan dan Tp. Ha Noi, Toa 4n Da
Néng, va cic quan tai vién tai Tp. Ho Chi Minh.
' Nhan dinh nay xut phat tir y kién ctia cac thdm phan tai Toa kinh té - Toa an nhan dan Tp. Ha Noi, Toa 4n Da
Néng, va cic quan tai vién tai Tp. Ho Chi Minh.



h. Vuéng mic vé thoi gian kiém ké va xac dinh gia tri tai san
Céac Tham phan cho biét thoi han dé kiém ké va xac dinh gia trj tai san 13 twong
d6i ngan theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 65, Luat Pha san 2014. Theo quy dinh
nay, trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh mé thi tuc pha san,
doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan phai tién hanh kiém ké tai san va
xac dinh gia tri tai san do; trong trudng hop can thiét thi phai c6 van ban dé nghi
tham phan gia han, nhung khong qua hai 1an, mdi 1an khong qua 30 ngay. Nhu
vay, tong thoi gian cho viéc kiém ké va xac dinh gié trj tai san cua doanh nghiép
t6i da khong qua 90 ngay. Thoi gian nay con dai hon néu viéc kiém ké va xac
dinh gia tri tai san ctia doanh nghiép tai nhiéu dia phuwong khac nhau hodc doanh
nghiép co tai san & nudc ngoai.
Viéc kiém ké, x4c dinh lai tai san theo quyét dinh cua Toa 4n theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 65 khong quy dinh 16 vé thoi han, din dén khé khian trong viéc to
chtrc hoi nghi cht no vi hoi nghi chi ng duge triéu tip trong vong 20 ngay ké tir
ngay két thiic viéc kiém keé tai san theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 75, Luat Pha
san. Néu viéc kiém keé, x4c dinh lai gia tri tai san nay bi kéo dai nhiéu ngay s& anh
hudng rat 16n dén viée to chirc hoi nghi chu no. Pay 13 mot trong nhitng vudng
mic 16n vé thoi gian giai quyét.

i. Mot s6 vedng mic trong dinh gia va diu gia tai san

* Phap luat hién hanh chua c¢6 quy dinh vé dinh gi lai tai san khi tai san bi hao
mon, giam gia tri do to chirc ddu gia nhiéu 1an nhung chua c6 nguoi mua.
Ngoai ra, Luat Pha san chua c6 quy dinh vé viéc dinh gia va ban déu gia tai
san dang & nude ngoai cua doanh nghiép. Mot s6 co quan thi hanh an, trung
tam dau gia gap phai cac truong hop ndy dd vi pham vao thoi han dugc an
dinh theo Luat Pha san, nhu thoi han dinh gia tai san 1a: 10 ngay lam viéc ké
tir ngay ra quyét dinh tuyén bd pha san'® va thoi han déu gia tai san 1a 30 ngay
d6i véi dong san va 45 ngay ddi v6i bat dong san — tinh ké tir ngay ky hop
ddng dich vu ban dau gia tai san'’. Nhitng thoi han nay chi hop 1y khi ap dung
d6i v6i nhimng tai san dang hién hitu & Viét Nam ma khong phu hop khi phai
truy tim tai san & nudc ngoai. Do vy, can c6 quy dinh vé dinh gia va ban du
gia tai san dbi voi nhitng tai san cua doanh nghiép dang ¢ nudc ngoai.

e Mot s6 Chap hanh vién gip phai kho khan trong trudng hop khi ban dau gia

tai san thanh 1y dau tién cua doanh nghiép pha san, cic tai san bi thanh 1y ¢6

'8 Luat Pha san 2014, khoan 1 Diéu 122.
19 Luét Pha san 2014, khoan 3 Diéu 124.
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thé khong dugc ban hét. Theo quy dinh cua Luét Pha san, Chép hanh vién thuc
hién phuong an phén chia tai san dua trén quyét dinh tuyén b doanh nghiép,
HTX pha san sau khi nhan dugc bao céo cuia Quan tai vién, DNTLTS vé két
qua thanh 1y tai san. Viéc phan chia tai san sé dugc thyc hién sau khi c6 bao
c4o vé viéc thanh 1y tai san™. Thuc té nay gay kho khin cho Quan tai vién
khong biét phai bao cao vé két qua thanh 1y tai san duoc lap khi di ban hét tai
san hay ddi véi ting 1an ban déu gia tai san va phuong 4n phan chia tién thu
dugc tir hoat dong ban tai san s€ thuc hién nhu thé nao?. Van dé nay cling da
tac dong t6i viéc cham tré phan chia tai san cia doanh nghiép sau khi da tuyén

bo pha san.

e Vin d@ sir dung lai hay cong nhan cac két qua dinh gia, tham dinh gia vé tai
san doanh nghiép trong cac thu tuc té tung ciing can duoc quy dinh 5. Co
truong hop Chép hanh vién trong qua trinh t6 chirc thi hanh an di thuc hién
viéc ké bién, tham dinh gia tai san clia nguoi phai thi hanh an 1a doanh nghiép,
HTX mét kha ning thanh toan trong mot vu an khac thi trong qua trinh gidi
quyét pha san Quan tai vién co dugc tiép tuc sir dung két qua tham dinh gia do
hay khong? hay phai tién hanh dinh gia lai. Viéc dinh gia lai s& din dén tinh
trang chi mot noi dung 1a xac dinh gia tri tai san ma phai mat 02 1an chi phi
cho viéc tham dinh gia. Theo phan anh ctia mot quan tai vién, van dé nay ciing
thuong gip trong mot s vu viée phé san va ddy 1a mot nguyén nhan lam kéo
dai thoi gian va tang chi phi giai quyét phé san.

j- Trach nhiém phdi hop va cung cép tai liéu, chirng cir ciia ngwdi tham gia tha

tuc pha san va ca nhan, t6 chirc lién quan,

Theo phan 4nh cta Quan tai vién va Tham phan, Quén tai vién gip kho khan khi
thu thap trong chimg cw, tai liéu dé giai quyét pha san nén dan dén thoi gian giai
quyét pha san bi kéo dai. Mac du, Luat Phé san 2014 da quy dinh vé trach nhiém
phai cung cip tai liéu, chimg ctr ¢6 lién quan nhung khong c6 quy dinh ché tai doi
v6i nhitng nguoi c6 tai liéu chimg ctr khong giao ndp, vi du nhu co quan thué, co
quan kiém toan tir chdi cung cip tai liéu vé tai chinh ctia doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong hoic co quan lao dong, bao hiém xa hoi cung cap cac thong tin
vé thang luong, bang luong va danh sach lao dong cta doanh nghiép. ..

k. Xirly tai san cua chui n¢ c6 bio dam

201 uat Phé san 2014, diém d, khoan 2, Diéu 120.
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Trudng hop co quan thi hanh an dang to chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua
Tda an vé tai san bao dam cua doanh nghiép, HTX mét kha ning thanh toan thi
phai tam dinh chi viéc thi hanh an va chuyén ho so dén Toa 4n noi tién hanh thu
tuc pha san dé giai quyét. Nhu vdy, viéc xtr Iy tai san bao dam bj ding lai cho dén
khi Toa 4n c6 quyét dinh tuyén bd pha san (trir trudng hop tai san bao dam co
nguy co bi pha hity hodc bi giam dang ké vé gia tri thi Quan tai vién, DNTLTS dé
nghi Tham phan cho xir Iy ngay tai san bao dam d6). Viéc cham xir 1y tai san bao
dam s€ anh hudng dén viéc thu hodi ng cua cac chi no, dic biét 1a cac chu no 1a
cac t6 chure tin dung. Ngoai ra, tai san bao dam c6 thé bi khau trir néu chi phi giai
quyét pha san lai duoc thanh toan tir gia tri tai san cta doanh nghiép, HTX mat

kha nang thanh toan, trong do6 co tai san bao dam.
Bit cip lién quan dén quy dinh vé tai liéu yéu ciu pha sin

Theo quy dinh vé hd so yéu cau xin mé thi tuc pha san doanh nghiép tai Diéu 26,
27, Luat Pha san 2014, cing v6i don yéu ciu, ngudi ndp don phai kém theo céc
giéy to, tai liéu lién quan. Thuc té, mot s6 doanh nghi¢p dac thu da khong thé nop
don xin pha san chi vi khong dap tmg duoc ho so tai lidu day du theo ding yéu
cau phép luét, vi du nhu cac doanh nghiép phai ndp bao cdo kiém toan, nhu doanh
nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép kinh doanh bao hiém..>' dé
ching té 12 doanh nghiép thyc su mat kha ning thanh toan. Viéc yéu cau thém
gidy to trong khi trén thyc tién cac cong ty bi 1dm vao tinh trang pha san lai khong
c6 du cac loai gidy to d6 da khién tha tuc thu Iy vu viéc pha san tré nén phic tap

va kéo theo viéc dai thoi gian thuc hién thu tuc pha san.
Ciac van deé lién quan dén yéu t6 nwéc ngoai trong thii tuc pha san

Theo quy dinh cua Luat Pha san 2014, Toa an, Quan tai vién, DNTLTS phai gt
tai liéu cho cac chu ng, nguoi méc ng va nguoi lién quan cé yéu td nudc ngoai va
nguoc lai. Cac van ban cua Toa an, Quan tai vien, DNTLTS gtri ra nudc ngoai va
nguoc lai, phai dugc hop phap hoa lanh sy (d6i voi truong hop to chic, ca nhan
nudc ngoai giri vé Viét Nam) va ching nhan lanh su (d6i voi truong hop Toa an,
Quan tai vién, DNTLTS guri ra nudc ngoai)*>. Viéc hop phap hoa lanh sy 1a kha
mat thoi gian cho du Viét Nam di ky hiép dinh tuong tro tu phap trong linh vuc

dan sy song phuong véi 18 qubc gia trén thé gidi. T nhimg van dé néu trén, Viét

I Cac dbi twgng phai ndp bao cao kiém toan dwoc quy dinh tai Diéu 37, Luat Kiém toan doc lap 2011

> Pidu 4 va Didu 9 Nghi dinh s6 111/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ciia Chinh phii vé chimng nhan linh sy, hop
phap héa lanh sy khong mién ching nhan lanh sw, hop phap hoa lanh sy dbi véi cac tai liéu lién quan dén hoat
dong pha san
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Nam can thiét nghién ciru Luat mau UNCITRAL vé Ph4 san xuyén bién gi6i

(Model Law on Cross-Border Insolvency).

Ngoai ra, phap luat hién tai chua c6 quy dinh cac bién phap dé bao vé quyén loi
cho nhiing chu ng¢ cu tr tai nude ngoai ciia doanh nghiép hodc chu ng do c6 kho
khin vé khoang cach dia 1y hodc vi mot s6 nguyén nhan khach quan ma chua tiép

can dugc thong tin vé viéc pha san ctuia doanh nghiép.
Mot s6 mau thuin trong quy dinh ciia Luit Pha san 2014 véi Luat THADS

Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac quy dinh cia Luat Pha san 2014 boc 10
mot s6 han ché, bat cap lién quan dén viéc thi hanh an quyét dinh tuyén bd pha

san, nhu sau:
. Tham quyén to chirc thi hanh quyét dinh tuyén b6 pha san

Luat Pha san va Luat THADS déu quy dinh tham quyén t6 chtrc thi hanh quyét
dinh tuyén bd pha san ctia Toa 4n 1 cta co quan thi hanh 4n dan sy. V& thoi han
ra quyét dinh thi hanh an tai khoan 2, Biéu 36, Luat THADS quy dinh thoi han ra
quyét dinh thi hanh an ddi v6i quyét dinh tuyén bd pha san 1a 03 ngay lam viéc ké
tir ngdy nhan duoc quyét dinh. Tuy nhién, khoan 1, Piéu 120 Luat Ph4 san 2014
quy dinh trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bd pha
san, co quan thi hanh 4n dan sy c6 trach nhiém chu dong ra quyét dinh thi hanh.
Nhu vay, thoi han dé co quan thi hanh 4n dan sy ra quyét dinh thi hanh an d6i véi
quyét dinh tuyén bd pha san cua Luat THADS va Luat Pha san 2014 1a khong

thdng nhat véi nhau.
. Truong hop dinh gia lai
Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 123, Luat Pha san 2014: “Viéc dinh gia lai tai

san dwoc thuc hién khi co vi pham nghiém trong quy dinh tai Piéu 122 cua Ludt
nay dan dén sai léch két qua dinh gid tai san” trong khi do, khoan 2, Piéu 17,
Nghi dinh sb 22/2015/ND-CP quy dinh rang: “néu phdt hién Qudn tai vién,
DNTLTS ¢6 hanh vi vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé phd san, phdp ludt vé dinh
gid tai san dan dén sai léch két qua dinh gid tai san, Chdp hanh vién yéu cdu
Quan tai vién, DNTLTS thuc hién viéc dinh gid lai tai san, tru truong hop Quan
tai vién, DNTLTS do bi thay doi theo quy dinh tai khoan 1 va khoadn 2, DPiéu 18,
ctia Nghi dinh nay”. Nhu vay, Luat Pha san 2014 da thu hep cac truong hgp dinh
gia lai so v6i Luat THADS, dong nghia v6i d6 12 nhimg chi no (nguoi dugc thi

hanh 4n) khong c6 quyén yéu cau viéc dinh gia lai nhu quy dinh tai Didu 99, Luat
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THADS, diéu nay c6 kha ning lam anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua

nguoi duge thi hanh an.
. Trinh tw thi tuc khi Chap hanh vién thwe hién viéc thanh 1y tai sin

Khoan 4, Piéu 121 Luat Pha san 2014 quy dinh: “Tdi sdn ma Qudn tdai vién,
DNTLTS khong thuc hién duoc viéc thanh ly sau 02 nam ké tir ngay nhan duoc
van ban yéu cau ciia Chdp hanh vién theo quy dinh tai khodn 2 Piéu nay thi Qudn
tai vién, DNTLTS phai cham dirt viéc thanh 1y tai san va ban giao todan bé gidy to,
tai san cua doanh nghiép, HTX pha san cho co quan thi hanh an dan su xu 1y,
thanh 1y tai san theo quy dinh ciia phdp ludt’. Nhu viy, sau 02 nim ké tir ngdy
nhan duoc van ban cta Chap hanh vién yéu cau, néu Quan tai vién, DNTLTS
thyc hién viéc thanh 1y tai sdn ma tai san chua dugc thanh 1y thi viéc thanh 1y tai
san duoc giao trd lai cho Chap hanh vién. Tuy nhién, Luat Pha san 2014 chi quy
dinh 1a “co quan thi hanh an dan sy xu ly, thanh ly tai san theo quy dinh cua phdp
ludt’. Quy dinh nay dan dén co quan thi hanh 4n dan sy gip kho khin trong viée
t6 chtc thi hanh. Chap hanh vién gip khé khin khi quyét dinh 4p dung cac quy
dinh cua phap luat vé pha san hay phap luat vé thi hanh an dé tiép tuc t6 churc viée
thanh 1y tai san. Vi du, trong truong hgp Chép hanh vién khi thyc hién viéc thanh
Iy tai san cta doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan thi phai thuc hién viéc
ra quyét dinh ké bién theo quy dinh cua Luat THADS hay chi tién hanh dinh gia
lai tai san theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 123 Luat Pha san 2014.

. Piu gia tai san

Khi tién hanh ban d4u gia tai san, khoan 2, Piéu 17, Nghi dinh 22/2015/ND-CP
quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhédn dwoc bdo cdo ciia
Qudn tai vién, DNTLTS theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Diéu nday (Piém d
khodn 1 Piéu nay quy dinh Quadn tai vién, DNTLTS bdo cdo Chdp hanh vién
trong cdc trwong hop ban dau gid tai san khéng thanh), Chap hanh vién quyét
dinh viéc thanh ly tai san”. Tuy nhién, Luat Pha san 2014 va cac van ban hudng
dan thi hanh déu khong chi ra 13 khi thuc hién quyét dinh viéc thanh 1y tai san thi
Chép hanh vién can phai thyc hién thu tuc gi (ra quyét dinh giam gia hay quyét
dinh viéc tiép tuc ban tai san ...) dan dén khé khin trong viéc xac dinh co tiép tuc
ban dau gia tai san hay khong.

Mt s6 mau thuiin ciia Luat Pha sin 2014 véi Luat Dat dai 2013

Dat dai va tai san gan lién v6i dat 1a loai tai san dic biét, c6 gia tri 16n trong tong

khoi tai san cuia doanh nghi¢p. Vi vay, khi tién hanh pha san, loai tai san nay duoc
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quan tdm hang dau trong qua trinh xr 1y, thanh 1y tai san dé thanh toan cac khoan
ng cho cac chu ng, ciing nhu giai quyét cac chi phi pha san. Luat Pha san 2014
m&i du da co nhiéu stra ddi dé khac phuc nhitng han ché cta luét cii tuy nhién vin
con nhiéu vudng mic véi cac quy dinh cta phap luat vé dat dai, gdy khé khan cho
nhimg nguoi tham gia thu tuc pha san. Cu thé, nhimg bat cap vé dat dai ddi véi

doanh nghiép khi phé san dugc khai quat & mot s6 diém nhu sau:
Thi tuc thanh 1y, xi 1y tai san gin lién véi quyén sir dung dit

Piém a, khoan 1, Piéu 65 Luat Dat dai 2013 néu rd Nha nudc sé thu hdi dat trong
truong hop sau: “T6 chire dwoc Nha nude giao dat khéng thu tién sir dung dat,
dwoc Nha nude giao dit cé thu tién sir dung dat ma tién sie dung dat c6 nguon
goc tir ngdn sdach nha nwée bi gidi thé, phd san, chuyén di noi khdc, giam hodc
khéng con nhu cdu sir dung dat; nguoi siv dung dat thué cia Nha mede trd tién
thué dat hang nam bi gidi thé, phd san, chuyén di noi khdc, giam hodc khéng con

nhu cau sw dung dat”.

Ngoai ra, diém a, khoan 2, Piéu 177 Luat Dat dai 2013 quy dinh vé quyén sir
dung dat cta hop tac xa khi giai thé, pha san thi thyc hién nhu sau: “Péi véi dat
dwoc Nha nude giao ddt khong thu tién sir dung dat; dwoc Nha nude giao dat c6
thu tién sir dung dat, cho thué dat, do mua tai san gcin lien véi dat hodc nhdn
chuyén nhwong quyén sir dung dat hop phdp tir ngueoi khdc ma tién sir dung dat,
tién thué dat, tién mua tai san gan lién véi dat, tién nhdn chuyén nhieong quyén sir

dung ddt c6 nguén goc tir ngdn sdach nha nwée thi Nha nude thu hoi dat dé”.

Nhu vay, nhitng doanh nghié¢p, HTX dugc Nha nudc giao dat dé xay dung nha
xudng, vin phong lam viéc thi khi tién hanh pha san, Nha nude sé tién hanh thu
hoi lai dat da giao. Tuy nhién, tai san gin lién v&i dat nhu hé théng nha xudng,
cong trinh trén dat dugc giao cta doanh nghiép, HTX pha san thi s& duoc xir Iy
nhu thé nao? Trén thuc té, cac Quan tai vién hodc DNTLTS khong thé tién hanh
chuyén nhuong hay ban ddu gia cac tai san nay, khi ma phan dat dai co khdi cong
trinh trén d6 s& bi Nha nuée thu hdi theo Luat Dat dai nhu da néu trén. Cac doanh
nghiép Nha nuéc khi mét kha nang thanh toan thuong gip phai vudng mac nay vi
duogc Nha nudc giao dat hodc sir dung dat co ngudn gde dat tir von Nha nudc.
Nhiing quy dinh ciia Luat Dat dai 2013 vé viéc nha nudc thu hoi lai dat di giao
khién khong thé thanh 1y duoc tai san cta doanh nghiép gin lién trén dat va nhu

vay s€ gy thiét hai cho chinh doanh nghi¢p d6 va cac chu ng ctia doanh nghiép.

Nhiing quy dinh ctia Luat Dat dai 2013 ciing kho dam bao cho doanh nghiép da
mua lai nha xudng cta doanh nghiép, HTX phé san thong qua thi tuc ban dau gia
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khi thanh 1y tai san tranh dugc yéu cu bi cac co quan chirc ning di yéu cau théo
d& toan bo tru so, thiét bi xay dung trén dat dé giao tra lai dit cho Nha nude do
ngay khi mé thi tuc phd san, co quan c6 thim quyén co thé di ra quyét dinh thu
hoi lai dién tich dat nay. Nhu vdy, quy dinh trong Luat Dat dai 2013 vé viéc thu
hoi lai dat da giao cho doanh nghiép, HTX khi cac doanh nghiép, HTX nay bi pha
san dd din dén nhiéu kho khin trong viéc thanh 1y khi tai san trén dat va anh
huong dang ké dén viéc thu hdi lai tai san cho cic chu no va hiéu qua thyc hién
Luat Pha san 2014.

b. Bit cip trong quy dinh vé viéc doanh nghiép, HTX mat kha niing thanh toan

tra lai tai sdn nhan bao dam la quyén sit dung dat cho ca nhan, to chirc

Luat Phé san 2014 quy dinh: “Doanh nghiép, HTX mat kha ndng thanh todn chi
trd lai tai san nhdn bao dam cho cd nhdn, t6 chirc da giao tai san cho doanh
nghiép, HTX dé bao dam thwc hién nghia vu ciia minh doi véi doanh nghiép, HTX
trie6e khi Toa dn nhdn dan mé thii tuc phd san trong truong hop cd nhan, té chirc
do da thuc hién nghia vu doi véi doanh nghiép, HTX®. Trén thuc té, nhiéu ca
nhan, t6 chic bao dam thuc hién nghia vu cua minh ddi véi doanh nghi¢p, HTX
bang quyén st dung dat. Theo quy dinh nay, chi khi nhitng c4 nhan, t6 chirc d6 da
thuc hién nghia vu d6i véi doanh nghiép thi doanh nghiép, HTX mét kha ning
thanh toan méi tra lai tai san nhan dam bao nay. VAy trong truong hop ca nhan, to
chtrc d6 chua thuc hién nghia vy ddi v4i doanh nghi¢p, HTX (c6 thé do chua dén
han tra) thi quyén sir dung dat d6 s& duoc xir Iy nhu thé nao, lidu co duoc xir Iy
theo huéng gdp chung quyén st dung dit d6 vao khéi tai san ctia doanh nghiép
khi thyc hién thu tuc pha san hay khong?

Trén thyc té, khi giai quyét cac khoan ng ma ca nhan, to chic khac ng doanh
nghiép phé san, Quén tai vién, DNTLTS s€ thuc hién phan chia cac khodn ng co
kha ning doi dugc, cac khoan ng kho doi. Truong hop khong thé thu hdi dugc
khoan ng ciia mot bén thi tai san sir dung dé dam bao nghia vu ctia bén do s€ dugc
xur Iy theo 02 hudng: (i) tai san bao dam s& dugc tinh vao khdi tai san cta doanh
nghiép khi thanh 1y, hodc (ii) tai san bao dam s& khong duoc tinh vao khdi tai san
cua doanh nghiép khi thanh ly. Néu theo phuong an (i), viéc thyc thi trén thyc té
s& nhiéu tré ngai cho Quan tai vién va Chap hanh vién khi tai san bao dam 1a
quyén str dung dat (dic biét 1a dat ¢) cua bén mic ng. Néu theo phuong an (ii),
néu khong khoan no duoc dam bao bang quyén st dung dat néi trén khong dugc

g0p vao khéi tai san thanh Iy thi ddy 1a mot t6n that 1on cho chi ng va ban thin

2 1 uat Phé san 2014, Diéu 57
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doanh nghiép pha san. Nhan dam bao nghia vu bang quyén st dung dét 1a giao
dich thudng xuyén dbi véi cac doanh nghiép, nhét 1a cac to chire tin dung. Pay 1a
van dé ma phap luat chua quy dinh r3. Vi vdy cac van ban hudng dan Luat Pha
san phai c6 hudng din chi tiét vé& van dé nay dé viéc thuc thi Luat duoc thong

suot.

Bit cip trong cac quy dinh vé thii tuc ké bién khi thanh ly tai san la dat dai
ciia doanh nghiép, HTX pha san cé tai san trén dit khong thudc sé hiru ciia
doanh nghiép, HTX

Khi tién hanh thanh 1y tai san 1a quyén st dung dat cua doanh nghiép, HTX pha
san, dd xay ra nhiéu truong hop nha ctra, cong trinh xay dung kién cb trén dét caa
doanh nghiép, HTX lai khong thudc s& hitu cua doanh nghi¢p, HTX d6. Luat
THADS hién hanh chi quy dinh truong hop khi ké bién nha & thi phai ké bién ca
quyén st dung dat gan lién voi nha &, trudng hop nha ¢ gan lién voi quyén st
dung dat cta ngudi khac thi chi tién hanh viéc ké bién khi nguoi c¢6 quyén st
dung dit déng y. Tuy nhién, phap luat hién hanh khong quy dinh vé viéc ké bién,
xur Iy quyén str dung dat ma phén tai san, cong trinh phia trén d6 thudc sé hitu cia
nguoi khac. Vi dy, & cac HTX 1am nghiép, nhiéu nha cra, cong trinh kién trac...
xay dung trén dat caa HTX nhung lai 1a tai san cua can by, cong nhan vién & do.
Tuong tu vo1 cac doanh nghi¢p cho phép can bg, cong nhan vién xay dyng nha &
trén dat cua doanh nghiép. Theo quy dinh ctia Luat Pat dai 2013 thi kho thé tién
hanh thanh 1y dién tich dat nhung trén d6 lai c6 tai san ctia ngudi khac. Tuong tu,
cling kho c6 thé thanh 1y nhitng dién tich dat xung quanh trir lai dién tich dat trén
d6 co cong trinh kién tric phia trén thudc so hiru ctia ngudi khac. Pay 1a diém bat
cap khién cho cong tac xir Iy dién tich dat trén cua doanh nghiép, HTX khi pha
san gap rat nhiéu kho khan va kéo dai thoi gian giai quyét.

Mot s6 mau thuin trong quy dinh ciia Luit Pha san 2014 véi phap luit vé lao
dong

Bit cap trong cung cép tai liéu chirng ctr khi nguoi lao ddng ndp don xin mé
thi tuc pha san doanh nghiép

Luat Pha san 2014 quy dinh noi dung don yéu cau mé thu tuc pha san ctia nguoi
lao dong, dai dién cong doan nhu sau:

“1. Khi yéu cau Toa dn nhdn ddn mé thii tuc phd san, nguoi lao dong, dai dién
cong doan quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 ciia Ludt nay phdi lam don yéu cau mé thi

tuc phd san.
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2. Pon yéu cau mé thii tuc phd san phdi ¢é cdc ndi dung chii yéu sau:
a) Ngay, thang, nam,

b) Tén Toa én nhdn déan cé tham quyén gidi quyét phd san;

¢) Tén, dia chi cua nguoi lam don;

d) Tén, dia chi ciia doanh nghiép, HTX bi yéu cdu md thi tuc phd san; Trang
16/29

d) Tong sé tién lwong va cdc khodn no khéc da dén han ma doanh nghiép, HTX
khong tra cho nguoi lao dong.

Kém theo don phdi ¢é chitng cir dé chirng minh lirong va cdc khodn no khdc dén

han.
3. Truong hop c6 dé xudt chi dinh Quan tai vién, DNTLTS thi don yéu cau mé thii
tuc phd san ghi ro tén, dia chi cua Quan tai vién, DNTLTS.

4. Ké tir ngay ndp don, ngueoi lao déng, dai dién cong doan cé quyén, nghia vu

nhu chii no theo quy dinh ciia Ludt nay™*.

Viéc yéu cau nguoi lao dong, dai dién cong doan khi nop don yéu ciu m& thu tuc
pha san phai kém theo chimng ctr dé ching minh luong va cac khoan no khac dén
han c6 thé 1a rao can trong viéc thuc hién quyén yéu cau mo thu tuc pha san vi
ngudi lao dong s& gip nhiéu kho khin dé ching minh khoan no lwong néi trén.
Do d6, can bo sung quy dinh yéu cau Toa an hd tro ngudi lao dong, cong doan

trong viéc thu thip ching ctr dé ndp kém theo don yéu cau mo thi tuc phé san.
b. Thit ty thanh toan trong nghia vu ddi véi nguoi lao dong

Khoan 4, Piéu 47, B6 luat Lao dong 2012 quy dinh: “Trong trwong hop doanh
nghiép, HTX bi cham dirt hoat déng, bi gidi thé, phd san thi tién lrong, tro' cdp
théi viée, bao hiém xd hdi, bao hiém y té, bdo hiém thdt nghiép va cac quyén lgi
khdc cia nguoi lao dong theo thod wéc lao dong tdp thé va hop dong lao déng da
ky két dwoc wu tién thanh todn”. Bo luat Lao dong quy dinh nghia vu cua doanh
nghi¢p, HTX uu tién thanh toan tién luong, tro cép, bao hiém x3 hoi, bao hiém y

té... cho ngudi lao dong tai doanh nghiép, HTX khi bi pha san.
Tuy nhién, hién tai Nghi dinh 94/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 (“Nghi dinh 94”)

vé giai quyét quyén loi cta ngudi lao dong & doanh nghiép va hop tac xi bi pha

24 Luat Pha san, Diéu 27
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san van dugc coi 1a con hiéu luc trong khi Nghi dinh nay lai can cur vao Luat Pha
san 2004, BO luat Lao dong nam 1994 va sua ddi 2002. Theo quy dinh cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015, Nghi dinh 94 hét hiéu lyc khi ma cac
vén ban quy pham phap luit ma Nghi dinh nay quy dinh chi tiét da hét hiéu luc™.
Tuy nhién, do khong c6 huéng dan 1 rang vé viéc nay di gay lung tang cho cong
tac giai quyét phd san trén thyuc té khi ma cac quy dinh cua Nghi dinh 94 khéac véi
Luat Pha san 2014.

III. KET LUAN VA KIEN NGHI

Qua khdo sat thyc tién thi hanh Luat Pha san tai mot s6 dia phuong va nghién ctru
cac quy dinh phéap luat, Nhém Chuyén gia nhan thay con c6 nhiéu vudng méic dé
Luat Pha san 2014 dugc thuc thi ¢6 hi€u qua trén thyuc té, nhu cac quy dinh cta
Luat Pha san con chua phu hop voi mot sé quy pham phap luat khac (nhu Luat
Thi hanh an dan sy, Luat Dat dai...), chua day du, thiéu rd rang va con ¢ nhimg
cach hiéu khac nhau; c6 nhitng quy dinh chura ddm bao duoc quyén va loi ich hop
phap cta ngudi yéu cau mé thi tuc phd san ciing nhu doanh nghiép, HTX bi yéu
cau tuyén bd pha san. Do vy, mot sb kién nghi duéi ddy nham hoan thién céac

quy dinh phap luat hudng dan va t6 chirc thi hanh Luét Pha san, nhu sau:

1. Hwéng din viéce thi hanh Luit Pha san trén co sé kién toan vé vai tro, trach

nhiém cia cac bén tham gia gidi quyét vu viéc pha sin

Céc co quan c6 thAm quyén can tiép tuc nghién ciru stra ddi, bd sung mot sé quy
dinh lién quan theo huéng cat giam thoi gian va chi phi thuc hién thu tuc giai
quyét pha san cho doanh nghiép, ngudi dan va co quan nha nudc co lién quan.
Mot sb van dé dudi day can dugc quy dinh rd:
= Trach nhiém va co ché cung cap thong tin, ding tai théng tin vé vu viéc
pha san, danh sach chu no tai Cong thong tin dién tir cia Toa 4n nhan dan
va Cong thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép;
* Trach nhi€ém cta co quan thi hanh 4n dan sy va Quan tai vién trong thuc

hién quyét dinh tuyén bd pha san doanh nghiép;

*% Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015, Diéu 154, khoan 4
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bicu kién cong khai thong tin vé chuyén mon ctia Quan tai vién, thu tuc,
diéu kién hanh nghé cua Quan tai vién dé bao dam hoat dong nay co6 chat

luong tot, bao dam thoi gian giai quyét duoc nhanh chong, hiéu qua;

Viéc bao hiém trach nhiém nghé nghiép ctia Quan tai vién, DNTLTS trong

qua trinh hanh nghé dé han ché rui ro;

S6 lwong Quan tai vién can duoc chi dinh trong cac trudng hop giai quyét
pha san;

Mot sb van dé vé nghiép vu ctia Quan tai vién nhu trong cac trudng hop co
khoan ng c6 bdo dam, giao dich vo6 hi€u, gidm sat nghia vu bu trur theo hop
ddng, phuong phap 1ap danh sach chii ng va danh sach nguoi méic no, cac
truong hop ap dung bién phap khan cdp tam thoi, xdy dung va giam sat ké
hoach phuc hdi kinh doanh, xir 1y tai san phat sinh sau khi c6 quyét dinh

tuyén bo pha san, trach nhiém ban giao va luu trit ho so...;

Phuong thirc x4c dinh chi phi cho Quan tai vién, DNTLTS khi nhan vu
viéc pha san - Chinh phu c6 trach nhiém quy dinh chi tiét yéu cau nay theo
Diéu 24 Luat Phé san 2014;

Thoi han kiém ké, xac dinh lai tai san theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 65;

Thii tyc ban ddu gid tai san thanh 1y khi ddu gia khong thanh, nhu trach
nhiém cua cac bén lién quan, phuong thitc ban dau gia cho dén khi ban
duogc tai san, thim quyén thuc hién phuong thirc ban dau gia trong trudng
hop tai san thanh 1y khong c6 ngudi dang ky mua... dé thuc day thoi gian
thuc hién ban dau gia nhung vin bao dam tinh khach quan, minh bach va
quyén loi cia cac bén lién quan dén tai san dau gia;

Dinh gi4 tai san khi tai san bi hao mon, giam gia tri do t6 chirc dau gia
nhiéu 1an nhung chua c6 nguoi mua dé giai quyét cac bat cap vé quy dinh
thoi han cia Diéu 122 Luat Pha san;

Viéc mé tai khoan tai ngan hang cta Toa an va chu thé quan 1y tai khoan
do;

Thu tyc gidi quyét pha san cd yéu td nudc ngoai.

2. Hwéng din viéc thi hanh Luit Pha sian va cac luit lién quan trén co sé bao

dam tinh thong nhat ap dung phap luit

Hudng dan cu thé thoi han thi hanh quyét dinh tuyén bd phé san hién dang
bi xung dot gitta Luat Pha san 2014 va Luat THADS;
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= Hudng din cu thé trong truong hop xir 1y tai san gan lién voi dat trong tha
tuc giai quyét phé san, bao gdm xt 1y quyén st dung dit ma doanh nghiép

thué hodc dugc nha nudc giao dat;

= Can bd sung quy dinh yéu cau Toa an hd trg ngudi lao dong, cong doan
trong viéc thu thap ching cit dé nop kém theo don yéu ciu mé tha tuc pha
san;

= Can c6 khang dinh Nghi dinh 94/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 di hét hiéu
lgyc. Nhitng ndi1 dung cua Nghi dinh 94/2005/ND-CP lién quan dén giai
quyét quyén loi nguoi lao dong ¢ doanh nghiép va hop tic xi bi pha san co

thé duoc ban hanh tai mét van ban hudng dan.

3. Phat trién cong tic thong ké vé hoat dong pha sin, cong khai thong tin day
dii vé Quan tai vién dé hd tro hoat dong nghién ciru va hoach dinh céc chinh

sach va thyc hién giai quyét pha san doanh nghiép

= TANDTC, Bo Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu can thic déy cong tac
thong ké vé hoat dong pha san, giai thé doanh nghiép, tam ngimg kinh
doanh dé tim hiéu nhitng nguyén nhan vudng mic trong thu tuc giai quyét
pha san, giai thé doanh nghiép, tam ngimg kinh doanh nham thic day qua
trinh giai quyét va co thé tong hop dugc cac nguyén nhan dan dén tinh

trang kho khan trong hoat dong kinh doanh.

= B9 Tu phap, Toa 4n nhan dén tdi cao can thu thap sb liéu théng ké vé cac
truong hop bd nhiém quan tai vién trén thuc té va cong khai thong tin vé
chuyén mon, nghi€p vu cua tung Quan tai vién. Nhitng thong tin nay sé
gitip cho Bo Tu phép, cac Toa an c6 thé danh gia hoat dong hanh nghé cua
cac Quan tai vién cling nhu vi¢c phan cong Quan tai vién theo mot trinh ty

minh bach va c6 trach nhi¢m giai trinh hon/.
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