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Ngay 11/03/2020, T6 chirc Y té Thé gidi (WHO) tuyén bd vé sy bung phat dai dich
bénh viém duong ho hap cip do chung méi cua virus Corona gay ra (COVID-19)
trén pham vi toan cau. Tiép theo d6, Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh céng bd
dich COVID-19 toan qubc vao ngay 01/04/2020'. Hién nay, dai dich COVID-19
dang lan rong toan cau va dién bién hét strc phtrc tap, de doa tinh mang va strc khoé
hang triéu nguoi, nhiéu qudc gia trén thé gidi da cong bd tinh trang khan cap (TTKC)
vé dich bénh. Mot sb quéc gia cling da ban hanh hodc sura ddi, bd sung luat hién
hanh dé quy dinh vé TTKC do dich bénh véi cac bién phap manh va chua co tién 1¢.
Nhiéu qubc gia di phai ban bd TTKC dé phong, chng dai dich.

Mic di chua ban bé TTKC vé dich theo quy dinh ctia Phap 1énh tinh trang khan cap
va Luat PCBTN 2007, nhung sau khi cong b6 dich, Viét Nam da ap dung nhiéu bién
phap hop 1y nham kiém soat dich hiéu qua, vi du nhu thyc hién cach ly y té, gidn
cach x4 hdi tai cac dia ban ¢ ca nhiém COVID-19; han ché xuit nhdp canh; tam
dirng hoat dong van chuyén hanh khach cong cong; tam dimg cac hoat dong gido
duc; tam dong cura dich vu khong thiét yéu; b tri nguoi lao dong lam viéc tai nha...
Bén canh nhitng két qua dat dugc, thuc tién vira qua ciing cho thdy mot sd vudng
mic, bat cdp, khoang trong trong cac quy dinh phap luit hién hanh vé phong, chdng
dich bénh va TTKC vé dich bénh...

! Quyét dinh s6 447/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phii ngay 01/04/2020 vé coéng bd dich COVID-19.



Du an Tang cuong Phap luat va Tu phap cho Viét Nam (EU JULE) va Vu Phap luét
hinh sy - hanh chinh (B6 Tu phap) cing phdi hop thuc hién “Bdo cdo danh gid quy
dinh phdp ludt vé tinh trang khan cdp trong béi canh dich bénh va dé xudt hoan
thién phdp ludt vé tinh trang khan cdp dé phong, chong dich COVID-19” dé danh
gia cac chinh sach, quy dinh phap luat ctia Viét Nam va mot s6 qudc gia trén thé gisi
lién quan dén TTKC va danh gid tiéu chuan qudc té vé bao vé quyén con nguoi va
thuc tién 4p dung phap luat trong hoat dong phong, chéng COVID-19 & mot sé qudc
gia va Viét Nam giai doan vira qua. Nghién ctru dugc thuc hién bang phuong phap
nghién curu tai ligu cua Viét Nam va mot s6 tai liéu caa Lién hiép quéc va cac quéc
gia khac. 5 qudc gia va vung lanh th dugc Iya chon nghién ctiru (Phan Lan, CHLB
Duc, Thuy Pién, Han Quéc va Pai Loan) dua trén dac diém vé cAu trac nha nuée
(don nhét hay lién bang), phuong phap chdng dich COVID-19 (ban bd TTKC hoic
khong ban b TTKC), thanh cong trong hoat dong phong, chdng dich COVID-19,
va cac dic diém khac vé hé théng chinh tri (cong hoa tong théng, cong hoa dai nghi),
vi tri dja Iy (nhu Chau Au, Chau A)

Pé phu hop v6i chu dé nghién ctru, Béo cdo nay chi tap trung danh gia cac quy dinh
vé TTKC nodi chung va cac quy dinh ap dung TTKC hoic bién phap cta nha nudc
vé phong, chéng COVID-19. Bao céo da khai quat cac van dé vé 1y thuyét dbi véi
khai niém va dac diém TTKC no6i chung va TTKC vé bénh dich noéi riéng dé c6 dugc
mot goc nhin vé cic quy dinh cia phap luat Viét Nam hién nay dbi véi TTKC va
TTKC do bénh dich. Bao cdo xac dinh Viét Nam chwa c6 dinh nghia phap 1y vé
TTKC ma cac quy dinh phap luat méi chi dua ra pham vi ciia TTKC. Pong thoi cac
tiéu chi, diéu kién x4c dinh “tinh trang khéan cép” chua c6 tinh dinh lugng dé xac
dinh dugc tinh hudng ap dung. Mot sé quy dinh phap luat Viét Nam lai dua ra khai
niém “tinh trang cap bach” ma khong quy dinh rd vé dic diém cy thé cia tinh trang
nay. Thu tuc ban bd TTKC cua cip c6 tham quyén (Uy ban thudng vu Qubc hoi hay
Chu tich nudc) theo thu tuc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat.
Trong khi cong tic phong chdng dich COVID-19 can phai 4p dung mot s6 céc bién
phap chong dich quyét liét nén Viét Nam di phai ban hanh cac chi thi ctia co quan
hanh phap dé dap tng muc tiéu chéng dich. Hién nay, phuong phap chéng dich cua
Viét Nam la thuc hién phong, chéng dich trén tt ca céc linh vuc, véi tinh than quyét
tam thue hién "muc tiéu kép" - vira phong chdng dich hiéu qua vira tip trung phuc
hoéi va phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam an sinh xa hoi. Qubc hoi khéa XV da



quyét nghi dé Chinh pha va Thi tuéng Chinh phu ¢ thém co sé phap 1y thuc hién
phong, chong dich COVID-19. Ting bude, Viét Nam di co cac van ban cia Nha
nuéc vé phong, chong dich c6 co so phap 1y, rd rang va cu thé hon.

Nghién ciru cac yéu cau qudc té vé quyén con ngudi va kinh nghiém ban bd TTKC
dé chdng dich tai mot sé qudc gia cho thdy Lién hiép qudc dd dua ra khai niém vé
tinh trang khan cép va di co dién giai cu thé vé TTKC va 9 truong hgp dugc han ché
quyén con ngudi theo ICCPR (Bo nguyén tic Siracusa). Nhiéu quc gia ¢ quy dinh
vé TTKC tai hién phap hodc luat. Phan 16n, céc quéc gia xac dinh dac diém chung
TTKC la chién tranh, nguy co chién tranh va tham hoa tu nhién. Mot sb quéc gia co
quy dinh dich bénh truyén nhiém hodc nguy hiém ciing 13 Iy do dé ban bd TTKC.
Tuong tu nhu Viét Nam, phﬁn 16n chu thé ban bd TTKC 1a nguoi dung dau nha nuéc
(Toéng thdng) hoic nghi vién. Phan 16n cac qudc gia can trong trong viéc ban bd
TTKC. Céc 1énh ban bé TTKC thudng c6 thoi gian ngan va cy thé. Cac qubc gia
thuong co co ché giam sat thyc hién Iénh ban bd TTKC dé bao dam céc quyén co
ban va Toa an van hoat dong binh thudng trong thoi ky dich bénh dé bao dam quyén
dugc xét xir cong béng va thuc hién chirc nang giam sat viéc thi hanh 1énh TTKC.
Khi ban bé TTKC, nhanh hanh phap duogc trao thém quyén dé thue hién nhiém vu
dé ra khi 4p dung TTKC. Trong trudng hop can sir dung quan do6i thi quan doi phai
phuc ting ménh Iénh cta chinh pha. Cac qudc gia khi ban bé TTKC thi can phai chu
¥ tao nén tinh hop phdp va s can thiét cia 1énh vé TTKC va phai dit ra cac nguyén
tic vé tinh cdn xirng va khéng phdn biét doi xir khi ap dung TTKC. Trong truong
hop khong ban bd TTKC, yéu cau ap dung mat sb bién phap ngoai 1€ thi bdo dam
cac nguyén tic vé tinh hop phdp, sw can thiét, tinh cdn xitng, khong phdn biét doi
xw. So sanh kinh nghiém vé phong, chéng dich c6 ap dung lénh ban bd TTKC hoidc
khong ban bé TTKC giita Phan Lan va Thuy Dién s& gitup cho Viét Nam c6 duoc
nhirng bai hoc quy gia khi quyét dinh dung bién phap nao.

Ngoai nhitng két luan chung, Bao cdo di dé xuat xdy dung va ban hanh lut vé tinh
trang khan cap, vi mot sd ndi dung can thiét, nhu: pham vi c6 thé ban bé TTKC,
dic diém, tiéu chi (dinh tinh, dinh luong) cua timg hinh hudng dé phan loai cap do
“TTKC”, nhu: “Tinh trang cip bach”, “tinh trang tién khan cap”, “TTKC”, pham vi
va mirc d6 han ché quyén va co ché bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi dén,
t6 chirc/doanh nghiép ddi voi timg cap d6 “TTKC”, phan dinh cu thé thim quyén
ban b TTKC d6i véi ting cap d “tinh trang” va tham quyén cho phép ap dung ting



bién phap..., mbi quan h¢ va hi¢u luc phéap 1y cua cac van ban do cac ban chi dao
chdng dich ban hanh, xac dinh thoi han ap dung TTKC va tha tuc bai bo, hét hiéu
luc, x4c dinh co ché boi thuong thiét hai, xac dinh thoi hidu, thoi gian theo quy dinh
phap luat khéc, xac dinh tinh uu tién khi 4p dung luat nay vai cac luat khac, cong tac
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, du bao cac loai hinh kich ban trong cac
tinh trang, va tha tuc thong béo cho céc t6 chic qudc té...

Déng thot, Bao cdo cling dé xuit trong khi Luat tinh trang khan cép chua duoc ban
hanh thi mot s6 quy dinh phap luat khac can duoc stra d6i, bo sung dé dap tng muc
tiéu chdng dich COVID-19 va bao dam quyén con ngudi khi thyc hién bién phap
chéng dich trong tinh hinh méi. Cac dé xuét tap trung viéc xdy dung céc quy dinh
phap ludt va dé ra cac bién phap bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan,
bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan trong qua trinh 4p dung cac bién phap
phong, chdng dich bénh, hoan thién phuong thic to chirc va hoat dong ctia Ban chi
dao chdng dich va cac quy dinh vé thim quyén va trach nhiém cia cac co quan nha
nude trong trudng hop ban bé TTKC vé dich COVID-19. Béo céo ciing dé xuét stra
d6i mot sd lut lién quan dén thoi hiéu, thoi gian theo quy dinh phép luat trong
truong hop ban bd TTKC vé dich COVID-19, xac dinh mdi quan h¢ va hi¢u lyc phap
1y ctia cac van ban cta co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham phong,
chéng dich va bb sung quy dinh vé viéc thuc hién mét sb nhiém vu cép bach dé
phong, chéng dich theo truong hop ddc biét, dac thu, vi du nhu: viéce d4u thau, mua
sam trang thiét bi y té; mua, nhap khau thudc, vic xin, sinh pham y té...

Ciing trong hoan canh chwa ban hanh dugc luat vé TTKC, Chinh phu can diéu chinh
vé phuong thirc thuc hién cac cong viéce, thi tuc tir phuwong thirc truyén thong, truc
tiép sang phuong thirc phi truyén théng, gian tiép; hoan thién cong tac xay dung va
ban hanh van ban quy phap luét trong TTKC do dich COVID-19 va cac quy dinh
phap luat hinh sy ddi voi cac hanh vi 1y lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
ngudi theo nhém hanh vi ti can duoc quy dinh rd, cu thé hon ciing nhu can phai bo
sung thém mot s6 hanh vi lién quan dén cong tac phong, chdng dich dé xir Iy vi pham
hanh chinh. Bao céo ciing dé xuat can hoan thién cac van ban quy dinh vé huy dong
su tham gia cta cac to chirc chinh tri xd hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép, quy tir
thién, quy x4 hoi tham gia cong tac phong, chdng dich va can b sung va hoan thién
cac quy dinh c6 lién quan trong linh vuc y té lién quan dén phong, chéng dich bénh
(nhu Luat Duogc, Luat DPAu thau, Luét Gia...)./.



