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MOT SO BINH LUAN VE
DU THAO NGHI BINH QUY
DINH VE XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO VE
MOI TRUONG

KIM ANH

Nham quy dinh céc ché tai tuong thich véi nhitng
quy dinh tai Luat Bdo vé moi truong (Luat BVMT)
2020 va Nghi dinh hudng dan Luat BVMT 2020
(hién dang trong giai doan du thao), Chinh phd da
tién hanh soan thdo Du thdo Nghi dinh quy dinh
vé x(r phat vi pham hanh chinh trong linh viyc béo
vé moi truong (Dw thdo Nghi dinh) va hién dang
l&y y kién clia cac cé nhan, t6 chic, co quan cd
lién quan. So v&i van ban hién tai dang diéu chinh
van dé nay (& Nghi dinh 155/2016/ND-CP sira doi
b&i Nghi dinh 51/2020/NB-CP (Nghi dinh 155),
Du thado Nghi dinh da bé sung quy dinh vé céc
hanh vi vi pham phéap luat vé méi truong bi xr 1
vi pham hanh chinh, déng thdi tdng mic xr phat
dang ké dbi v&i cac hanh vi gay tac hai lén déi
véi moi truong. Trong Ban tin phap luat nay,
NHQuang&Cong su sé& phan tich moét s6 quy dinh
m&i cla Dy thdo Nghi dinh cé thé anh hudéng téi
hoat ddng ctia doanh nghiép.

B8 sung quy dinh vé thei hiéu xt& L vi pham
hanh chinh trong linh vire bao vé méi trwérng

Hién tai, cac van dé lién quan dén thoi hiéu xr 1y
vi pham hanh chinh chua dugc quy dinh riéng
trong Nghi dinh 155 ma duoc ap dung theo quy
dinh cla Luat X{& J vi pham hanh chinh 2012, stta
d6i ndm 2020. Theo do, thdi hiéu xr g vi pham
hanh chinh & 02 n&m, va thdi diém dé bt dau
tinh thoi hiéu noi trén (& (i) thoi diém chadm dut
hanh vi vi pham déi vé&i vi pham hanh chinh d két
thuc, hodc (ii) thei diém phat hién hanh vi déi voi
hanh vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién.

Du thdo Nghi dinh da b6 sung quy dinh vé van dé

nay; theo do, thai hiéu la 02 ndm va thoi diém bat dau tinh
th&i hiéu dp dung theo Luét X l vi pham hanh chinh. Béng
thoi, Du thdo Nghi dinh quy dinh cu thé vé thoi diém tinh
thai hidu déi véi 03 trudrng hop déc thu nhu sau:

(i) Theri diém phat hién hanh vi vi pham: duoc ap dung doi
v&i mét s6 hanh vi khéng thuc hién, nhu hanh vi khéng xay
(3p c6ng trinh bao vé mdi trudrng, khéng lap, glti bdo céo két
qué van hanh th& nghiém...;

(i) Theri diém t6 chirc, ca nhan phai thuc hién quan tréc dinh
ky, cong khai thong tin hodc ndp bdo céo theo quy dinh:
duoc &p dung déi véi hanh vi vi pham trong thuc hién quan
trdc mdi truong, thuc hién vé cong khai két qua quan trac
chat thai, hanh vi bdo céo céng tac bao vé moéi truong...

(i) Thoi diém t6 chire, cad nhan nhan duoc két qua phan tich
mau chat thai tuong ¢ng véi hanh vi vi pham: duoc dp dung
d6i v&i cac hanh vi vi pham x& nudc thai, khi thai, vi pham
tiéng 6n, d6 rung.

Viéc Du thado Nghi dinh bd sung céch thitc xac dinh thoi
diém tinh thoi hiéu clia mdt sé hanh vi vi pham déc thu
trong linh vuc bdo vé mobi trudrng nhdm gidp cho viéc xac
dinh thei hiéu x& Iy vi pham duoc dé dang va chudn xac
hon. Béng thoi, viéc quy dinh rd rang hon vé thdi hidu x{r
phat vi pham hanh chinh ciing nhdm nang cao trach nhiém
cla cac co quan nha nudc cé thAm quyén trong viéc x{r 1y
cac hanh vi vi pham trong linh vuc maéi truong, ngén chan
kip thoi hdu qué do hanh vi nay gay ra.

BS sung quy dinh vé x& phat lién quan dén Gidy phép
moi trwd'ng

Gidy phép moi trudng (A loai gidy phép mdi duoc quy dinh
trong Luat BVMT 2020, cé chirc ndng thay thé cac loai gidy
phép thanh phan quy dinh tai Luat BVMT 2014 nhu:
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Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé
moi trudng, Gidy phép xa thai vao ngudn
nudc; Gidy phép xa khi thai; Gidy phép x{r 1y
chat thai nguy hai,... Hién tai, véi mdi loai
gidy phép thanh phéan thi hanh vi vi pham
duoc diéu chinh & nhiéu van ban khac nhau
véi mirc x(r phat khéc nhau. Vi du, theo Nghi
dinh 155, hanh vi khéng cé Gidy xac nhan
hoan thanh céng trinh bdo vé mbi truong
duoc xr phat véi mic thdp nhat &
140.000.000 dbng, mic cao nhat
180.000.000 déng, tuy thudc vao co quan
cd thdm quyén cdp gidy phép; theo Nghi
dinh 36/2020/NB-CP vé xr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc
va khoang san thi hanh vi xd nudc thai khi
khéng co Gidy phép xa thai vao ngudn nudc
bi x& phat tr 30.000.000 dbéng dén
250.000.000 déng, tuy thuéc vao luu luong
xa nudc thai.

Tuy nhién, b&i Gidy phép mdi trudng la loai
gidy phép thay thé cho céc gidy phép thanh
phan nay, do dé quy dinh vé& xr phat hanh
chinh d6i v&i hanh vi vi pham lién quan dén
Gidy phép méi trung can dugc théng nhét
guy dinh. Theo Du thdo Nghi dinh, hanh vi
khéng c6 Gidy phép méi trudng sé cé muc
x&r phat tr 30.000.000 dbébng dén
250.000.000 dbéng, dugc phan theo 03 cép,
twong ¢ng v&i co quan co thdm quyén cép
Gidy phép moi truomng: Uy ban nhan dan cép
huyén, Uy ban nhan dan cép tinh va Bo Tai
nguyén va Méi trudng. Quy dinh tap trung vé
murc phat ddi véi hanh vi lién quan dén Gidy
phép moi trudng trong Du thdo Nghi dinh sé
giup cho doanh nghiép xac dinh muc phat
dé dang, tranh viéc cac quy dinh ndm rai rac
trong nhiéu van ban khac nhau nhu hién tai.

B3 sung quy dinh vé x& phat lién quan
dén khoang cach an toan vé mdi trwerng

Khodng céach an toan vé mdi truong la
khodng céch t6i thiéu tlr ngudn phat thai
trong diéu kién hoat déng binh thudng cla
co s& sdn xuét va kho tang dén ranh gidi
codng trinh nha & hop phap gan nhat cla khu
dan cu nbéng thdn tap trung, néi thanh, noi
thi clia cdc do thj dé dat cac quy chuédn kg

thuat quéc gia vé& mai trudng. Luadt BVMT 2014 d& co quy dinh
vé céc co s& kinh doanh, dich vu va kho tang phai ddm béo
khodng céch an toan vé méi truong vai khu dan cu, tuy nhién
Nghi dinh 155 khéng c6 quy dinh vé viéc x(r phat doi vai hanh
vi vi pham lién quan dén van dé nay.

Du thdo Nghi dinh huéng dan Luat BVMT 2020 da b6 sung quy
dinh m&i vé trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cép tinh trong
viéc dua ra 18 trinh di d&i cho chl co s& dé ddm bdo khodng
céch an toan vé moi truong. Du thdo Nghi dinh cling bd sung
mot khung phat méi d6i véi hanh vi khéng di deyi dé bdo dam
khodng céach an toan vé mai trudng déi véi khu dan cu theo 1O
trinh do co quan nha nudc cé thdm quyén quy dinh, véi mic
phat c6 thé tir 200.000.000 déng dén 250.000.000 déng.
Viéc b6 sung quy dinh vé viéc x& phat hanh chinh déi véi hanh
vi vi pham nay nham théng nhat quy dinh vai Luat BVMT 2020,
déng thoi gidi quyét duoc yéu cdu cla thuc tién trong viéc
nang cao trach nhiém bdo vé mdi truong tai cac khu dan cu.

Céac doanh nghiép can cdp nhéat tién trinh soan thdo cla Du
thdo Nghi dinh nay dé bdo ddm viéc thuc hién va trién khai
hoat déng cda du an phu hop vadi quy dinh phap luat. Bac biét,
can luu g dén diéu khodn chuyén tiép ctia Dy thdo Nghi dinh
néu cac du an dang trong qué trinh chuén bi va hoan thién hé
so dé thuc hién cac thd tuc lién quan méi truéng theo cac quy
dinh phap luat trudc day.
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