
Ngày 21/05/2021, Chính phủ đã ban hành Nghị
định 54/2021/NĐ-CP quy định về đánh giá sơ bộ
tác động môi trường (Nghị định 54), thay thế cho
quy định tại Điều 12 của Nghị định 40/2020/ND-
CP. Nghị định này có hiệu lực kể từ ngày ký và quy
định những nội dung sau:

Thứ nhất, đối tượng thực hiện việc đánh giá sơ bộ
tác động môi trường là các dự án đầu tư được quy
định tại Phụ lục II, Mục I ban hành kèm theo Nghị
định 40/2019/NĐ-CP. Các dự án nêu trên thuộc
các trường hợp (i) Dự án đầu tư công (trừ các
trường hợp quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 3,
Nghị định 54), (ii) Dự án đầu tư theo phương thức
đối tác công tư, (iii) Dự án đầu tư thuộc diện chấp
thuận chủ trương đầu tư theo quy định pháp luật
về đầu tư, và (iv) Dự án thuộc diện cấp Giấy chứng
nhận đầu tư (trừ trường hợp cấp giấy chứng nhận
đăng ký đầu tư theo yêu cầu của nhà đầu tư).

Thứ hai, các nội dung đánh giá sơ bộ tác động môi
trường bao gồm: (i) Đánh giá sự phù hợp của địa
điểm thực hiện dự án đầu tư với Chiến lược, Quy
hoạch bảo vệ môi trường của quốc gia, đối với
từng vùng, tỉnh và các quy hoạch khác có liên
quan, (ii) Nhận dạng, dự báo các tác động môi
trường chính của dự án dựa trên các yếu tố về quy
mô, công nghệ sản xuất và địa điểm thực hiện dự
án, (iii) Nhận diện yếu tố nhạy cảm về môi trường
của khu vực thực hiện dự án đầu tư theo các
phương án về địa điểm (nếu có), (iv) Phân tích,
đánh giá , lựa chọn phương án quy mô, công nghệ
sản xuất, công nghệ xử lý chất thải, địa điểm thực
hiện dự án và các biện pháp giảm thiểu tác động
môi trường, và (v) Xác định các vấn đề môi trường
chính và phạm vi tác động đến môi trường cần lưu
ý trong quá trình thực hiện đá giá tác động môi
trường.

Thứ ba, việc đánh giá sơ bộ tác động môi trường sẽ
được thực hiện trong quá trình lập báo cáo nghiên cứu
tiền khả thi, báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư, hồ sơ
đề nghị chấp thuận chủ trương đầu tư, hồ sơ đề nghị
cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. Theo đó, cơ quan
nhà nước sẽ xem xét nội dung đánh giá sơ bộ tác động
môi trường trong quá trình xem xét, thẩm định hồ sơ
đầu tư, xây dựng.

MỘT SỐ BÌNH LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ

Thứ nhất, việc đánh giá sơ bộ tác động môi trường là
một công cụ của cơ quan nhà nước để thực hiện việc
sàng lọc các dự án đầu tư tiềm ẩn nguy cơ gây ô nhiễm
môi trường ngay từ quá trình xem xét, chấp thuận đầu
tư. Nghị định 54 góp phần hoàn thiện hơn "công cụ
sàng lọc ban đầu". Qua đó, cơ quan nhà nước có thể
đánh giá mức độ ảnh hưởng của dự án đầu tư đối với
môi trường một cách chính xác hơn.

Thứ hai, Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư, Luật sửa đổi,
bổ sung một số điều của Luật Xây dựng hiện hành đều
đưa ra quy định về việc đánh giá sơ bộ tác động môi
trường nhưng chưa có một hướng dẫn cụ thể về việc
đánh giá sơ bộ tác động môi trường trong khi thực hiện
các dự án đầu tư. Điều này dẫn đến tình trạng nội dung
đánh giá sơ bộ tác động môi trường trong các dự án
đầu tư không thống nhất và gây khó khăn cho các nhà
đầu tư trong việc xin thực hiện các thủ tục đầu tư ban
đầu. Sau khi Nghị định 54 có hiệu lực, nhà đầu tư có
thể căn cứ vào Nghị định 54 để xây dựng các nội dung
trong báo cáo đầu tư có nội dung liên quan đến đánh
giá sơ bộ tác động môi trường.

Các doanh nghiệp có dự án thuộc trường hợp cần đánh
giá sơ bộ tác động môi trường cần cập nhật và nghiên
cứu các quy định của Nghị định 54 để có phương án
thực hiện phù hợp, đảm bảo tiến độ thực hiện dự án.
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