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1. Số lượng VBQPPL đã rà soát và căn cứ rà soát

Căn cứ của việc rà soát

• Quyết định số 209/QĐ-TTg ngày 07/02/2020 của Thủ

tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện rà soát

văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà

nước của các bộ, cơ quan ngang bộ;

• Công văn số 432/BTP-KtrVB ngày 13/02/2020 của Bộ Tư

pháp về việc triển khai Quyết định số 209/QĐ-TTg;

• Công văn số 753/BTP-KTrVB ngày 06/3/2020 của Bộ Tư

pháp về việc hướng dẫn bổ sung về rà soát văn bản;

• Quyết định số 180/QĐ-LĐTBXH ngày 18/02/2020; và

• Các quy định về ban hành văn bản QPPL và đánh giá tác

động của thủ tục hành chính.

PHẦN I – GIỚI THIỆU 
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2. Mục đích rà soát

Theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số

209/QĐ-TTg, việc rà soát được thực hiện đối với các văn

bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của các bộ, cơ

quan ngang bộ; kịp thời phát hiện, xử lý hoặc kiến nghị

cơ quan có thẩm quyền xử lý các quy định mâu thuẫn,

chồng chéo, bất cập hoặc không phù hợp thực tiễn, gây

khó khăn, kìm hãm sự phát triển, bảo đảm tính đồng bộ,

thống nhất, công khai, minh bạch và khả thi của hệ thống

pháp luật; nâng cao chất lượng công tác xây dựng, áp

dụng, thi hành pháp luật.

PHẦN I – GIỚI THIỆU 
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3. Quá trình thực hiện rà soát của Bộ LĐTBXH

Quyết định số

180/QĐ-

LĐTBXH

Bộ LĐTBXH 

lập Danh mục

văn bản

QPPL còn

hiệu lực đến

thời điểm

31/5/2020

489

Bộ LĐTBXH tổ

chức rà soát

toàn bộ văn

bản quy phạm

pháp luật thuộc

11 lĩnh vực

11

Chỉ đạo của 

Thủ tướng 

Chính phủ

PHẦN I – GIỚI THIỆU 
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4. Kết quả đã đạt được

202

22 08

PHẦN I – GIỚI THIỆU 

VB rà soát
VB quản lý

Dấu hiệu bất cập

VB có dấu hiệu

Có dấu hiệu trái
Chồng chéo
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4. Kết quả đã đạt được

HỆ THỐNG 

PHÁP LUẬT

TÍNH THỐNG NHẤT

TÍNH CÔNG KHAI, 

MINH BẠCH

TÍNH KHẢ THI

PHẦN I – GIỚI THIỆU 
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5. Các vấn đề còn tồn tại

VƯỚNG 

MẮC

L O Ạ I  H Ì N H  

V Ă N  B Ả N  

K H Ô N G  C Ò N  

P H Ù  H Ợ P

K H Ô N G  C Ò N  

P H Ù  H Ợ P

C H Ư A  H O À N  

T H I Ệ N

C H Ư A  Đ Ồ N G  

B Ộ ,  T H Ố N G  

N H Ấ T

PHẦN I – GIỚI THIỆU 
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PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO

1. Lĩnh vực Lao động – tiền lương

Khoản 12 Điều 1 Nghị định số 148/2018/NĐ-CP với BLLĐ 

Điểm b Khoản 2 Điều 30 Nghị định

05/2015/NĐ-CP, sửa đổi bởi Khoản

12 điều 1 Nghị định số 148/2018/NĐ-

CP

BLLĐ 2012 (Điểm b,c Khoản 1 Điều

123) và BLLĐ 2019 (Điểm b,c Khoản

1 Điều 122).

Khi thiếu đại diện công đoàn hay

NLĐ thì NSDLĐ vẫn có thể tiến

hành xử lý kỷ luật lao động

Việc xử lý kỷ luật lao động phải

có sự tham gia của tổ chức đại

diện tập thể lao động tại cơ sở và

NLĐ phải có mặt và có quyền tự

bào chữa, nhờ luật sư hoặc người

khác bào chữa.
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PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO

1. Lĩnh vực Lao động – tiền lương

Thông tư 28/2016/TT-BLĐTBXH và Luật Doanh nghiệp 2014 

Khoản 1 Điều 12 Thông tư

28/2016/TT-BLĐTBXH

Khoản 18, Điều 4 Luật DN 2014

Người quản lý công ty chuyên

trách bao gồm... Trưởng ban kiểm

soát và Kiểm soát viên chuyên

trách”

Người quản lý DN không bao gồm

thành viên Ban Kiểm soát (Kiểm

soát viên chuyên trách)
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2. Lĩnh vực Lao động ngoài nước

• Khoản 4 Điều 7 của Luật NLĐVN đi làm việc ở NN quy định về các hành vi bị

nghiêm cấm, trong đó có nội dung: “Đi làm việc hoặc đưa NLĐ đi làm việc ở

khu vực, ngành, nghề và công việc bị cấm theo quy định của Chính phủ”. Quy

định này chưa phù hợp với Khoản 2 Điều 14 của Hiến pháp 2013, theo đó:

“Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của

luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng an ninh quốc gia, trật tự,

an toàn XH, đạo đức XH, sức khỏe của cộng đồng”.

• Điểm d Khoản 2 Điều 57 của Luật NLĐVN đi làm việc ở NN quy định hợp

đồng bảo lãnh phải có nội dung “xử lý tài sản của người bảo lãnh” trong khi

BLDS 2015 đã không còn quy định về xử lý tài sản của bên bảo lãnh.

• Khoản 3 Điều 26 Luật NLĐVN đi làm việc ở NN vẫn sử dụng cụm từ “Tòa án

quyết định mở thủ tục thanh lý tài sản”. Tuy nhiên, Luật Phá sản 2014 sử

dụng cụm từ: “Tòa án ra quyết định tuyên bố phá sản”.

• Luật Doanh nghiệp 2014 đã bỏ khái niệm “vốn pháp định” trong khi Khoản 2

Điều 8 của Luật NLĐVN đi làm việc ở nước ngoài vẫn sử dụng khái niệm này.

PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO
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2. Lĩnh vực Lao động ngoài nước

Ngoài ra, có một số nội dung trong Luật NLĐVN đi làm việc ở NN mâu thuẫn với

các quy định ở một số VBPL khác:

• Khoản 3 Điều 55 của Luật NLĐVN đi làm việc ở NN quy định trách nhiệm của

người bảo lãnh có nội dung: “Trường hợp người lao động vi phạm hợp đồng

đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài và gây thiệt hại cho doanh

nghiệp dịch vụ, tổ chức sự nghiệp mà người lao động không thực hiện hoặc

thực hiện không đầy đủ nghĩa vụ bồi thường thì người bảo lãnh phải đưa tài

sản thuộc sở hữu của mình để bù đắp thiệt hại phát sinh do người lao động

gây ra cho doanh nghiệp dịch vụ, tổ chức sự nghiệp. Sau khi bù đắp thiệt hại,

nếu tài sản của người bảo lãnh còn thừa thì phải trả lại cho người bảo lãnh”

=> quy định này chưa phù hợp với nguyên tắc thỏa thuận trong BLDS.

• Điều 20 của Luật NLĐVN đi làm việc ở NN sử dụng thuật ngữ “tiền môi giới”

trong khi Luật Thương mại sử dụng thuật ngữ “thù lao môi giới”.

PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO
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3. Lĩnh vực việc làm

BLLĐ 2019 đã bỏ loại HĐLĐ thời vụ

hoặc theo một công việc nhất định có

thời hạn từ đủ 03 tháng đến dưới 12

tháng. Tuy nhiên, loại HĐLĐ vẫn đang

được quy định trong Luật Việc làm

=> Cần sửa đổi, bổ sung Luật Việc

làm về thời hạn HĐLĐ.

PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO
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4. Lĩnh vực cho thuê lại lao động

Nghị định 29/2019/NĐ-CP mâu thuẫn với Quyết định số 27/2018/QĐ-

TTg về Hệ thống ngành kinh tế Việt Nam

Phụ lục 1 của Nghị định 29/2019/NĐ-CP liệt kê các công việc (dịch vụ)

được phép cho thuê lại lao động. Tuy nhiên, tên các công việc này

không khớp với các dịch vụ quy định tại Quyết định số 27. Ví dụ: công

việc nào được gọi là “hỗ trợ dự án”?

Điều này dẫn đến khó khăn cho DN khi xác định họ có thể cho thuê lại

lao động hay không và nếu trong trường hợp họ xuất hoá đơn cho dịch

vụ này mà cơ quan thuế không chấp nhận thì DN cũng không có căn

cứ để tự bảo vệ mình.

→ Quy định rõ phạm vi, nội dung và mô tả công việc được cho

thuê lại lao động.

PHẦN 2 - CÁC QUY ĐỊNH MÂU THUẪN, CHỒNG CHÉO
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1. Quan hệ lao động – tiền lương 
ab
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1. Quan hệ lao động – tiền lương 

a

1.1. Các vấn đề về mức lương tối thiểu

(a) Các văn bản hướng dẫn Bộ luật Lao động 2019 cần phải mở

rộng tiêu chuẩn lương tối thiểu bao gồm lương cơ bản, phụ

cấp và các khoản trợ cấp khác giống như khi tính toán chi

phí BHXH để thống nhất với quy định của Luật BHXH

(b) Cần Danh mục ngành, nghề sử dụng lao động phải qua đào

tạo để xác định mức lương tối thiểu vùng đối với người lao

động làm công việc đòi hỏi người lao động đã qua học nghề,

đào tạo nghề (theo quy định tại Điểm b Khoản 1 Điều 5 của

Nghị định 90/2019/NĐ-CP – mức lương tối thiểu cho đối

tượng này phải cao hơn 7% so với lao động chưa qua đào

tạo)

b
PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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1. Quan hệ lao động – tiền lương 

ab

1.2. Cần hướng dẫn về nghĩa vụ bồi thường khi sa thải trái

pháp luật của người sử dụng lao động

Vấn đề này đang được hướng dẫn tại Nghị định

05/2015/NĐ-CP. Tuy nhiên, Nghị định này sẽ hết hiệu lực

từ thời điểm BLLĐ 2019 có hiệu lực. Trong khi đó, BLLĐ

2019 lại chưa có quy định cụ thể về nghĩa vụ bồi thường

khi sa thải trái pháp luật của người sử dụng lao động

→ Cần có Nghị định hướng dẫn BLLĐ 2019 để bổ sung

nội dung này.

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

2.1. Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài có nhiều

điểm bất cập:

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

2.1. Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài có nhiều

điểm bất cập:

Khoản 1 Điều 11 của Luật: “DN dịch vụ được đổi Giấy phép khi được cấp lại Giấy

chứng nhận đăng ký kinh doanh do thay đổi nội dung đăng ký kinh doanh nếu có

đủ điều kiện về vốn pháp định quy định tại Khoản 2 Điều 8 và các điều kiện quy

định tại Điều 9 của Luật này.”

→ Về lâu dài, thủ tục này nên bỏ khỏi danh mục các thủ tục hành chính

hoặc cho phép DN được cập nhật thông tin online thay vì phải làm thủ tục

trực tiếp như hiện tại.

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

2.1. Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài có nhiều

điểm bất cập:

Chính sách đối với NLĐ sau khi về nước chỉ dừng lại ở mức độ “Nhà nước

khuyến khích” và “Nhà nước tạo điều kiện” mà chưa quy định cơ chế, thiết chế cụ

thể để bảo đảm thực hiện sự khuyến khích và tạo điều kiện đó. Vì vậy, trên thực

tế, chính sách này chỉ mang tính lý thuyết mà chưa thực sự đi vào cuộc sống.

Bên cạnh đó, việc chưa quy định cụ thể chính sách “khuyến khích”, “tạo điều kiện”

dẫn đến thực trạng sau khi NLĐ Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài về nước chưa

thực sự hòa nhập với xã hội, chưa có thông tin kịp thời để có thể tìm kiếm việc

làm mới.

=> Xem xét nội dung này khi xây dựng dự thảo Luật NLĐ Việt Nam đi làm việc ở

nước ngoài theo hợp đồng (sửa đổi)

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

2.1. Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài có nhiều

điểm bất cập:

Luật quy định “Người lãnh đạo điều hành hoạt động đưa NLĐ đi làm việc ở nước

ngoài phải có trình độ từ đại học trở lên, có ít nhất ba năm kinh nghiệm trong lĩnh

vực đưa NLĐ đi làm việc ở nước ngoài hoặc hoạt động trong lĩnh vực hợp tác và

quan hệ quốc tế”.

Thực tế cho thấy nhiều người có kinh nghiệm lâu năm trong lĩnh vực này và có

khả năng để quản lý, điều hành DN nhưng không có bằng đại học. Vì vậy, các DN

mong muốn cơ quan nhà nước xem xét, bỏ điều kiện “phải có trình độ từ đại học

trở lên” khỏi điều kiện xin giấy phép vì nếu để quy định như hiện tại, DN sẽ gặp

khó khăn. Nếu đi thuê người có trình độ đại học để điều hành DN thì rất khó kiếm

được nhân sự có kinh nghiệm làm việc trong lĩnh vực này.

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

2.2. Thông tư liên tịch số 16/2007/TTLT-BLĐTBXH-BTC có một số điểm

bất cập

“DN chỉ được thu tiền môi

giới và tiền dịch vụ sau khi ký

hợp đồng đưa NLĐ đi làm

việc ở nước ngoài với NLĐ

và NLĐ được phía nước

ngoài chấp nhận vào làm việc

hoặc cấp visa.”

Bất lợi cho Doanh 

nghiệp

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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2. Lĩnh vực lao động ngoài nước

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ 
HỢP 

2.2. Thông tư liên tịch số 16/2007/TTLT-BLĐTBXH-BTC có một số điểm
bất cập

• Thông tư đang đưa ra mức trần phí môi giới là “không vượt

quá một tháng lương/ NLĐ cho một năm hợp đồng”.

• DN phải tự đàm phán với bên môi giới về mức phí môi giới.

Khi mức phí môi giới cao hơn mức trần nêu trên, DN phải

xin ý kiến các Bộ (BLĐTBXH và Bộ Tài chính).

Bỏ quy định về mức trần phí môi giới vì mức phí phải thanh 

toán giữa các bên nên được coi là điều khoản thương mại và 

không nên bị điều chỉnh bởi cơ quan nhà nước.
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3. Lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam 

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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3. Lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam 

3.1. Một số nội dung của Nghị định số 11/2016/NĐ-CP chưa phù hợp

với thực tế

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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3. Lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam 

3.2. Bất cập về các điều kiện cấp giấy phép lao động cho 

người nước ngoài:

Quy định hiện hành cho phép lao động là người nước

ngoài được cấp giấy phép lao động trước khi sang Việt

Nam (tức là kể cả khi chưa có visa) nhưng khi nộp hồ sơ

thực tế, các Sở lao động thường yêu cầu phải nộp visa còn

hạn (thậm chí một số Sở lao động chỉ chấp nhận các visa

loại DN hoặc LD) nên gây khó khăn cho các lao động là

người nước ngoài, đặc biệt lao động có trình độ cao. Thực

tiễn này gây tốn kém về chi phí tuân thủ.

Các Sở Lao động – Thương binh và Xã hội còn có những

yêu cầu khác nhau về xác nhận kinh nghiệm lao động của

người lao động là người nước ngoài dẫn đến việc áp dụng

pháp luật không thống nhất

PHẦN 3 – CÁC QUY ĐỊNH BẤT CẬP, KHÔNG PHÙ HỢP 
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PHẦN 4 – MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ LAO ĐỘNG CẦN LƯU 

TÂM SAU RÀ SOÁT
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Điều 35 BLLĐ 2019

• Nghĩa vụ báo trước khi chấm dứt HĐLĐ;

• NLĐ muốn làm việc đến hết thời gian báo trước trong khi NSDLĐ

không muốn;

• xâm phạm “quyền được làm việc” của NLĐ.

PHẦN 4 – MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ LAO ĐỘNG CẦN LƯU 

TÂM SAU RÀ SOÁT
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Điều 42 BLLĐ 2019

• Nghĩa vụ của NSDLĐ trong trường hợp thay đổi cơ cấu, công

nghệ hoặc vì lý do kinh tế ;

• trường hợp có chỗ làm việc mới thì ưu tiên đào tạo lại NLĐ để tiếp

tục sử dụng;

• NSDLĐ sẽ gặp phải một số khó khăn khi áp dụng (chi phí, nhu

cầu kinh doanh)

PHẦN 4 – MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ LAO ĐỘNG CẦN LƯU 

TÂM SAU RÀ SOÁT
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Điều 42 BLLĐ 2019

• Trước đây là Điều 44 của BLLĐ 2012 được hướng dẫn bởi Nghị

định 05/2015/NĐ-CP;

• Chưa giải thích rõ thế nào là thay đổi cơ cấu, tổ chức, PL doanh

nghiệp chỉ dừng lại ở cơ cấu, tổ chức ở cấp cao của từng loại

hình DN chứ không đi vào cơ cấu tổ chức chi tiết của từng phòng,

ban trong DN NSDLĐ sẽ gặp phải một số khó khăn khi áp dụng.

PHẦN 4 – MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ LAO ĐỘNG CẦN LƯU 

TÂM SAU RÀ SOÁT
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Điểm b Khoản 3 Điều 48 của BLLĐ 2019:

“b) Cung cấp bản sao các tài liệu liên quan đến quá trình làm

việc của người lao động nếu người lao động có yêu cầu. Chi

phí sao, gửi tài liệu do người sử dụng lao động trả”

➔ Nếu không có hướng dẫn cụ thể sẽ rất khó thực hiện;

PHẦN 4 – MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ LAO ĐỘNG CẦN LƯU 

TÂM SAU RÀ SOÁT



Email: quang@nhquang.com
Web: www.nhquang.com

XIN CẢM ƠN
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