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Luat Gido duc

Piéu 29 quy dinh: “M&i mon hoc o thé cé nhiéu sach giéo khoa; thuc
hién xa hoi hoa viéc bién soan sach gido khoa. Co s& gido duc duoc lua
chon sach gido khoa dé sir dung 6n dinh trong giang day, hoc tap”. Co
ché “xa hoi hoa viéc bién soan sach giao khoa” nay can phai dugc quy
dinh rd. Luu y “xa hoi hoa” khong phai 1a mot khai niém phap 1y nhu
“hop tac ddi tac cong tu” = mdi quan hé dua trén hop ddng, binh dang
va chiu su gidm sat bang cac co ché phap luat (nhu dau thau, kiém
toan...). Pham vi “xa hdi hoa” nay la sy hop tac gitra don vi cong lap
v6i don vi ngoai cong lap dé thuc hién viéc bién soan hay chuyén giao
hoan toan cho khu vuc ngoai cong lap. Viéc cho phep khu vuc ngoai
cong lap tham gia bién soan sach gido khoa la mét chu truong/chinh
sach 16n. Can phai duoc danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi va bao
dam diéu kién thi hanh theo Lu4t Ban hanh VBQPPL 2015. Can phai
xéac dinh rd viéc “xa hoi hod bién soan SGK” ¢ tao nén su doc quyén,
loi ich nhom trong hoat dong nay hay la cho phép co6 su canh tranh, tu
do lua chon viéc sur dung SGK trong hoat dong giao duc. Trong Bao
cao danh gia tac dong cua Luat nay khong danh gia tac dong cua chu
trrong 16N nay.

Diéu 48 quy dinh: “Truong dan 1ap dbi vai gido duc mam non do cong
ddng dan cu ¢ co sé thanh lap, dau tu xay dung co so vat chat va dam
bao diéu kién hoat dong theo quy dinh cta phap luat”. Chu thé “cong

ddng dan cu” trong viéc thanh lap “truong dan 1ap mam non” khong rd
rang. BLDS 2015 chi quy dinh van dé “cong dong dan cu™ s¢ hitu tai



san chung®.

Luat GD can phai xac dinh 1 cac co s& gido duc 1a c6 tu cach phap
nhan hay khong c6 tu cach phap nhan dé bao dam theo dung cac quy
dinh vé giao dich dan sy caa BLDS 2015 va trach nhiém trong quan hé
dan sy. Trong hd so cta du an luat nay khong dé cap toi tinh phd hop
ctia md hinh co s& gido duc mam non véi cac quan hé giao dich cua
BLDS 2015 va tinh chiju trach nhiém trong quan hé vé hanh chinh nha
nudc va thué.

Diéu 48 quy dinh: “- Truong c6 von dau tu nudc ngoai do nha dau tu
nudc ngoai dau tu hodc gop von dé thanh lap va dam bao diéu kién hoat
dong theo quy dinh cua phap luat”. Can quy dinh 1& “diéu kién cua
truong ¢6 vén nude ngoai” cé quy dinh gi khac biét voi truong khdng
6 von dau tu nude ngodi khong? Vi du Luat Gido duc dai hoc cd mot
s6 quy dinh riéng cho truong BH ¢6 von dau tu nude ngoai tir 51% tro
lén. Ngoai ra, can luu ¥ tdi viéc mo cira cac truong ¢ vén dau tu nudc
ngoai dya trén cac hiép dinh thuong mai song phuong, vi du Hiép dinh
vé tu do xuc tién va bao ho dau tu giita Viét Nam va Nhat Ban (“Hiép
dinh”) cho phép nha dau tu Nhat Ban dugc dbi xi khéng kém thuan loi
hon nha dau tu Viét Nam trong cac hoat dong dau tu. Hoat dong gido
duc mam non khong thudc céac truong hop mién trir theo Hiép dinh.

Piéu 77 quy dinh vé nang trinh 6 chuan dao tao gi4o vién tiéu hoc,
trung hoc va dai hoc. Diéu 80 xac dinh nha nuéc ¢d trach nhiém chi tra
cac chi phi cho viéc dao tao gido vién phu hop vai tiéu chuan méi. Tuy
nhién, theo danh gia tac dong kinh té cia Chinh sach nay thi Bao céo
danh gia tac dong cho rang kinh phi nha nudc bo ra 1a khong dang ké.
Thuc té, van dé nay can xem xét nhu sau:
o DA4i vai viéc nang Chuan trinh do dao tao gido vién tiéu hoc, néu
nang lén trinh d§ gido vién 1én Pai hoc su pham thi c¢6 nghia la
40,367% gi&o vién tiéu hoc twong duong voi 159.934 nguoi phai

1 BLDS 2015, biéu 221.



duoc dao tao lai. Néu chi tinh muc chi phi dao tao trung binh mat
10 triéu/nguoi thi kinh phi nha nuéc phai bo ra la
1.599.340.000.000 (xap xi 1600 ty dong). Do do, can c6 phuong
an xtr Iy nguon kinh phi nay dé giam thiéu vé kinh phi thuc hién.

o Tuong tu nhan xét d6i vai gido vién tiéu hoc, kinh phi thuc hién
phuong an va 16 trinh nang Chuén trinh d¢ dao tao gido vién
THCS 1 twong ddi 16n. Néu nang 1én trinh 6 DPHSP thi ¢6 nghia
la 25,4% GVTHCS tuong duong véi 78.974 nguoi phai dugc
dao tao lai. Néu chi tinh muc chi phi dao tao trung binh mat 10
triéu/nguoi thi kinh phi nha nudc phai bo ra la 789.740.000.000
(xap xi 790 ty dong). Do d6, can c6 phuong an xt Iy nguén kinh
phi nay dé giam thiéu vé kinh phi thyc hién.

o Néu tinh binh quén chi phi hoc thac si 1a 20triéu/ngudi thi tong
kinh phi nang trinh d0 dat chuan cho 13.000 nguoi I
260.000.000.000d (260 ty dong). Do d6, can c6 phwong an xir ly
ngudn kinh phi nay dé giam thiéu vé kinh phi thyuc hién.

Viéc xac dinh Nha nuéc bi mat khoan tién néu trén vi trong du thao

stra d6i Luat Gido duc dai hoc thi chi phi dao tao cua cac truong

duoc duoc ap dung theo co ché “gia” thay cho “phi”. Nha nudc

khong con bao cap nén Nha nudc phai bé tién ra cho viéc dao tao

nang chuan nay.
Péi voi dy thao stra doi khoan 2 Biéu 90, y tuang sira d6i quy dinh nay
|a tot nhu d4 phan tich trong bao cdo tac dong. Tuy nhién, can phai quy
dinh rd la chinh séch nay chi ap dung cho dong bao DTTS hay ap dung
chung cho tat ca cc gido vién. Chinh sach nay co tac dong 16n dén xa
hoi vi thay d6i phuong thirc cir nguoi di hoc rdi tiép nhan lai. Mac du
rang, chinh séch nay phu hop véi quy dinh cua Luat Vién chic
Can phan tich tai thoi diém chinh sach nay ¢6 hiéu luc thi c6 bao nhiéu
nguoi dang duge di hoc phai thuc hién thi lai dé tré thanh gido vién?
Ké tir khi chinh sach c6 hiéu lyc thi chinh sach vé ctr tuyén s& dugc
thay d6i nhu thé nao? Néu khéng viéc ctr tuyén sé tré nén 13ng phi néu
ngudi dugc cir di hoc lai khéng thé 1am viéc dugc. Do vay, dé bao dam
tinh déng bd cua cac chinh sach thi chinh sach cir tuyén tai Khoan 1
Piéu 90 can sira doi.



Luat Gido duc dai hoc

Chinh séch vé quan ly tai chinh, tai san duoc sira d6i theo huéng quy dinh
vé hoc phi sang quy dinh vé dinh gia dich vu dao tao, pht hop voi Luat
gia, Luat Phi va Lé phi. Theo d6, cac dich vu do Nha nudc dit hang va cap
kinh phi thuc hién do cac co quan nha nudc quy dinh khung gia. Céac dich
vu khong str dung ngan sach nha nudc, co sd GDPH tu chu quyét dinh
muc gia dich vu, cong bd cong khai cho timg nam hoc, khoa hoc ciing voi
théng bao tuyén sinh. Chinh sach nay rat Ion can phai xem cac tac dong
sau:

Truong dai hoc cong lap cd phai 1la don vi su nghiép cong lap
khong? Néu 1a don vi su nghiép cong lap thi theo Diéu 3 cua Luat
Phi va Lé Phi “Phi 14 khodn tién ma té chirc, cd nhan phdi tra nham
co ban bu dap chi phi va mang tinh phuc vu khi dwoc co quan nha
nuée, don vi S nghiép cong lap va té chite dwoc co quan nha nuéc
c6 tham quyén giao cung cdp dich vu céng dwoc quy dinh trong
Danh myc phi ban hanh kém theo Lugt ndy.” Nhung danh muc vé
phi caa Luat Phi va Lé phi khong quy dinh vé phi trong hoat dong
gi4o dyc. Do vay, Luat GDPH can phai quy dinh r6 dai hoc cong
lap khéng phai 1a don vi su nghiép cong lap. Van dé nay sé& lién
quan dén co ché vé quan tri, ché d6 bao cao, ché do bo nhiém nguoi
dung dau dai hoc cong 1ap, ché d6 lao dong (gido vién co duoc coi
la vién chtrc hay khong).

Néu cac khoan thu cua co sd dai hoc ¢ong lap duogc thu theo phuong
thire “gia” thi méi quan hé vé quan ly tai san ctia nha nuéc da dau
tu cho cac truong PH cong 1ap ndy duoc xtr Iy nhu thé nao? Néu
Nha nudc c6 dat hang cho hoat dong giéo duc, boi dudng kién thuc,
nghién ctru khoa hoc... c6 dugc giam gia khong?

Viéc chuyén d6i sang co ché gia co dugc coi 1a “c6 phan hoa” hay
“tu nhan hod” hoat dong giao duc dai hoc khdng? Nha nudc vai tu
cach chu so hiru cac tai san hién co tai cac truong PH sé& thu hoi lai
tai san nay nhu thé nao?



