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DANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT
VE BAO PAM QUYEN TIEP CAN
THONG TIN CUA CONG DAN

NGUYEN HUNG QUANG 18/03/2015
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GIOI THIEU

Muc tiéu cha Nghién ctru la danh gia téng thé thwe trang phap luat hién hanh vé

ghi nhan va bado dam quyén tiép can thdng tin cta cdng dan, véi 3 tiéu chi:

«  Phu hop véi quy dinh cta Hién phap nam 2013 vé quyén tiép can thdng tin
va cac nguyén tac bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan;

- Kha nang day da, thdng nhat, phu hop, kha thi ctia cac quy dinh hién hanh
vé quyén tiép can thong tin;

 Loai bd nhitng vwéng mac, bat cdp chong chéo, mau thuan hodc nhirng
khoang trong cla phéap luat diéu chinh vé trach nhiém ctia Nha nwéc trong
viéc ghi nhan, tén trong, bdo vé va bao dam thwc hién quyén tiép can théng
tin cia céng dan.

Pé xuat mét sb gidi phap xay dwng va hoan thién phap luat vé bdo ddm quyén

tiép can thong tin.



,TATES,

&2 . BN
5, )
*
2 [
g

1 ¥/

VO

TU NHAN DAN MY

GIOI THIEU

Ra soat 14 linh vwe phap luat véi gan 120 van ban quy pham phéap

luat;

Céc van ban quy pham dwoc ra soét trén 8 truc cac van dé da duwoc
xac dinh, bao gém: (i) loai théng tin; (ii) chd thé cung cap théng tin:
(iii) cha thé dworc tiép can thong tin; (iv) cach thirc tiép can théng tin;
(v) hinh thirc cdng khai, cung cap thong tin; (vi) trinh tw, tha tuc; (vii)
diéu kién bao dam:; (viii) phi tiép can théng tin.

Théng tin ra soat dwoc x&r ly theo ma tran (matrix) dé tor do xd ly vao
nghién ctu chinh.

B&o céo chinh th&rc dwoc phan tich theo 6 van dé Ion.
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GIOI THIEU

Sau (06) van deé Ién
Théng tin va ndi ham quyén tiép can théng tin;
Chu thé tiép can théng tin, cha thé cung cap thong tin;
Théng tin dworc tiép can;

Hinh th&rc cung cap théng tin (cong bd cdng khai théng tin, cung
cap thong tin theo yéu cau);

Trinh tw, thu tuc tiép can théng tin; va

@@ O

Céc diéu kién bao dam viéc tiép can théng tin.
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1. THONG TIN VA NOI HAM CUA QUYEN
TIEP CAN THONG TIN

Khai niém thong tin:

« Hién nay, chwa c6 VBQPPL nao dwa ra dinh nghia vé
“thdng tin”. Mot s6 VBQPPL c6 dinh nghia vé théng tin
trong cac linh vwe cu thé, nhw: théng tin déi ngoai, théng
tin moi trwdrng, théng tin sO, thdng tin dién té...;

«  Khong c6 dinh nghia vé théng tin bi mat nha nwdc. Phap
lénh bao vé bi mat nha nwdc chi cdé khai niém “bi mat

nha nwoéc”.
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1. THONG TIN VA NOI HAM CUA QUYEN
TIEP CAN THONG TIN

Khai niém va ndéi ham quyén dworc thong tin, quyén tiép can

thong tin

* “Quyén duwoc théng tin” ctia cdng dan theo Hién phap ndm 1992 va “quyén
tiép can théng tin” cta cong dan theo Hién phap nam 2013 tuy da dwoc ghi
nhan, nhwng chwa cé VBQPPL nao giai thich mét cach chinh thire khai niém
va ndi ham cta cac quyén nay.

« Piéu 19 Cbdng wdéc clha Lién hop qubéc vé Cac quyén dan sw, chinh tri
(ICCPR) quy dinh vé quyén tw do biéu dat/quyén tw do ngon ludn; bao gobm it
nhat 3 yéu t6: tw do tim kiém, tw do tiép nhén va tw do truyén dat théng tin

dwéi moi hinh thire.
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1. THONG TIN VA NOI HAM CUA QUYEN
TIEP CAN THONG TIN

Phap luat Viét Nam da ghi nhan & nhirtng mirc dd khac nhau veé

quyén trong nhirng linh vwe cu thé:

Quyén tw do tim kiém, trao déi théng tin (Luat Céng nghé théng tin...)

Quyén tiép nhén théng tin bang cach cac co quan nha nudc céng bd cong
khai thdng do minh ndm gi (Luat Ban hanh VBQPPL, Luat Ngan sach nha
nwdc, Luat Ké toan, Luat Kiém toan nha nuéc...)

Quyén tiép nhan thdng tin bdng cach yéu cdu cung cép thong tin (Luat Phong,
chdng tham nhiing, Luat Bao chi...)

Quyén phé bién thdng tin (Luat Xuéat ban, Luat Béo chi...)
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1. THONG TIN VA NOI HAM CUA QUYEN
TIEP CAN THONG TIN

Mot so nhan xét

DU chwa c6 dinh nghia hay gidi thich chinh thirc vé ndi ham cla
quyén dwoc thdng tin, quyén tiép can thong tin, nhwng & mirc dd
nhat dinh, phap luat hién hanh cda nwéc ta ciing da ghi nhan va
tao sy twong thich nhat dinh cla quyén tiép can théng tin voi
quan niém va quy dinh vé quyén tw do biéu dat/tw do ngdn luan
cla céac diéu wdc qudc té.

Trong mét linh vwe cu thé, ndi ham cla quyén tiép can théng tin

chwa day du 3 yéu td clia quyén nay dwoc quy dinh tai ICCPR.
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2. CHU THE
Chu thé tiép can théng tin:

Chu thé tiép can théng tin (TCTT) trong cac linh vwe dwoc quy dinh khac
nhau, phu thudc vao loai thdong tin d6 can thiét va anh hwéng tdi nhom
dbi twong nao trong xa hoéi nhu:

« Chu thé TCTT khong xac dinh, khéng gidi han

« Chi thé TCTT la moi ca nhan

« Chu thé TCTT la cong dan

« Chu thé TCTT la cac ca nhan, t6 chire, co quan

« Chu thé TCTT la cac ca nhan, té chirc c6 lién quan truc tiép téi cac

thdng tin trong finh vue cu thé
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2. CHU THE

Chu thé tiép can thong tin duwoc quy dinh da dang trong cac linh vuc

phan I6n réng hon quy dinh cda Hién phap 1992 va Hién phap 2013.

Hién phap 1992 va 2013 chi quy dinh vé chi thé tiép can théng tin 1a
céng dan, trong khi do, da s6 cac VBPL hién hanh quy dinh chd thé
tiép can théng tin la td chrc, ca nhan. Nguoi nuwdc ngoai, nguodi
khéng c6 qudc tich sinh séng & Viét Nam va té chirc nwédc ngoai hoat
ddong hop phap tai Vit Nam van duoc tiép can cac théng tin do co

guan nha nwdc cong khai.
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2. CHU THE
Chu thé cung cap théng tin

« Chu thé cung cép thdng tin 1a cha thé co trach nhiém céng bd cong khai
thong tin dwoc quy dinh rat rong, bao gébm toan bd cac CONN, té chirc
chinh tri-xa hoi, doanh nghiép va ca cac t6 chirc, ca nhan trong mot sb
[inh vwce.

« Xét duwdi goc dé trach nhiém bdo dam cuia Nha nwdc ddi voi quyén tiép
can thong tin cta td chirc, ca nhan, thi cht thé cung cap théng tin & cac
co quan thue hién quyén lue nha nwéce co trach nhi@m cung cap thdng tin
dwoc quy dinh trong cac VBPL hién hanh bao gdm: Qudc héi, TAND,
VKSND, Chinh phid va hé théng cac co quan hanh chinh nha nuwéc tir

trung wong dén dja phuwong (nhiéu nhét).
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3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

Thong tin dwoe tiép can

« Thdng tin dwoc tiép can trong cac Iinh vuc cu thé dwoc quy dinh bang nhiéu
hinh thdre VBQPPL.
« Pham vi théng tin dwoc tiép can thwdng theo phwong phéap liét ké trong tirng

VBQPPL:

v’ Mot sd VBQPPL liét ké cac thong tin dwoc tiép can trong nhiéu linh vuc;

v' Céac VBQPPL chuyén nganh chi liét ké cac théng tin dwoc tiép can trong Iinh vuc
chuyén nganh;

v’ Mét sé VBQPPL quy dinh nguyén tdc loai tree tiép can céc thdng tin thudc pham vi
bi mat nha nwéc, bi mat doi tw, bi mat kinh doanh, hoac liét ké cu thé cac thong
tin bj loai trir tiép can (nhw Luat Ban hanh VBQPPL, Luat Phong, chéng tham
nhdng...)



STATES,

&2 BN
57 O\
*
2 [
g

1 ¥/

VO

TU NHAN DAN MY

3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

«  Phuwong thire chid yéu cung cép thong tin duwoc tiép cén chi l1a phwong thirc
co quan nha nwdc cdng bd cdng khai, it van ban c6 quy dinh vé phuong
thirc cung cép théng tin theo yéu cau clia c& nhan, t6 chirc.

« Vé ngudn gbc va trang théai théng tin duwoc tiép can: phap luat hién hanh cua
Viét Nam lai chwa c6 quy dinh ré rang, thdng nhat vé ngudn goc va trang
thai hién hiru (“co6 sdn”) cda thong tin dwoc tiép can dan dén e ngai vé tinh
kha thi cha viéc cung cap théng tin.

« Théng tin dwoc tiép can theo phéap luat trong mét Iinh vwe cu thé nhwng bi
han ché trén thuc té do sy mau thuan, chwa day da ctia phéap luat trong cac

Iinh viee lién quan.
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3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

Théng tin han ché tiép can

« Bi mat nha nuérc:
v" Pham vi théng tin thuéc bi mat nha nwéc theo quy dinh kha réng,
chung chung;
v" Pham vi bi mat nha nwé&c va cac loai bi mat khac chwa dwoc quy
dinh rd, con co6 sw chong lan 1én nhau;
v Con thiéu cac quy dinh hwdng dan cu thé vé thAdm quyén va tha

tuc gidi mat doi voi tirng cap bi mat nha nwéc.
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3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

 Thong tin vé bi mat doi tuw
v Mac du dwoc quy dinh trong nhiéu VBQPPL (Hién phap 2013, BLDS
2005, BLTTHS, Luat Bao chi, Luat Kham bénh, chira bénh...), nhwng
hién nay chwa cO cach hiéu thdng nhéat vé khai niém va nbi ham bi
méat ca nhan, bi mat doi tw va chwa c6 huéng dan, dinh nghia vé bi
maét gia dinh nhw da dé cép tai Hién phéap 2013.
v' Con thiéu céc quy dinh vé viéc cung cap thong tin vé bi mat doi tw, bi

mat c& nhan trong nhirng trirong hop cén thiét vi lgi ich céng déng.
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3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

« Bi mat kinh doanh: Phap luat quy dinh theo huwdng bao vé bi méat kinh doanh
mét cach triét d&, khéng quy dinh trwong hop c6 thé cung cip hay cdng bd bi
mat kinh doanh vi Iy do céng déng (BLDS, Luat SHTT, Luat Canh tranh...).

« Théng tin trong qua trinh diéu tra, thanh tra: cling dwoc phap luat bao vé mot
cach triét dé.

« Théng tin vé kiém toan: két qua kiém toan, hd so kiém toan la gilr bi mat
nhwng cé thé duwoc cung cap cho mét sé chi thé c6 thdm quyén trong mot sé
trwdng hop nhat dinh.

« Bi mat cong tac, bi mat céng vu: chwa cé VBPL nao giai thich, lam rd khai

niém, ndi ham cua bi mat cong tac, bi mat cong vu.
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3. THONG TIN BU'OC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP CAN

« M6t s6 quy dinh vé bi mat lam han ché quyén tiép can théng tin chuwa
dung voi tinh than va quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam
2013:

v' Van con quy dinh thong tin bi mét tai VBQPPL dwéi luét, vi du nhw
Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP hwéng dan Luat Kiém toan doc lap,
Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va hwéng dan thi
hanh mét sb diéu cla Luat Thanh tra...

v’ Mt sé tiéu chi xac dinh Danh muc tai liéu han ché st dung trong
Ity trie lich str khdng thubéec moét trong cac trwdng hop quy dinh tai

khoan 2 Diéu 14 clta Hién phap nam 2013.
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4. HINH THU'C CUNG CAP THONG TIN

« Céc hinh thre cong bo cong khai théng tin:

v Tly vao ndi dung, tinh chat cia van dé ma hinh thirc cdng khai co thé
khac nhau. V& co ban, da sé VBQPPL quy dinh hinh thirc phd bién rong
rdi, nhat 1a dang tai trén Trang thong tin dién t& va cac phwong tién théng
tin dai chung.

v Trong mdt sb linh vwe, hinh thirc cong bd cdng khai thdng tin cé thé 1a
niém yét cong khai, cong bd tai cudc hop, thong béao bang van ban...

v Tuy cac VBPL c6 quy dinh vé nhiéu hinh thirc cdng khai théng tin, nhung
cac quy dinh nay van con chung chung, chwa cé quy dinh vé nguyén tac

ap dung cac hinh thire cong khai thdng tin ddi véi méi loai théng tin.
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4. HINH THU'C CUNG CAP THONG TIN

« Céc hinh thirc cung cap thong tin theo yéu cau:
Vé co ban, con rat it quy dinh phap luat vé van dé nay. Vi du:
v' Luat Bdo v& mdi trwdng quy dinh viéc cung cap theo yéu cau thdng
qua dbi thoai/bang van ban (Biéu 128...);
v Diéu 43 Luat Xay dwng quy dinh cung cap thdng tin bang van ban;
v Diéu 39 Luat Thanh tra va Diéu 46 Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP
quy dinh cung cép theo yéu cau cda co quan, té chirc, ca nhan c6

lien quan.
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5. TRINH TU THU TUC, THOI HAN, PHi CUNG CAP
THONG TIN

. Ve trinh tw, tha tuc, thei han céng bo cong khai
thong tin:
Nhiéu VBQPPL khéng quy dinh trach nhiém ctia CQNN phai
céng bod, céng khai rong réi thdong tin trong mét thdi gian nhat
dinh sau khi tao ra théng tin d6. Mét s6 VBQPPL cé quy dinh vé

th&i diém thwe hién viéc cong b, cong khai rong rai thong tin.
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5. TRINH TU THU TUC, THOI HAN, PHi CUNG CAP
THONG TIN

« Ve trinh tw, tha tuc, thoi han, phi yéu cau cung cap thong

tin theo yéu cau:

Vé co ban, chwa c6 quy dinh mdt cach day di nham bdo dam quyén tiép

can cua cong dan:

v' Thiéu cac quy dinh vé cac nguyén tac can tuan tha khi yéu cau va cung
cap théng tin theo yéu cau;

v' CAac quy dinh vé trinh tw, tha tuc yéu cau va cung cap théng tin, vé thoi
han, 1& phi cung cap théng tin, thd tuc khiéu nai va giadi quyét khiéu nai
lién quan dén cung cap théng tin... nam rai rac & cac van ban phap luat

khac nhau v&i mdc do chi tiét kha khac nhau:
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5. TRINH TU THU TUC, THOI HAN, PHi CUNG CAP
THONG TIN

« Ve trinh tw, tha tuc, thei han, phi yéu cau cung cap thong tin

theo yéu cau (tiép):

v’ M&i chi c6 mot sé quy dinh vé thdi diém cung cap théng tin theo yéu cau:;
cé it quy dinh vé Iy do tr chdi cung cap théng tin; nguwdi co trach nhiém
cung cap théng tin...;

v’ Céc VBPL co rét it quy dinh vé phi cung cap thong tin theo yéu cau (Nghi
dinh s6 91/2006/ND-CP; Diéu 37 Luéat Luat sw; diém c khoan 2 Diéu 29
Luat Lwu trir; khoan 3 Diéu 8 Luat Tai nguyén nuwdc; khoan 3 Diéu 166
Luat Nha &...).

v Néu dat van dé vé thu phi tiép can thong tin thi ngwdi nghéo, ngudi yéu

thé... c6 bi han ché quyén tiép can théng tin khong?
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6. PIEU KIEN PAM BAO THUC HIEN QUYEN
TIEP CAN THONG TIN

Quy dinh vé diéu kién bdo ddm céng khai thdng tin (gém cac quy
dinh vé lwu gitr thdng tin, phwong tién ky thudt bao dam cho viéc
céng bd cong khai thdng tin, ngudn nhan lwc cho viée cung cap
thong tin va cac hinh thire x& Iy vi pham lién quan dén trach
nhiém bdo ddm quyén dwoc théng tin/tiép can théng tin cua t6
chtre, ca nhan) con chwa nhiéu, chwa cu thé va chwa twong x&ng

v&i yéu cau bao dam hiéu qué cong viéc.
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PANH GIA CHUNG

1. Két qua dat dworc:

Céac quy dinh vé trach nhiém cong khai, minh bach va cung cap
théng tin cada CQNN trong cac VBPL dwoc ban hanh sau ngay cang
rd rang, cu thé hon so v&i cac VB dwoc ban hanh trwdc, nhat 1a
trong cac luat, phap Iénh dwoc ban hanh trong 5 nam tro lai day.

Nha nwdc ta da ngay cang mé réng pham vi théng tin, bdo dam tot
hon quyén dwoc thong tin, quyén tiép can thong tin cta céng dan va
nang cao trach nhiém cua cac CQNN trong viéc bao dam thwc hién

quyén dwoc théng tin ctia cong dan.
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PANH GIA CHUNG

2. Han ché, vwéng mac:

Thir nhét, thiéu quy dinh chung, chinh thirc va thdng nhét vé thong
tin, quyén tiép can thong tin;

Thir hai, hé théng phap luat hién hanh con chwa théng nhét, dong
bd trong viéc cu thé hdéa quy dinh cta Hién phap nam 1992 vé
quyén dwoc thdng tin cla cong dan va quy dinh cia Hién phéap
nadm 2013 vé quyén tiép can théng tin;

Thir ba, phap luat hién hanh chwa quy dinh nguyén tac xac dinh
pham vi thdng tin dworc tiép can va khéng dwoc tiép can, théng tin

bi han ché tiép can;
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PANH GIA CHUNG

Han ché, vwéng mac (tiép):

Thir twr, hau hét cac van ban hién hanh chwa chi trong dén quyén
dwoc chi ddng yéu cau cung cap théng tin cla cong dan;

Thir ndm, trong hau hét cac Iinh vwe con thiéu quy dinh vé quy
trinh, thu tuc, thdi han cung céap théng tin;

Ther sau, phap luat hién hanh ciing chwa thiét 1ap co ché phap Iy
day du, dong bd, thdng nhat dé bao dam thwc hién quyén tiép can

théng tin moét cach cé hiéu qua.



STATES,

&2 BN
57 O\
*
2 [
g

1 ¥/

VO

TU NHAN DAN MY

KIEN NGHI

Luat Tiép can théng tin dwoe dé xuat cé nhivng ndi dung chinh sau:

« Xé&c dinh rd khéai niém théng tin va ndi ham cta quyén tiép can théng
tin; cac nguyén tac tiép can théng tin va hanh vi bi cdm trong thwe hién
quyén va bao ddm quyén tiép can théng tin ctia cong dan;

« Quan hé gilra Luat Tiép can thong tin v&i vai cac luat khac co quy dinh
vé tiép can thdng tin trong cac linh vuc cu thé;

« Pat ra cac nguyén tac xac dinh chu thé tiép can théng tin;

« Phan biét rd pham vi thong tin dwoc tiép can va thdng tin han ché tiép
can;

 Dat ra diéu kién bao ddm quyén tiép can théng tin ctia cong dan.
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