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Bdo cao Banh gia thuc trang vé bao vé quyén va lgi ich cua ludt sw

Nhom Nghién citu chan thanh cam on Ban Lanh dao — Lién Doan Ludt Sw Vigt Nam,
Vu B6' Tro Tw phdp - B6 Tw Phdp di gitip do, tao diéu kién dé
Nghién cteu nay dwoc hoan thanh.

Nhém Nghién cieu chin thanh cdm on sw ho tro nghién civu cila
Ludt sw Phan Trung Hoai — Chii nhiém ﬁy ban Bdo vé¢ Quyén lgi Ludt suw,
Ludt sw Lwu Tién Diing — Chu nhiém ljy ban Hop tdc Qudc té’

di nhiét tinh ho tro cong tdc nghién cteu va
c6 nhitng nhdn xét quy bau doi véi Bdo cdo nay
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MOT SO TU VIET TAT
Trong Béo cao nay, mot s tir sau day dugc viét tat:

- B0 luat Hinh sy

- B6 luat T6 tung hinh sy

- Chuong trinh Phat trién Lién hiép qudc
- Co quan diéu tra

- Cong wée qudc té vé Quyen chinh tri va Dan su
- boan luat su

- Gidy chung nhan ngudi bao chita

- Lién doan Luat su Viét Nam

- Lién hiép quéc

- Mat trén T quéc

- Tro giup phap ly

- Vién kiém sat

- X2 hoi Chu nghia

BLHS
BLTTHS
UNDP
CQDT
ICCPR
PLS
GCNNBC
LDLS
LHQ
MTTQ
TGPL
VKS
XHCN
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CHUONG 1
GIOI THIEU CHUNG

I GIOI THIEU CHUNG VE DU AN

1.  Bbicanh
Luat Luat su sb 65/2006/QH11 duge Qudc hoi théng qua ngay 29/06/2006 di tao ra mot
khung phap 1y v6 cing quan trong cho hoat dong ctia ludt su. Mot trong nhitng nguyén tic

hanh nghé cua luat su 1a “Doc ldp, trung thuc, ton trong sw thdt khdach quan 1

Trude muc ti€u phat trién doi ngtl ludt su co6 trinh d§ ngang tam voi khu vue va trén thé
gidi, Lién doan Ludt su Viét Nam (“LDLS”) da ra doi va Pai hoi dai biéu LPLS lan thir
nhat da duoc khai mac ngay 11/5/2009. Téi dy Pai hoi, Chu tich nude Nguyén Minh Triét
phat biéu "trong boi canh héi nhdp quo”'c té, ludt sw phai doc lap, ton trong su thdt khdch
quan, tudn thi Hién phdap va dao dirc nghé nghiép". Thu tuéng Nguyén Tan Diing nhin
manh téi vai tro cua luat su trong viéc bao v¢ chu quyén lanh thé cua quéc gia, hdi nhap
kinh té& qudc t&%. Dbi véi to chirc xa hdi-nghé nghiép cua luét su, Thi tuéng Nguyén Tan
Diing cho rang: "LBLS la mét lyc lwong cé vai tro quan trong trong xa hoi, khéng thé xem
nhu t6 chire xd hoi nghé nghiép don thudan nhw nhitng t6 chirc khéc... Ping la vai tro cia
gidi ludt sw va Lién doan trong mot dat nede ma ching ta dang xdy dung Nha nude phdp
quyén, dang chuyén doi manh sang kinh té thi truong, dang hdi nhdp quoc té thi rat quan
trong. Nhat la chiing t6i mong cdc giGi ludt sw ndng cao hiéu qud hoat dong ciia minh. Vai

tro vi tri do sé duoc khcfng dinh trong xd hgi, trong nhdn ddan ”,

Nhiing hoat dong nay phan nao minh chimg Dang, Nha nudc va Chinh phu hién nay dang
rat cha trong va tao diéu kién cho su phat trién nghé nghiép va bao dam su doc lap, quyén
va lgi ich hgp phap cua ludt su. Mot s6 doan luat su dia phuong (“DLS”) c¢6 bd phan bao
vé ludt su trong co cau quan 1y cia doan minh. LDLS ngay sau khi ra doi cling da thanh
lap Uy ban Bao vé Quyén loi Luat su.

Trong bdi canh d6, Bo Tu phap va LDLS chu tri mot nghién ciru vé “Danh gi4 thyuc trang
bao vé quyén va loi ich hop phap cta ludt su tai cac DPLS” duéi sy tai trg ciia Chuong trinh
Ho tro Cai cach Phéap luat va Tu phép & Viét Nam (Giai doan III). Muyc tiéu cua Nghién
ctru nay nham tong hop hoat dong ctia cac DLS trong cong tac bao vé quyén va loi ich ctia
ludt su thanh vién tir trude cho t6i nay. Nhitng yéu té thuong gay anh huong toi quyén va

' Luat Luét su, Diéu 5, Khoan 3.

? Vietnamnet, Tha tudng: Ludt sw gidi dé bdo vé lyi ich quoc gia, 08/12/2009,
http://www.vietnamnet.vn/chinhtri/200912/Thu-tuong-Luat-su-gioi-de-bao-ve-loi-ich-quoc-gia-883095/; Bao
bién t&r Chinh phu, Thu tuong toa dam voi gioi ludt sw: Nang cao vai tro cua ludt su, 08/12/2009,
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Thu-tuong-toa-dam-voi-gioi-luat-su-Nang-cao-vai-tro-cua-luat-
su/200912/25219.vgp; Bao Pién tir Dang Cong san, Xdy dung dgi ngii ludt sw Viét Nam xing tam véi khu
viee va trén thé gici, 08/12/2009,
http://www.cpv.org.vn/cpv/modules/news/newsdetail.aspx?cn_id=376495&co_id=30638

3 Béo Dt Viét online, LPLS khong phdi t6 chirc xi hdi nghé nghiép don thudn, ngay 08/12/2009
http://www.baodatviet.vn/Home/phapluat/LDLS-khong-phai-to-chuc-xa-hoi-nghe-nghiep-don-
thuan/200912/71451.datviet
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loi ich cua luat su va dé xuét nhitng phuong an khic phuc nham bao dam hoat dong hanh
nghé cua luét su.

2. Muc dich nghién ciru
Nghién ctru khao sat nay dugc doi hoi phai dat nhirng muc ti€u sau:

- Panh gia khai quat cic quy dinh phép luat lién quan dén bao dam quyén va loi ich
hop phép cua luat su.

- Dénh gia tong quat cac hoat dong cua cac PLS trén toan qudc trong cong tac bao
vé quyén va loi ich ctia luat su thanh vién tir trude cho t6i nay.

- Khao sat va phat hién nhitng yéu t6 (bao gdm ca hitu hinh va vo hinh) thuong gay
anh hudng toi quyén va loi ich cua luat su va nhitng bién phap cua PLS trong viéc
bao vé quyén loi cta luat su.

- Pé xuét nhitng phuong an khac phuc nham bao dam hoat dong hanh nghé cia luat
su.

3. Phwong phap nghién ciru

a. Nghién ciru tai liéu

beé hiéu 10 veé boi canh va lam co sé cho viéc nghién ctru va bdo cdo nay, Nhom nghién
ctru da nghién ctru k¥ ludng cac nguon thong tin va tai li¢u vé quyen lgi cia luat su, bao vé
quyén lgi cta luat su bao gom:

0 Céc quy dinh phép luat, cac chinh sach ctia Pang va nha nudc lién quan dén hoat
dong bao vé quyén loi cta luat su. Nhom nghién ciru sé nghién ctru cac quy dinh va
chinh sach qua timg thoi ky phat trién cua Viét Nam dé c6 thé danh gia dwoc nhiing
tu tuong, dinh kién ton tai trong x4 hdi va cac thanh t6 gay anh hudng toi quyén loi
cua cac luat su.

0 Nghién ctru cac tai liéu nghién ctru ciia cac tac gia trong nudc va qudc té vé cong
cudc “Doi méi”, “Cai cach phap luat”, “Cai cach tu phap” va “Tiép can cong 1y tai
Vi¢t Nam c6 lién quan gian tiép va truc tiép dén viéc bao vé quyén loi cua luét su.

0 Nghién ciru cac bao cao ciia cac DLS vé tinh hinh bao vé quyén va loi ich cua luat
su. Bdo c4o nay s& do LDLS yéu cau cac PLS bio cdo.

Céc tai liéu cu thé xin xem danh muc tai liéu tham khao kém theo. Nghién ctu tai li¢u sé€
gitip cho viéc phén tich, so sanh ddi chiéu giira cac quy dinh cia phéap luat, cac thong tin
theo bdo cdo va cac thong tin trén thyc t& ma Nhom nghién ctu thu nhan dugc, qua dé
nguoi doc ¢o6 dugce buc tranh toan dién hon vé thyc té cong tac bdo vé quyén va loi ich cua
luat su tai cac BLS.

b. Khdo sdt thuc dia va phong vin siu:

Nhoém nghién ctru da tién hanh phdéng van sau voi cac doi tuong gom: cac luat su, lanh
dao céc DLS va t6 chic hanh nghé luat su, di€u tra vién, kiém sat vién va mot sO tham
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phan tai 5 tinh/ thanh phd dai dién cho khu vuc Bic, Trung va Nam, cu thé: Ha Noi, Pha
Tho, Nghé An, Tp. H6 Chi Minh va Can Tho. Tong s c6 44 cudc phong van sau tai cac
dja phuong bao gém:

e 24 cudc phong vAn véi luét su, trong do c6 5 luat su la lanh dao BLS, 7 luét su
ddng thoi 1a lanh dao t6 chirc hanh nghé va 12 luat su.

e 9 cudc phong van véi lanh dao va thim phan cua toa 4n cap tinh va cap huyén
e 7 cudc phong van voéi lanh dao va kiém sat vién VKS cép tinh va cap huyén
e 4 cudc phong van voi diéu tra vién.

c. Khdo sdt bang bing héi (phiéu diéu tra)

1000 bang hoi duoc giri t6i cac ludt su thong qua cac to chirc

hanh nghé luat su va cac DLS trén toan qubc. C6 203 bang hoi Hop 1: Danh sich céc
dugc dién va gui lai. Ty 1& phiéu hoi duoc giri di va thu vé dat DLS giri bio cio
20%. 1. BacLiéu
. B B L. . . S 3 2. Bac Ninh
d. Nghién ciru Bdo cdo tinh hinh cong tdac bdo vé ludt sw cia | 3. Bén Tre
. A A - 4. Binh Duon;
cdc DLS theo yéu cau ciia LDLS 5. CiMau 2
) . ) . ] 6. Cao Bang
Thoéng tin v€ nhiing vi pham quyén va loi ich cua ludt | 7. DaNing
su d3 duoc thiét ké trong ndi dung bio céo cua cic PLS vé g g?;‘g‘;k
cong tac bao vé quyén va loi ich cua luat su. Hién tai ¢6 29/61 | 10. Ha Noi
DLS da giri bao céo theo yéu cau ciia LDLS®. I1. Ha Tinh
12. Hai Duong
C6 rat nhiéu nguyén nhan ma Nhoém Nghién ctru da co }‘3‘ géi Phs{lg
< 1 < R 5 ’ A 5 e , , , o un, cn
gang tim hi€u & cac DLS khong gui bao cao nhu: PLS chuacé | (5 KiéngGiang
hoat dong nao lién quan cong tac bao vé ludt su nén khong biét | 16. Kontum
Y . Ao s . , ‘A A LA A . 17. Lao Cai
phai bdo cdo thé nao; Ban chu nhi€ém ban qué nén kh9ng €0 | |8 Nam Dinh
thoi gian lam bdo cao; thoi han phai bdo cdo qua gap nén | 19. Ninh Binh
khong thé 1am béo cdo; c6 1am béo cdo ciing chang co tac dung g(l) gl:;fge;gai
gi; phai t6 chirc hop Ban chil nhiém thi méi c¢6 thé thong qua | 22. Tay Ninh
bao cdo duoc; chua thong nhat dugc y kién v6i S¢ Tu phap vé | 23 Thua Thién Hue
. S, 24. Vinh Long
no1 dung bao cao... 25. Vinh Phtic
. . o, . . 26. Yén Bai
Cho dén ngay hoan thién Nghién ctru nay, ngdy | 27, Tp. HS Chi Minh
30/12/2009 (sau 1,5 thang dé nghi bao cao), Nhém Nghién ctru | 28. Ngh¢ An
~ . 1A A , , N A 2 an v 29. Son La
cling chi nhan s6 lugng bdo cdo nhu da néu & trén. Vi thoi han

ctia Nghién ctru nay khong dai, Nhoém Nghién ctru nhéan thiy

rang kho co thé cho dé ¢ di cac bao cdo cia cac PLS mic du LPLS da co gui cong vin
lan thtr hai d& nghi cac DLS nghiém tac 1am bao cio va gia han thoi gian giri bao cdo. Do
d6, Nhoém Nghién ctru da tién hanh dién thoai truc tiép chu nhiém hoac thanh vién cua Ban
chut nhiém cta mot s6 DLS dé tim hiéu thém thong tin.

* Hién nay (31/12/2009), tinh Lai Chau van chua thanh lap dugc DLS.
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Dbi vai nhitng béo cao cua 29 DLS giri vé, 7/29 LS béo céo cho biét cac luat su

thanh vién d3 bi xdm pham quyén va loi ich. 2/29 PLS cho biét “khong thé thong ké”
duoc sb vu viée vi pham quyén va loi ich cua luat su. Trong khi d6 c6 t6i 7/29 PLS cho
rang cac ludt su thanh vién chua timg bi vi pham quyén va loi ich trong qua trinh hanh

nghé.

4. Huéng tiép can

Qua nhiing nghién ctru tai li€éu nhu da néu & trén va qua phong van mot so luat su tai

Ha Noi trong qua trinh xay dung dé cuong va bang hoéi, Nhém Nghién ctru nhan thay co
hai cach tiép can ddi véi hoat dong bao vé luat su tai LDLS va cac PLS nhu sau:

Quan diém thir nhdt: Hoat dong bao vé luat su cta cac DLS hay cua LDLS 1a hoat

dong bao vé quyén va loi ich ctia cac ludt su trong qué trinh hanh nghé trudc cac co
quan tién hanh t6 tung hodc co quan nha nuéc c6 thim quyén. Hoat dong bao vé
quyén va loi ich cua luat su khong bao gom viéc giai quyét nhitng hanh vi xam
pham t6i quyén va loi ich khac cia luat su nhu tranh chap gifta cac luat su, tranh
chap giita luat su va khach hang...

Quan diém thir hai: Hoat dong bao vé luat su cia cac DLS hay caa LPLS 14 hoat

dong bao vé moi quyén va lgi ich cua lut su, bao gdm quyén dugc luat dinh trong
qua trinh hanh nghé va quyén nhan than cua luat su ¢ lién quan dén hoat dong
hanh nghé.

Nhom Nghién ctru nhan thay rang, dé bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cua luat
su tai cac DLS thi can nghién ctru ¢ goc do rong theo Quan diém thir hai. Nhitng 1y do ma
Nhom Nghién ctru chon Hudng tiép cin theo Quan diém thir hai trong Nghién ctru nay vi:

Nhom Nghién ctru nhan thay chua c6 bat ky mot nghién ctru nao vé hoat dong bao
vé quyén va loi ich cua luat su tai cac DLS. Boi vay, can nghién ciru & goc do rong
dé LDPLS va cac DLS c6 dugc nhiéu thong tin phuc vu cho cong tac quan 1y, hd tro
va bao vé luat su;

Nhom Nghién ciru ciing nhan thy rang theo cam két tai Cac Nguyén tic Co ban vé
Vai trd Luét su (Basic Principles on the Role of Lawyers) cia Dai hoi dong Lién
Hiép Qudc di chi ra rang: (i) luat su phai duoc bao dam cac quyén hanh nghé; (ii)
quyén duoc tu do boc 16 quan diém va 1ap hoi; (iii) té chic hanh nghé lut su phai
1a ty quan; (iv) to chirc hanh nghé dwoc quyén hop tac v6i Chinh phu dé bao dam
moi ngudi dan duge quyén tu do tiép can cac dich vu phap 1y; va (v) nguoi luat su
c6 thé hd tro khach hang ciia ho theo quy dinh cta phéap luat ma khong bi bét ky
mot can thiép nao’.

Thong qua nghién ciru tai lidu, phong van tryc tiép dé xay dung Dé cuong nghién
ctru va bang hoi, Nném Nghién ctru nhan thdy mot sé luat su phan anh rang ho

> Basic Principles on the Role of Lawyers adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990
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khong chi bi xAm pham trong qua trinh hanh nghé ma con ca nhimg xam pham vao
doi séng va than thé caa ho.

II. THONG TIN CHUNG VE CUQC KHAO SAT

1. Giéi tinh

Theo théng ké ciia LDLS dén cudi nam 2009, Hinh 1: Gi6i tinh cua Lut su
ca nudce hién c6 5078 luat su trong d6 c6 1516 luat su 1%
nir va 3562 luat su nam® (ty 1& 30/70). Theo thong ké
so bd cta Vu B6 tro Tu phap — Bo Tu phép, dén cudi '

nam 2009, doi ngii ludt su cia cd nudc da tang toi
khoang 5700 luat su’.

Dé bao dam duoc yéu td binh dang gi6i trong
nghién ctru, co cdu cia Nhom Nghién ctru ciing bao
gdm ca nam va nit. S6 lwong nit luat su tra 10i khao sat 13 twong ddi thap 21% so v6i 68%
luat su nam (Hinh 1) so v6i ty 1€ chung dugc néu & trén. Tuy nhién, ty 1€ nam-nit tham gia
khao sat co thé thay do6i vi c6 dén 11% luat su khong tra 10i cau hoi vé gidi tinh.

ENam =\ B Khong tra 16i

2. DY tudi Hinh 2: P tudi chia Luat su

4% 7%

Cung voi sy hoan thién ctuia khung phap 1y vé " ‘

luat su tir Phép 1énh luat su ndm 1987 va Luét Luat su
nam 2006, doi ngti lut su toan quoc dang dan dugc

45%

tré hoa®. S liéu khao sat cho thdy phan 16n luat su
dang hanh nghé hién nay c6 d6 tudi trén 30, trong d6
luat su & do tudi tir 30 - 45 tudi chiém 45% va ludt sw  EDu6i 30 ETu30-45 OTrén 45 MKhong tra Ioi
& d6 tudi trén 45 chiém 44% (Hinh 2).

Hinh 3: Trinh d6 hoc van clia Luat 3. Trinh d6 hoc van
su vt
12.8% 19% 39 N / 5
ﬁ ?’ Mot trong nhiing dicu kién tién quyét dé trd thanh
ludt su 14 nguoi d6 phai c6 bang cir nhan luat’. Doi
83.3% ~ A . 9 /4 ~ A
ngtl luat su tham gia khdo sat cling dang ty nang
cao trinh d§ cua minh thong qua céc khoa dao tao

sau dai hoc voi 13% ¢ trinh d6 thac sy va 1% la tién

ElDaihoc B Thacsy COTiénsy MKhéng trd s o P . .
sy ludt hoc trong khi d6 83% s6 luat su tham gia tra

101 bang hoi chi ¢6 bang cir nhéan luat.

% Website ctia Lién doan Luét su Viét Nam,
http://luatsuvietnam.org.vn/?option=com_lawyer&render=n5684&section=list,

" Theo Béo céo téng hop Kkét qua diéu tra, khao sat vé t6 chae va hoat dong tham gia td tung cua luat su cua
Bo Tu phap (thang 8/2009) thi dén thang 8/2009 cd miede c6 hon 5000 ludt sie va 2000 nguwoi hanh nghé tip
sw ludt sw trong hon 1500 t6 chire hanh nghé, tr. 2.

® Theo Website cua Lién doan Luat su Viét Nam,
http://luatsuvietnam.org.vn/?option=com_lawyer&render=n5684&section=list, thi cdc ludt sw co do tuéi tir
60 tro  1én chiém 268 nguoi trén toan quoc (twong dwong véi 5,2%, do tuéi tir 40-60 la 3561 nguoi (chiém
70% ciia tong s6 ludt su).

? Phap 1énh Luat sw 2001, Diéu 8, khoan 1, Piém b; Luat Luat su, Diéu 10.
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4. Thoi gian hanh nghé

Hinh 4 cho thdy phan 16n cac luat su tham gia Hinh 4: Thai gian hanh nghé ciia Luat su
tra 101 bang hoi (93%) hanh nghé sau khi Phap 65%

1¢énh ludt su dugc ban hanh ndm 1987, trong

do 65% luat su co thoi gian hanh nghé dudi 10

10 — 20 nam. S6 lugng luat su co thoi gian h a.4% e
hanh ngh€ trén 20 ndm va trudc khi Phap 1énh B Dusi 10 nam BTt 10-20 nam
lut sur hanh ngh¢ chi chiém 4%. Orén 20 nam BKhong tra I6i

nam va 28% luat su c6 thoi gian hanh nghé tir

3%

5. Linh vire hanh nghé

Co cau nghé luat su tai Viét Nam khong phan biét r6 rang luat su chuyén vé linh vyc tranh
tung hay chuyén vé linh vyc tu van nhu & mot
sd qubc gia theo hé thong luat thong 1¢
(common law). Qua nghién cuu tai li€u va 3.4% 8.4% 11.3%
phong van cac ludt su trong qua trinh xdy dung
dé cuong nghién ctu va bang hoi, Nhom
Nghién ctru nhan thay c6 mot s ludt su chuyén
hanh nghé trong linh vyc tu van (cha yéu l1a vé
du tu, kinh doanh thuong mai...), con phén 16n
céc luat su chuyén vé linh vyc tranh tung. Trong
linh vyc tranh tung, céc luat su tham gia ca linh
vuc hinh sy, dan sy, kinh doanh-thuwong mai, lao
dong'?

Hinh 5: Linh vuc hanh nghé chia Luat su

76.8%

OTranh tung BTu van
E C4 hai linh vyc B Khong tra 16i

Theo théng ké cua LDLS, ca nude co 4961 luat su hanh nghé trong linh vuc hinh su
(chiém 98% tong s ludt su tinh dén ngay 31/ 12/2009)11 Ca 15/24 luét su duoc phong vén
sau ly giai sb liéu nay cho rang cac ludt su xac dinh minh hanh nghé trong linh vuc “hinh
sw” ¢6 nghia 1 hanh nghé chu yéu 13 “tranh tung” n6i chung.

S liéu khao sat tai Hinh 5 cho thdy cac luat su tham gia khao sat chi chuyén hanh nghé
trong mot linh vyc: tranh tung hodc tu van 1a rat it (tuong tng 13 8% va 11% sd nguoi tra
101). Trong khi d6, phan 16n luat su hién nay hanh nghé trong ca hai linh vuc vira tranh
tung vira tu van (77% s6 nguoi tra 10i). S6 liéu nay da minh hoa rang nhiing y kién duoc
néu tai Nghién ctru ndy 1a phan anh cho luét su tham gia ¢ ca hai linh vyc tranh tung va tu
van.

Cac luat su dugc phong van sau thi chi ¢6 5/24 luat su duge hanh nghé tai Ha Noi va Tp.
H6 Chi Minh cho biét 14 ho chi hanh nghé trong linh vuc thwong mai, dau tu, tau bién, s¢
hiru tri tu¢ hodc ngan hang ma khong c6 lién quan dén céc linh vuc vé hinh sy va dan su.
19/24 1uat su & cac dia phuong dugc khao sat cho rang ho hanh nghé cha yéu 1a vé hinh su
va dan su (tat ca nhitng luat su nay chi tham gia chu yéu vao linh vuc tranh tung).

12C6 7 luat su ¢6 ¥ kién néu trén va trong budi toa dam vé xay dung d& cwong nghién ciru cia Nhom Nghién
ctru (thanh vién 1a cac luat su dang hanh nghé) va 3 ludt su thudc cac van phong luat su khac.
" Theo Website ctia LDLS, http:/luatsuvietnam.org.vn/?option=com_lawyer&render=n5684&section=list#,.
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CHUONG 2

TONG QUAN VE CAC PIEU UOC QUOC TE VA CHINH SACH, QUY PINH
PHAP LUAT CUA VIET NAM VE BAO VE QUYEN VA LQI iICH CUA LUAT SU

I. MOT SO VAN PE PUQC QUY PINH TRONG PIEU UOC QUOC TE LIEN
QUAN PEN BAO VE LUAT SU

Theo Nguyén tac Co ban vé Vai tro cua Ludt sw va cac diéu udc quoc t€ vé nhan quyen

I3 5 . A A A A A 12 \ A ~ . ~ A A 5 A
khac ctua Pai hoi Pong Lién hi€p quoc ~ ma Viét Nam da tham gia, nhitng van dé chu yéu

lién quan dén quyén va loi ich hop phép luat su bao gdm nhu sau:

Nghé luat su can phai dugce bao dam tinh doc 1ap dé cho bat ky ca nhan nao ciing
c6 thé tiép can dé sir dung dich vy phap 1y tir nhimg luat su doc 1ap.

T6 chirc nghé nghiép cua luat su phai co vai trd quan trong trong viée xdy dung cac
tiéu chuan va dao dirc nghé nghiép, bao vé thanh vién cta ho khoi bi truy t6, xam
pham hoic han ché khong dung dan.

Vai trd cua ludt su can phai duoc ton trong va dugc sy quan tdm cua Chinh phu
trong khuon kho phap luat, trén thyuc té va phai dugc su chl y ctia cac luat su, tham
phan, kiém sat vién, cac co quan hanh phap va 1ap phap ciing nhu toan xa hoi'.

Chinh phu va t6 chitc nghé nghiép cta luat su, to chirc gido duc can phai bao dam
cho céc luat su duoc dao tao thich hop dé hiéu rang nhing tu duy va dao dic cia
ngudi luat su va nhimg van dé vé nhan quyén va quyén tu do co ban duoc cong
nhan boi phap luat quéc gia va phap luat qudc t&'.

Chinh phu va t6 chirc nghé nghiép cua ludt su, to chirc gido duc cin phai bao dam
khong ¢ sy phan biét dbi xir khi bat dau hanh nghé hoic khi dang hanh nghé vi
nhiing yéu tb chung toc, gidi tinh, mau da, sdc tdc, ton gido, quan diém chinh tri
hodc quan diém khac, nguén géc quéc tich hodac xa hoi, tai san, dong doi, dia vi
kinh té hay dia vi khac trir diéu kién luat su phai 1a céng dan ctia mot qudc gia do
thi khong bi coi 1a phan biét.

Tai nhing quéc gia noi chua dap ung duoc cac dich vu phap 1y cho nhitng nhém,
cong déng hodc khu vuc, dac biét 1a nhitng nhoém c6 sy khac biét vé vin hoa,
truyén thong, ngdn ngit hodc da timg bi phan biét ddi xir, thi Chinh phu, t6 chirc
nghé nghiép cua luat su va td churc gido duc cin co nhitng bién phap dac biét dé tao
co hdi cho nhitng tmg cur vién cua nhom do6 tr¢ thanh luat su va bado dam cho ho
nhan duoc dao tao thich hop dé dap tmg nhu cau cia cong dong do.

12 Cac Nguyén tic Co ban vé Vai trd Luat su (Basic Principles on the Role of Lawyers) ciia Dai hoi dong
Lién Hiép Qudc.

13 Cac Nguyén tic Co ban vé Vai trd Luat su (Basic Principles on the Role of Lawyers) ciia Dai hoi dong
Lién Hiép Qudc, Loi ndi dau.

' Cac Nguyén tic Co ban vé Vai tro Luat su (Basic Principles on the Role of Lawyers) ciia Dai hoi dong
Lién Hiép Quédc, Piém 9.
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Chinh phu phai bao dam rang nguoi luat su (a) dugc thuc hién cac chic ning
chuyén mén cua ho ma khéng bi de doa, can trd, quay rdi hodc can thiép khong
dung dan; (b) co thé di lai va tham véan ty do v6i khiach hang ciia minh ngay tai
quéc gia cia minh hodc nude ngoai; va (c) khong phai ganh chiu hoic bi de doa,
truy t6 hay bi xtr phat hanh chinh, kinh té hodc hinh thirc khac dbi v6i bat ky mot
hanh vi nao dugc coi la trach nhi¢m, nghia vu va dao dic chuyén mon.

Khi sy an toan cuia luat su bi de doa do thuc hién chiic nang cia ho thi nha nuéc
phai bao dam tuong xting cho ho.

Khoéng duoc coi ludt su cung ban chat véi khach hang ctia ho khi ho thyc hién chiic
nang cua minh.

Luat su dugc mién trir trach nhiém dan sy va hinh sy d6i véi cac van ban trinh bay
trén tinh than thién chi va nhitng tranh luan hung bién hoac nhiing biéu hién chuyén
mon trude toa an, hoi dong xét xur hodc cac co quan hanh chinh hodc co phap luat.

Trach nhiém cta cic co quan c6 thim quyén 1a bao dam quyén cua luat su dugc
tiép can cac thong tin, tai liéu va van ban thich hgp ma cc co quan nim giir hoic
kiém soét trong mot khoang thoi gian twong xtmg dé luat su ¢ thé cung cip cac hd
trg phap 1y hiéu qua cho khach hang ciia ho. Viéc tiép can thong tin can phai duoc
tao diéu kién trong thoi gian thich hop sdm nhat.

Chinh phu phai cong nhan va ton trong viéc lién lac va tham van gitta luat su va
khéach hang ctia ho trong moi quan hé chuyén mon duoc bao mat.

Luat su cling nhu cac cong dan khic duge ty do bay to quan diém, niém tin, hoi
doan va hoi hop. Cu thé, luat su co quyén tién hanh cac thao luan trudc dai ching
vé nhitng van d& phap 1y, thé ché tu phép, thiic ddy va bao vé quyén con ngudi, co
quyén tham gia cac t6 chic cip dia phuong, cap qudc gia va cip qubc té& va duge
tham gia cac cudc hop cta ho ma khong bi gidi han chuyén moén vi nhitng hanh
dong hop phap cta ho hay vi mbi quan hé hoi vién trong cac to chirc hop phap.
Luét su phai ty minh thyc hién nhitng quyén nay phu hop véi phap luat va cac tiéu
chuén, dao dtrc duoc cong nhan cua nghé luat.

T6 chirc nghé nghiép cua ludt su hop tac véi Chinh phu dé bao dam ring moi ngudi
c6 thé tiép can mot cach binh dang va hiéu qua t6i cac dich vu phap 1y ma luét su
c6 thé bao vé va hd tro khach hang cta ho theo quy dinh phép luat, tiéu chuan va
dao dirc hanh nghé ma khong bi can thiép vo 1y nio.

Viéc xir phat hay khiéu nai d6i voi ludt su vé nang lyc hanh nghé cua ho thi phai
duge xir Iy mau le va cong bang theo cac thii tuc thich hop. Luat su c6 quyén duoc
hudng viée xir Iy cong bang, bao gdm ca viéc duoc sy hd tro bai mot lut su theo
su lwa chon cua ho.

Tat ca cac viée xtr 1y ky luat ludt su phai duge giai quyét boi mot iy ban ky luat
khong thién vi dugc thanh 1ap boi chuyén mon phép 1y, bodi mot co quan phap luat
doc 1ap hodc boi toa an va phai phu thude vao thim quyén giam sat tu phap doc lap.
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- Moi tién trinh ky luat phai duoc quyét dinh phu hop véi quy tic xur su va céc tiéu
chuan, dao dtc dugc cong nhan ciia nghé luat va nhitng huéng din cua cac quy tic
nay.

II. KHAI QUAT CAC CHINH SACH CUA PANG VA NHA NUOC VE BAO VE
QUYEN VA LOI iCH CUA LUAT SU TU 1945 CHO PEN NAY

Theo mét khao sat ciia Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Qubc (UNDP) vé Nhu ciu
tda 4n cip huyén trén toan qudc trong nam 2007"°, rit nhiéu ludt su bao chita di khong
dugc tao diéu kién trong hanh nghé tai cac co quan tién hanh t6 tung. Luat su bao chita gip
nhiéu kho khan khi phai ghi chép, sao chup hd so ctia vu 4n hay tranh lun tai phién toa'.
Luat su nhiéu khi chi duoc coi 1a mot yéu t6 “dd” trong phién toa dé “cé hinh thirc ddn
chii va bdo dam quyén loi ciia cong dan” theo quy dinh cta phap luat'’. Hon nira, hé thong
phap lut va hé thong tu phap cha trong vao viéc xtr phat ngudi pham t6i va tao diéu kién
dé cac co quan tién hanh t6 tung co thé giit gin dugc ky cuong-phép nudc. Mic du, tai
tirng hoan canh lich st, Pang va Nha nudc da c6 nhiing chinh sach va quy dinh phap luat
dé bao vé quyén va loi ich cua luat su. Nhung vai tro, vi tri, quyén loi cua ngudi luat su
trong hé thong nha nudc va phap luat van con nhiéu van dé can duoc nghién ctru dudi goc
d6 xem xét qua trinh phat trién theo lich str (qua trinh tién hoa) dudi goc do nghién ctru sy
hinh thanh ¥ thic, quan diém va hanh vi (1¢ théi) clia cac co quan nha nudc, ban than luat
su va nguoi dan ddi v6i nghé luat su.

1. Giai doan trudc 2001

Ngay sau thanh cong ctia Cach mang thang Tam 1945, Chinh phu Vi¢t Nam méi
duoc thanh 1ap da tién hanh cai to hé thdng luat phap. Thang 10 nim 1945, hon mot thang
sau thanh cong ctia Cach mang, Chu tich Ho Chi Minh d3 ban hanh Sic 1énh sb 46 vé “t6
chuc luat su”. Pay chinh 1a van ki¢n dau tién cua chinh pht méi da tam thoi cho tiép tuc
thi hanh Séc 1énh td chirc luat su ngay 25/03/ 1930'® va cong nhan sy tdn tal cua vai tro
ngudi luat su trong hé thong tu phap.

Tai giai doan 1959"°-1972*, Hién phap 1959 khing dinh “quyén bdo chita ciia
nguoi bi cdo dwoe dam bao™™*'. Hién phap 1959 da co céu lai t6 chie cua Chinh phu theo

'S Nhu cau Toa dan cap huyén trén toan quéc, Nha xuat ban Tu phap, 2007 (Khao sat nay do VPLS
NHQUANG & CONG SU thuc hién).

' Nhu cau Toa dn cdp huyén trén toan quéc, sdd.

7 Nguyén Hung Quang, Lawyers and Prosecutors under Legal Reform in Vietnam: The Problem of Equality,
trong sach International Perspectives on the State and Reform in Vietnam, Stephanie Balme and Mark Side
(Eds), Palgrave McMillan Publishing House, 2006.

'3 Phan Trung Hoai, Hoan thién 16 chire va hoat dong cua ludt sw nudc ta hién nay, Tap chi Nha nude va
phap luat s6 5/2002, trang 3-11, 2002.

1 Nam 1959, Hién phéap 1959 cta nudc Viét Nam Déan chi Cong hoa dugce ban hanh.

2'Nam 1972, Uy ban Phap luat ciia Chinh phu dugc tai thanh 1ap. Uy ban Phép luét cta Chinh phu 1a tién
than ciia B§ Tu phap hién nay.

2! Hién phap 1959, Diéu 101.
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hudéng khong duy tri BO Tu phap doc lépzz. Céc luat su lai hoat dong dudi sy quan ly cua
Toa 4n Nhan dan Tdi cao va chu yéu hoat dong trong linh vuc hinh su23 do do6 da anh
huong dén yéu t6 doc lap cua luat su trong giai doan nay. Ciing trong giai doan nay, to
chuc luat su khong duoc hinh thanh thanh cac DLS nhu ngay nay ma chi c6 mét van
phong luat su thi diém “Vin phong ludt sw Ha Noi ™™,

Pén nam 1980, Hién phap thi ba, Hién phap cta nudc Viét Nam thong nhit 1an
dau tién da quy dinh t6 chuc ludt su véi tinh chat 1a mot thiét ché hién dinh di duogc trang
trong ghi vao Luét co ban voi st ménh: “76 6 chire ludt sw dwoe thanh lap dé giup bi cdo va
cdc dwong si khdc vé mat phap Iy ® m0’ ra thoi ky dinh hinh hé thong céc to chirc nghé
nghiép cua luat su trong pham vi ca nu6e™®. Trén co sé nay, Thong tu s6 691/QLTA ngay
31/10/1983 cua B Tu phap vé huéng din tam thdi cong tac bao chira, kién toan to chirc
bao chira vién nhan dan da hinh thanh cac doan bao chira vién nhan dan tai cac dia phuong.

Sang dén giai doan 1987-2001, hoat dong luat su duoc khai sic nho Phéap 1énh T
chie Ludt su 1987 va cong cudc ddi méi kinh té, chinh tri va x3 hoi tai Viét Nam. Tinh
tich cuc cua Phap 1énh T chirc Luat su c6 thé nhan thiy day 1a co s& phap 1y mé duong
cho hoat dong luat su vai tinh cht 1a mot hoat dong bd tro tu phép khong thé thiéu duoc
ctia mdt xa hoi dang van hanh theo con dudng dan cha hoa moi mit doi sdng dat nude. Véi
khéi diém 30 Poan bao chita vién nhan dan va 400 bao chita vién nhan dan dén cudi nim
2001 khi Phap 1énh luat su mai ra doi thi 61 tinh, thanh phd, tirc trén dia ban toan qubc, da
c¢6 cac DLS vai 2100 luat su. Cac DLS hoat dong khé soi dong, dong gop mot phan dang
ké dap ung nhu cau giup d& dich vy phap 1y cia mot bo phan nhan dan trudc toa an cac

£ 27
cap”’.

Mot sb v kién cho réng Phap 1énh T6 chirc Luat su van con ton tai mot s& mau
thudn nhu vira khéng dinh tinh ddc 1ap va tu quan cua luat su lai vira dua ra nhiing co ché
can trd viéc hién thuc hoa tinh doc 14p va tu quan nay. Hoat dong luat su van bi coi 1a mot
phin ciia hoat dong hanh chinh nha nudc®. Phap 1énh Té chirc Luét su dudng nhu cha
trong to1 cac td chirc luat su hon 1a hoat dong cua luat su”. Cac co quan hanh chinh nha
nudc quan ly hoat dong cia luat su’® nhu 13 hoat dong cta cac doanh nghiép nha nudc hay
hop tac xa’!. Dan dén hoat dong cua cac DLS thi ctiing nhéc va hoat dong cua luat su thi bi

2 Nguyén Hung Quang, The judiciary and equality: the changing roles of Lawyers and Prosecutors in
Vietnam, Vietnam Book, Palgrave, 2006.

# Phan Hitu Thu, Pdo tao va boi dwéng ludt suw trong thoi ky méi, Tap chi Dan chi va Phép luat, sb chuyén
dé Phép 1énh Luat su, 2001; Lé Hong Hanh (chu bién), Pao ditc va kj ndng ciia ludt sw trong nén kinh té thi
truong dinh huwong xd hoi chu nghia, NXB Su pham, 2002.

2 Nguyén Pinh Loc, Ludt Ludt sw — Mgt bude phdt trién dai cia ché dinh phap ludt ludt suw tai Viét Nam”,
Tap chi Nghé luat, s6 5/2006 va sé 6/2006, 2006
http://judaca.edu.vn/default.aspx?lang=VN&key=search&sub=news&news_id=13807eaf-6d2d-4317-b38d-
0a70a2d0c04b

%5 Hién phap 1980, Diéu 133.

26 Nguyén binh Loc, Ludt Ludt sw — Mot budc phat trién dai cia ché dinh phap luat ludt sw tai Viét Nam”,
sdd.

2 Nguyén Dinh Loc, Ludt Ludt siw — Mot buéce phat trién dai cuia ché dinh phap ludt ludt su tai Viét Nam”,
sdd.

¥ Nguyén Vin Thao, Mot s6 van dé can quan tam khi thi hanh Phdp lénh Ludt sw, Tap chi Dan cha va Phap
luat, s6 chuyén dé Phép 1énh Luat su, trang 26-37, 2001; Nguyén Dinh Loc, Ludt Ludt suw — Mot buée phat
trién dai cia ché dinh phap ludt ludt suw tai Viét Nam”, sdd.

% Phan Trung Hoai, Hoan thién 16 chire va hoat dong cua ludt sw nudc ta hién nay, sdd; Nguyén Pinh Loc,
Ludt Ludt sw — Mot bucc phat trién dai cia ché dinh phap ludt ludt sw tai Viét Nam”, sdd.

3% Nguyén Hung Quang, The judiciary and equality: the changing roles of Lawyers and Prosecutors in
Vietnam, sdd.

31 Nguyén binh Loc, Ludt Ludt sw — Mot budc phat trién dai cua ché dinh phap luat ludt sw tai Viét Nam”,
sdd.
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b6 hep™, trai véi nhirng nguyén tac hanh nghé ty do cua luat su>. Mic du, Hién phap nim
1992 quy dinh: “T6 chirc ludt su dwoc thanh ldp dé givip bi cdo va cac dweong sw khdc bdo
vé quyén va loi ich hop phdp ciia minh va gép phan bdo vé phdp ché xa héi chii nghia .

2. Giai doan sau 2001 cho téi nay

Ké tir khi bat dau cong cudc Po6i mai, Pang va Chinh phu Viét Nam da ban hanh
nhiéu nghi quyét va van ban quy pham phap luit nhim hoan thién bd may nha nuéc va
phap luét . Déi voi hoat dong tu phap, ngay tir nam 2001, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 08/NQ-TU vé mdt sé nhiém vu trong tam trong cdi cdch tw phdp. Van ban nay 1a
co so cho nhitng hoat dong cai cach tu phap tai Viét Nam nham xdy dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia®® bat dau tir diu thién nién ky moi.

Nghi quyét 08/NQ-TU' da yéu cau phai co su thay déi sdu sic trong thu tuc t6 tung
do la phai nghién ctru va chuyén d6i thu tuc t6 tung thim van sang thi tuc t6 tung tranh
tung. Neu thuc hién nghiém chinh yéu ciu nay, dia vi va vai tro cta luat su s& thay doi
nhiéu vé ban chat.

Bé cing ¢b vi tri cia luat su trong hoat dong té tung va trong trong doi séng, cac
nghi quyét trung wong da yéu cau phai “doi mdi viéc 16 chitc phién toa xét xir, xdac dinh ro
hon vi tri, quyén han, trach nhiém ciia nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia té tung
theo hudng bao dam tinh céng khai, dan chii, nghiém minh™™" va ““xdy dung va hodan
thién phdp ludt vé bé tro tw phdp (ludt su, cong ching, gidm dinh, canh sdt tw phdp...) theo
hweémg ddp iing ngay cang day di, thudn loi cdc nhu cau da dang vé hé tro phdp Iy cia
nhan dan, doanh nghiép; thwc hién xa hgoi hoa manh mé cdc hoat dong bé tro tr phap; két
hop quan 1y nha nude véi tw quan cia cdc té chire xd héi nghé nghiép*

Phép 1énh Luat su (2001) d3 thay d6i méi quan hé gitra Ban chii nhiém PLS, Chu
nhi¢m DLS va cac luat su thanh vién. PLS hoan toan khong con 1a td chirc hanh nghé cua
céc luat su ma tré thanh té chice xa hoi — nghé nghi¢p cua cac luat su. DLS theo Phap 1énh
1a nguoi dai dién bao vé quyén, loi ich hop phap cuia cac luat su, giam sat viéc tuan theo
phap luat, quy tac dao duc nghé nghiép va tham gia quan ly hanh nghé luat su. Cac luét su
s& hanh nghé tai cac t6 chirc hanh nghé lut su nam doc lap véi PLS. Theo nguyén B
Truong B Tu Phap Nguyen Binh Loc thi “Phdp lénh da tung buoc diea mo hinh 16 chirc
va phuwong thire hanh nghé ciia ludt sw giong véi mot s6 nude trén thé gici™ .

32 Nguyén Hung Quang, Nhiing gidi han tao ra nhan thirc vé ngueoi ludt sie, trong sach Luat su Viét Nam va
Hoi nhap qudc té, Ts. Pham Hong Hai va ThS Tran Vin Son (Chu bién), DLS Tp. Ha Noi, Nha xuét ban Tu
phép, 2007.

33 Nguyén binh Loc, Ludt Ludt sw — Mot bucc phat trién dai cia ché dinh phap ludt ludt sw tai Viét Nam”,
sdd.

** Hién phap 1992, Diéu 132.

3 Hoang Thé Lién, quan diém ciia Pang va Nha nwde vé cdi cach tw phap tir nam 1986 cho t6i nay, tham
luan hoi thao ‘Quan diém vé Cai cach Tu phdp trong boi canh xdy dung Nha mede xd hoi chii nghia do dan,
vi dan’, Bo Tu phap, Ha N6i, 2002.

**Nguyén Hung Quang and Kerstin Steiner, Ideology and Professionalism: the resurgence of the Viethamese
Bar, trong sach Asian Socialism and Legal Change: The Dynamics of Vietnamese and Chinese Reform do
John Gillespie & Pip Nicholson. Australia (Chu bién), Nha xut ban Asian Pacific Press, 191-211, 2005.

37 Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/062005 cta B Chinh tri vé& “Chién luwgc Cdi cich Tw phdp dén 20207,
Poan 2.2

3 Nghi quyét sb 48/NQ-TW ‘ngay 24/05/2005 cua Bo Chinh tri vé “Chién hegc xdy dung va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng den nam 2020, Poagn I1.2.

39 Nguyen binh Loc, Ludt Ludt sw — Mot budc phat trién dai cia ché dinh phap luat ludt sw tai Viét Nam”,
sdd.
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Luat Luat su tiép tuc ciing ¢6 mbi quan hé méi gitra luat su va DLS ma Phap Iénh
Luat su 2001 da dat ra va dong thoi xac 1ap mot mo hinh t6 chirc luat su toan quoc dé dai
dién cho tat ca cac luat su trén toan qudc. Trén co sé phap 1y nay, ngay 10-12/05/2009, t6
chure luat su toan quoc dugc thanh 14p véi tén goi Lién doan Luat su Viét Nam. Lién doan
Luat su Viét Nam 1a don vi c6 dai dién cta tat ca cac doan lut su dia phuong trén toan
quéc40. Lién doan Luat su Viét Nam c6 trach nhiém “dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ludt su, cac Poan luat sw trong pham vi ca meoce”, “giai quyét tranh chdp lién
quan dén thi lao, chi phi cia ludt su”, “giai quyét khiéu ngi, 16 cdo theo tham quyén”,

“tdp hon, phan dnh tam tw, nguyén vong, ¥ kién déng gop, kién nghi cia ludt s’

Pé tang cuong cho cong tac bao vé lgét su, Diéu 18 cia LDLS da quy gﬁnh viéc
thanh 1&p cac uy ban cia LDLS, trong d6 c6 Uy ban Bdo vé Quyén lgi luat su, gom 8 luat
su thanh vién*

Bén canh nhitng quy dinh phap luat vé luat su va to chirc luat su, cac quy dinh phap
luat hién hanh cling dd m¢ rong rat nhidu dugc bao chita cia bi can, bi cdo, quyen va loi
ich cta luat su trong hoat dong t6 tung va trong cac hoat dong phép 1y khac, bao gom:

a. Bé Ludt Té tung Hinh su:

B6 Luat T tung Hinh sy (BLTTHS) mo rong thém nhiéu quyén cho luat su so voi
BLTTHS truéc. BLTTHS da quy dinh rd trach nhiém ctia co quan diéu tra (“CQDT”) phai
hd tro luat su trong cac hoat dong bao chita nhu: “trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhdn
duge dé nghi cia nguoi bao chita kém theo glay to lién quan dén viéc bao chita, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn phai xem xét, cap gidy chimg nhdn nguwoi bao chita dé ho
thuwe hién viéc bao chita. Néu tir chéi cdp gidy ching nhan thi phai néu ro ly do. Poi véi
truong hop tam giit nguoi thi trong thoi han 24 gio, ké tir khi nhdn dwoc dé nghi cua nguoi
bao chita kém theo gidy to lién quan dén viéc bao chita, CODT phai xem xét, cap giay
ching nhédn ngueoi bao chita dé ho thiee hién viée bao chita. Néu tir chéi cdp gidy chimg
nhan thi phdi néu ro 1y do’™ .

BLTTHS ciing quy dinh vé quyén va nghia vu clia ngudi bao chira: “Nguwoi bdo
chita tham gia 16 tung tir khi khéi té bi can. Trong trieong hop bdt ngueoi trong trieong hop
khdn cap va bdt nguoi pham 19i qua tang hodc dang bi truy nd thi nguoi bao chita tham
gia 16 tung tir khi ¢6 quyet dinh tam giir. Trong truong hop can gitr bi mdt diéu tra doi véi
101 xam pham an ninh quoc gia, thi Vién truong VKS quyét dinh dé nguoi bao chita tham
gia 10 tung tir khi két thic dieu tra **

Néu duoc tham gia bao chita thi ngudi bao chita c6 quyén:

0 “Cé mdt khi ldy 101 khai ciia ngwoi bi tam gitk, khi héi cung bi can va néu Piéu tra
vién dong ¥ thi dwoc héi nguoi bi tam giit, bi can va ¢é mat trong nhitng hoat dong
diéu tra khéc; xem cdc bién ban vé hoat dong 16 tung co sw tham gia cua minh va cdc
quyét dinh t6 tung lién quan dén nguoi ma minh bao chita;

“* Luat Ludt su, Diéu 64.

1 Luat Luét su, Diéu 65.

2 Pidu 16 cua LDLS, Piéu 31; Xem thém website cua Lién doan Luét su Viét Nam,
http://luatsuvietnam.org.vn/index.php?option=com_news&render=n5683 &section=view&cat=10&scat=13&

ne=177&Pi=1 &Pagingzl 5
* BLTTHS, Diéu 56 (4).
“ BLTTHS, Diéu 58 (1).
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0 Pé nghi COPT bdo trudc vé thoi gian va dia diém héi cung bi can dé ¢é mat khi hoi
cung bi can;

0 BPé nghi thay doéi nguoi tién hanh té tung, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich theo quy
dinh cua B¢ ludt nay,

O Thu thap tai liéu, do vat, tinh tiét lién quan dén viéc bao chira tir nguoi bi tam giir, bi
can, bi cdo, nguwoi than thich ciia nhitng ngwoi ndy hodc tir co' quan, t6 chire, cé nhan
theo yéu cau ciia nguoi bi tam giir, bi can, bi cao néu khong thuoc bi mat nha nuwoc, bi
mdt cong tdc;

Puea ra tai liéu, do vat, yéu cau;
Gap nguoi bi tam giit; gap bi can, bi cao dang bi tam giam;

Poc, ghi chép va sao chup nhiing tdi liéu trong ho so vy dn lién quan dén viéc bao
chita sau khi két thuc diéu tra theo quy dinh cua phadp ludt;

Tham gia hoi, tranh ludn tai phién toa;

Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung ciia co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh té
tung;

O Khang cao ban an, quyet dinh cia Toa dn néu bz cao la nguoi chwa thanh nién hodc
ngudi ¢ nhuoe diém vé tam than hodc thé chat™.

BLTTHS ciing quy dinh v& nghia vu cia nguoi bao chita*® va quy dinh vé ché tai dbi
v6i nhimg ngudi bao chira 1am trai phap luat*’

BLTTHS quy dinh trudc toa an, luat su dugce binh dfmg trudc cac co quan tién hanh &
tung, binh dang trong viéc dua ra ching ctr, tai lidu, d6 vat, dua ra yéu cau va tranh luan
dan chu tai phién toa. Cac co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém tao diéu kién cho ho
thuc hién cac quyén d6 nham lam rd su that khach quan cua vu an®. Nhung BLTTHS
khong c6 bat ky mot quy dinh nao bat bude co quan tién hanh té tung trong hoat dong t6
tung phdi cd sy tham gia ciia nguoi bao chira, trir nhitng vu dn budc phai chi dinh nguoi
bao chita®’

O giai doan diéu tra vu 4n hinh su, nguoi bao chira co thé tham gia viéc hdi cung bi can’’
nhung khong phai 1a bat budc, trir truong hop nhimng vu 4n budc phai chi dinh ngudi bao
chira®'. BLTTHS chi quy dinh viéc ngudi bao chita “duwoc héi” trong qua trinh hoi cung ma
khong quy dinh “cé quyén héi”. BLTTHS yéu cau bién ban hoi cung phai ghi day da ciu hoi
clia ngudi bao chita (“duwoc héi”) va tra 101 cia bi can®

BLTTHS cho phép “thu thdp tai liéu, do vdt, tinh tiét lién quan dén viéc bao chita tir
nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo, nguoi than thich cua nhitng nguoi nay hodc tu co quan, to
chirc, ca nhdn theo yéu cau cua nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo néu khong thuoc bi mdt

* BLTTHS, Diéu 58 (2).

“ BLTTHS, Diéu 58 va Diéu 59.

" BLTTHS, Diéu 58 (4).

“ BLTTHS, Diéu 19.

4 BLTTHS, Diéu 57 (2).

SO BLTTHS, Diéu 132 (3)

SUBLTTHS, Diéu 57 (2); Cong vin sb 45/C16(P6) ngay 26/01/2007 cua Co quan Canh sat Diéu tra B Cong
an; Xem thém: Pham Thai Quy, Trao doi vé ché dinh quyén bao chita trong phap ludt 10 tung hinh sy, Tap
chi Toa an Nhan dan ky 11, so 24, tr. 34-40, 2008.

2 BLTTHS, biéu 132 (3).
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nha nudc, bi mdt cong tac”” nhung khong c6 quy dinh cho phép thu thap tai lidu, dd vat,

tinh tiét lién quan tir nhitng ngudi khac c¢6 luu giit hodc biét vé vu an>*. BLTTHS ciing
khong c6 quy dinh cho phép ludt su dugc xem xét nhirng tai li¢u, vat chimg ma CQDT thu
thap duoc nhitng chua st dung™

Nhu dé néu ¢ trén, BLTTHS cho phép nguoi bao chira duoc “gdp nguoi bi tam giﬁ*

gap bz can, bi cdo dang bi tam giam” nhung lai khdng quy dinh cu thé diéu kién cho viéc

“gap” nay nhu 1a c6 can pha1 ¢6 sy cho phép hodc c6 mit cua didu tra vién trong giai doan

diéu tra hay khong? Thoi gian dugc phép gip 1a bao l1au va dugc trao doi nhimg van dé gi
ciing khong dwoc BLTTHS quy dinh>®

BLTTHS duogc coi 1a d6i méi khi quy dinh ngudi bao chira c6 quyén “sao chup’ tai
lidu. Tuy nhién, quy dinh don gian va ngan gon nay lai gy ra nhimg cach hiéu khac nhau
gilia cac co quan tién hanh t6 tung va cac ludt su ma khao sat duéi day s& boc 16 nhitng vn
dé nay.

Lién quan dén quyén duoc tranh luan tai toa, BLTTHS danh han mot chuong gom
bén diéu dé quy dinh van d& nay (Chwong XXI (tir Diéu 217 dén 221) cua BLTTHS). Pay
la quy dinh méi cia BLTTHS nam 2003 so véi nhitng quy dinh trude day. Tuy nhién, viéc
tranh ludn tai tda méi chi dugc dién ra sau khi phién toa két thac “viéc xét hoi tai toa” ma
thiéu quy dinh dugc phép tranh luan ngay tu khi “co yéu cau xin thay déi Tham phan, Hoi
tham nhén ddn, kiém sdt vién, thu ky toa an, nguoi giam dinh, nguwoi phién dich” dé ching
minh nhitng dé nghi d6 c6 cin cir hay khong (?) va dugc phép tranh luin trong qua trinh
“xét héi tai toa”’. BLTTHS da khong han ché thoi gian tranh luan tai toa dé tao diéu kién
cho nguoi bao chira, kiém sat vién duoc trinh bay quan diém cta minh trong diéu kién thoi
glan thoai mai. Nhung tuy nhién, quy dinh vé trach nhiém tranh luan t6i cing cua kiém sat
vién gitt quyén cong t6 van con c6 nhitng cach hiéu khac nhau.

b. B¢ Ludt Té tung Dén su:

b.1 Quyén cua ngwoi bao chira trong vu an dan sw

Theo B6 luat T tung Dan sy ctia Qubc hoi Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ngay 15/06/2004 (“BLTTDS”), trong cac vu viéc dan sy, duong su dugc nho luat su
bao bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh. Toa an c6 trach nhiém bao dam cho dwong
su thuc hién quyén bao vé ctia ho®

Doi véi vu viée dan sy, nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap cua duong su co
quyén va nghia vu sau:

3 BLTTHS, Diéu 58 (2).

* Nguyén Vién Chién, Quyen va nghia vu cua nguoi bao chira trong 16 tung hinh s, Tham luén tai Hoi thao
khoa hoc vé Sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia BLTTHS nam 2003, Poan luat su Ha Noi t6 chtrc vao thang
10, 2009.

% Nguyén Ha Thanh, Vai tro han ché ciia ludt sw trong giai doan diéu tra vu én hinh sy - Nguyén nhén va
giai phap, Tap chi Toa an Nhén dén, s6 3, tr. 1-5, 2007

>0 Vil Cong Dung, Mot s0 ¥ kién dong gop vé sika doi, bé sung BLTTHS ndm 2003, Tham luan tai Hoi thao
khoa hoc vé Sira d6i, bd sung mét s6 diéu cia BLTTHS nam 2003, Poan luat su Ha Noi t6 chtrc vao thang
10, 2009

57 Lé Thuc Anh, Mét s6 suy nghi vé tranh tung tai phién toa trong cdi cach tu phap, Tap chi Toa an Nhan
dan, sd 1, tr. 2-4, 2008.

¥ BLTTDS, Diéu 9.
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0 Tham gia t6 tung tir khi khot kién hodc bdt cir giai doan ndo trong qud trinh té tung
dan su. Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phdp cua duwong su duwoc tham gia phién
tod gidm doc tham, tdi tham néu Toa dn xét thdy can thiét.

0 Xdc minh, thu thdp chung cir va cung cap chung ciwe cho Toa dan, nghién citu ho so vu
an va dwoc ghi chép, sao chup nhitng tai lieu can thiét co trong ho so vu an dé thuc
hién viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su.

0 Tham gia viéc hoa gidi, tham gia phién toa hodc c¢é van ban bdo vé quyén va loi ich
hop phap cua dwong su.

0 Thay mat dwong sw yéu cau thay doi ngudi tién hanh 16 tung, nguoi tham gia 16 tung
khac theo quy dinh cua B¢ ludt nay.

0 Giip dwong sw vé mdt phdp Iy lién quan dén viéc bdo vé quyén va loi ich hop phdp
cua ho.

O Tranh ludn tai phién toa; c6 mat theo gidy triéu tdp cua Toad an va chdp hanh cdc
quyét dinh ciia Toa dn trong thoi gian gidi quyét vu dn; ton trong Tod dn, chdp hanh
nghiém chinh néi quy phién toa™

Puong sy 1a cd nhan, co quan, td chure nudce ngoai tham gia td tung tai Toa an Viét Nam co
quyén nho luat su bao v¢ quyén va lgi ich hop phap cho minh theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam®

Tai phién toa, ngudi bdo vé quyen va loi ich hop phap cua nguyén don trinh bay
yéu cau cua nguyén don va chung cir dé ching minh cho yéu ciu do6 1a ¢6 cin ctr va hop
phap; Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi don trinh bay y kién cua bi don ddi
v6i yéu cau ciia nguyén don; yéu cau phan t6, dé nghi cua bi don va chimg ctr dé chung
minh cho dé nghi d6 1a c¢6 can cr va hop phap; Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta
duong su ¢6 quyén bd sung ching ctr dé chimg minh cho yéu cau, dé nghi cia minh®".

d. Ludt Ludt su:

Trong qua trinh hoat dong hanh nghé, Luat Luat su nghiém cAm luét su thuc hién cac
hanh vi sau day:

0 “Cung cdp dich vu phdp Iy cho khdch hang c¢é quyén loi doi ldp nhau trong cing vu
an hinh su, vu an dan sw, vu dn hanh chinh, viéc dan s, cdc viéc khac theo quy dinh
cua phap ludt (sau day goi chung la vu, viéc),

o Co ¥y cung ccfp tai liéu, vat chung gia, sai sw that; xui giuc nguoi bi tam giit, bi can, bi
cdo, duong sy khai sai sy thdt hodc xui giuc khdach hang khiéu nqi, to cdo, khiéu kién
trai phap luat;

o Tiét 14 théng tin vé vu, viéc, vé khach hang ma minh biét dwoc trong khi hanh nghé,
trie truong hop dwoc khach hang dong y bang van ban hodc phdp ludt co quy dinh
khac;

* BLTTDS, Picu 64.
** BLTTDS, Diéu 409.
° BLTTDS, biéu 221.
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O Sdch nhiéu, lira doi khach hang;

O Nhdn, doi héi bat ky mét khodn tién, loi ich ndo khéc tir khach hang ngoai khodn thii
lao va chi phi da thoa thudn voi khach hang trong hop dong dich vu phap ly;

0 Mbc noi, quan h¢ voi nguoi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia to tung, can bo, cong
chire khdc dé lam trai quy dinh cia phdp ludt trong viéc gidi quyét vu, viéc;

O Loi dung viéc hanh nghé ludt su, danh nghia ludt sw dé gdy anh huong xau den an
ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa hoi, xam pham loi ich cua Nha nuoc, loi ich cong
A A . ’ ” R ’ , A 962
cong, quyen, loi ich hop phap cua co quan, to chicc, cd nhan’™".

Luat Luat su nghiém cam co quan, to0 chire, cd nhan c6 hanh vi can tré hoat dong hanh
nghé cua luat su®.

Ciing theo Luat ndy, Luat su duoc phép hanh nghé trong pham vi sau day®

0 “Tham gia to tung voi tw cach la nguoi bao chita cho nguoi bi tam giit, bi can, bi cao
hodc la nguoi bao vé quyén loi cua nguoi bi hai, nguyén don ddn su, bi don dan su,
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an hinh su.

0 Tham gia t6 tung véi tw cdch la nguoi dai dién hodc la nguoi bao vé quyén, loi ich
hop phap cua nguyén don, bi don, nguoi c¢o quyén loi, nghia vu lién quan trong cdc vu
dan vé tranh chdp dan sw, hon nhdn va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong,
hanh chinh, viéc vé yéu cau dan sw, hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thirong mai,
lao dong va cdc vu, viéc khac theo quy dinh cua phap luat.

0 Thuc hién tw van phap luat.

O Bai dién ngoai 16 tung cho khach hang dé thuc hién cdc cong viéc co lién quan dén
phap ludt.

O Thuc hién dich vu phap Iy khac.”

Tuong tuy nhu BLTTHS va BLTTDS, luit su phai dugc co quan tién hanh té tung cép
gidy ching nhan ngudi bao chita, gidy chimg nhan ngudi bao vé quyén loi cia duong su
trong vu 4n hinh sy hodc gidy chimg nhan nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cia duong
su trong vu viéc dan sy, vu an hanh chinh. pé duoc cép giéy ching nhan, luat su phai xuét
trinh du gidy to thudc mot trong cac truong hop sau day®

0 (i) thé luat su, (ii) gidy yéu cau luat su ctia khach hang va (iii) gidy gi6i thiéu cua to
chirc hanh nghé luat su hodc cua chi nhanh t6 chitc hanh nghé ludt su noi luat su do
hanh nghé doéi voi truong hop ludt su hanh nghé trong t6 chirc hanh nghé luat su; hoac

0 (i) thé lut su, (ii) gidy yéu cau luat sw ciia khach hang va (iii) gidy gi6i thidu cia DLS
noi luat su do la thanh vién d6i v6i trudng hop luat su hanh nghé véi tu cach ca nhan;
(i) thé luat su va (ii) gidy gi6i thiéu ctia co quan, td chirc noi ludt su hanh nghé véi tu

62 Luat Luéat su, Diéu 9

63 Luat Luét su, Diéu 9

64 Luat Luat su, Diéu 22

65 Luat Luat su, Didu 27 (2).
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cach ca nhan lam viéc theo hop ddng lao dong dé bao vé quyén, loi ich hop phép cia
co quan, to chtrc do; hodc

0 (i) thé luat su va (ii) van ban ctr ludt su cua to chirc hanh nghé luat su hodc cia chi
nhanh té chirc hanh nghé luat su noi luat su d6 hanh nghé ddi voi luat su hanh nghé
trong to chtrc hanh nghé luat su; hodc (i) thé luat su va (ii) van ban phan cong cua
PLS d6i voi luat su hanh nghé vOi tu cach ca nhan dé tham gia to tung trong vu 4n
hinh su theo yéu cau ctia co quan tién hanh t6 tung.

Nhu véy, cac quy dinh cia phap luat doi hoi luat su phai xut trinh t6i thiéu 2 loai
gidy to dé co thé duoc cap gidy chimg nhan nguoi bao chira.

Thoi han cap gidy chung nhan tham gia té tung cta luat su khong qua 3 ngay, ké tir
ngay nhan du giay to thuc mot trong cac truong hop quy dinh néu trén. Gidy chimg nhan
tham gia to tung ctia lut su co gia trj trong cac giai doan t6 tung, trir truong hop bi thu h01
lut su bi thay ddi hodc khong dugc tham gia t6 tung theo quy dinh cua phap luat. Khi can
lién hé vé6i ca nhan, co quan, to chue dé thyc hién quyén, nghia vu va cac hoat dong c6 lién
quan dén viéc bao chita, bao vé quyen lgi ctia khach hang, luat su xuét trinh Thé luat su va

gidy ching nhan tham gia t6 tung cia luat su®.

Dbdi voi hoat dong tu van phép luat, luat su dugc hudng dan, dua ra v kién, giap
khach hang soan thao céac giay to lién quan dén viéc thuc hi€n quyén, nghia vu cia ho.
Luat su thuc hién tu van phép luat trong tat ca cac linh vuc phap luélt67

Luat su dai dién cho khach hang dé giai quyét cac cong viée co lién quan dén viéc
ma luat su di nhan theo pham vi, ndi dung dugc ghi trong hop ddng dich vu phép 1y hodc
theo su phan cong cila co quan, to chirc noi luat sw hanh nghé véi tu cach ca nhan lam viéc
theo hop dong lao dong®®

Luat su con duoc cung cp cho khach hang dich vu phap 1y khac, bao gém giap do
khach hang thuc hién cong viéc lién quan dén thi tyc hanh chinh; giup d& v€ phap luat
trong truong hop giai quyét khiéu nai; dich thuét, xac nhan gidy to, cac giao dich va giap
d& khach hang thue hién cong viée khac theo quy dinh cua phap luat®.

Luat Luat su cling quy dinh trach nhiém xem xét va xu 1y ky luét lut su cia Ban
chu nhiém LS. Trong mot s6 truong hop DLS ¢ quyén thong bao voi S6 Tu phap dia
phuong va dé nghi Bé Tu phap thu hdi chimg chi hanh nghé luét su, dé nghi T6 chirc Luét
su Toan qudc thu hdi thé luat su. Luat su co quyén khiéu nai quyét dinh ky lut ciia Ban
cht nhiém DLS dbi véi minh, khiéu nai ddi véi quyét dinh, hanh vi ciia Ban chu nhiém
DLS, Té chirc Luat su Toan qudc (nay 1 Lién doan Luat su Viét Nam)™

Tuy nhién, Luat Luat su khong quy dinh cy thé thu tuc xem xét va xir ly ky luat ludt su ma
quy dinh trach nhiém nay thudc vé cac BLS va t6 chuc luat su toan quoc (nay la Lién doan
Luat su Viét Nam)71

66 Luat Luét su, Didu 27 (3.4,5).

67 Luat Luat su, Diéu 28

68 Luat Luat su, Didu 29 (1).

% Luat Luat su, Didu 30 (1).

70 Luat Luét su, Diéu 86 va Diéu 87

! Luat Luét su, Diéu 61, 62, 63 va Diéu 67
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Luat Luat su quy dinh “46 chitc xd héi- nghé nghiép ludt sw dwoc thanh lgp dé dai
dién, bao vé quyén, loi ich hop phdp ciia ludt swe...”"*. TS chl'Ic X€1 hoi-nghé nghiép duogc dé
cﬁp chinh 14 BLS dia phuong va Lién doan Luat su Viét Nam ”. Nhung cong tac “dai di¢n
va bdao vé quyén va loi ich hop phdp cua lugt su” thi chua dugce luat hoa. Van de nay can
duoc nghién ciru mot cach cu thé khoa hoc bao gdm ca van dé tinh tu chi cia t6 chire xa
hoi-nghé nghiép hodc su hd tro vé co ché, phap luat ciia Nha nudc trong cong tac nay.

d. Ludt Khiéu nai, to cao:

Luat Khiéu nai T6 céo s6 09/1998/QH10 ctia Quoc hoi Nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi€t Nam ngay 02/12/1998 (“Luat Khiéu nai T6 cao 19987) da khong quy dinh 15 ve
vai trd cua ludt su trong vi¢c gitp do nguoi khi€u nai, t cao trong cac thu tuc hanh chinh.

Nhung Luat Khiéu nai T6 cdo nam 2005 d3 stra d6i dé cho phép luat su duoc tu
van cho khach hang vé phap luat trong qua trinh khiéu nai”. Trong trudng hop ngudi
khiéu nai nho luat su gitp d& vé phap luat thi luat su ¢6 quyén tham gia trong qua trinh
giai quyét khiéu nai”

g. Luat Tre giup Phap ly:

Tro gitp phap 1y (“TGPL”) 1a trach nhiém ciia nha nudc ddi voi nhom ngudi yéu
thé trong xa hoi (ngudi ngheo, tré vi thanh nién...). Lut Tro gitp Phéap 1y khuyén khich t6
chtrc hanh nghé luat su va ludt su, co quan, t6 chtic, ci nhan khac tham gia thuc hién, dong
gop, h tro hoat dong TGPLS.

Pham vi TGPL cta Trung tdim TGPL la tu van phép ludt; tham gia tb tung; dai dién
ngoai td tung va cac hinh thirc TGPL khac nhu: gitp d& ho hoa giai, thuc hién nhiing cong
viéc lién quan dén tha tuc hanh chinh, khiéu nai va cac hoat dong khac cho ngudi dugc tro
gitip theo quy dinh cta phap luat”’.

Khi tham gia hoat dong t6 tung, co quan tién hanh t6 tung phai cap gidy chimg nhan
nguoi bao chira, gidy chimg nhan ngudi bao v¢ quyén loi ctia duong su trong vu an hinh sy
hodc gidy chimg nhan ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap ciia duong su trong vu viée
dan sy, vu an hanh chinh cho tr¢ gitp vién phap ly, luat su.

III. KET LUAN CHUONG 2

Vai tro cta nguoi ludt su da duoc ghi nhan tir rat sém khi thanh 1ap nha nuéc cach
mang. Nhung céc chinh sach, quy dinh vé vai tro cua luat su trong xa hdi tai tirng giai doan
lich str c6 khac nhau nén da tao nén nhirng nhan thirc chua sau sac va thuan lgi doi véi vai

72 Luat Luét su, Diéu 7.

73 Luat Luat su, Diéu 61 va Diéu 65.

7 Luat stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat Khiéu nai, t6 cao sé 58/2005/QH11 cua Qubc hoi Nude Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam ngay 29/11/2005 (“Luét Khiéu nai T6 c40”), Pidu 1, Khoan 2.

75 Luat Khiéu nai T6 cdo, Diéu 1, Khoan 9, 18.

76 Luat Tro giup phap 1y s6 69/2006/QH11 cta Qubc hoi Nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ngay
29/06/2006 (“Luat TGPL”), Diéu 6.

7 Luat TGPL, Piéu 28, 29, 30 va Diéu 31.
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tro cua luat su trong xa hoi, trong cac hoat dong to tung va cac hoat dong bdo vé quyen va
lgi ich cua cong dan.

Céc nghi quyét cia Bo Chinh tri gan ddy da yéu cau “déi méi viéc t6 chirc phién
toa xét xw, xdac dinh ro hon vi tri, quyén han, trach nhiém cua nguoi tién hanh t6 tung va
ngueoi tham gia té tung theo huéng bdo dam tinh céng khai, dan chii, nghiém minh; ndng
cao chdt lwong tranh tung tai cdc phién toa xét xir, coi ddy la khdu dot phd cia hoat dong

twe phap”’™®.

“Xady dung va hoan thién phdp ludt vé bé tro e phép (ludt sw, cong chirng, gidm
dinh, canh sdt te phdp...) theo huéng dép iing ngdy cang day di, thudn loi cde nhu cau da
dang vé hé tro phap ly cua nhan dan, doanh nghiép; thwc hién xa hoi hoda manh mé cac
hoat déng bé tro tw phdp; két hop quan 1y nha mde véi tw qudn cia cdc té chire xa hoi
nghé nghiép.

Cdi cach manh mé cdc thi tuc t6 tung tw phdp theo hudng dan chi, binh ding,
cong khai, minh bach, chat ché, nhung thuan tién, bao dam sy tham gia va giam sat cua
nhdn ddn doi véi hoat déng tw phép; bdo dam chat lwong tranh tung tai cdc phién toa xét
xit, ldy két quad tranh tung tai toa lam cdn cir quan trong dé phan quyét ban dn, coi day la

khdu dot phé dé nang cao chdt rong hoat dong tw phap”’”

“Hoat dong nghé nghiép cia ludt sw nham gép phan bdao vé cong 1y, phdt trién kinh
té va xdy dung xd héi cong bang, dan chu, van minh”*® 13 mot khiang dinh va nhan manh vé
chtrc ndng va vai tro cua luat su trong mdt xa hoi.

Pé thuc hién dugc muc tiéu chinh trj néu trén déng thoi thuc thi mot triét dé cac
dieu udc quoc t€ ma Vi¢t Nam da tham gia thi cac chinh sach, quy dinh phdp luat trong
nuodc can phai dugc nghién ctru mét cach thau dao.

Nghién ctru 1y thuyét néu trén khong phai 1a mot nghién ctru chuyén sau vé ly
thuyét ctia cac quy dinh phap luét, so sanh v6i cac dleu wdc qudc té va yéu cau chinh tri ma
chi nham khéi quat mot s6 van dé lién quan dén quyén va loi ich cua luat su cling nhu 1a
cong tac bao vé quyen va lgi ich hop phép cua luat su. Tur nhitng phan tich nay, tam thoi cé
thé nhan thay rang tinh than can ban cua cac quy dinh phap luat trong nudc da phan 16n
phtl hop véi cac van dé chu yéu cua cac diéu udc qudc té lién quan dén quyén co ban cua
luat su va viéc bao vé quyen va loi ich hgp phap cua luét su. Tuy nhién, quy dinh hudng
dan thyc thi phap luat van con c6 nhiing van dé can duge xem xét dé hoan thién nhur:

- Céc van ban huéng dan cu thé vé viéc bao dam “tinh doc 1ap” cda luat su, nhu luat
su ¢6 quyén dugc nghién ctru hd so vu 4n mot cach doc 1ap va thich hop vé thoi
gian. Luat su dugc phép gip riéng va du thoi gian véi khach hang cia minh tai trai
tam giam, tam giit trong qua trinh td tung nhung phai tuan tha quy dinh cua phap
ludt vé “khong lam 16 bi mét didu tra”. Van ban hudéng dan cin cu thé & mirc d6 cao

8 Nghi quyét s6 49--NQ-TW ngay 02/062005 ciia Bo Chinh tri v& “Chién lwpc Cai ciach Tuw phdap dén
2020”, Boan 2.2

7 Nghl quyét sb 48--NQ-TW ngay 24/05/2005 ciia Bo Chinh tri v& “Chién lwoc xdy dung va hoan thién hé
thong phdp lugt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020”, Poan I1.2.

80 Luat Luat su, Diéu 3.
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nhat c6 thé dugc, nhu quy dinh 1d vé cap gidy ching nhan nguoi bao chita. Gidy
chting nhan quyén bao chira 1a co s¢ dé thuc hién quyén tham gia cta ludt su trong
céc giai doan td tung.

Can nghién ciru mot cach cu thé khoa hoc bao gém ca van dé tinh tu chu cia to
chtrc x4 hoi-nghé nghiép hodc su hd trg vé co ché, phap luat cia Nha nudc trong
cong tac bao vé quyén va loi ich hop phéap cua luat su.

Phép luét can c6 quy dinh huéng dan cu thé dé bao dam rang nguoi luat su (a) dugc
thuc hién céc chirc nang chuyén mén cua ho ma khong bi de doa, can tré hodc can
thiép khong ding din; (b) c6 thé di lai va trao d6i tu do v6i khach hang ctia minh;
va (c) khong bi de doa, truy t6 hay bi xtr phat hanh chinh hodc hinh thtrc khac dbi
v6i luat su thuc hién cong viéc chuyén mén cta minh. Quy dinh hudéng dan nay can
phai bat budc cac co quan tu phap khac thuc thi nghiém téc.
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CHUONG 3
THU'C TE CONG TAC BAO VE QUYEN VA LOQI iCH CUA LUAT SU

I. NHUNG KHO KHAN POI VOI LUAT SU TRONG QUA TRINH HANH NGHE

1. Khai quat vé nhirng khé khin ddi véi Luit sw trong qua trinh hanh nghé

1.1.Nhitng xam pham vé quyén va lgi ich ciia ludt sw

Tir nhiing phan tich & Chuong 2 cho thay hoan canh lich sir di c6 thé tic dong t6i nhan
thire ctia xa hoi d6i v6i vai tro, dia vi cia ngudi luat su hién tai. Két qua khao sat di cho
thay trén thuc té c6 rat nhiéu hanh vi xAm pham t6i quyén va loi ich cta ludt su trong qua

trinh hanh nghé. Nhom Nghién ctru da tong

Hinh 6: Khong cdp GCNNBC cho luét suf trong hop dugc mot s6 vi pham dién hinh xam
s giai doan t5 tung pham t6i quyén va loi ich cua ludt su, bao
27% gom:

a. Co quan tién hanh té tung khéng cdp
giqy chung nhdan ngwoi bdao chira

(“GCNNBC”):

Viéc khong cap GCNNBC dugc phan anh
rt trén cic phuong tién truyén thong dai
ching va nhiéu cudc hop PLS ké tir khi
BLTTHS (nim 2003) quy dinh vé ché dinh
néy Mac du, dé khang dinh “quyén” nay cta luat su, Luat Ludt su ciing khing dinh lai
quyén duoc cip GCNBC niam 2006*. C6 2 PLS bao céo 1a tinh trang nay xay ra thuong
xuyén v@i cac luat su thanh vién cua doan, tham chi la rat nhiéu nén “khong thong ké
diege”. C6 dén 15% luat su cho rang ho thudng xuyén khong duge cip GCNBC trong giai
doan diéu tra va 60% luat su thi cho rang ho thi thoang khong duoc cap trong giai doan
nay (xem Hinh 6).

Giai doan diéu tra Giai doan truyt6  Giai doan xét x{

EThusng xuyén  EIThi thoang B Khéng bao gid

9/24 ludt su dugc phong van thi lai c6 ¥ kién khac. Cac luat su nay cho rang hién nay cac
CO quan tlen hanh t6 tung “khong qud gdy khé dé” trong cong tac ciAp GCNNBC. Cac co
quan nay van cap GCNNBC cho luét su khi dugc yéu cau. Tuy nhién, lut su c6 dugce gidy
nay thi cling khong thé nao gip duogc bi can, bi cdo hay tiép xuc hd so cta vu 4n ma phai
chd cho dén khi can bo thu 1y cho phép. Ly do ma cac can bd thu 1y nay dua ra thuong 1a
“ban qua nén chua thé vio gap bi can, bi cao duwoc”, “chua co lich hoi cung”, “khi nao
di héi cung thi t6i sé goi”, “chiing téi can phdi giit bi mdt diéu tra, lic khdc ludt sw goi lai
nhé” ... cho nén cac luat su khong thé nao tiép can khach hang ctia minh duoc.

1Y kién kho khin trong viéc cép GCNNBC ciing dugc néu ra trong mot 6 cudc hoi thao nhu: Hoi thao
“Ludt sw Viét Nam va héi nhdp quoc té” do DLS Ha Nbi td chirc ngay 14/10/2006; Hoi thao “Hoat dong ludt
sw trong qud trinh gidi quyét cdc vu dn hinh sie” do LS Ha Noi t6 chirc ngay 06/10/2007; Hoi thao “Bé ludt
T6 tung Hinh su - Nhitng van dé can dwoc sira doi, b6 sung” do DLS Ha Noi to chirc ngay 08/10/2009, Ha
Noi; va qua rat nhiéu bai viét nhu: Du Hoang Chau, “Bdo dam quyén bao chita trong giai doan diéu tra”,
website Truong Dai hoc Canh sat Nhan dan; Phan Trung Hoai, “Mdt s6 y kién vé thuwc trang va nhu cau hinh
thanh co ché bao vé quyén loi ludt sw ¢ nuwdc ta hién nay”, tac gia cung cép; VnExpress, “Gap kho, ludt su 6
khé t6i Phé Thii tuéng”, http://vnexpress.net/GL/Phap-luat/2006/08/3B9ECED4/

% Luat Luat su, Diéu 27.
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C6 5/24 luat su khac cho biét ho thuong xuyén khuyén khach hang ctia minh 1a chua nén
tham gia tir giai doan diéu tra vi * chcfng givip dwoc gi nhung lai ¢6 thé gdp rii ro”. “Riii
ro” ma céac luat su ndy cho biét co thé 1a luat su khéng dugc tham gia tich cuc trong giai
doan diéu tra nhung lai c6 thé bi CQDT yéu cau tham gia vao mot hodc mot s6 hoat dong
diéu tra, hodc xac nhan vao mot sb chung ct, tai li¢u diéu tra trong khi ho lai khong duoc
tham gia mot cach lién tuc. Theo cac ludt su nay thi t6t nhat 1a nén tham gia vao vu 4n tir
giai doan truy t6 (hd so vu an dugc chuyén sang VKS) (xem thém nhiing ¥ kién dugc néu
0 Muc 2 (a) dudi day).

b. Yéu cau ludt sw qud nhiéu gidy to dé cap GCNBC:

Hinh 7: Luat su bi phan nan Ia thidu gidy t Tinh trang khong cap GCNBC hi¢n nay
hodc gidy t& khong hop 18 khi cap GCNNBC dang dugc giam bt tai mot sO co quan va
32% 3% 34% mot sd dia phuong nhung thay vao do thi
tinh trang yéu cau luat su nhiéu loai glay
td dé cAp GCNBC (xem thém cac chi sd
khao sat ¢ trén va dudi day). Co hai BLS
bao cdo 1a “khong théng ké dwoc s6 lwong
gidy t¢” ma cac ludt su bi yéu ciu qua
nhiéu va khong ding theo cic quy dinh

Giai doan diéu tra  Giai doan truy t5  Giai doan xét xf cua phap luat. Cac luat su phan anh rang
ho thuong xuyén thuc hién theo dung cac
ElThuong xuyén  [JThithoang @ Khong bao gi quy dinh ciia BLTTHS va Ludt Luat su ve

nhing glay td can phai xuat trinh cho
CQbT de dugc cdp GCNNBC, CQDT khéng tir chdi cip GCNNB’C nhung lai cho ring
cac gidy to can phai ndp theo quy dinh lai “khdng hop 1¢” hodc “thiéu” (xem Hinh 7).

Theo két qua khao sat bang phong van sau va két qua khao sat tai Muc 2 (b) dudi day, thi
tinh trang nay van con dién ra rat phd bién ¢ nhidu dia phuong.

c. Khong tao diéu kién cho Ludt sw dwoc sao chup, doc tai lieu ho so lién quan dén vu an:

C6 hai BPLS bao cdo 1a “khéng thong ké dwege” vé tinh trang khong tao diéu kién nay. Thuc
té, tinh trang nay hién nay dién ra khong mang cép d6 dic thu cia dia phuong hay cip toa
an. Tai Chuong IV Phéan 2 cac luat su phan anh rang tinh trang khong tao diéu kién cho
luat su dugc sao chup, doc tai li€u hd so ctia vu an chu yéu 1a phu thudc vao y chi chi quan
ctiia ca nhan kiém sat vién, thAm phan hodc thu ky toa an. Nguoi luat su phai biét cach
“tng xit” trong quan hé v6i nhitng can bd nay dé duogc tao diéu kién.

Viée sao chup, doc tai liu hd so cua ludt su khong dién ra trong giai doan diéu tra vi cac
luat su cho rang phap luat quy dinh vé viéc bao vé bi mat diéu tra nén CQDT khong cho
phép luat su duoc tiép can hd so vu 4n trong qua trinh diéu tra.

d. Khéng tao diéu kién cho Ludt sw dwoc thuc hién vai tro newdi dai dién cho khdch
hang:

Hai DLS bao cao la “khong thong ké dwoe” van dé nay. Cac luat su qua khao sat bﬁng
phleu hoi va phong van sdu ¢ Chuong IV, Muyc 2.d duéi day co nhiéu ¥ kién khac nhau vé
van dé nay, nhung tuu chung cho ring quy dinh phap lut néi chung va thai do cua cac co
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quan hanh chinh, co quan tién té tung chua tao diéu kién cho luat su duoc thuc hién vai tro
ngudi dai dién cho khach hang. Nhiéu co quan hanh chinh tir chéi tiép luat su cho du luat
su ¢ gidy uy quyén. Mot sé co quan hanh chinh khéc thi yéu cau gidy uy quyén phai duoc
ching thuc hodc cong chimg. Mot s6 co quan tda an tu chdi sy hién dién cta luat su tai cac
budi hoa giai, 1dy 101 khai trong cac vu an dan sy.

e. Yeéu cau ky ludt ludt su:

C6 4 truong hop cua 3 PLS nhan duoc yéu cau ky luat ludt su tir phia cac co quan hanh
chinh nha nuéc, co quan tién hanh t6 tung. Tam gac van dé vé truy ctru trach nhiém va
hanh vi cta luat su, viéc cac co quan nha nudc truc tiép yéu cau DLS phai ky luat luat su
da dat ra van dé vé vai tro ty quan (tinh doc 1ap) ciia BLS theo cac quy dinh cia phap luat®
(xem thém phan tich tai Chuong IV, Muc 3.d dudi day).

f Pedoa hodc sir dung vii lwc doi voi ludt su:

g' o A . 4 .

C6 mot PLS ¢ mién ni Tay Nguyén bao céo 1a “khong thong ké dwroc” cac vu viéc de doa
hodc sur dung vii lyc doi véi luat su.

Theo nhu két qua khado sat dugc néu tai Chuong IV Muc 1.c, cac hanh vi de doa hodc truc
tiép su dung vii luc vdi cac ludt su van tiép tuc la mot thach thire doi voi nghé luat su. Bicu
dang luu tdm 1a hién nay chua c6 mot ché dinh ro rang hodc mdt bién phép chong cac hanh
vi de doa hoac stir dung vii luc tryc tiép doi véi ludt su.
Hinh 8: Can bo thu ly ggiy luat
suyéu ciu duong su phal
"chung chi" , ) . . .
79% h. Ep budc ludt sw phai thuc hién cdc hanh vi dwa hoi 1o:

C6 mot PLS & mién nui Tay Nguyén bao cio 1a “khong
théng ké dugc” céc vu viéc nay. Két qua khao sat duoc
néu tai Muc 1.2 dudi ddy va Hinh 8 ¢ bén cho thiy c6
hién tugng mdt s6 can bd bién chat ép budc luat su phai
thuc hién cac hanh vi dua héi 15. Tuy nhién, theo 79%
luat su khao sat bang bang hoi cho rang hién tugng nay
moéi chi dimng lai & mirc hién twong nhung khéng chuyén
mCo [IKhong hoa thanh nhing hanh vi “goi y ludt su yéu cau dwong su
phai chung chi”. Vain dé nay s& duoc néu cu thé hon &
Muc 1.2 duéi ddy. Didu dang luu ¥ ring, nhiéu luat su dd ngan ngai ddu tranh chéng lai
cac hanh vi trai phap luat nay.

21%

Hinh 9: Can thiép vao hoat i ,
déng hanh nghé cualuat su i. Can thiép truc tiep hodc gian tiép vao hoat dong hanh
nghé cua Ludt su:

59 %

"% C6 mot PLS & mién nui Tdy Nguyén bao cdo 1a “khong
théng ké dugc” cac vu viéc nay. Mot BLS ¢ Mién Nam
bao céo 02 vu va hai PLS & Mién Trung ciing thong bao
mdi tinh ¢6 01 vu.

Qua khao sat dugc néu tai cac Phan 2, 3, 4 va 5 cua

] i Chuong nay va ¢ Hinh 9 ¢ bén, cac luat su da phan anh
Ecéo [IKhong

8 Luat Luat su, Diéu 6 va Diéu 84.
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¢6 hanh vi can thiép truc tiép vao hoat dong hanh nghé cua luit su tir cdc co quan hanh
chinh va co quan tién hanh t6 tung. Pay la van dé can phai dugc giai quyét thau ddo dé bao
dam quyén hanh nghé cua luat su, quyén va loi ich ctia cong dan.

j. Van ban quy pham phap ludt ¢ dia phwong, van ban hanh chinh cé noi dung can thiép
truc tiép vao hoat dong cua ludt su:

Mot PLS ¢ mién nai Ty Nguyén da bao cdo 1a tai dia phuong minh c¢6 mot vin ban hanh
chinh ¢6 ndi dung can thiép truc ti€p vao hoat dong cua luit su.

Qua cac thong tin néu trén c6 thé thy rang tinh trang vi pham quyen va loi ich cua
luat su van dang dién ra tai mot sd dia phuwong. Cac co quan tién hanh t6 tung con can
thiép qua nhiéu va khong hop tac v6i ludt su trong qua trinh hanh nghé tai dia phuong.

Hinh 10: Khé khin cla Luat su trong qua

trinh hanh nghé - , . . A :
(AR 1.2. Nhitng kho khan ma Ludt sw thuwong

gdp phdi trong qud trinh hanh nghé:

41% Ngoai nhitng xdm pham cu thé duoc

néu ¢ trén, cic ludt su con phai ddi mat voi
8%  14%  15% nhitng kho khan khac trong qud trinh hanh
nghé, nhu:

a. Viéc &p dung phdp ludt khong thoéng nhat

Oap dung phéap luatkhong théng nhéat dan dén i ro
cho hoat ddng tu van phap luat cla luat su

71% luat su cho rang kho khin ma ho
thuong gap phai trong qua trinh hanh nghe
nhét 1a viéc ap dung phap luat khong thong
nhat cta cac co quan té tung va co quan nha
nuée. Viéc nay di tao nén rt nhidu rui ro
tiém an cho viéc hanh nghé luat su (bao gdm

EHién tugng nhiing nhiéu, tiéu cuc

EICan thiép trrc ti€p hodc gian ti€p vao hoat dong cla
Luatsu

HEGay st ép dé budc Luat suphai tiét 16 thong tin cla

khachhang g il
, _ , tu van va tranh tung) va co6 thé dan to1 luat su
[S& dung céac bién phap hanh chinh hodc tuphap dé bi Kkhach ha b h
the dong t6i vigc hanhnghé clia Luat suhoac sy tén 1 mat uy tin trude khach hang, boi t uong
tai clia t6 chirc hanh nghé Luat su cho khach hang va c6 thé gdy thém rat nhiéu

ElBan hanh vin ban quy pham phap luat dé han ché
pham vi hanh nghé clia Luat suwhodc sy ton tai clatd chi phi phat sinh dé giai quyet cong viéc cua

.§hktlr§nhﬁrr:fa\cnghe Luat su than chu (Hinh 10) hodc bi co quan nha nudc
co6 tham quyén cho rang “cd y tu van trai
luat” (xem Hop 2).
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A

st cap

b. Hién tuwong nhiing nhiéu, tiéu cuc

Hién tuong nhiing nhiéu, tiéu cuc cia cac co
quan nha nudc cling 1a mdt kho khan/thach thue
16n dbi voi ngudi luat su (chiém 64%), trong do
c6 ca nhitng hanh vi “ép budc luat su phai thyc
hién céc hanh vi dua héi 10” (y kién cua 19/24
ludt su dugc phong Van sau). Co6 hai (02) luat su
ghi 18 vao phiéu hoi rang kho khin 16n nhat cua
ho 1a can b6 thu ly yéu cau ho phai “héi 16 néu

2

muon cong viéc dwoc thudn loi”.

Hién twong nay anh hudng truc tiép t6i
vai tro tot dep cua luat su d6 1a gop phan bao vé
cong 1y. Trudce hién twong nay, nguoi ludt su sé
phai d6i mat voi viéc phai chip nhan “tiéu cuc”
dé minh va khach hang dugc viéc (15/24 luat su
duoc phong van siu da c6 quan diém nay) hodc
phai chip nhan dwong dau voi “tiéu cuc” ma
hau qua la khach hang va ban than ludt su s¢
khong dugc viéc (4/24 luat su duge phong van
sdu da co quan diém nay).

Tat ca cac luat su duoc phong van cho
réng ho s€ phu thudgc vao nhu cAu cua cac khach
hang va cac yéu t6 khac khi gial quyét vu viéc
dé quyét dinh cach thirc xir Iy de nghi “hdi 16”.
Trong do, ba (03) luat su tu van di ¢ y klen
rang khach hang nudc ngoai cua ho (chu yéu 1a
nhilng coéng ty cua Hoa Ky hoic khdi EU)
khong chap nhan bat ky nhitng vin dé nao co
lién quan dén tiéu cuc (du it hay nhiéu) vi
nhimg quéc gia ndy c6 dao luat chdng lién quan
dén tham nhiing ¢ nudc ngoai. Cho nén, céc luat
su nay phai tim cach giai quyét “khéo 1é0” khi
co dé nghi “hdi 16” dua ra.

c. Gay sirc ép dé buéc ludt sw cung cdp
thong tin cua khach hang

Cac luat su duoc phong van sau cho
rang ho khong gip phai Van de nay. Tuy nhién,
c6 mot ludt su cho rang van con ton tai nhung 1a
nghe luat su khac ndi lai. Nhung luat su nay
khang dinh rang cac co quan nha nudc khong
gdy suc ¢ép mét cach chinh thirc hay bang van
ban cu thé vé viéc cung cip thong tin ma van dé
nay chi xay ra trong truong hop can bg thu ly vu
viéc ¢6 moi quan h¢ ca nhan vdéi ludt su cua vu

Hop 2 : UBND Tp. Ha Noi dé nghi xir ly
luét sw

Vin phong luat su Ta Pinh (thuéc LS Ha
N6i) nhan tu vin phap 1y cho hon 200 ho dan
& cum déan cu Bang A, thugc phuong Hoang
Liét, quén Hoang Mai, Tp. Ha N§i. Nhiing
ho dan nay chiu anh huong cta dy an Khu do
thi méi Ty Nam hd Linh Pam. Dy 4n nay
da duoc UBND TP. Ha Noi ra quyét dinh thu
hoi dt tir nam 2007 véi mot dién tich dat
ndéng nghiép kha 16n.

Tuy vay, da 2 nim qua, cong viéc boi thuong
giai phong mat bang méi chi ¢6 1/3 s6 ho
dan ddng y nhan tién dén bu. S6 con lai, hon
200 ho dan d3 khiéu nai 1én chinh quyen cac
cép trong méy nam nay.

Trong luc dang tién hanh cong viéc trg gitp
phép 1y cho cac h dan (thang 6/2009) thi
luat su Ta Pinh nhan dugc van ban sb
5500/UBND-TNMT ctia UBND Tp. Ha N¢i
¢6 noi dung dé nghi S& Tu phap Ha Noi “cé
bién phdp xir Iy nghiém doi véi Vin

phong ludt sw Ta Pinh, dong thoi ¢6 vin bdn
chan chinh hoat dong ciia cdc Vin phong
Ludt su, tw van phap ludt trén dia ban (ma
S¢ (Tw phdp) da cap Gidy dang ky hoat
dong) tudn thu cac quy dinh cua phap ludt,
bdo cdo két qua vé Uy ban nhan dan thanh
phé trieée ngay 30/6/2009.”

Trudc do, S6 Tu phap Ha Noi c6 bao céo guri
UBND Tp. Ha Ndi (theo vin ban s6 176/BC-
STP ngay 3/6/2009) cho rang VPLS Ta Dinh
da tu van sai.

Mot s to bao cho réng VPLS Ta Dinh da tu
vén sai luat nhu Bio An Ninh Thu d6 véi bai
“Vin phong Luat su tu van sai luat”, Bao
Kinh té - D6 thi voi bai “Khi nguoi tu van
phép ly khong ... ranh luét”.

DLS Tp. Ha Noi di c6 van ban s6 326/PLS
gui tdi Bao An Ninh Thu d6 dua ra phéan tich
ciia DLS dé “dai dién, bdo vé quyén va loi
ich ciia ludt sw trong hanh nghé”. DLS Ha
Noi dé nghi Bao An Ninh Thu d6 dang lai
toan vin cong van nay dé cong luan duoc rd.
Chu nhiém PLS ciing phat biéu trén t& bao
khac vé “nguyén nhan” cua sy viéc nay la do
“cach hiéu khdc nhau vé Diéu 40 cua Ludt
Dat dai”.

Theo Vietnamnet, An Ninh Thu Do, Phap
Iy, Kinh té - Do thi

vi€c. Vi€c cung cap thong tin chi 1a trén co s moi quan hé ca nhan “co di-co lai” gitra hai

nguoi.
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d. Sir dung cdc bién phdp dé téc déng t6i viéc hanh nghé cia ludt sw

Tat ca cac luat su chuyén vé tranh tung cho rang cac co quan tién hanh té tung c6
nhimg bién phép tac dong t&i viéc hanh nghé cua luat su. Mdi luat su c6 mot cau chuyén
khac nhau vé cac bién phép tac dong cua co quan tién hanh t6 tung nhu: hop lién nganh tu
phép (co quan diéu tra-vién kiém sat-toa an) vé dinh hudng cong tac xét xu, ban hanh quy
ché tiép 1am viéc vé6i luat su, nhan xét khong tét vé doan luat su ndi chung hodc ca nhan
luat su trude phién toa, hoi dong nhan dén, tinh ay... tham chi tai ca cac phién hop cua
doan luat su. Ngoai ra, con mot sd bién phap khac s& duoc néu va phan tich trong Bio céo
khao sat nay.

C6 ba (03) luét su dugc phong vén siu & 3 dia phuong khac nhau cho rang co quan
chinh quyén dia phuong co6 bién phap tac dong t61 viéc hanh nghé cua luat su voi nhiéu
hinh thitc nhu UBND tinh gri cdng van tédi So Tu phap dé nghi chan chinh hoat ddng cua

cac van phong luat su trén dia ban.

Hinh 11: 4p luc clia Luatsu trong qua trinh
hanh nghé

0
6% 71%

30%

21% 18% 22%
16%

[Thai a6 chua ton trong Ludt su clia cd quan tién hanh t6 tung
E1Thai dé chua tontrong Luét su clia co quan hanh chinh

EIDuong su thudng dé nghi Luét su la “cAunéi” gap can bd thu
ly

[JCéan b thu ly goi y Luat su yéu cau duong su phai “chung
chi’

Ebuong su de doa hodc st dung vii luc ddi véi Luatsu

EICa quan tién hanh t6 tung, co quan hanh chinh yéu céu Luat
su phai théng nhat y kién v6i minh

[Co quan tién hanh t6 tung, co quan hanh chinh de doatruc
ti€p hodc gian tiép vé viéc chdm ddt hanh nghé clia Luat su

hoac su ton tai clia t§ chic hanh nghé Luét su
WCo quan tién hanh t6 tung, cd quan hanh chinh bat git tréi

phép Luat su

ElThai d6 clia xa hdi coi nghé Luat su cb quan hé mat thiét tgi
hanh vi tham nhiing

Ay kién khac

gdp phii trong qud trinh hanh nghé:

C6 sau (06) luat su cho rang
nhimg dwong sy ctia vu 4n ciing nhiéu
tac dong vao qua trinh hanh nghé cia ho.
C6 hai (02) luat su nay phan anh rang ho
da tung bi duong su hodc gia dinh duong
sy de doa hodc truc tlep tan cong xam
pham than thé cia ho dé nham ¢p budc
ho trong qua trinh hanh nghé. Bbn (04)
ludt su con lai thi phan anh réng ho ¢6
biét hodc nghe noéi rang c6 nhiing truong
hop luat su bi duong su ép bude. Cac
ludt su déu cho rang cong tac bao vé luat
su hién nay la yéu.

d. Ban hanh cdc van ban phdp ludt nham
han ché pham vi hanh nghé cua ludt sw

Céac co quan nha nudc c6 thim
quyén can thiép can thiép truc tiép hoic
gian tiép vao hoat dong cua ludt su ciing
& muc tuong d6i cao chiém 41% trong
téng s6 phiéu tra 11 cta luat su (Hinh 6).

Trong qué trinh phong van su, tat ca cac
luat su cho rang BLTTHS va BLTTDS
da gidi han nhiéu pham vi hanh nghé cta
luat su. Khong co luat su nao dua ra
dugc bing chung Ve vi€c co quan nha
nuéc c¢6 thim quyén (trung wong va dia
phuong) da ban hanh cac van ban phép
luat nhdm han ché pham vi hanh nghé
cua luat su.

1.3 Nhitng ap luc ma Ludt sw thuong
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Luat su c6 quéa nhiéu ap luc khac trong qua trinh hanh nghé bén canh nhitng hanh vi
x4m pham quyén va loi ich hodc nhimng kho khin khach quan va chi quan nhu da néu &
trén. Nhom Nghién ctru dd khai quat nhitng ap luc ma nhiéu luat su dang gap phai trén
thuc t& nhu da minh hoa & Hinh 11.

a. Thdi db chua tén trong ludt su cia co quan hanh chinh v co quan tién hanh té
tung.

Ap luc 16n nhat ma luat su thudng gip phai trong qué trinh hanh nghé 13 thai do
chua ton trong luat su cua co quan hanh chinh (71%) va thai d¢ chua ton trong luat cia co
quan tién hanh t6 tung (69%). Co rat nhiéu hinh thirc boc 16 thai d6 thiéu ton trong ludt su
clia cac co quan nha nude c6 tham quyén, nhu: khong chap nhan luat su 14 ngudi dai dién
cua nguoi thuc hién thu tuc hanh chinh, yéu cau luat su phai thuc hién céc cong viéc cua
nhan vién hanh chinh tai toa 4n, yéu cau luat su khong duoc ngdi ciing véi than cha khi
toa an léy 161 khai, chi chép nhan luat su véi tu cach la nhan vién cua than chu...

C6 hai (02) luat su khi duoc phong van sau phan anh thém rang thai d¢ coi thudng
luat su con thé hién bang 11 n6i cong khai ctia can bo nha nude rang lut su chi 1am thém
“héng viéc”. C6 mot (01) luat su cho réng can bd nha nudc da tirng ndi véi than chu cia
ong rang luat su chi 1am van dé thém phirc tap ma thoi va mot trudng hop khac thi can bo
cho rang hanh nghé vi loi nhuén (tién phi luat su) cho nén ho khong khach quan, cong
bang ma chi nghi kiém dugc nhiéu tién...

Thai d6 chua ton trong luat su ctia co quan quyén luc nha nuée 13 di nguoc lai chi
dao va thong diép cua Thu tuéng Chinh phi vé viéc phai ton trong va nang cao vi thé cua
ludt su trong cudc gip gd voi luat su vao cudi nim 2009 nhu da néu o trén. Thai do do
cling lam giam vai tro va hinh anh cua luat su trong nhan thic cua xa hdi va tao ra nhiing
rao can cho hoat dong nghé nghiép cua luat su.

Tt ca cac y kién cua lanh dao toa 4n, VKS tir cip tinh dén cap huyén dugc phong
van déu cho rang “ludt sw c6 vai tré la rdt cdn thiét trong cdc vu dn hinh sy va phi hinh
sw” va “luat sw la luc lwong phan bién xa hoi, la cau noi gitta nguoi dan voi cdc co quan
chinh quyén, gép phan xdy dung nha nuwée phdp quyén”. Tuy nhién, cac kiém sat vién va
thim phan (nhimng nguoi khong giir chirc quan 1y) dugc phong van cho rang luat su phai
1am theo yéu cau cua khach hang cho nén luat su cha yéu chi tim cach “lach” hay “van
dung phap luat” theo hudng c6 loi cho minh, ma khéng c6 loi cho cong dong chung. Y
kién cua luat su do vay ma khong c¢o tinh doc 1ap va xay dung trat tu xa hoi chung.

V& van dé nay, nhiéu luat su khi duoc phong van sau va tra 11 bang hoi di cho biét
dac bi¢t 1a cac CQDT thuong ndi xau ludt su dé bi can/bi cdo khong madi hoac tir choi luat
su nham chay &n hodc can tr¢ luat su tham gia giai doan di€u tra vi nhiéu 1y do (xem thém
Hinh 11).

b. Thai do chwa ton trong ludt sw cua co quan hanh chinh

Tét ca cac luat su dugc phong van sdu déu cho riang co quan hanh chinh noi chung
chua co6 thoi quen 1am viée voi luat su. Cac ludt su khi dai dién cho khach hang trudc céac
co quan hanh chinh thudong phai thyc hi¢n dudi hinh thue 1a cdn bd/nhan vién cua khach
hang thi méi dugc can bd thu Iy cia co quan hanh chinh tiép.
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Tuy nhién, cic ludt su dugc phong van sau déu cho rang viéc dugce co quan hanh
chinh chap nhén lam viéc hoan toan phu thudc vao mbi quan hé cd nhan gitra luat su voi
can bo thy ly ciia co quan hanh chinh. Muc 5 duéi day s€ néu ky hon nhitng khé khan ma
ludt su gap phai khi lam viéc véi cac co quan hanh chinh.

c. DPuong su thuong dé nehi ludt sw la “cau néi” eip can bé thu Iy;

C6 dén hai muoi (20) luét su duge phong van sau cho rang ho di tung duoc dé
nghi 1a “cau ndi” dé tiép xic voi can bo thy ly. Nhimg luét su nay cho rang phan lon
khach hang Viét Nam hodc mét sd nude chau A khi gap van dé phap 1y hodc vudng mac
vé tha tuc hanh chinh thi thuong dé nghi luat su tim cach lién hé v6i nguoi c6 tham quyén
giai quyét van dé.

Nhu d3 timg néu & van dé “tiéu cuc” & trén, nhiéu luat su phai chap nhan co ché
“thoa hiép” vdi khach hang dé nham bao dam quyén 101 cho khach hang Tat ca cac luat su
dugc phong van déu noi 1a minh khong muén lam viée “cau ndi”

1.4 Nhitng linh viee ma ludt su thwong gap khé khan nhat trong qud trinh hanh nghé

S6 liéu thong ké tai Bang 1 dudi day cho thiy rang cac luat su thuong gap kho
khin nhét trong linh vuc t6 tung hinh su va sau d6 13 t6 tung dan sy. Khi phong van sau
cac luat su tai cac dia phuong, Nhom Nghién ctru cling nhén dugc Kkét qua tuong tu.

Bang 1: Mirc do kho khin trong nhirng linh vwc luit sw thwong gap (% nguoi tra loi)
Muke do kho 76 tung T6 tung  Pai dién ngodi 76 tung Hoagt dong Dich vu phap

khan hinh su dan sy to tung trong tai tw van ly khac

1 47 13 9 5 2 2

2 8 30 18 3 2 3

3 7 9 15 6 6 9

4 3 6 7 9 11 10

5 3 3 3 10 18 7

6 3 1 2 9 8 18
Khong trd 29 38 46 58 54 51

loi

2. Khé khin vé quyén va loi ich ciia Luét sw trong cac vu an hinh sy
a. Nhitng khé khén déi véi Ludt sw trong cdc giai doan t6 tung

S liéu khao sat qua bang hoi va y kién cua cac luat su duoc phong van sau déu chi
ra rang trong cac giai doan t tung thi kho khan nhit 1a ¢ giai doan diéu tra (Hinh 12). Cac
luat su con cho biét thém trong giai doan diéu tra, CQDT thu’ong sir dung nhidu “Bién

) phap nghiép vu” dé gay kho khan cho
Hinh 12: Nhitng kho khan cualuat su trong luat su chu yéu trong viée tiép xtc voi bi
giai doan to6 tung
79% can/bi cdo dang bi tam giam. C6 3/7
kiém sat vién ciing dong ¥ v6i quan diém
50% 8% nay.

b. Nhitrng kho khan Ludt sw gap
5.90% phditrong giai doan diéu tra
3% 1% 1% 3%
B

Mrc do 1 Mrc a6 2 Mrc d6 3

Giai doan dicu tra la giai doan kho khan
nhat d6i véi cac luat su trong do c6 3 (ba)
HEGiai doan diéu tra ElGiai doan truy t6 B Giai doan xét x{
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kho khin thuong xuyén nhit 1a: cdp gidy chimg nhan nguoi bao chita qua thoi han quy
dinh va khong dugc phép tiép xuc vai bi can, bi cdo trong trai tam giam va khong duoc su
hop tac cia co quan tién hanh to tung.

Bang 2: Kho khin cia luat sw gap phai trong giai doan diéu tra (% nguoi tra 10i)
Thuong Thinh Khéng

xuyén thodng bao gio
Khong duoc cp gidy chimg nhan ngudi bao chita 15 30 5
Puoc cp gidy chimg nhin ngudi bao chira qua thoi han quy dinh 37 23 5
Khong duoc phép tiép xiic v6i bi can, bi cdo trong trai tam giam 31 30 4
Khong duoc sy hop tac cta co quan tién hanh t6 tung 33 35 3
Thai d6 coi thudong Luat su ctia can bo thu ly 29 32 6

Do khéng thé thu xép dugc cac cudc phong van sdu mot cach chinh thdng véi cac
CQDT nén Nhom Nghién ciru khong c6 duoc cac ¥ kién phan bién chinh thire tir cac co
quan nay. Nhung véi y kién tir cac diéu tra vién duoc phong van sdu, cac diéu tra vién da
boc bach rang trong giai doan diéu tra cac vu an hinh sy, CQDT thuong phai ddu tranh véi
td1 pham dé xay dung hd so budc t6i. Do d6, khi chua co duoc nhiing bﬁng ching, 101 khai
chic chin va co tinh chit quyét dinh dé lam sang t6 vu an thi diéu tra vién s& han ché viéc
luat su tiép xuc voi bi can, bi cdo trong trai tam giam nham gi61 han kha nang bi thong
cung, 10 bi mat diéu tra hodc khong khai béo...

Mot trong nhing bién phap nghiép vu dé han ché luat su trong giai doan nay la CQDT sé
tri hodn viéc cap gidy chimg nhan nguoi bao chita véi nhiéu Iy do.

Biang 3: Ly do tir chdi hop tac véi luat sw ciia CQDPT (% ngueoi tra 167)

Ly do Thzm:ng Thl’nh Khong bao
) ) ) xuyén thodng gio

Thi€u gidy to hodc giay to khong hop 1€ 20 32 5
Cén bao dam bi mat dicu tra 38 21 2
Nham khai thac 161 khai nl}én toi cua bi can trude khi cé mat Luat su 53 17 4
Khong xin dugc ¥ kien chap thuan ctia Thu trudng . 25 33 3
Nguoi bi tam giit/bi can/bi cdo co y kién hodc bi tac dong cta diéu tra

A o A N 34 37 5
vién nén tir choi str dung sy gitip do cuia Luat su
Im lang, khong tra 161 va khong dua ra ly do 16 33 1

Ngoai nhitng 1y do néu trén, cac luat su con cho biét thém rang CQPT thuong vién dan
cac 1y do chu yéu sau dé tir choi hop tac véi luat su (ghi truc tiép vao Phiéu hoi):

- Bdn chuwa xdp xép dwoc thoi gian.

- dé khai thac 10i khai nhdn t6i cia bi cdo trude, diéu tra vién da tac dong nén bi can tur
choi ludt su.

- Lanh dao, diéu tra vién di cong tdc.

- COPT, VKS yéu cau bi can, bi cao khong dwoc moi ludt sw, hodc ngwoi nha bi can, bi cdo
moi lugt sw thi COPT, VKS yéu cau bi can tir chdi hodc ding thii thudt dé khéng cho ludt
sw tham gia.

- So ludt sw tham gia lam kho cho cong viéc diéu tra, két lugn va truy 16 theo hwéng ho
dinh.

Tham chi c6 mot s6 luat su trd 101 rang than chu cua ho nhan dugce “lo1 khuyén” cta
can bd dicu tra 1a “khong nén thué luat su”.

Ngay ca trong truong hop luat su da duge cap glay chiing nhan nguodi bao chira thi
ludt su cling khong thé mot minh dé t6i trai tam giam tiép xuc voi bi can/bi cao ma khong
c¢6 diéu tra vién di cung®. Do do, sau (06) lut su chuyén vé hinh sy cho rang hién nay
CQDT khéng qua gay kho dé vé viée cap gidy chimg nhan nguoi bao chita nhu trudc day

% Phong van céc kiém sat vien VKSNDTC va VKSND tinh Phu Tho, 2 luét su.
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nhung khi luat su lién hé voi cac diéu tra vién dé nghi duoc cung cip lich hoi cung dé
cung phdi hop thi cac diéu tra vién thuong tir chbi hodc dua ra lich hoi cung vao nhitng lac
luat su khong thé chuan bi kip dé phéi hop. Dan dén, luat su du c6 gidy ching nhan ngudi
bao chita thi ciing khong thé toi gip bi can, nguoi bi tam giam.

Thong thudng, dé duoc cap gidy chimg nhan nguoi bao chita trong giai doan diéu
tra, ludt su thuong phai cung cap cho CQDT céc gidy td sau (Bang 5):
- Glay gi61 thiéu cua t6 chirc hanh nghé luat su (ban gdc)
- Gidy yéu cau luat su cua khach hang (ban g6¢)
- Vin ban ctr lut su cia td chie hanh nghé luat su (ban gbc)
- Thé luat su va ching chi hanh nghé luét su (ban sao cong ching)
- Hop ddng ty quyén cta duong su cho luét su (ban gbc)

Tuy nhién, trén thyuc té mot s luat su mic du da duge nguoi nha cua bi can/bi cdo
moi dé bao chita cho bi can/bi cdo dang bi tam giam nhung CQDT van yéu cau luat su
phai dugc su ddng y ctia bi can/bi c4o thi méi dugc cp gidy chung nhan nguoi bao chira.
Diéu nay thuc su 1a “danh do cac luat su vi ho khong thé truc tiép gip bi can/bi cdo dang
bi tam giam khi khong cé gidy chimg nhan ngudi bao chita thi chua duge tiép xuc véi bi
can/bi cao.

Bing 4: Gidy to cin phai c6 dé dwoc cip gidy chirng nhin nguwoi bao chira ciia CQPT
(% ngueoi tra loi)

Gidy tor Ban géc Ban sao co Ban sao

cong chirng thuong
The Luat su 12 48 34
Gidy gi6i thiéu cua t chirc hanh nghé Lut su 69 13 6
Vin ban ctr Ludt sur ctia t6 chtc hanh nghé Luat su 46 9 5
Gidly yéu cau Ludt su ciia khach hang 64 9 13
Hop dong dich vu phap ly 14 4 8
Chung tir thanh toan phi dich vu theo Hop déng dich vu phap 1y 3 2 3
Chung chi hanh nghé Luat sur 10 35 25
Gidy chimg nhén déng ki hoat dong cua tb chirc hanh nghe luat su 4 14 6
Hop ddng uy quyén ciia dwong sy cho Ludt su hodc cho t6 chirc hanh 25 10 5

nghé Luét su

C6 6 luat su cho biét thém ngoai nhiing gidy to néu trén, truong hop CQPT con yéu cau
ludt su phai xuét trinh nhimg gidy to sau: - -
- Ban sao chimg minh thu cdng chimg, ching thuc Hp 3: Phong vin mot diéu
- CQDT yéu cau chit ky cua nguoi moi luat su phai | ravien o

dugc ching thyc ciia co quan nha nudc c6 tham Chiing toi ciing tao dieu ki¢n

B cho cdc ludt su tham gia
quyen 2 A A trong qud trinh diéu tra. Tuy

- Cong van cua to chic hanh nghé luat su dé nghi co '

e A R : " . | nhién, khong phai ludt su
quan tién hanh t6 tung cép gidy ching nhan nguodi | .- ciing sén long tham gia

bao chira cho ludt su’ ngay. Néu ho tham gia hoi

- Glay dé nghi cap glay chimg nhan nguoi bao chlta | cung thi ho ciing chi duoc
c6 xac nhén cua t6 chirc hanh nghé Luat su ngoi quan sat chir khéng

- Gidy yéu cau luat su cioa khach hang co dau xac | duwoc hoi vi ludt dinh. Trong
nhan ciia noi cur tri cap phuong xa nhitng budi hoi cung co luat

su, chung toi thuong ra soat
lai cac thong tin chinh cua
vu an, thong tin vé nhadn than
cua bi can. Sau do, chung toi
dé nghi ludt suw ky tén vao
ban cung.

c. Nhitng khé khéin doi véi ludt sw trong giai doan truy té

Giai doan truy t6 ma Bao cdo tiép can 1a giai doan ké tir khi
CQDT két thuc giai doan diéu tra va chuyen ho so sang
Vién Kiém sat (VKS) dé xem xét va ra quyét dinh truy t6.

Theo quy dinh cua BLTTHS thi trong thoi han 3 ngay ké tir )
ngay VKS ra quyet dinh truy t6, VKS phai thong bao cho bi can, nguodi bao chita bict; giao
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ban cdo trang cho bi can. Nguoi bao chita dugc doc ban cao trang, ghi chép, sao chup
nhimg tai liéu trong hé so vu an lién quan dén viéc bao chita theo quy dinh cua phap luat
va dé xuat yéu cau® va cling trong thoi han 3 ngay nay, VKS phai chuyén ho so va ban
c4o trang dén Toa an® va két thuc giai doan truy t6.

V6i quy dinh cua BLTTHS néu trén thi thoi gian luat su dugc tiép can v6i ho so vu
an trong giai doan truy t6 1a rat ngan nén trén thue te hau hét cac luat su dugc hoi déu bo
qua viéc tiép can ho so & g1a1 doan truy t6 va sé tiép can hd so vu an sau khi di duoc
chuyen sang toa an. Doi véi mot s vu viee phuc tap, VKS nghién ciu hd so 1au thi luat su
moi thé tham gia vao giai doan nay dé c6 thé tiép can duoc than chi trong trai tam giam.

Bang 5: Khé khin ciia ludt sw gip phai trong giai doan truy to (% nguoi tra loi)

Khé khan cua ludt sw Thuong Thinh Khong

xuyén thodng bao gio
Khéng duoc cip gidy chimg nhin ngudi bao chita 9 27 7
Puoc cp gidy chimg nhin ngudi bao chira qua thoi han quy dinh 15 25 8
Khong duoc phép tiép xiic v6i bi can, bi cao trong trai tam giam 9 27 10
Khong dwoc sy hop tac cta co quan tién hanh t6 tung 15 31 6
Thai d6 coi thudong Luat su ctia can b thu ly 11 35 7

C6 kiém sat vién cho rang luat su thuong rat “lwoi” doc tai liéu & giai doan truy to. C6
truong hop 6ng goi dién hoi ludt su sao khong Ién doc tai liu thi vi lut su nay cho biét 1a
da co ho so 161 (ban cdo trang cua VKS lay tir bi can/bi cdo). Theo cac kiém sat vién dugc
phong van kiém sat vién “khong ngai” c6 sy tham gia cia luat su vi bt ky 1y do nao tai
giai doan truy t6. Boi 18, tai giai doan diéu tra, hd so vu an di duoc CQDT lam chit ché
dudi sy kiém sat diéu tra ctia kiém sat vién nén khi chuyén sang VKS khong c6 van dé gi
dé phai can tré su tiép can cua luat su ddi voi hd so vu an. VKS ciing tao diéu kién cho
luat su duoc tiép xuc, gdp go bi can/bi cdo dang bi tam giam.

Bang 6: Ly do tir chdi hop tac véi luat sw ciia VKS (% ngueoi tra 16i)

Ly do Thwo;ng Thz,nh Khong bao

) ) ) xuyén thodng gio
Thi€u gidy to hodc giay to khong hop 1€ 11 31 11
Cén bao dam bi mat dicu tra 9 23 15
Nham khai thac 161 khai nl}én toi cua bi can trude khi c6 mat Luat su 12 22 13
Khong xin dugc ¥ kien chap thuan cia Thu trudng . 8 29 12
Nguoi bi tam giit/bi can/bi cdo c6 y kién hodc bi tac dong cta diéu tra

A o A N 11 30 13

vién nén tir choi str dung sy gitip do cuia Luat su
Im lang, khong tra 101 va khong dua ra ly do 5 28 16

bé duogc cap glay ching nhan nguoi bao chira trong giai doan truy t6, khao sat
bang phiéu hoi cho thay nhiing gidy to ma VKS yéu cau luat su phai trinh nhu sau:

Bing 7: Gidy to cin phai cé dé dwge cAp gidy chimg nhin nguoi bao chira ciia VKS
(% ngueoi tra loi)

Gidy to . % Ban sao co  Ban sao
Ban goc . , \

cong chiing  thuong
Thé Luat su 7 42 28
Gidy gi6i thiéu cua t chirc hanh nghé Luat su 60 14 3
Vin ban cir Luat su cua t6 chirc hanh nghé Luéat su 41 8 5
Gidy yéu cau Ludt su cua khach hang 54 9 11
Hop ddng dich vu phap ly 10 3 8
Chimg tir thanh toan phi dich vu theo Hop dong dich vu phép 1y 2 2 3
Chumg chi hanh nghé Lut sur 5 30 23
Gidy chimg nhén déng ki hoat dong cua t6 chirc hanh nghe luat su 3 10 7

Hop ddng ty quyén ciia duong su cho Lut su hodc cho t& chirc hanh

nghé Luét su 21 9 >

% BLTTHS, Piéu 166 (1)
% BLTTHS, Diéu 166 (3)
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d. Nhitng khé khén doi véi ludt sw trong giai doan xét xiv

Giai doan xét xir 12 giai doan cudi ctia qué trinh t6 tung. Y kién cta cac luat su
hanh nghé hinh sy déu cho rang co quan toa an thudng tao diéu kién cho luat su dugc tiép
can ho so tir rat som. Ket quéa nghién ctru bang bang hoi ciing khang dinh duoc y kién nay.
Gan 23% luat su cho rang ho khong bao gio bi tr cap gidy ching nhén ngudi bao chira
trong giai doan nay hodc 21% luat su cho rang khong bi tir chdi khong cho phép tiép xtc
bi can, bi céo trong trai tam giam. Ty I¢ nay tich cuc hon so véi céc ty 1€ tuong tu cua
CQDT (bang 2) va VKS (bang 5).

Béang 8: Kho khén cua luit sw gap phai trong giai doan xét xir (% nguoi tra loi)

Kho khan cua ludt sw Thurong Thinh Khong

xuyén thodng bao gio
Khong duoc cip gidy chimg nhan ngudi bao chita 3 21 23
Duogc cp gidy chimg nhan ngudi bio chita qua thoi han quy dinh 8 29 14
Khéng duoc phép tiép xtic v6i bi can, bi cdo trong trai tam giam 3 21 21
Khéng duoc sy hop tac cia co quan tién hanh t6 tung 6 37 10
Thai d9 coi thuong Luat su ctia can b thu 1y 8 35 10

Mot thdm phan cho ring: “trong giai doan xét xir, toa an thuong tqo diéu kién cho ludt su dwoc
tham gia ngay khi ludt su c6 dé nghi. Thdm chi, khi xem xét ho so vu dn néu thay bi can, bi cao da
ting dae nghi ludt su ¢ cdc giai dogn trudc nhung chwa dwoc dap umg thi tham phan thuong tao
diéu kién dé bi can, bi cdo c6 kha nang cé ludt sw & giai doan nay. Ly do chinh ma t6i phai lam
vay vi phdi tranh kha nang ban an cua toi co the bi huy vi vi pham t6 tung. Hon nita, co ludt su
tham gia t6i sé c6 thém dwege Y kién danh gid vé ho so vu dn dé xét xir dwoc tot hon...”

Céc luét su chuyén vé hinh su duoc phong van cho ring Iy do chu yéu ma co quan toa an
tir chbi khong hop tac vai luat su chu yéu 13 do luat su khong c6 du gidy to hop 18 hoic
tham phan, thu k¥ toa an chua thé hop tac véi ludt su vi thu trudng chua co ¥ kién. Pidu
nay ciing phii hop véi két qua khao sat bang bang hoi & dudi day (Bang 9).

Bang 9: Ly do tir chdi hop tic véi ludt sw clia tda an (% nguoi trd 10i)

Ly do Thuong Thinh Khong
xuyén thodng bao gio
Thiéu gidy to hodc gidy to khong hop 18 9 34 14
Can bao dam bi mat diéu tra 3 16 26
Nhim khai thac 161 khai nhan tdi cta bi can truée khi c6 mat Luét su 4 13 28
Khéng xin duge ¥ kién chép thuan ctia Thu truéng 3 25 20
Nguoi bi tam gilt/bi can/bi céo c6 y kién hodc bi tac dong cua diéu tra vién
S G 2 7 23 22
nén tir choi s dung su gitp 40 cia Luat su
Im lang, khong tra 161 va khong dua ra Iy do 3 20 23

_Tuong ty nhu CQDT va VKS, nganh toa an khong c6 hudng dan cu thé vé nhiing
loai glay to' ma nguoi bao chira can phai xuat trinh khi l1am viéc vo1 toa an boi vay cac ludt
su deu cOy! kién rang m01 toa an, thdm chi m01 tham phan lai c6 nhitng yéu cau khac nhau
vé gidy to can phai xut trinh dé dugc cip gidy chimg nhan nguoi bao chita tai toa an.

Bang 10: Doi hoéi vé gidy to cip gidy chirng nhin nguoi bao chira clia toa an (% ngueoi trd 16i)

Giay to Ban Ban sao ¢o Ban sao
géc cong chirng thuong
Thé Luat su 9 40 34
Gidy gi6i thiéu cua t chirc hanh nghé Luat su 63 13 5
Vin ban ctr Ludt su ciia t6 chire hanh nghé Luat su 41 8 4
Gidly yéu cau Ludt su ciia khach hang 56 7 12
Hop ddng dich vu phap 1y 9 3 8
Chung tir thanh toan phi dich vu theo Hop déng dich vu phap 1y 2 2 3
Chung chi hanh nghé Luat su 6 29 26
Gidy chimg nhan dang ki hoat dong ctia t& chirc hanh nghé lut su 3 9 7
Hop ddng uy quyén ciia dwong su cho Ludt su hodc cho té chirc hanh nghé 23 8 6

34



Bdo cao Banh gia thuc trang vé bao vé quyén va lgi ich cua ludt sw

3. Nhitng khé khiin d6i véi Ludt su trong cic vu 4n phi hinh sy

Kho khan ma cac luat s gap phai trong cdc vu an phi hinh sy (bao gbém: 4n dan su,
kinh té, lao dong, hanh chinh) chi 13 tir co quan toa an. Khé khan chil yéu ma céc luat su
gip phai d6 1a toa an chua thuc su phdi hop véi cac luat su trong viée thu thap ching ct
hay tham gia dinh gia, ké bién tai san (Bang 11).

Bang 11: Khé khéin dbi voi Ludt su trong cac vu an phi hinh sw (% nguoi trd loi)
TX = Thuong xuyén; TT = Thi thoang;, KBG = Khéng bao gio

Toa 4n cap huyén Toa 4n cip tinh Toa an cip tbi cao

) ) . X T KBG X T KBG X T KBG
@oag cap giay c’hun7g nhan nguoi bao vé quyen 5 29 2% 2 23 34 3 14 34
va loi ich hop phép cia duong su
Khoéng tao dicu kién de tiep xac ho so vu 4n 10 51 13 6 42 17 5 28 26
g3 EED i Gl LI pw e e gy 5 30 27 3 27 30 4 17 30
quyén phat bicu y kién tai cac budi hoa gidi
Khong ho trg Luat su trong viéc thu thap chimg cur 23 44 6 21 42 5 18 31 10
L i (0 (Gllan Ll 610 LT SR ATy (1M (1 200 36 10 16 32 1 12 24 16
dinh gi4, ké bién tai san... .
Khong tra 10, khong hd tro Luat su khi hanh nghé 15 37 7 12 34 8 10 28 11
Thai d¢ coi thuong Luat su cua can bd thu 1y 19 39 9 11 37 11 8 30 12

Ngoai nhiing kho khan dugc khédo sat tai b,éng héi néu trén, mot s luat su con ghi
thém nhitng kho khan khac ma ho gap phai tai phi€u hoi nhu sau:

- Toa dn cé tinh giri chdm Gidy chiig nhdn nguwoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp dé ludt
sw tham gia 16 tung bi cham.

- Gdap khé khan trong cdc vu dan cé dau hiéu Bén doi phicong "giri gam" Toa;

- Da phdn can bg thu ly déu ngai vu viéc co sy tham gia cua ludt su, khong muén cé ludt su
tham gia tw van, bao vé cho duong su;

- Toa khéng géi gidy théng bdo cho ludt sw vé ngay gio xét xir (chi géi cho dwong si) ké ca
cdc quyét dinh khéc;

- Ho so tai liéu quan trong cé thé bi cdt dau khéng cho vao hé so dé ludt sw khong biét, ho
50 & cdp so tham khéng dwoc danh bt luc gdy khé cho ludt sw khi nghién ciru ho so;

- Kho khan hay gap nhat 1 khau thu Ii va nhan don. C6 nhiéu cén bé nhan don trinh do vé
phap ludt rdt yéu, lam khé khan gidn tiép dén hoat dong ciia ludt su;

- Toa dn thuong khéng chii y dén quan diém bdo vé ciia Ludt sw hodc han ché thoi gian, ndi
dung phdt biéu ciia ludt sr.

Khi théo luan véi cac thim phén, tat ca cac thAim phén déu cho rang ho tao diéu
kién cho luat su duoc tham gia vao cac vu an phi hinh su va khong hé c6 thai do coi
thuong luét su. Vé viée h6 tro luat su trong viéc thu thap bang chimg, cac thim phan cho
rang ho chi ¢6 thé cung cap cho luat su “gidy nguwoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp cia
diong sw” dé ludt su co the t6i 1am viéc voi cac co quan lién quan nham thu thap ching
ctr. Nghia vu thu thap va xudt trinh chimg ctr 1 cua duong sy theo BLTTDS nén duong sy
phai phdi hop véi luat su.

Céc luat su dugc phong vén truc tiép déu cho rang viéc toa an khong hd tro trong
viéc thu thap chtng cir 1a mot trong nhirg khé khan 16n nhat ctia ho tai cac vu 4n phi hinh
su. Trén thuc té, nhiéu dwong su khong c6 thoi quen luu trir tai lidu lién quan dén giao
dich dan sy hodc tai liéu do mét bén nim gitr. Khi tranh chap phat sinh, viéc dé nghi mot
bén cung cip chung cir nhiéu khi bi tir chdi nén dan dén bén dé nghi cung cap rat mubn
toa an hd trg trong viéc thu thdp. Ngoai ra, néu mot bén mudn trich sao cac so li€u, tai liéu
tir co quan thué, ngan hang hodc nhiing co quan co6 thim quyén khac thi nhitng co quan
nay cling doi hoi phai c6 gidy yéu cau cua toa an.
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Két qua khao sat tai Bang 11 ciing cho théy tda 4n cap huyén thuong xuyén c6
nhimg kho khan d6i voi luat su hon 1a cac toa an Y cip cao hon. Piéu nay ciing phan anh
dung vé muc d6 khong gay kho khin cua toa an cap trén ciing 14 cao hon so vdi toa an cap
dudi.

Viéc khong cho luat s dugc tham gia ngay qua trinh t6 tung ciing duoc cac luat su
dua ra nhiéu ly do nhu néu & Bang 12 dudi day.

Bang 12: Ly do co quan tién hanh t6 tung tir chéi viéc tham gia cia Luat sw (% nguoi tra loi)
TX = Thuong xuyén; TT = Thi thoang;, KBG = Khéng bao gio

Toa an cip huyén Toa 4n cip tinh Toa 4n cap tdi cao
o ) X T KBG X TT  KBG X IT KBG
Thicu gidy to hodc gidy to khong hop 1€ 14 35 10 8 36 12 6 24 19
Chua den giai doan ma Luat s can phai tham gia 12 29 17 9 25 18 4 17 26
Su ’thamvgla cua L}la‘E su €6 thé lam phtrc tap hoa 13 35 15 10 1 19 4 17 23
vu 4n hodc vu an bi kéo dai )
Coi thuong luat su, lq ngai luat su phat hién yéu 24 43 6 15 41 9 ] 24 19

kém trong hoat dong to tung hodc vi li do ti€u cuc

C6 chin (09) luat su con néu nhitng 1y do khac ma co quan tién hanh té tung d3 vién dan
dé tr choi sy tham gia cia luat su nhu:

- Chua dénh sé but luc nén chua thé cho nghién cuu ho so;

- Chi cho xem ho so vao ngay xét xir;

- Tham phdn di ving hodc thw ky cam hé so nghi;

- Tham phan hodc thu ky giém pha, ndi khong diing sw thdt vé nghé ludt su dé khach hang
tir choi hodc hity hop dong véi ludt sw (ddc biét la nhimg ludt sw hay khzeu nai);

- Tham phan khuyén luat sw khong nén tham gia phién toa vi e ngai cdp trén cho rang “cé
ludt sw la co chay an”.

- Toa dn khéng giri ban dn cho ludt swe vi cho rang dé la trach nhiém cia dwong su.

C6 thé dé dang nhan thy 1a “yéu t6 coi thu:ong luat su, lo ngai ludt su phat hién
yéu kém trong hoat dong tb tung hodc vi ly do tiéu cuc’ > chiém ¢ mirc cao thudng xuyén &
tda an cac cip, nhung cao nhét 1a ¢ tda an cap huyén.

Tai nhiing vu an phi hinh sy, téa an thuong khong yéu cau luat su co nhiéu gidy to
de duoc cap gidy chung nhén nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap. Chu yeu toa an yéu
cau luat su phai xut trinh gidy gioi thiéu cua t6 chirc hanh nghe luat su, giay yéu cau luat
su cua khach, van ban cur luat su cua t6 chirc hanh nghé... Piéu dang luu y 1a cac glay to
thuong duge yéu cau 1a ban gdc hodc ban sao co cong chimg. Mot s it co quan td tung
chap nhan cho luat su chi cin ndp ban sao thudng.

Bang 13: Doi héi vé gidy to cAp gidy chirng nhan ngudi bio vé quyén
va loi ich hgp phap cia toa an (% nguoi tra loi)

Gibv tor Ban oé. Ban sao co Ban sao

tay an goc cong chirng thuong
Thé Luat su 8 48 38
Gidy gioi thiéu cta t6 chirc hanh nghé Luét su 67 19 11
Vin ban cir Luat su ciia to chirc hanh nghé Luét su 44 7 5
Giy yéu cau Luat su cua khach hang 68 9 10
Hop dong dich vu phap 1y 15 6 9
Chimng tir thanh toan phi dich vu theo Hop dong dich vu phap 1y 3 2 3
Chimg chi hanh nghé Luat su 10 27 24
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Giéy chimg nhan dang ki hoat dong ciia t6 chirc hanh nghé luat su 3 11 5
Hop déng iy quyén cta duong su cho Luét su hodc cho t6 chirc 1 g 5
hanh nghe ludt su

Ngoai nhitng gidy td néu trén, trong truong hop luat su tham gia bao v¢ quyén loi
cho duong su tai cac vu an do Trung tdm TGPL ctr thi toa an con yéu cau luat su phai Xuét
trinh giay gidi thiéu cia Trung tam TGPL.

4. Kha niing giai quyét khé khin ciia luit sw véi cac co quan tién hanh to tung

Pé tim hiéu duoc nguyén nhan vé nhitng kho khin cho luét su thi can thiét nghién
ctru nhitng 1y do ma cac co quan nha nudc, ngudi c6 trdch nhiém da dua ra cho luat su khi
ho c6 hanh vi/thai 46 nhu vdy. Tuy nhién, qua khao sat bang bang hoi, da sé cac luat su
cho rang trach nhiém giai trinh cta cac co quan nha nudc, can b co thim quyén 1a khong
cao, nhu da s6 luat su cho rang CQDT khong thong bao cho luat su khi c6 bat ky kho khin
nao xay ra hodc chi thong bao khi c6 yéu cau va thong bao nhung khong bang vin ban
(xem Bang 14).

Bang 14: Trach nhi¢m giai trinh ciia cic co’ quan tién hanh t6 tung
khi c6 kho6 khan xay ra (% nguoi tra loi)

Co quan VKS Toa an
dicu tra
Khong thong bao 38 22 22
C6 thong bao nhung khong gidi thich ly do 15 14 12
Co thong bao kém giai thich 1o 1y do 9 13 15
Chi théng bao sau khi dugc luat su yéu cau 37 3 32
C6 thong bao nhung khong bang van ban 30 5 25

Thong qua khao sat bang bang hoi, cac luat su dd c¢6 ¥ kién vé nhitng nguyén nhan
cta nhirmg kho khan dbi voi luat su (bang 15). Biéu dang chu ¥ rang da s6 luong luét su c6
¥ kién ring nguyén nhan cua nhirng kho khan xudt phat tir nhitng nguyén nhan chu quan
nhu “can bd thu 1y cho rang luat su c6 thé gy can tré trong qua trinh t6 tung” chiém dén
97,5% (159 ngudi bao gém ca “phd bién” va “thi thoang”), nhimng lut su khéng co quan
diém nay chi 1 2,5% (4 nguoi).

Bang 15: Y kién ciia ludt swr vé nguyén nhén ciia nhirng khé khin cho lujt sw (% nguoi tra 1oi)
Ly do Phé bién ~ Thinh Khéng
thodang bao gio

Do sy "qua tai" vé cong viéc clia co quan tién hanh té tung 10 24 13
Cén bo thu 1y cho rang luat su ¢6 thé gay can tré trong qua trinh td tung 48 31

Cén b thu 1y c6 trinh do yéu kém nén tranh lam viéc véi luat su 26 36 4
Can bd thy Iy doi héi luét su phai chép thuan “diéu kién” cua can bo thy Iy duara 7 33

Do céan bg thu 1y ¢6 tiéu cuc, khong muén luat su biét quan hé riéng gitta ho

va duong su, than nhan cia duong sy 15 45 3
Do cén bo thy Iy va luat su khong hiéu phuong phép 1am viéc ciia nhau 11 26 18

Phan 16n cac luat su cho rang CQDT van 1a co quan ma ho thuong gap kho khan
nhét (xem Hinh 13). Ngoai ra két qua khao sat cho thiy cac co quan & cap thap bi cac luat
su cho rang gay kho khan nhleu hon (co tinh thuong xuy€n) so vdi cac co quan ¢ cap cao
hon. Pic biét, cac co quan cip huyén 1a don vi tién hanh té tung & cdp so tham phan 16n
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cac loai vu an theo tham quyén duoc quy dinh tai BLTTHS va BLTTDS, trong d6 khong
bao gém nhing t6i pham xam pham an ninh quéc gia.

Hinh 13: Panh gia ciia luat sw vé mirc dd kho khin
tai co' quan tién hanh to tung

Tinh theo sé nguoi trd loi

cQbT CcQbT VKS cép TA cép TANDTC
cép trung tinh huyén
huyén wong

OThwong xuyén @ Thi thodng B Khong bao gid

Nhom Nghién ctru nhan thdy ring co quan tién hanh t6 tung & cip huyén duoc coi
1a cap gan v6i dan nhat. Néu ngudi dan gip kho khan khi tiép can cac luat su hoic nguoc
lai cac luat su gap kho khan khi hd trg cho nguoi dan tai cap nay thi s& 1am giam uy tin
nghiém trong ctia cac cap chinh quyén noéi chung. Nha nudc can cé bién phap lam giam
kho khan cuta luat su trong hoat dong to tung hinh sy noéi riéng va cac hoat dong bao v¢
cong dan noi chung cua luat su.

Dé giai quyét nhiing khé khin trong qua trinh t6 tung, cac ludt su co nhiéu cach xir
1y khé khan khac nhau. Két qua khao sat cho thiy cac lut su rat tich cuc “thwong xuyén”
“kién tri giai thich, déu tranh @é dat dwoc muc dich tham gia ) tung, bao vé quyén loi cho
khdch hang” & ca 3 co quan tién hanh t6 tung (xem Bang 16) hodc cac luat su tién hanh
“khiéu nai lén thi truong cua co quan 16 tung do”. Ty 1¢ céc luat su dé nghi BLS c6 bi¢n
phap can thiép hodc t6 cao hanh vi/thai d6 khong hop tic clia co quan tién hanh té tung
khong dugc nhiéu luat su lya chon.

Bang 16: Hanh dgng cia luit sw khi bij co quan’tién hanh t6 tung tr gh(")i hoic c6 thai do khéng hop
tac trong qua trinh to tung (% theo tong so bang tra loi)

TX = Thuong xuyén; TT = Thi thoang;, KBG = Khéng bao gio

CcQbT VKS Toa an
IX TT KBG TX IT KBG TX IT KBG

Khiéu nai 1én thu truéng cia co quan t6 tung do 27 33 3 2 28 4 23 26 6
Khiéu nai 1én co quan cap trén cta co quan tb tung d6 8 29 10 4 25 11 5 24 13
T4 cao hanh vi “tir chéi”” 13 hanh vi vi pham phép lut 5 18 15 5 15 15 5 13 18
D& nghi DLS can thiép 1 7 23 14 5 16 15 6 18 16
Kién tri giai thich, dau tranh dé dat dugc muyc dich

tham gia t6 tung, bao vé quyén loi cho khach hang 41 2 ! 36 18 3 36 20 4
Im lang 3 8 15 2 5 15 3 5 15

Bén canh nhiing goi y trd 161 néu trén, cac ludt su con phan &nh tai bang héi va
phong van sau nhiing cach thirc ma cac luat su da sir dung dé giai quyét viéc “tir chbi”
hodc thai d6 khong hop tac ciia co quan tién hanh t tung nhu sau:

- Khéng dp dung mét bién phdp ma bang nhiéu bién phdp ma phdp ludt cho phép.
- Guki van ban kién nghi dén co quan chire ndng phan dnh trén bdo chi, céc héi thao do PLS
phéi hop co quan tién hanh t6 tung.
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- Bo khong tham gia giai doan diéu tra nita ma dé dén khi ra toa sé tranh ludn, béc tran vu
viéc vd néu c6 nhiing sai sot vi pham cua cdc khau diéu tra, truy t6 thi sé dé nghi tuyén vé
16i va kién nghi tai toa vé nhitng sai pham trong 16 tung.

- Nhan nai cho di, xin cdi hen khac khi viéc giai thich khong dwoc tiép thu

- Phai dung bién phdp chuwa diing vé thii tuc dé dat dwoc muc dich, vi du: néi doi véi nguoi
gdc cong trai giam la gap thi truong co hen trudc moi diegc vao gap dé tim hiéu Iy do tai
sao than chu lai tir choz ludt su.

- Tuy tung giai dogn 16 tung va quyén loi ciia than chit ma ludt sw lya chon thoi diém va
murc do khleu nai va ddu tranh.

- Swudung moi quan hé ca nhan dé tac dong toi hanh vi va thai do cua can bo thu ly.

- Can phai “khéo léo doi ngoai” voi co quan tién hanh t6 tung dé han ché viéc bi “tir chéi
hodc co “thdi do khong dung muc” cua can bo thu ly tai cdc co quan tién hanh té tung.

’»

5. Nhirng kho khiin d6i voi Luat su trong thii tuc to tung trong tai

Sé lugng vu viéc kinh té—thucrng mai dugc xét xur béng thu tuc trong tai tai Viét Nam it
hon réat nhiéu so v6i s6 lugng giai quyét cac vu an kinh t€*7. Cac luat su tham gia cac vu an
dugc giai quyét bang thu tuc trong tai thi cha yéu ¢ cac thanh phd 16n (nhu Ha Noi, Tp.
Hb Chi Minh). Cac luat su tham gia thu tuc t6 tung trong tai chi chiém 22% tong sd luat su
tham gia trd 161 khdo sat bang phiéu hoi (45 nguoi). Ty 1€ ciing co thé dai dién cho nhimng
¥ kién ctia gidi luat su ddi v6i thu tuc td tung trong tai.

Bing 17: Nhiing khé khin, tré ngai trén thue té ciia luit su trong to tung trong tai
Ty 1é % theo s6 lwong phiéu héi droc tra loi

L)’, do Thm{ng Thtfzh Khong

o . xuyén thodng bao gio
Khong cap giay chirng nhan nguoi bao v€ quyen va loi ich hop phap ctia duong su 20, 6% 12%
Khong tao didu kién dé tiép xac hd so vu 4n 29 10% 10%
Khéng chip thuin cho Luat su dugce quyén phat bidu ¥ kién tai cac budi hoa giai 1% 7% 13%
Khong hd trg Luat sur trong viéc thu thap chimg ctr 5% 10% 7%
Khong tao diéu kién cho Luat su dugc tham gia dinh gia, ké bién tai san... 6% 8% 9%
Khéng tra 10i, khéng hd trg Luat su khi hanh nghé 20 11% 7%
Thai d¢ coi thuong Ludt su cla trong tai vién 1% 8% 10%

Trén thyc té, cac trong tai vién tai cdc trung tdm trong tai hién nay phan 16n 1a cac
ludt su hodc nhitng ngudi c6 tham gia hanh nghé tu van phap luat trong linh vuc hang hai,
xdy dung, xuit nhap khau... Ho phan 16n hiéu rd nhu ciu ciia cac luat su khi hanh nghé.
Hon nira, trong tai la hoat dong dich vu xét xur tu nhan nén céc trung tdm trong tai, trong
tai vién thuong ton trong va tao diéu kién thuan loi cho cac luat su lam viéc dé c6 thé thu
hat dugc su lya chon cta céc ludt su sir dung dich vu trong tai. Két qua khao sat (Bang 17)
da cho sd liéu rat tich cuc (& cot “Khong bao gio™).

C6 hai (02) luat su dong thoi 13 trong tai vién cta Trung tdm Trong tai Qudc té
Viét Nam (VIAC) cho rang cac trung tim trong tai thuong 1a ung ho hoat dong cia cac
luat su. Cac trung tam trong tai thuong dong y voi nhimg kién nghi hodc dé nghi gitp d,
hd tro ctia luat sur khi giai quyét vu an. Chi c6 mét s6 trudng hop han hitu khi luat su hodc

87 Hoi Luat Gia Viét Nam, To trinh v& Du 4n Luét Trong tai Thuong mai, 30/04/2009; Website Chinh phu,
Trong tai s€ giam tdi vé gidi quyét tranh chap thirong mai, http://baodientu.chinhphu. vi/Home/Trong-tai-se-
giam-tai-ve-giai-quyet-tranh-chap-thuong-mai/200911/24674.vgp; Bach Thi Lé Thoa, Gidi quyét tranh chip
bang trong tdi va co ché hé tro ciia toa dn, Tap chi Nghién ciru Lap phap (dién tir),
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duong sy lai doi hoi nhitng van dé vuot qua thim quyén cia trung tAm hodc cua trong tai
vién ma Phdp 1énh Trong tai Thuong mai khong quy dinh nén méi bi tir choi.

Tai mét cude hoi thao ban ve du thao cua Ludt Trong tai do Phong Thuong Mai va Cong
nghiép (VCCI) t6 chirc vao cudi nim 2009, mot sd luat su da cho rang do Phap 1¢énh Trong
tai Thuong mai hién hanh quy dinh viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi trong t6
tung trong tai lai do toa an quyét dinh. Co ché phdi hop giita toa an va trung tAm trong tai
dé ra quyét dinh nay chua dugc 1 rang va 4p dung thong nhit trong ca nudc. Véan dé nay
thuc su 12 khé khin d6i voi cac luat su khi dé nghi trong tai va toa an hd tro trong viée ké
bién tai san.

Nhimg gidy to ma ludt su phai nop khi tham gia té tung trong tai dugc phan anh kha tich
cuc (xem Bang 18) néu so sanh v&i két qua khao sat trong thi tuc to tung toa 4n (xem
Béang 13).

Biang 18: Nhirng gidy to' ma ludt sw phai ndp khi tham gia t6 tung trong tai (% theo tong sé bang tra

loi)
Giay to Bén goc Ban sao ¢6 Ban sao
cong chirng thuwong
Thé Luat su 3 17 6
Gidy gi6i thiéu ciia t6 chiic hanh nghé luat su 16 g )
Vin ban cir Luat su cta to chic hanh nghé Luat su 15 4 1
Giay yéu cau Luat su cua khach hang 17 6 2
Hop ddng dich vu phap ly 4 5 2
Chimg tir thanh toan phi dich vu theo Hop ddng dich vu phép 1y 5 1 3
Chung chi hanh nghée Luat su 4 12 4
Gidy chitng nhan dang ki hoat dong ctia té chirc hanh nghé luét su ) 6 )
Hop ddng uy quyén ciia duong su cho Lut su hodc cho t& chirc hanh
nghe ludt su 8 5 2

Céc luat su déanh gia cao trach nhiém giai trinh cia t6 chirc trong tai (xem Béng
19), dic biét so sanh véi trach nhiém giai trinh cta cac co quan tién hanh t6 tung (xem
Bang 14). )
Bang 19: Trach nhi¢ém gidi trinh cia to chirc trong tai )
(Ty lé % theo s6 bang tra loi phdn cdu hoi lién quan dén trong tai)

Khoéng thong bao 7% Chi thong bao sau khi dugc Luét su yéu cau 47%
Co thong bao nhung khong giai thich Iy do 27%  Cob thong bao nhung khong bang van ban 18%
Co thong bao kém giai thich o 1y do 42% Khéng v kién 1%

Mot luat su da timg tham tranh tung tai Trung tam Trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC)
cho rang tha tyc té tung & co quan trong tai hién nay chu yéu theo hudng tranh tung. Céc
bén tham gia dugc tao diéu kién dé dwa ra quan diém theo vu viéc. Cac trong tai vién
thuong 1 nhitng luat su hanh nghé nén hiéu nhiig kho khin cua cic dong nghiép khi
tham gia tranh tung. Ludt su ndy cho rang van dé kho khin duy nhat hién nay la Viét Nam
con thiéu céac trong tai vién gioi tiéng Anh va kinh nghiém xét xtr cac vu 4n 16n va co sy
tham gia ctia cac bén thudc cac qudc gia khac nhau.

6. Nhirng khoé khin ddi voi Ludt su trong viée dai dién cho khach hang thuc hién cac
thi tuc hanh chinh va cac loai vu viéc khac
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Cac quy dinh phap luat, nhu Luat Canh Tranh, Luat Doanh Nghiép, Luat Pau tu,
Luat Thuong Mai, Luét S¢ hitu Tri tu€, Luéat Péu thau... chu yéu dé cap to1 “Nguoi ndp
don”, “doanh nghiép”... 1a nham dé cap t6i d6i twong ma phap luat diéu chinh. Bo luat
Dan su va Luat Luét su quy dinh rd rang vé hoat dong dai dién cua luat su ngoai td tung va
dich vu phap 1y khac cua luat su®®

Theo ¥ kién cta cac luat su tra 10i tai Bang hoi thi cac co quan nha nude chdp nhan
vai tro dai dién cua luat su thay mat ddi tuong dé giai quyét cong viéc. Ty 18 chap thuan
(bao gdm ca “Phd bién” va “Thinh thoang”) ludn ludn cao hon ty 1¢ khong chap thuan
thuan (“Khong bao gio”).

Cac luat su tai Ha NoOi xac nhan réng Phong Péang ky Kinh doanh tai Ha N¢i c6
chap nhan luat su dugc dai dién cho khach hang t6i thuc hién thu tuc ding ky kinh doanh
trén co s& hop dong tty quyén giita khach hang vi van phong luat su hodc ca nhéan luat su.
Viéc chap thuan nay da thuc hién mot cach cong khai vai nam tro lai ddy. Trong khi nim
(05) luat su & Thanh phé H6 Chi Minh hanh nghé vé tu van phap luat kinh doanh thi cho
rang Phong Bang ky Kinh doanh tai Tp. Ho6 Chi Minh chi chap nhan luét su trén co sé
quen biét.

Bang 20: Mirc d§ hgp tac clia co quan nha nwée voi luit sw véi twr cach 1a dai dién cho khach hang
(% theo tong s6 bang tra [0i)

Co quan Phé bién Thinh Khéng bao gic Khéng biét vi chira
thodang bao gio lién hé
UBND cap xa 32 33 6 13
UBND cép huyén va cic phong chirc ning 25 47 4 8
Céc s chuyén nganh thuéc UBND cép tinh 18 48 6 5
UBND cap tinh 18 40 7 12
B0 chuyén nganh 12 25 7 21
Chinh phu 7 15 7 33

Giéng nhu ddi véi cac co quan tién hanh t6 tung, cic co quan hanh chinh _cling doi hoi chu
yéu gidy gidi thiéu cua to chirc hanh nghé hodc vin ban cir luét su cua t6 chtre hanh nghe
khi cac luat su t6i lam viéc tai co quan cua ho. Gidy yéu cau ludt su hodc gidy y quyén
ctia duong su cho luat su ciing 14 nhitng vin ban dugc yéu cau chu yéu (xem Bang 21).

Bang 21: Nhirng gidy to' ma ludt sw phai xu;"lt trinh hoic ngp Kkhi thye hién thi tuc hanh chinh
(% theo tong s6 bang tra [0i)
Ban sao co Ban sao

Giay to Ban goc cong chung thuong
Thé Luat su 30 38 13
Giay gioi thi¢u cua t6 chirc hanh nghé luat su 61 16 4
Vin ban cir Luat su cta to chic hanh nghé luat su 40 7 2
Giay yéu cau Luat su cua khach hang 53 9 4
Hop dong dich vu phap 1y 14 6 4
Chimg tir thanh toan phi dich vu theo Hop ddng dich vu phép 1y 3 3 3
Chung chi hanh nghé Luat su 14 ” 7
Gidy chung nhan ding ki hoat déng cua té chirc hanh nghé luit su 5 11 3

8 1 uat Luat su, Diéu 29 va Diéu 30.
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Hop ddng 1y quyén cua duong sy cho Luat su hodc cho t& chic hanh
nghé luét su 36 7 4

Trach nhiém giai trinh ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc & cap thip kém hon rit nhidu
s0 v&i cac co quan hanh chinh & cip cao hon khi ho khéng phdi hop véi cac ludt su (xem
Béng 22). C6 3 luat su tra 101 phong van sau cho rang day 1a mot kho khan cho cac luat su
vi chu yéu cac luat su hién nay 1a song & khu vire thanh thi (thanh phé, thi xa thudc tinh...)
nén khi giai quyét cho khach hang ¢ nhimg khu vuc nong thon, ngoai thanh thi ho thuong
gip phai thai do khong hop tac tir cac cap chinh quyén co so.

Bang 22: Trach nhiém giai trinh cia cac co quan hanh chinh nha nuéc
(% theo tong s6 bang tra 16i)

Co quan hanh Co quan Co quan hanh UBND Cac Bo Chinh
chinh cap xa hanh chinh cap  chinh cap so tinh phu
huyén
Khéng thong bao 35 21 14 12 6 6
C6 thong béo nhung 12 13 9 6 3 2
khéng giai thich ly do
C(? thozlg’bao kem giai 7 9 1 15 1 g
thich r6 1y do
Chi thonig bao sau lihl 19 24 19 19 9 5
duoc Luat su yéu cau
Coﬁthonf‘if, bao Vnhurqlg 20 19 2 9 g 6
khong bang van ban
Khong ¥ kién 13 13 11 10 11 11

Phén 16n cac luat su cho rang nhitng kho khian ma co quan hanh chinh nha nuéc da gy
cho luét su chil yéu xudt phat tir nhan thuc sai 1éch vé “vai tro cua ludt su...”, tiép dén l1a
nhén thtrc cua can bd thu ly cho rﬁng “luat su co thé gdy can tr¢ cua hoat dong hanh
chinh”. O muc do “phd bién” thi luat su lai khong lwa chon cao vin dé tham nhiing véi cau
hoi “can bo thy 1y doi hoi luat su phai chdp nhan “diéu kién™...”.

Bang 23: Ly do luat sw cho ring co quan hanh chinh giy khé khin (% theo téng s6 bang trd 16i)

, P Thinh Khong
Ly do Pho bien thodng bao gio

Do nhan thitc sai léch v& vai tro ctia Luét su trong viéc dai dién cho khach hang

trong thu tuc hanh chinh & i g
Do su "qua tai" vé cong viéc ctia co quan hanh chinh 13 19 10
Can bd thu ly cho réng Luat su c6 thé gdy can trd ciia hoat dong hanh chinh 37 28 2
Cén bo thy 1y ¢6 trinh d6 yéu kém nén tranh lam viéc v6i Ludt su 34 26 3
Cén bo thy Iy doi hoi Luat su phai chép thuan “diéu kién” cta can bo thu 1y dua ra 10 30 6
Can bo thy 1y va Luét su khong hiéu phuong phap 1am viéc ciia nhau 8 21 13
Can bo thy Iy mudn 1am viéc truc tiép v6i khach hang cua Ludt su 32 25 3
Can bg thu ly c06 thai d¢ coi thuong Luat su 20 30 4

Nhom Nghién ciru ciing trao doi v6i hai (02) can by thuéc UBND phuong tai Ha
Noi va bén (04) can bd cap phép cua cac bd va sd chuyén nganh trén dia ban Ha Noi vé
quan diém cua ho khi lam viéc véi cac ludt su, cac can bd nay déu cho rﬁng ban than ho
chap nhan luat su dai dién cho duong sy nhung ho doi hoi luat su phai c6 day du “céac gidy
to can thiét” dé chimg minh luat su co mbi quan hé dai dién cho duong su. Tuy nhién,
nhimg ngudi nay cho rang c6 thé c¢6 nhitng can bd khac do ning luc yéu nén khong mudn
tiép ludt su vi e ngai ludt su co thé 1am “phién” hodc “lam cho ho kho kiém soat duge cong
viéce”.
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O muc “Y kién khac” cua
Béang hoi, c6 tdm (08) ludt su
phan anh rang dé luat su c6 thé
lam viéc dugc véi co quan hanh
chinh nha nudc thi luat su phai
c6 “mbi quan hé” véi co quan
hanh chinh d6. Néu khong, luat
su khong bao gid co thé lam
duoc viéc vi cac co quan nay s€
tim cach dé luat su khong thé dai
dién dugc cho khach hang cua
minh. C6 mét (01) luat su ghi
cha vé kha ning mong mudén
tham nhiing va hai (02) luat su
ghi cht vé van d& trinh do cua
can b thu 1y.

Ty I¢ cac luat su “khiéu
nai 1én thu truéng co quan hanh
chinh” va “kién tri giai thich,
thuyét phuc dé dat dugc muc
dich dai dién...” khi gap kho
khan, tré ngai cao hon trong hoat
dong td tung (so sanh s6 lieu
Bang 16 va Bang 24). Duong

Hgp 4: Phéng vin mét ludt sw 6 mét tinh phia Nam:

Ludt sw ndy dé nghi dwoc gidu tén vi e ngai nhitng chuyén
khong hay khi ludt sw ké cau chuyén duéi day.

Ludgt sw da thuc hién mot dich vu xin cdp gidy phép cho
mét doanh nghiép. Co quan cdp phép da khéng cap phép
theo thoi han ludt dinh. Khi dwoc hoi, co quan cap phép
cho rang quy dinh phép ludt chiea ré nén ho da khong thé
cdp phép. Luat su da gui ban y kién phdp 1y ciia minh cho
co quan cdp phép (nguoi nhan la Thu truong co quan) daé
chuing minh rang quy dinh phap ludt la vo rang. Nhung co
quan cdp phép van khéng cap phép.

Ludt sw dé nghi doanh nghiép cho ' kién vé kha ndng ludt
sw s€ lam cong van héi B chi quan dé gidi thich ludt.
Trong thoi gian ndy, can bé thudc phong cdp phép da lién
hé truc tié'p toi doanh nghiép va de nghi duoc trao doi
truec tiép. Doanh nghiép dwoc dé nghi la rit lai vin ban ¥
kién phap Iy cia ludt sw va gidy phép da dwoc cap. Doanh
nghiép d6 da théng bdo cho ludt sw rang co quan cdp
phép da khuyén doanh nghiép khong nén dung ludt sw nay
Vi thai do “coi thuong nguoi khac”.

Ludt sw phdan dnh rang cho dén nay, ludt su va cdc cong
tac cia minh khong thé ndo dai dién dwoc cho bdt ky
doanh nghiép nao tai co quan cap phép do. Ho thuong
xuyén c6 Iy do tir chéi don, gidy gidi thiéu ma té chirc
hanh nghé nay cir dén.

nhu cac luat su tich cyc phan tmg vé thai d6 hodc hanh vi gay khé khin ciia co quan hanh
chinh nha nuéc do6i voi hoat dong hanh nghé cua ho.

Bang 24: Hanh dong cia luit sw khi gap khé khén, tré ngai trong thi tuc hanh chinh

s i ™ e
Khiéu nai 1én tha trudng cia co quan hanh chinh do 32 31 2

T4 c4o hanh vi “khong hop tac” 14 hanh vi vi pham phap luat 4 19 14
Khiéu nai 1én co quan cip trén ctia co quan hanh chinh d6 12 33 6
Dé nghi PLS can thiép 9 19 16
Kién tri giai thich, thuyét phuc dé dat dwoc muyc dich dai dién cho 20 ” .
khach hang trong thu tuc hanh chinh

Im lang 3 5 18

Qua phong van sdu va ghi chi trong Bang hoi, ¢6 dén 18 luat su cho rang viéc khiéu nai
co quan hanh chinh vé thai do cua ho s& khong di t6i dau vi nhiéu yéu t6. Nhung cac luat
su dugce phong van sau déu thong nhat cho rang ho c6 khiéu nai hay khong hoan toan phu
thudc vao sy mong mudn cia khach hang — nguoi ma ho dai dién. Vi viéc khiéu nai co thé
dan t6i khach hang cta ho s& khong dugc sudn sé. Céc luat su cho rang hiém khi ho gip
duoc khach hang doéng ¥ cho ho dugc khiéu nai co quan nha nudc. Tham chi, khi khach
hang ctia ho déng ¥ thi ho ciing phai can nhic xem viéc khiéu nai d6 c¢6 anh hudng téi moi
quan h¢, cong viéc ctia ca nhan luat su hodc cua to chire hanh nghé d6 khong.

Lién quan t6i thi tuc lwa chon ludt su ctia cac doanh nghiép c6 von nha nudc (goi tit 1a
doanh nghi¢p nha nudc-DNNN), 3 luat su da ting tu van cho cdc DNNN trong nhitng vu
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kién tai co quan tai phan quéc té cho biét cac luat su Viét Nam va khach hang DNNN
thuong géap khoé khan vé thu tuc lya chon luat su nhu mo6 ta dudi day:

Theo quy dinh ciia phdp ludt dau thau, DNNN muon sir dung ludt sw dé bdo vé cho minh
trong mot vu viéc thi phai thong qua hinh lva déu thau dé lwa chon ludt sw. Néu muon lya
chon ludt sw theo diing quy dinh thi ho so moi thau phai “tiét 16” hét cac van dé dang
tranh chdp hodc néi dung cia vu viéc, trong tmm’ng hop nay DNNN sé gap phai rui ro khi
doi tac (tranh chdp) sé biét dwoc cac thong tin vé “quan dlem vu viéc”, “ludt su dw dinh
ddu thau” ... Trong truong hop * khong tiét 16”7, ludt sw rat khé nam dwoc ndi dung d@é cé
thé “dé xuat phuwong phap lam viéc” va “phi”.

Piéu ding luu y rang “phi” hay “gid hop dong” theo cdc quy dinh vé dcfu thau phai la
mét khodn cé dinh diéu nay gay nén kho khan cho cdc lugt su vi khong nam ré dwoc noi
dung vu viéc trong giai doan dau thau. Trong khi, thuc tién hanh nghé cia ludt sw tw vin
la thuwong tinh phi theo “khoi lwong cong viéc thuc 16" hodc “thoi gian thyc 16" ma ludt
suw phai bo ra.

Cac ludt su khong duwoc tra phi khi lam “hé so thau cung cap dich vu phdp Iy” cho cac
DNNN trong khi ho co thé tinh phi doi voi cac doanh nghiép khac cho phan chuan bi
nhitng tai liéu tuwong tw

Hién tai chira ¢6 nhitng huwdng dan cia cdc co quan c6 tham quyén vé tiéu chi danh gid
“hé so thau tw van phap luat”. Thuc té, cac ludt sw bi rang buoc vé “bdo mdt thong tin”
cho khdch hang nén khéng thé tiét 19 cdc thong tin vé tranh chdp doanh nghiép dwoc xét
xit béi co quan trong tai. Do d6, DNNN gdp khé khan khi lya chon ludt sw qua hé o thau
trong khi cac doanh nghiép tu nhdn hodc nudc ngodi, doanh nghiép co thé phong van ludt
sw dé tim hiéu mirc d6 kinh nghiém ciia ludt suw.

Nhirng yéu td trén d3 tac dong to1 viéc mot s6 DNNN da khong thé lua chon duoc luat su
c6 kinh nghiém vé gidi quyet tranh chap quoc té dé bao v¢ minh. Cac luat su tra 101 phong
van noi rang ho “thuwong tur choi nhitng dé nghi tham gia dau thau bao vé DNNN™.

II. KET LUAN CHUONG 3

Két qua khao sat cia Chuong 3 cho thiy luat su van dang gip nhimng kho khin
trong qua trinh hanh nghé. Két qua nay cho thiy luat su hanh nghé trong linh vuc hinh sy
va dan sy luén phai d6i mit véi nhimg khé khin néu trén. Hé luy ciia van dé nay co thé
tao nén nhiing yéu td tiéu cuc khac nhu x3 hoi nhén thire sai 1éch vé vai tro cua luat su, ca
nhan ludt su phai thda hi¢p, “chung chi” ... v&i mot s6 can bd lam viéc trong co quan nha
nude dé c6 thé hoan thémh c()ng viéc; nhéan thac cia xa hoi d6i véi nghé luat su bi sai 1éch
nhu coi luat su 13 “clu ndi cho viéc héi 157, “nguoi chay viéc”; khong bao dam dugc
quyén cta cong dan do luat su khong thé thoai méi trong qua trinh hanh nghé. ..

boi chiéu voi Nguyén tac Co ban vé Vai tro cua Ludt sw thi thyc tién tai Viét Nam co
nhitng van dé€ can phai dugc cac co quan c6 tham quyén hudng dan, di€u chinh:

- “Tinh déc ldp cia ludt suw”: chua duge bao dam trén thyc tién. Cac luat su van bi
“tac dong” boi co quan tién hanh t6 tung va co quan hanh chinh nha nudc trong qua

G«

trinh hanh nghé nhu: “khéng dwoc gdp riéng bi can, bi cdo”, “yéu cau phdi chung
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G«

chi”, “phdi hop déng dich vu phép Iy gitta ludt sw va khdch hang”, “cdan bé thy Iy
yéu cdu ludt sw phdi chdp nhdn nhitng diéu kién ma ho dwa ra” ...

- “Vai tro cua ludt sw can phai dwoc ton trong va duoc sw quan tam cua Chinh phu
trong khudn khé phdp ludt”: chua dugc bao dam boi cac co quan thyc thi phap luat
& cap dia phuong. Muc do hop tac, thai do ton trong cua cac co quan tién hanh to
tung va co quan hanh chinh véi luat su dugc phan 4nh qua khao sat con nhiéu van
dé phai nghién ctru dé khac phuc. Céac co quan dia phuong da dit ra nhiéu loai gidy
to, thi tyuc hanh chinh dé yéu cau luat su phai thyc hién ma khong dua vao tinh than
“ton trong” luat su dugc quy dinh tai Luat Ludt su va cac van ban phap luat khac.

Thu tuc cAp GCNNBC can phai dugc cai tién. GCNNBC chi can cap mot 1an cho
cd qua trinh td tung. Viéc cac co quan tién hanh t6 tung khong cong nhan
GCNNBC duoc cip bai co quan khac dd gdy can tré khong nho t6i viée tham gia
mot cach lién tuc cia luat su trong cing mot vy 4n tai cac giai doan té tung khac
nhau va gy lang phi thoi gian, cong sirc cua cac co quan tién hanh té tung. Véan dé
nay di nguoc lai véi chu truong 16n vé cai cach tha tuc hanh chinh hién nay cia
Chinh phu theo Dé an 30%.

Trong hoat dong tu van, can phai c6 quy dinh cu thé cho phép cac du an sir dung
vbn ctia Nha nuée duoc chi dong thué luat su tu van. Can luu ¥ rang hoat dong tu
van cua luat su 1a rat dac thu, khong gidng véi hoat dong tu van xdy dung nén
khong thé ap dung céc quy pham phap ludt tuwong tu trong hoat dong xay dung dbi
v61 hoat dong cua luat su.

- Ly do ma cac can bd diéu tra khong tao diéu kién cho luat su dugce gip khach hang
trong qua trinh diéu tra vi e ngai “I¢ bi mdt diéu tra” hay “théng cung” 1a khong
pht hop quy tic “khdng dwoc coi ludt sw cing ban chat véi khédch hang cia ho khi
ho thyc hién chirc nang cua minh”. Bé)ng thoi, thuc té nay cling da khong bao dam
duoc nguyén tac “cong nhan va ton trong viéc lién lac va tham van gita ludt su va
khdch hang ciia ho trong méi quan hé chuyén mén dwoc bdo mdt”.

- Luét su chua duoc bao dam vé “tiéb cdn cac thong tin, tai liéu va van ban thich
hop ma cdc co quan nam giw hodc kiém sodt trong mét khoang thoi gian twong
xitng dé ludt sw ¢é thé cung cdp cdc hé tro phdp Iy hiéu qua cho khdch hang ciia
ho”. Két qua khao sat cho thdy cho thiy phan 16n cac luat su chi dugc tiép can ho
so vu an khi vu an da duoc chuyén sang giai doan xét xur. Vi¢c nay can trd rat nhiéu
cong vi¢c hanh nghé cua luat su. Viéc tiép can thong tin can phai dugc tao diéu
kién trong thoi gian thich hop sém nhat.

Dé ¢6 thé bao dam duoc viée thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao vé quyén va
lgi ich cua luat su dugc nghiém minh, phap ludt can c6 nhirng ché tai cu thé doi voi nhiing

¥ Pé 4an 30 1a tén goi tit cua P& an Pon gian hoa thu tuc hanh chinh trén cac linh vuc quan Iy nha nudce giai
doan 2007-2010, xem http://www.thutuchanhchinh.vn/.
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can bo thu 1y cua cac co quan tién hanh té tung khi ho ¢d ¥ hodc vo v khong thuc hién
ding “tinh than” va “ndi dung quy dinh” cua phép luat nhu cap GCNBC cho luat su hoac
c6 nhitng can tré khac doi voi hoat dong cua luat su.

Hinh 14: M do hailong cua luat su déi véi viec
giai quyét khiéu nai ctia co quan ¢6 tham quyén

67%

7
%
-
%

HCo quan diéutra E1Vién Kiém sat
WCo quan hanh chinh [T chic trong tai

HAToaéan

2%

5%

Phap luét c¢6 quy dinh vé co ché
glal quyét khiéu nai cua cong dan d6i
v6éi nhitng hanh vi cua co quan nha
nude co6 tham quyén, nhung viéc giai
quyét khiéu nai cua cic co quan nha
nudc c6 thim quyén dbi véi luat su
chua thyuc sy duoc cac ludt su tin tuong
(Hinh 14). Neu cong tac giai quyet
khiéu nai ma tot thi ¢ thé s& han ché
dugc cac hanh vi xdm pham téi quyén
va loi ich cuia luat su.

Phap luat can c6 nhitng hudéng dan cu
thé d6i voi cong tac “dau thau” lua
chon luat su cua cac DNNN va cac co
quan dai dién nha nudc dé bao dam
dugc sy tham gia c6 hiéu qua cua luat

su trong nude ddi voi cac tranh chip kinh doanh thwong mai & trong nude va quéc té.
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CHUONG 4

VAI TRO, THUC TIEN CONG TAC BAO VE QUYEN VA LOQI iCH CUA LUAT
SU TAI CAC POAN LUAT SU PIA PHUONG

1. Cong tac biao vé quyén va lgi ich ciia luat su tir cac PLS

a. Cong tic bdo quyén va lpi ich ciia ludt sw
Theo nhu cac tra 101 cta luat su & Phén 3,
cac luat su khong danh gia cao cong tac bao vé
quyén va lgi ich cua luat su tir cac DLS. Theo
két qua khao sat bang Bang hoi vé “hanh dong
ctia DLS khi ¢6 hanh vi xAm pham quyén loi
cua luat su thanh vién”, chi 14% luat su cho
rang DLS c¢6 ngay hanh vi giup d& cac luat su,
9% luat su thay DLS “im ling”. Nhung phan
16m luat su cho rang DLS da “tién hanh cdc thii 14%
tuc xac minh vu viéc theo quy trinh...”. Theo
cac luat su dugc phong vén su, chinh viéc tién |:|
hanh x4c minh nay da lam kéo dai thoi gian hd

%

su thanh vién

46%

trg cho luat su va mot soO PLS da dé vu viéc  EINgay Iép tre co hanh vi gidp do

vao “quén lang” hodc BDLS c6 “cho khi vu viéc
lang xuong thi moi can thiép cho do nhay cam™

(xem Hinh 15). quyén loi luét su
WTién hanh cac thl tuc xac minh vu viéc theo quy trinh

Cé ba (03) luat su thuoc BLS Ha Noi khi trugc khi c6 hanh vi gitip 48

duogc phong van sau cho rang ¢ tuy ting nhiém  mim 1ang, khéng c6 hanh dong cu thé nao

ky Ban Chu nhiém, Ban Chu nhiém luc do6 cé

tich cuc giai quyét van d¢ quyen va lgi ich cia  Ev kignkhac

luat su khi bi xdm pham hay khong? Tuong tu

%%

Hinh 15: Hanh dong cia Poan luat su khi
c6 hanh vi xam pham quyén Igi claluat

6%

EICan thiép truc ti€p hodc lam van bancan thiép yéu
cau cham ddt hanh dong gay can trd hodc xam pham

nhu vy ddi hai (02) luat su dugc phong van sau tai Tp. H5 Chi Minh. Ca hai luat su nay
déu cho rr:ing Ban Chu nhiém cta DLS da c6 tich cuc giup dd luat su khi biét luat su bi
x4m pham quyén loi. O nhiing dia phuong dugc phong véan sdu, cac luat su va Ban Chu
nhiém déu cho réng Ban Chud nhiém chua lam dugc gi nhiéu cho cong tac bao v¢ luat su

khi ho c6 quyén lgi bi xam pham.

Thuc té, thanh vién Ban Chu nhiém cling 1a nhiing ludt su hanh nghé, ban than ho

Hinh 16: Mdrc d hai long cda
luat su dai véi viéc gial quyét
khi€u nai cia Poan luat su

18%

0,
15% 15%

14%

Hailong Tuongddi  Khéng
hailong dung nhu
mong dai

y kién
khac

cling nhiéu khi quyén loi bi xdm pham. C6 hai Chu
nhiém DLS néi rang ho ciing da timg kién nghi nhung
khong c6 hiéu qua, thdm chi con bi co quan t tung
nhic nhé “chuwa hiéu chuyén gi ma da lam Ion tiéng”.
TAt cac thanh vién Ban Chu nhiém tai cac dia phuong
khao sat déu t6 mong mudn 1a Lién Poan Luét su s& 1a
noi gitup ho kién nghi dé xtr 1y va han ché nhiing xam
pham ddi voi quyén va loi ich hop phép cua ludt sur.
Két qua khao sat bang Bang hoi cho thiy ty 18
luat su “hai long” hodc “twong ddi hai long” d6i voi
cong tac giai quyét khiéu nai ctia PLS 1a chiém da sé

so v6i ¥ kién “khong diing nhu mong doi” (xem Hinh 16).
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Céc luat su ¢6 nhiéu 1y do dé khong nhd DLS can thiép bao vé quyén lgi cia minh.

Nhung 16n nhat lai van dé cac luat su cho rang “nhitng viebng mdc ciia minh chiea can dén
sw ho tro cua PLS” (chiém 37% so0 luat su tham gia khao sat), thir hai 1a cac luat su muon
“tw minh gidai quyet van dé” (chiém 35%). Diéu dang luu y c¢6 dén 18% luat su cho

duoc

Hinh 17: Ly do luat su khong nhé Poan
luat su can thiép dé bao vé quyén Igicla

37%

minh

35%

77

OChua hidubiét déy di vé pham vi quyén loi clia
lut su dugc bao vé
EIMlrc d6 vu'dng mac chua céan hé trg

Elkhong biét vé vai trd bao vé clia LS

OKhéng tin vao vai trd cla BLS

EMudn ty minh gidl quyét

By kién khac

Hinh 18: Tinh chi dong cta DLS trong viéc
bao vé quyén Igi ctia luat suthanh vién

7%

[ -

21%

]

Thuong xuyén

Tén trong
vacoy
ki€n phan
héi lap tdc,
tich cuc,
20%

Thi thoang

Khong bao gid,

chi khi céyéu

cau

Tra 16
thiéu tich
cuc va
khong gial
quy ét dugc
van dé,
40%

y kién
khac, 6%

]

(]

6%

y kién khac

Khéngtra
IGi, 34%

Hinh 19: Thai do cliaco quan nha nudc cé
tham quyén dai véi hanh déng can thiép
cta BLS

rang minh “khéng tin vao vai trd cia PLS” ¢
thé gidi quyét dugc nhitng xdm pham (xem
Hinh 17).

Qua phong van siu, c6 ba (03) luat su cho
rang ho khong mudén nhd DLS dimg ra can
thi¢p vao viéc cua ho boi vi ho e ngai “lam lon
chuyén”. Viéc nay s& rat anh hudng toi mbi
quan hé cua cac luat su v6i cac co quan tién
hanh tb tung sau nay. Dbi véi hai (02) luat su da
ting gtri don dén PLS dé nghi hd tro 1a vi “cuc
chéng da”. Co quan tién hanh t6 tung da khong
tao diéu kién va coi thuong ho. . Nhing luat su
nay ciing xac dinh 13 s& khong can gitr mdi quan
hé véi can bd thy 1y va co quan té tung d6 nén
ho méi dé nghi DLS 1én tiéng ting hd.

Tinh chu dong cua DLS trong viéc bao vé
luat su ciing rat thap. Chi c6 7% luat su tra 1oi
Béang hoi cho ring PLS “thuong xuyén” chu
dong. Trong khi c6 téi 41% luat su BLS “khong
bao gio” chu dong, chi tham gia khi co yéu cau
(xem Hinh 18). Cac luat su ¢ cac dia phuong
phong van sau thi cho ring DLS Ha Noi va DLS
Tp. H56 Chi Minh tich cyc hon PLS ¢ dia
phuong ho. Nhung céc luat su ndy cho riang hai
DPLS nay cho thé manh vi c6 sb luong lut su
dong, Ban Chu nhiém lai 1a nhiing nguoi cé uy
tin, c6 nguoi da tung gilt chirc vu cao trong co
quan chinh tri nén c6 kha niang can thiép t6t hon
& cac PLS. O cac PLS khac du biét quyén loi
ctia ludt su bi xdm pham nhung ciing kho c6 thé
can thiép dugc. C6 luat su ghi vao Bang hoi “da
tung nho DLS can thiép nhung DLS im lang,
khong tra loi”

Pa s6 cac luat su cho rang “thdi dg cia co
quan nha nwée c¢é tham quyén véi hanh déng
can thiép cua DLS” 1a “thiéu tich cye va khéng
gidi quyet dwoc van d@é” (xem Hinh 19).C6 luat
su cho rang “sirc nang cua DLS chua du dé co
quan hanh chinh, co quan tién hanh t6 tung quan
tam tra loi gidi quyét”. Cho du Ban Chii nhiém
c6 tién hanh gui coéng van kién nghi thi ciing
khong dugc cac co quan tién hanh t6 tung can

nhic. Nhung 15/24 luat su dugc phong van sau cho rang ho nhén thiy vai tro cia Ban Chit
nhiém la rat quan trong trong viéc lén tiéng bao v¢€ luat su khi bi xam pham.
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C6 12 luat su (6%) c6 ¥ kién khéac trong Bang hoi 1a cac co quan nha nudc khong

giai quyét rot rao cac kién nghi ciia DLS hay tim cach tranh né hodc thé hién thai do coi
thuong.

Tat ca cac thanh vién Ban Chu nhiém cua 4 DLS c6 sd luong ludt su it (khong co

PLS Ha Noi va BLS Tp. H6 Chi Minh) khi dugc phong van sau cho rang ¢ cac PLS c¢6 it
luat su thi tiéng no6i cua BLS “it khi dwoc coi trong”. Theo bdo cdo cua 29 DLS, nhiing
kho khan d6i voi BLS trong cong tac bao vé quyén va loi ich hop phéap cua luat su 13 rit da
dang, vi du nhu:

Khéng c6 co ché cho LS dugc sir dung nhimg bién phap nao dé bao vé thanh vién
ctia minh; Poan chi ¢ bién phap duy nhét 1a 1am vin ban kién nghi. Nhung nhiing
co quan nhan duoc kién nghi lai khong c6 co ché nao dé ho giai quyét va hoi am
kién nghi cia DLS;

Céc co quan nha nudc chua quan tdm t61 hoat dong cua luat su trén dia ban;

Céc co quan nha nudce chua hiéu rd vai tro va st ménh cia nguoi ludt su, thdm chi
c6 co quan con cho rang ludt su va BDLS khong nghiém tic chap hanh ménh 1énh
cua Pang, ciia Chinh quyén;

Khong c6 co ché phoi hop lam viée gitra PLS vdi cac co quan tién hanh to tung va
cac co quan nha nudc khac dé giai quyét nhitng vudng mac cua phap luit néi chung
va cua ludt su noi riéng.

Cac luat su nay ky vong vao vai tro bao v¢ luét su cia LDLS. Ho cho rang LBDLSVN
s€ c6 tieng nodi doc 1ap hon nén de dang can thi¢p hon.

b. Phwong phdp xit Iy ciia PLS trong viéc bio vé quyén lgi ciia ludt sw

55%

Gt cong van téi co quan cé tham quyén

. o Phong van sau cac thanh vién Ban Chu
Hinh 20: Phuong phap xu ly cua BLS trong

viéc bao vé quyén Igi cla luat su nhi¢ém ¢ cic DLS, nhiing luat su nay cho
rang Ban Chii nhiém sin sang tham gia hd
trg giai quyét loi ich cua ludt su bi xdm
. pham khi luat su c6 don yéu ciu hodc yéu

2% cau tryc tiép bang miéng tai cudc hop. Tuy

10% 10% nhién, trudc khi c6 nhitng hanh déng can
% 7 thiép thi Ban Chu nhiém can phai xadc minh

7

vu viéc. Viéc xdc minh duogc tién hanh bang
nhiéu cach khac nhau, c6 lac thi xac minh

EIVan déng duluan trén bao chi bang vi¢c cur ludt su khac diéu tra, nghién

E1G3p g6 truc tiép co quan ¢ tham quyén dé tim cach cuu; ¢6 lac thi xac minh bang viéc to chuc

bdo vén quyén Ioi clia luatsu
OT6 chiic déi thoai, d6i chat nhdm lam B nguy én nhan

cudc hop gitta Ban Chu nhiém véi ludt su

cla finh trang xam pham quy én |gi luat su lién quan. Dﬁy la cach lam cua 11/29 BLS

[AGiai phap khac

da gui “Bdo cdo vé tinh hinh cong tac bao
vé ludt sw tai cac PLS”.
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Viéc gui cong van kién nghi di cac noi hay khong phu thudc vao viéc Ban Chu nhiém
s€ xac minh “ngi dung vu viéc” cua ludt su. C6 12/29 BLS gii “Bdo cao” da ap dung
phuong thirc cong van kién nghi toi cac co quan c6 thim quyén. Cé thanh vién Ban Chu
nhiém cua mot BLS cho rfmg rat kho dé co thé bao vé luat su vi “DLS khong co tiéng noi o
tinh” nén ho chi co thé ghi lai nhitng kién nghi cta luat su va tim cach phan anh t6i cac co
quan nha nuéc khi c6 diéu kién.

C6 hai thanh vién Ban Chu nhiém DLS dugc phong vén truc tiép boc 16 rang ho cling
thuong xuyén khuyén cac luat su co kién nghi nén tim cach “hoa giai” véi co quan tién
hanh té tung hodc co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong. Nhung khong c6 bat ky mot
PLS nao bio céo rang minh di ap dung phuong phéap nay.

Hién chi c6 PLS Ha No6i va PLS Tp. H6 Chi Minh c6 sir dung phuong phap van dong
bao chi “lén tiéng bao v¢ luat su khi vu viéc luat su bi xdm pham trong qua trinh hanh
nghe Thanh vién Ban chu nhiém cua mot s6 PLS khac cho rang hai dia phuong nay co
nhiéu co quan béo chi thudc nhiéu cdp quan Iy khac nhau dong trén dia ban nén dé dang
hon cho BLS ¢6 thé ap dung phuong phap nay. O cac dia phuong khac thi co quan bao chi
hoat dong tich cuc trén dia ban chi c6 co quan bao chi cua tinh nén rat kho cho cac PLS.

C6 3 PLS (Ha Noi, Tp. Hd Chi Minh va Ca Mau) da to chirc mot s6 cude hoi thao vé
nhitng trdé ngai cua cac luat su khi thuc hién BLTTHS va BLTTDS. BLS Ha No¢i da moi
cac co quan hiru quan tai Ha No§i va Trung wong téi tham du. Tuy nhién, cac ludt su Ha
N1 dugc phong van sau cho réng muc d6 thuc hién cic cam két cua nhitng co quan Nha
nudc tham gia hoi thao 13 hau nhu khong dang ké.

Tai mot sb dia phuong dugc phong vén sau, cac thanh vién Ban Chu nhiém c6 phan
anh rang ho di timg nhan dugc yéu cau “xit Iy ludt sw” ciia S& Tu Phap, UBND tinh hodc
Tinh Uy vé viéc luét su nay hay luat su kia da c6 nhitng hanh vi “khéng diing muc”, “kich
déng nguoi dan”, “tuyén truyén sai dwong 16i” hodc “béi nho uy tin ciia cdc co quan nha
nide”... Trong nhitng truong hop nhu vay, Ban Chu nhiém thuong hop nhau dé thao luan
ve phu’O’ng an xir Iy. Nhin chung, cac Ban Chi nhiém c6 gang tim cach khong phai “xu ly”.
C6 Ban Chu nhiém moi riéng luat su lién quan dén dé trao (101 va nam thém thong tin. Day
ciing 1a phwong an dugc lwa chon nhiéu thir hai tai phong van bang Bang hoi (Hinh 20). Co
Ban Chu nhiém thi lai cir luat su khéac diéu tra, danh gia lai vu viéc. Nhitng nguoi nay déu
cho rang nhimng ngudi c6 tham quyén thuong khong hiéu hét vai tro, nhiém vu chuyén moén
cua nguoi luat su khi hanh nghé. Mot s6 Ban Chu nhiém thi ¢6 ging kéo dai thoi gian dé
vu viée “chim xuéng dé xir Iy khéo léo sau”.

Dbi v6i trudng hop luat su bi cac ddi

Hinh 21: Céng tac gidl quy&t mau thudn va tugng khac xdm pham, dién hinh 1a mot sb
tranh chap cuabLS dia phuong

49% truong hop tAn cong bang axit, chat phong

ué vao luat su hodc mang quan tai dén tru s¢

hanh nghe cua luat su tai Ha No6i, BDLS Ha

Noi da guri cong van téi cac co quan nha

- 19% nude c6 tham quyén dé nghi diéu tra va bao

12% v€ luat su ngay khi luat su c6 yéu cau. Co

) truong hop co quan cong an da tam gitlr luat

. 2 su khong dung phap luat, LS Ha N¢i da

kip thoi can thigp. Két qua co quan cong an

O3 tung gidl quyét ElChua tirng gial quyét d6 da phai t6i DLS dé xin 15i luat su lién
EIKhéng bi€tthéng tin Ely kién khac quan.

EKhong tra |5i
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c. Cong tac gidai quyét khiéu nai, to cdo va hoa gidi ciia DLS

Khoéng c6 PLS nao thong ké s6 liéu cu thé vé cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao va hoa
gidi mau thuan, tranh chap ddi véi cac luat su. Qua bio céo ciia cac PLS va nghién ciru
thuc té tai dia phuong, s6 lwong mau thudn, khiéu nai hay t6 cdo luat su tai cac LS 1a
khong nhiéu. C6 DLS di timg tham gia giai quyét nhitng van dé trén, nhung c6 DLS chua
ting bao gid giai quyét.

Chi c6 PLS Ha Noi va PLS Tp. H6 Chi Minh c6 truong hop khach hang gui don t6 céo
lut su co “biéu hién voi vinh” hoic “goi y ] héi 16” con cac DLS dugc phong van sau khac
thi chua gip truong hop nao. Cach giai quyét cua DLS Ha No6i va DLS Tp. H6 Chi Minh 1a
moi ngudi giri don va luat su lién quan toi try s& doan dé xac minh va hoa giai. C6 truong
hop don t6 céo 1a don “nic danh” thi DLS khong giai quyét nhung béo cho luét su lién
quan biét.

Hinh 22: Hiéu qua clia céng téc gial quyét Nam (05) luat su thuoc DLS Tp. HO Chi
mau thuan "a"ah“h chap cua BLS dia Minh déu c6 nhan xét t6t vé cong tac giai
phuong 43%

quyét tranh chap, mau thudn cta DLS Tp. Hb
Chi Minh. Trong khi d6 céac luat su ¢ cac BLS
khac thi c6 danh gia khac nhau vé cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, hoa giai cua DLS
7% minh.

-

37%

13%

Hiéu qua Khﬁng7hiéu yki€nkhac Khong traloi Phan 16n (43%) céc luat su khong danh gla

aue tinh hidu qua cta cong téc gidi quyét khiéu nai,

t6 cao, mau thuan... ciia PLS (xem Hinh 18).

Nhung s6 lwong dong thir hai (37%) cac ludt su cho rang cong tac nay tai cac DLS 1a hiéu

qua. Cac lanh dao cua cac LS khi duoc phong véan cho rang ho dé dang giai quyét 6n thoa
cac méau thudn, tranh chép, td cdo...

Béo céo cua 8/29 PLS di ap dung phuong thirc “hoa giai” dé giai quyét nhiing
xung d6t. Trong sd tam (08) DLS nay, chi c6 mdt PLS ap dung phuong thirc hoa giai bang
viéc nho mot luat su 16n tudi ding ra hoa giai. Bay (07) DLS con lai thi hoa giai thong qua
Ban Chu nhiém hoac Hoi déng Khen thudéng-Ky luat cua DLS.

d. Cong tac xir Iy ky luat ddi voi luat sw

Két qua khao sat bang bang hoi cho thiy 76% luat su c6 biét dén viéc DLS cua minh da
tung ky luat luat su. Trong khi chi c6 9% luat su tra 101 1a chua ting bao gio va 13% tra 1o1
1a khong biét thong tin.

Ngoai PLS Ha Noi va BLS Tp.Hé Chi Minh, cac BLS duoc khao sat truc tiép con lai chua
phai tién hanh xir 1y ky luat luat su. Nhom Khao sat khong gap dugc truc tiép bat ky mot
ludt su nao bi xur 1y ky luat cia LS Ha Noi va BLS Tp. HO Chi Minh. Dudng nhu nhimng
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luat su bi ky luét tai hai dia phuong nay ciing dong thoi 1a nhitng lut su bi xir Iy vé hinh
su va dang phai tho an.

Theo bao céo caa 29 PLS, c6 14 PLS bao cdo 1a da timg xir 1y ky luat su. Tong s6 luat su
bi ky ludt vao khoang 20 nguoi.

Mot s6 vu viée dé nghi xir Iy ky luat ddi véi luat

Hinh 23: Cng tac x{rly ky luat ciia su gin day (3 vu trén 4 DLS dugc phong vén sau)
pLS nhu vu luat su Ta Pinh véi BDLS Tp. Ha Noi... da
S1% gdy ra nén du luédn li¢u DLS co6 ddc 1ap khi xur ly
o~ ky luat luat su hay khong? Co6 bi stic ép nao do

3% bugc phai xur 1y ky luat ludt su hay khong? Viée

xt 1y ky ludt c6 dugc cong bang, cong khai va
dan chu khong?

C6 luat su phan anh rang viéc xur Iy ky luat luat

Congbing  Céngkhai  Dan chil su mang ning tinh mau thudn c4 nhan nhung

phan 16n cac luat su duoc khao sat bang Bang hoi

(51% luat su) cho rang cong tac xtr 1y ky luat cta

DLS 14 cong khai, 38% cho 14 cong bang va 36% cho 1a dan chil (xem Hinh 23). Nhu vay,
ty 1& cac luat su nhan xét tiéu cuc cong tac xtr 1y ky luat luat su tai DLS 1a rat thap.

Hinh 24: ap luc cGia cd quan nha nudc dai

v6i DLS dé xir Iy ky luat ludt su Mot sé ludt su ghi trong Bang hoi va qua

41% phong van sau cho rang cac DLS thuong “né

nang” trong viéc xtr 1y ky luat luat su néu 15i

18% ctia ludt su khong dén mic do truy ctru hinh

2% 0% ) su. Thuc té, Ban chu nhiém cua cac PLS

l o cling déu 1a cac luat su va thudng quen biét

J ; ; ; [] —E ., y6i [uat su bi dé nghi ky luat. Boi vy, cac
Chac chdn Co6théco Khongcd Khéngy  ykién

ludt su e ngai khi phai ky luat dong nghiép

cod kién khac
cua minh.

C6 ba (03) luat su phan anh rang hoat dong ctia Hoi dong Khen thuong Ky luat cia

DLS hoat dong khong dugc cong khai nén céac luat su khong ndm duge hoat dong cua Hoi

ddng ciing nhu co ché khen thuéng va ky luat luat su. Hon 50% luat su tra 161 Bang hoi

cho rang c6 ap lyc cta co quan nha nude ddi véi viée xtr Iy ky lut luat su (xem Hinh 24).

Céc luat su dugc phong véan sau déu cho réng néu Ban cht nhiém PLS ma chiu sy anh

hudéng cua co quan nha nudc trong viée xur 1y ky luat luat su thi s€ anh huong nghiém
trong t&1 uy tin cua Ban chi nhiém va ctia co quan nha nudc.

Phwong thirc xiv Iy ky ludt ciia DLS Tp. H6 Chi Minh (theo bdo cdo ciia PLS)

Ban Chii nhiém giao cho Héi dong Khen thuong - Ky ludt xdc minh, thu thdp chimg cie
lién quan, ldp bién ban ghi 161 trinh bdy ciia bén té cdo, khiéu nai lan bén bi té cdo,
khiéu nai. Hoi dong ciing c6 trach nhiém Idp to trinh dé xudt hinh thirc ky ludt. Ban Chii
nhiém mo cugc hop voi sy tham dy cua ludt sw hodc tdp su hanh nghé ludt su bi t6 cdo,
khiéu nai; T ruong T 6 chirc hanh nghé luat sw cua Ludt su, tdp sw hanh nghé ludt sw bi 16

52



Bdo cao Banh gia thuc trang vé bao vé quyén va lgi ich cua ludt sw

cdo. Cudc hop nay co thé ¢6 sw tham gia cua ludt su bao vé cho ludt su, tdp sy hanh
nghé ludt sur bi t6 cdo (néu co yéu cau cua ludt su, tdp su hanh nghé ludt su bi t6 cdo,
khiéu nai). Cudc hop cé sw tham gia cia Hoi dong khen thuong - ky ludt va Ban Chii
nhiém.

Tai cudc hop nay, Ban Chu nhiém sé chdt van ludt su, tdp sw hanh nghé ludt su bi t6 cdo.
DPuong su (ludt su, tap su hanh nghé ludt su bi t6 cdo) duoc quyén phan bién.

Ban chii nhiém bé phiéu kin quyét dinh hinh thire ky ludt doi véi ludt su, tdp sw hanh
nghé ludt sw. Pai dién Ban Chii Nhiém cong bo két qua xir Iy ky ludt, quyét dinh xir Iy ky
luat nay dwoc dang vao ban tin cua Poan ludt sw TP.HCM. Bé‘ng thoi bao cho Ludt su,
tdp sw hanh nghé ludt sw biét dwoc quyén khiéu nai doi voi quyét dinh ky ludt ciia Ban
chu nhiem.

C6 bén (04) PLS bao cao di ting ky luat luat su do chdm ndp doan phi. Hai BDLS
bao cao 1a ho xtr 1y ky luat su khi ma co quan tién hanh t6 tung truy t& luat su pham toi
hinh su. Mot DLS thi théng bao rang ho da ting ky luat luat su do “ludt sw dd cé nhitng
phat biéu khéng thich hop tai toa”.

Nhu d3 néu & trén, mot sb thanh vién Ban cha nhiém da tiét 16 réng ho ciing da
tung nhan dugc dé nghi “xem xét xw ly doi voi hanh vi cua ludt s’ tir co quan tién hanh to
tung, S& Tu phap dia phuong.

C6 thanh vién Ban Chul nhiém va luat su phan anh nhiéu S6 Tu phap coi DLS la co
quan tryc thudc va coi luat su la dbi twong chiu su quan 1y truc tiép nén S Tu phap da truc
tiép yéu cau DLS phai xur 1y ky luét luat su hodc S¢ Tu phap da ting moi tryc tiép luat su
lién quan dén ° ‘trao doi 5i”. Nhan thirc va cach 1am nay da anh huong rat 16n dén tinh doc lap
ctia luat su va quyén ctia luat su khi hanh nghé.

Theo bdo cédo cua mot DLS, cong tac xur Iy ky luat luét su cua ho c6 sy tham gia
cua S& Tu phéap. Cac DLS con lai (28/29) thi bao cdo 1a ho co gang tién hanh hoa giai gitra
cac bén.

2. Nhin thirc ciia nhirng linh dao cic PLS trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop
phap cho luat sw

Nhu d3 phan tich ¢ trén, dudng nhu hau hét cac 1anh dao ctia LS déu nhan thire duoc
vai tro ctia DLS trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cta ludt su mic do mdi ca
nhan lanh dao DLS lai ¢6 nhitng cach hiéu khac nhau trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap cho luat su.

Theo 29 béo céo ctia DLS, cac DLS c¢6 nhimng nhan xét vé nguyén nhan dan dén cac
hanh vi xdm pham quyén va lgi ich hop phap cua luat su, nhitng vu viéc khiéu nai, t6 cao
hodc mau thuin cta luat su... Cac DLS ciing c¢6 bién phéap va cach thirc khac nhau dé giai
quyét nhitng van dé trén voi mot muc tiéu bao vé dugc luat su va uy tin ciia nghé luat su.

Cac bdo cao cua cac DLS da tong két nhitng bién phap ma cac PLS da va dang ap dung
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua luét su, nhimg bién phap nay chu yéu nhu sau
(xap xép theo thir ty nhiéu y kién nht):

- Guki cong van kién nghi t6i co quan nha niede c6 tham quyén (18/29 PLS);
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Gdp go truc tiép co quan c6 tham quyén dé tim cdch bao vé quyén loi ciia ludt sw (17/29
DLS);

T6 chire doi thogi, doi chat nham lam ré nguyén nhan cia tinh trang xam pham quyén loi
ludt sw (17/29 DLS);

Van dong duw lugn trén bdo chi, van dong cdc co quan nha nudc nhan thicc ro vé su viéc
(16/29 DLS);

T6 chirc hop hoa gidi nhitng mdu thudn giita cdc ludt sw va giita ludt sw véi bén thir ba
(15/29 DLS);

Tang cwong cong tdc doi ngoqi véi cdc co quan tién hanh dé ndng cao vi thé ciia ludt sw va
kha ning hé tro ludt su trong qud trinh hanh nghé (3/29 PLS);

T6 chirc tuyén truyén vé chirc nang, nhiém vu va vai tro ciia ludt sw (2/29 DLS);

Truc tié}) lam viéc trai giam cua tinh dé de nghi tao diéu kién cho ludt sw dwoc tié}) xuc bi
can, bi cao (1/29 PLS),

Tang cwong gido duc tinh doan két trong néi bé ludt sw (1/29 PLS);

Nho sy can thiép cua So Tu phap (1/29 DLS);

Giri cong van kién nghi t6i Vu Bé Tro Tw phdp — Bé Tw phdp (1/29 PLS);
Giki cong van kién nghi t6i LDLS (1/29 PLS).

Ciing theo bao cdo cia cac DLS, dé han ché cac vi pham dbi v6i quyén va loi ich hop

phap cua luat su, cac Ban Chu nhiém da 4p dung nhitng bién phap phong ngura vi pham

nhu sau (xip xép theo tht tu nhiéu ¥ kién nhat):

Pady manh tuyén truyén vé vai tro, nhiém vu cia ludt sw (18/29 PLS);

Thyec hién cong tac van dong chinh sach, tuyén truyén Vvé vai tro cia luat sw trong xd hoi
(16/29DLS);

76 chite toa dam gita PLS véi cdc co quan nha nuwée cé tham quyén vé nhitng khé khan
cua lugt sw trong hoat dong 10 tung va cdc hoat dong khac (5/29 PLS);

Manh dan dau tranh véi nhitng hanh vi xam pham, can tré ngueoi ludt sw khi hanh nghé dé
lam truong hop dién hinh nham han ché cdc tinh huéng twong tir sau nay (1/29 PLS);

T6 chire sinh hoat PLS thirong xuyén dé cé thé nhdc nho ludt sw giit vitng quan diém Idp
truong cach mang, dong thoi nam bat dwoc nhitng van dé moi phat sinh (1/29 PLS);

T6 chire cho ludt sw dwoc hoc nghi quyét ciia Pang, tam guwong dao dirc Ho Chi Minh va
dao dirc ciia nghé ludt sw (1/29 PLS);

Thirong xuyén té chire gdp mdt dé nhdc nhé ludt sie trau doi dao dirc, chuyén mén va tao
uy tin doi voi cdc co quan nha nwdée c6 tham quyén (1/29 PLS);

Pé nghi LPLS can c6 vin ban trao déi, yéu cau chap hanh quy dinh phdp ludt giita cdc co
quan tién hanh t6 tung. Dong thoi khuyén khich ludt suw, tdp sw hanh nghé ludt sw manh
dan ddu tranh yéu cau cdc co quan tién hanh t6 tung phdi thwc thi quy dinh phdp ludt
trong moi quan hé giita hoat dong ludt sw véi cdc co quan tién hanh té tung (1/29 PLS).
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3. M@t s6 kién nghi vé cong tac bao vé quyén va loi ich cia luit su

Trong qué trinh khao sat, Nhém Nghién ctru thu thap dugc rat nhidu kién nghi, dong
gop cua cac luat su d6i véi DLS, LDLS va co quan nha nudc ¢ thim quyén vé viéc nang
cao vi thé cua ludt su, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua luat su. Nhitng kién nghi nay
duoc khai quat nhu sau:

4
oA hY /4

a. Nhém Kién nghi lién quan dén thi tuc, gidy to c6 tinh chit hanh chinh lién quan
dén hoat dong ciia luit sw

Céc luat sw mong mudn nhat khi 1am viéc v6i co quan tién hanh t6 tung, co quan
hanh chinh va trong tai thi ho chi can xuét trinh (i) ban gdc Gidy gidi thiéu cta to chirc
hanh nghé; (ii) ban gbc Gidy yéu cau luat su cua khach hang va (iii) ban gc Thé luat sur
(Bang 25). Viéc xuat trinh ban gdc s& gian tién rat nhiéu cho luat su khong phai tién hanh
photo (ban sao thuong) hoac xin cong chung, ching thuc (ban sao cong ching).

Bang 25: Nhirng gidy to chi cin xuét trinh khi 1am viéc véi co’ quan tién hanh t6 tung, co quan hanh
chinh va trong tai ( % theo tong s6 bang tra 16i)

i Bin od. Ban sao cong Ban sao
i oidv to an goc

Loai gidy to & chung thuong
Thé Luat su 42 28 24
Chimg chi hanh nghé Luat su 15 18 16
Gidy gi6i thiéu ciia td chirc hanh nghé Luat su 63 13 7
Gifly chitng nhan dang ki hoat dong ctia t& chirc hanh nghé luét su 6 5
Van ban cur Luat su ctia td chttc hanh nghé luat su 33 7 5
Gifly yéu cAu Luat su ctia khach hang 49 10 8
Hop ddng dich vu phép 1y 7 4 4
Hop dong ity quyén ctia duong su cho Luat sur 17 8 4
Hop ddng ity quyén cua duong sy cho t6 chirc hanh nghé lujt su 14 7 3
Chimg tir thanh toan phi dich vu theo Hop ddng dich vu phép 1y 2 2 3

Céc gidy to dugc yéu cau nén duoc thong nhat giita cac thu tuc td tung va hanh chinh.

b. Nhém kién nghi lién quan dé to chirc bd may va co ché hoat dong ciia PLS, LDLS

Y kién cua cac luat su chu yéu:

Ban Chu nhiém PLS can phai duoc bau tir nhitng luat su c6 ning lyc, tim huyét dé
c6 thé thuc hién tdt vai tro dai dién gidi luat su ¢ dia phuong;

- Tao co ché va dicu ki¢n dé cac BDLS duoc doc lap;

- Cac PLS va LDPLS can phai doan két chat ché v6i nhau dé co duoc tiéng noi chung
khi yéu ciu cac co quan nha nudc phai ton trong lut su;

- Gitra cac PLS va LDLS nén ¢6 co ché chia sé thong tin, kinh nghiém va gitp d&
13n nhau trong cong tac bao vé luat su;

- Cac BLS va LDLS can phai doc 1ap;
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¢. Nhom kién nghi vé hoan thién phap luit
- Phap luat khong dugc chdng chéo va mau thuin trong hoat dong t6 tung;

- Can c6 nhitng quy dinh phép luat vé bao vé luat su, cu thé 1a yéu cau moi to chuc,
ca nhan phai ton trong va gitp do luat su;

- Yéu cau cac co quan nha nudc thuc hién dung cac quy dinh phap luat ma chua can
stra luat. Nghiém cam céc hanh vi dien giai phép ludt theo quan di€ém ca nhan, cuc
bd co quan;

- LBLS can phdi hop véi cac co quan t tung ban hanh vin ban lién tich vé viéc hd
trg lut su trong hoat dong hanh nghé;

d. Nhém kién nghi vé phwong phap bio vé luit su

- Dé nghi lanh dao cac PLS, LDLS can phai chu dong trong cong tac bao vé luat su
khi thay quyén loi cua luat su bi xAm pham ma khong can phai cho dén khi luat su
c6 don dé nghi bao vé;

- Nén thiét 1ap mot duong diy “ndéng” ciia LDLS dé cac lut su c6 thé phan anh
24/24 vé nhitng xAm pham ddi voi luat su;

- LDLS can khao sat hang nam vé nhimg kho khin cua luat su dé thuc hién cong tac
bao vé quyén va loi ich cua luat su;

- Pé nghi LDLS tién hanh hop tong két hang nam vé cong tac bao vé luit su;
e. Nhom kién nghi vé cong tac dio tao va boi dwong chuyén mén
- Can t6 chuc trau doi nghiép vu, chuyén mon, dao dirc nghé nghiép cua luat su;

- Thuong xuyén to chirc cac hoi thao, toa dam gitra PLS, LDLS vdi cac co quan tién
hanh t6 tung dé luat su c6 thé phan anh cac vudng mic;

- Can nang cao chat lugng dao tao nguodn luat su;
d. Nhom kien nghi vé tuyén truyén va nang cao y thirc
- Can t0 chuc tuyén truyén nang cao y thirc cuia ngudi dan ve vai tro cua ludt su;

- Pé nghi cac cip uy Pang, co quan tién hanh t§ tung thuc hién nghiém tuc Nghi
quyét 49/NQ-TU vé cai cach tu phap trong d6 phai ton trong “tranh tung™;

e. Nhém kién nghi vé hd tro vat chat

- UBND dia phuong can tao diéu kién vé co sd vat chit cho DLS hoat dong.

Déi v6i cac LS, Ban Chi nhiém cua cac DLS duoc khao sat (29 DLS gui bdo céo
khao sat) da thé hién y thic vé cong tac bao vé quyén va loi ich cua luat su. Thong qua bao
céo giri vé LDLS, cac Ban Chu nhiém ciing dé xudt nhiéu bién phap, sang kién khac nhau
nham nang cao hiéu qua cong tac bao vé quyén va loi ich ctia luat su bao gdom:

- Can xdy dung quy ché phdi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung véi DLS hodc
LBLS;
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LPLS dit van dé véi Chinh phu va céc co quan trong khéi n6i chinh Trung wong
va dia phuong quan tdm tao di€u kién cho luat hoat dong, dac biét 1a viéc thi hanh
phap luat, tranh hinh thirc chiéu I¢;

Phai c¢6 nhiing bién phap du manh va ddng bd 3 co quan tién hanh té tung & cip
Trung wong to1 dia phuong;

Can ban hanh quy dinh yéu cau cac co quan nha nudc tao moi dieu kién cho luét su
hoat ddng, cac co quan nha nudc phai cung cap tai li€u khi c6 yéu cau cua luat su

Can ban hanh céc van ban hudng din vé quyén va nhiém vu ctia nguoi luat su dé
thuc thi phép ludt dugc thong nhat dam bao quyén loi cia luat su;

LDLS can phai c¢6 van ban gtri cac nganh chirc ndng vé trach nhiém va quyén han
cua minh dé co quan chiic nang biét;

LDLS can phai tuyén truyén trén thong tin dai ching vé vai tro cia lut su trong cai
cach tu phap hién nay;

Nha nudc can sém ban hanh luat té tung hanh chinh tao diéu kién cho luat su tu
van phap lugt, dich vu phap 1y, hanh nghé dugc thuan loi, giam ph1en ha cho dan.
Nha nudc can ban hanh quy dinh cic co quan, nguoi co thim quyén giai quyet
khiéu nai phai thyc hién theo ding quy dinh cia Luét Khiéu nai - TH cao, dé nguoi
dan khong dong y thi c6 quyén kién ra toa hanh chinh;

Cén stra doi bo sung BLTTHS quy dinh chd ngdi cua ludt su, quy dinh chd ngdi
cua luat su tai phién tda ngang hang vdi vi tri cua cong to;

LPLS can bd sung (xdy dung) Quy tic dao duc nghé nghiép cua lut su phu hop
v6i Luat Luat su va hoi nhap WTO;

LPLS can ban hanh miu trang phuc cua luat su, dé c6 su khac biét trong hoi trudng
Xét XU;

LPLS nén nhanh chéng mé cude hop lién tich v6i co quan té tung dé dé ra thong tu
cho ludt su tham gia tir giai doan di€u tra ma phai gap riéng bi can, bi céo;

LDLS can thi€p vdi cac co quan chire nang tdng thém thu lao cho luat su trong cac
vu an chi dinh va vy 4n c6 TGPL;

bé nghi quy dinh cu thé yéu cau hoi dong xét xir khi gip truong hop bi can, bi cao
tir ch6i luat su bao chira thi hoi dong xét xir hoi lai that su bi can, bi cdo vé viée tir
chdi. Néu bi can, bi cdo khang dinh viéc tr chdi luat su thi luat su s& rat lui hoan
toan khong ¥ kién gi, dé tranh tinh trang bi cdo ¢ trong trai giam khong hiéu vé
quyén han ciia minh nghe nhimng 15i khuyén khéng trung thyc ma tir chdi luat su
bao chira.

LDLS can kién nghi véi cic co quan Pang va Nha nudc quan tAm va tao diéu kién
cho luat su nhu sau:

0 Cung cip thong tin ma co quan nha nudc luu trir ¢6 lién quan dén linh vuc
dat dai theo luat khiéu nai, t6 cdo va B0 luat T6 tung Dan su;

0 UBND tinh chi dao cho UBND cép dudi xac nhan chit ky theo tinh than
Nghi dinh s6 79 vé viéc chung thuc chir ky bang tiéng viét, nham tao diéu
kién hanh nghé thuén l¢i cho luat su;

0 Cho luét su dugc tham gia d6i thoai, dé xuat ¥ kién ctia minh khi giai quyét
tranh chap ding tinh than Luat khiéu nai, T céo.

0 Godi lich xét xtr hang thang va goi théng bao dbi voi nhitng truong hop hodn
phién toa, khi 1én lich xét xtr lai vé DLS;
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0 Goi quyét dinh dua vu an ra xét xir d6i voi nhing luat su c6 dang ky tham
gia phién toa, dé luat su thuén tién trong quan hé lam viéc, tranh bi dong
cho luat su;

0 Cho luét su dugc sao, chup, photo tat ca céc tai lidu co trong hd so vu an, ké
ca bién ban phién toa.

- LDLS can d& nghi Toa 4n Nhan dan Tbi cao phai yéu cau cac hoi dong xét xtr ghi y
kién cua luat su trong ban an du c6 chap nhan hay khong nhiing y kién do;

Nhing kién nghi cta cac luat su va Ban Cht nhiém néu trén da phan anh phan nao
nhu cau vé cong tac bdo vé quyén va loi ich cua lut su. Dic biét, nhiéu v kién néu bat vai
trd quan trong cia LDLS dbi v6i cong tac nay, tir goc do tap hop tiéng noi ctia cac DLS
trén pham vi toan qudc dén vai tro doc 1ap dé co thé tac dong truc tiép hodc gian tiép t6i
céc co quan c6 thim quyén.

4. KET LUAN CUA CHUONG IV

Két qua khao sat & Chuong III cho thay quyén va loi ich hop phéap cua cac ludt su
can duoc bao dam t6t hon dé cac luat su co thé phat huy duoc vai tro, chirc ning trong xa
hoi. Két qua khao sat & Chuong IV chi ra rang t6 chuc x4 hdi-nghé nghiép cua luat su can
xem xét, nghién ctru mot cach thau dao vé vai trd ctia minh trong cong tac bao vé quyén va
loi ich ctia luat su trén co sé thuc tién ctia Viét Nam va dinh hudng tuan tha cam két quéc
té ctia Viét Nam.

Cong tac bao vé quyén va loi ich cta lut su tai cac DLS can phai chu trong t6i:

- “Bdo dam tinh ddc ldp cua ludt si” nhu da duoc dé cap trong cac cam két qubc té
va phap luat Viét Nam. Cac DLS phai chu dong va tich cuc can thi¢p cac hanh vi
tac dong t&1 “tinh doc ldp cua ludt sw” va “tinh doc lap trong viéc quan ly luat su”
ctia minh. Hon nita, cac DLS va LDLS ciing can tich cuc can thiép ngay trong qua
trinh xay dung nhitng quy dinh phap luat c6 thé can thiép vao “tinh déc ldp cia
ludt suw” va “tinh doc lap trong viéc quan ly luat su”.

- Viéc xdy dung cac tiéu chuin va dao dirc nghé nghiép cta luat su. Céac tiéu chuan
va dao dtrc cua luat su s& khudn khd dé bao vé thanh vién cua ho khoi b truy td,
xam pham boi cac co quan nha nude c6 thim quyén, dong thoi han ché nhimg hanh
vi khong dung dan tir phia cac lut su.

- Cong tac van dong sy quan tdm cua cac co quan nha nude trong khudn khd phap
luét vé vai tro cua luat su trong xa hodi va tai dia phuong. Pac biét, cac BDLS can
phai nang cao chinh “uy tin” cta DLS tai dia phuong dé c6 thé bao vé cac luat su
dugc tot hon.

- Cong tac tuyén truyén, dao tao dé luat su thanh vién nim duoc nhimg quy dinh cua
phap luat vé quyén va loi ich hop phap ctia minh dé cac ludt sw manh dan d4u tranh
chéng lai ti€u cuc trong hoat dong td tung va cac hoat dong khac.
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Cong tac giai quyét khiéu nai, té cdo, mau thudn, tranh chép giita cac luat su hoic
giira ludt su v6i bén thtr ba. DLS phai phat huy tot vai trd nay. Pic biét trong cong
tac ndy, DLS can phai bao dam khong c6 su phan biét d6i xir khi bat diu hanh nghé
hodc khi dang hanh nghé vi nhitng yéu t6 dan toc, gidi tinh, ton gido... Viéc giai
quyét khiéu nai, té cao, mau thudn, tranh chap can phai duoc xir Iy nhanh chéng,
cong khai dé bao dam quyén va loi ich cta ludt su ciing nhu cta bén khac. Bé giam
thiéu mau thun, tranh chip trong ndi bo luat su hodc cta bén thir ba véi luat su,
cac PLS can ddy manh cong tac tuyén truyén vé vai tro va nhiém vu cta luat su,
d4u tranh véi hanh vi tiéu cuc.

Viée xur Iy ky luat luat su can phai dugce xu Iy nhanh chong va céng bang theo cac
thu tuc luat dinh hodc do PLS xay dung. Tat ca cac viée xir Iy ky luat luat su phai
duoc giai quyét boi mot hoi dong xur 1y ky luat khong thién vi, ¢6 tinh chuyén mon.
Thu tyc ky luat luat su phai pht hop véi phap luat, diéu 18 cia LDLS, PLS d6 va
quy tac XU sy, tiéu chuan dao duc dugc cong nhan cia nghé luat su.

Can phai van dong cac co quan c6 thim quyén giam b6t nhitng yéu cau vé tha tuc,
gidy to khong diing véi tinh than “cai cach tu phap” va “tao diéu kién thuan loi cho
luat su”. Cac PLS can c6 nhiing kién nghi cu thé téi tng co quan c6 tham quyén
vé nhitng van dé, thu tyuc, gidy to gdy can trd cho cong tac hanh nghé cua luat su
va/hoidc co thé xay dung cac quy ché phdi hop/lam viée gitra PLS vdi cac co quan.

Can chu dong giri cac kién nghi dbi véi nhitng quy dinh phép luat chua hoan thién
ma c6 thé giy rii ro trong hoat dong hanh nghé cua luat su. Dé lam tot cong tac
nay, cac PLS can van dong cac luat su thong bao nhitng vudng mic vé phap luat.
Trén co sé d6, PLS s& c6 nhitng kién nghi t6i cac cip c6 thim quyén vé van dé
vuéng méc. Phuong phap nay da dugc PLS Ha Noi thuc hién trong nhiéu nim qua.

Can chu dong phdi hop va hoc tap kinh nghiém trong cong tac bao vé quyén va lgi
ich cua luat su tir cac DLS khac va toe LDLS.

LDLS can nghién ctru nhitng kho6 khéan va kién nghi cua céc ludt su va cia cac BLS

dia phuong doi véi cong tdc bao vé quyén va loi ich cua luat su duge dé€ cap cu thé tai

Phén 3 ciia Chuong nay.
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CHUONG 5
KET LUAN VA PE XUAT

Viét Nam ngay cang khang dinh vi thé ciia minh trén trudng quéc té. Piéu nay doi
hoi Viét Nam phai thé hién cam két quéc t& mot cach nhat quan va nghiém chinh thuc hién
nhimg cam két d6. Viét Nam d gia nhdp hau hét cac cong wéc nhan quyén quéc té chu
chét, trong do co Cong udc vé c6 Cong udc vé Quyén Dén sy, Chinh tri, Cong udc vé
Quyén Kinh té, X4 hoi, Van hoa; Cong udc vé Xoa bé moi Hinh thirc Phan biét Chung tdc,
Cong udc vé Xoa bo moi Hinh thirc Phan biét D6i xir voi Phy nif; 1a nudc thir hai trén thé
gidi va nuéc chau A dau tién tham gia Cong wdc Quyén Tré em; phé chuin 17 cong udc
ctia TO chirc Lao dong Quéc té. Ngay 22/10/2007, Viét Nam da ky Cong udc Qudc té vé
Quyén ctiia Nguoi khuyét tat va hién dang nghiém tac xem xét viée ky Cong wéc chéng Tra

A 90
tan

Trong cac van kién qudc té vé nhan quyén, Viét Nam di ky két Nhimg Nguyén tic
Co ban vé Vai tro cta Luat su. Piéu nay da chimg minh tinh dung din va nhan ban cua
Nha nudc Xa hdi Chu nghia va nhan thirc cia Nha nudc Viét Nam vé vai tro cta luat su
trong xa hoi.

Nha nudc Viét Nam da quyét tim cai cach hé thong phap luat toan dién va hé thong
céc co quan tu phap nham bao dam tot hon quyén con nguoi trong Nha nude Xa hoi Chu
nghia voi trong tdm 13 “bdo dam chdt liong tranh tung tai cdc phién toa xét xir, ldy két
qua tranh tung tai toa lam can cir quan trong dé phan quyét ban an’ . Bé thyc hién duge
van dé nay, cong tac phat trién luat su va hoat dong cua luat su can phai duoc chu trong.

Nghién ciru nay da ching minh dugc nhiéu van dé, kho khan dbi v6i luat su trén
quy mo toan quéc ma co thé chua c6 nhitng nghién ctru doc 1ap nao nhim t6i cho den thot
diém nay. Nhimng kho khan ma céac luat su Viét Nam dang gdp phai ¢ thé bat ngudn tir
nhitng van dé vé 1y thuyét va thuc té ctia cong cudc xdy dung va hoan thién thé ché Nha
nude Phap quyén, nhung ciing c6 thé 1a do nhitng han ché tir van hoa, cac tac dong ctia
nhirng sy kién lich sir va mo hinh thé ché chinh trj cua Viét Nam...

V& co ban, cac quy dinh phap luat trong nu6c da phan 16n phu hop véi cac van dé
chu yeu cua cac diéu ude qudc té lién quan dén quyén co ban cia luat su va viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap cua luat su. Tuy nhién, quy dinh huong dan van con c6 nhiing
van dé can dugc xem xét dé tac dong vao cong tac thyuc thi phap lut nham bao dam céc
van dé ma Viét Nam dd cam két qudc nhu:

- “Bdo dam tinh déc Idp ciia ludt sw”: can phai c6 cac vin ban huéng dan cu thé vé
viéc bao dam “tinh ddc 1ap” cua luat su, nhu luat su co6 quyén duoc nghién ctru hd
so vu an mot cach doc 1ap va thich hop vé thoi gian. Luat su duoc phép gip riéng
va du thoi gian véi khach hang ciia minh tai trai tam giam, tam giir trong qua trinh
t6 tung nhung phai tuan tht quy dinh cua phap luit vé “khéng lam 16 bi mat diéu
tra”. Van ban hudng dan can cu thé & muc d6 cao nhét co thé duge, nhu quy dinh
& vé cdp GCNNBC. GCNNBC 1a co s¢ dé thuc hién quyén tham gia cua luit su
trong céc giai doan té tung. Nghiém cdm céc co quan nha nude c6 thim quyén “tdc

% Bo céo Quéc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi ¢ Viét Nam, Poan 15, B6 Ngoai
Giao Viét Nam, 2009.
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déng” vao luat su trong qua trinh hanh nghé. Cac DLS phai chi dong va tich cuc
can thi€p cac hanh vi tac dong téi “tinh doc ldp cua ludt su” va “tinh doc lap trong
viéc quan ly ludt s’ cia minh. Hon nira, cac PLS va LDLS cling can tich cuc can
thiép ngay trong qué trinh xay dung nhiing quy dinh phép luat co thé can thiép vao
“tinh doc lap cua luat su” va “tinh doc ldp trong viéc quan ly ludt su”.

- “Bdo dam vai tro ciia cdc té chirc xd hgi nghé nghiép ciia ludt sw”: cin nghién ciru
mot cach cu thé khoa hoc bao gdm ca van dé tinh ty chii ciia to chtrc x4 hoi-nghé
nghiép hodc su hd tro vé co ché, phap luat cia Nha nudc trong cong tac bao vé
quyén va loi ich hop phép cta luat su. LDLS va cac PLS can chu trong xay dung
cac tiéu chuan va dao dirc nghé nghiép cua luat su. Cac tiéu chuan va dao duc cia
luat su s& khudn kho dé bao vé thanh vién cia ho khoi bi truy t6, xam pham béi cac
co quan nha nudc c6 thim quyén, dong thoi han ché nhitng hanh vi khong dung
dén tir phia cac luat su.

- “Bdo dam quyén tw do hanh nghé va tw do tiép cin ludt sw dé sir dung dich vu phdp
Iy cua ludt sw”: can c6 quy dinh hudng dan cu thé dé bao dam ring ngudi dan,
doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va ca co quan nha nude co thé tiép can dich vu cia
luat su. Nhirng vuéng méc vé quy dinh phap luat, nhu phap luat ddu thau, giy nén
nhimg kho khin cho cac ddi twong nay tiép can dugc dich vu luat su can phai dugc
thao go.

- “Vai tro cua ludt sw can phai dwoc ton trong va duoc sy quan tam cua Chinh phu
trong khuén khé phdp ludt”: cin xay dung nhitng chinh sach va quy dinh phép luét
dé bao dam cac co quan thuc thi phap ludt & cap dia phuwong ton trong luat su. Céc
DLS va LDLS can ning cao cong tac van dong sy quan tAm clia cac co quan nha
nudc trong khudn khé phap luat vé vai tro cua luét su trong xa hdi va tai dia
phuong. Pic biét, cic DLS can phai nang cao chinh “uy tin” cua DLS tai dia
phuong dé c6 thé bao vé cac luat su dugc tot hon. Cac DLS va LPLS ciing can vén
dong cic co quan c6 thim quyén giam bot nhitng yéu cau vé thu tuc, gidy to khong
dung vai tinh than “cai cach tu phap” va “tao diéu kién thuan loi cho luat su”.

- “Bdo dam quyén tiép xiic, tw van cia ludt sw doi véi khdc hang ciia ho va bdo dam
sw bi mdt vé chuyén mén cia ludt sw”: can nhitng quy dinh huéng dan cy thé va cac
bién phap ché tai dé cac can bo thu Iy tao diéu kién cho luat su dugc tiép xtic khach
hang ciia minh mdt céch riéng tu.

- “Bao dam luat su khong bi coi nhw cung ban chat voi khach hang”: can phai tuyén
truyén, gido duc doi véi toan xa hoi vé van dé nay, trong d6 bao gom ca viéc tuyén
truyén gido duc cho cac can bd trong cac quan nha nude c6 tham quyén.

- “Bao dam ludt sw dwoc tié’p cdn cdc thong tin, tai liéu va van ban thich hop ma cac
co quan ndm giit hodc kiém sodt trong mét khodng thoi gian twong xvmg dé ludt su
6 thé cung cdp cdc hé tro phdp Iy hiéu qua cho khdch hang ciia ho”: can xay dung
nhitng quy dinh phap 1y cu thé dbi véi quyén nay dé ngan ngira nhimg hanh vi xdm
pham vao hoat dong hanh nghé cua luat su.
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- “Viée xir Iy ky ludt ludt sw can phdi dwoe xir Iy nhanh chéng va céng bang theo cdc
thi tuc ludt dinh hodc do PLS xdy dung”: van dé& nay doi hoi cac PLS va LDLS
phai xdy dung diéu 1¢, quy tic dao dtrc hanh nghé luét su va thanh 1ap mot hoi dong

khen thudng ky luat khong thién vi, c6 tinh chuyén mon. Thu tuc ky luat lut su

phai phu hop vé6i phap luat, diéu 16 cia LDLS, PLS d6 va quy tac xur sy, tiéu chuan

dao diac duoc cong nhan cua nghé luat su.

Két qua khao sat ciing cho thiy tréng doi cia cac luat su va cac DLS dia phuong

vao trong vai tro dai dién cta cac PLS tai dia phuong va cia LDLS & quy mé toan qudc.

Tir nhitng phat hién trong qua trinh khao sat, Nhom Nghién ctru manh dan dé xuat LDLS

nhimg van dé sau, ngoai nhitng van dé da két luan ¢ trén, nham phat huy hoat dong bao vé

quyén va loi ich hop phap cua luat su:

(1)

(if)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

LPLS can chi dong kién nghi cai cach cac tha tuc, gidy td co tinh chat hanh
chinh lién quan dén hoat dong cta lut su theo hudng rat gon. LBLS c6 thé
kién nghi tryc tiép t6i cac co quan chi tri soan thao, thAm dinh cac dy an luat,
nghi dinh hoic kién nghi thong qua Dé an Pon gian hoa thii tuc hanh chinh trén
cac linh vuc quan Iy nha nudc giai doan 2007-2010 (“Dé 4n 30”).

LPLS can xiy dung co ché chia sé thong tin, kinh nghiém va giap d& giira
LDLS v6i cac BLS va gitra cac DLS trong cong tac bao vé luat su.

LDLS nén huy dong cac luat su tham gia ra soat cac quy dinh phap luat mau
thuan, chong chéo dé lam co so kién nghi cac co quan nha nudce stra doi.

LPLS nén chi dong phdi hop gitta LDLS Vi cac co quan tién hanh té tung
ban hanh cac van ban lién tich nham tao diéu kién thuan loi cho viéc hanh nghé
cua luat su.

LDLS dit van dé voi Chinh pht va cac co quan trong khéi noi chinh Trung
wong va dia phwong quan tAm tao diéu kién cho luét su hoat dong.

LDLS can phai chu dong trong cong tac bao v¢ ludt su khi théy quyén loi cua
ludt su bi xdm pham ma khong can phai chd dén khi luat su c6 don d& nghi bao
v€. LDLS nén c6 nhiing van ban hudng dan cu thé cac PLS vé cong tac nay.
LDLS can khao sat hang nam vé nhitng khoé khan cua luét su dé thuc hién cong
tac bao vé quyén va loi ich cua luat su;

LDLS can thuong xuyén to chirc cac hoi thao, toa dam giita DLS, LDLS voi
cac co quan tién hanh t6 tung dé lut su c6 thé phan anh cic vudng méc.

LPLS can phéi hop véi cac co quan nha nude & trung wong va & dia phuong to
chuce tuyén truyén nang cao y thirc cua ngudi dan vé vai tro cua ludt su.

LPLS can b sung (xay dung) Quy tic dao dirc nghé nghiép cua luat su phu
hop véi Luat Luat su va hdi nhép quéc té;

LDLS can kién nghi v6i cac co quan chic nang tang thém thu lao cho luat su
trong cac vu an chi dinh va vu 4n c6 TGPL.
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Nhu da timg néu trong Béo cdo nay, thuc tién doi hoi LPLS can c6 mot ké hoach
téng thé va cu thé dbi véi hoat dong ciia LDLS trong cong tac bao vé quyén va loi ich hop
phép cuia ludt su.

Nghién ctru nay ciing thé hién ring trong giai doan hién nay, luat su ciing 1a nhiing
chién sy bdo v¢ va phat trién Nha nuéc “CUA DAN, DO DAN VA VI DAN”. Luat su lubn
luén khong phai 1a nhitng ngudi “chi biét chay theo dong tién”, “chi biét tim khiém
khuyét” hay “vin dong, xii giuc ngwoi dan chong lai phdp ludt va co quan nha nwée” ...
Thuec té, luat su 1a nhitng ngudi dong hanh véi cac co quan nha nude, ngudi dan trong viée
phat trién kinh té va xa hoi cua dat nudc; 1a nhitng chién s trong thoi binh dé bao vé quyén
va loi ich cua dat nude trong bdi canh hoi nhép sau, rong vao nén kinh té thé gidi./.
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PHU LUC:

BANG THONG KE MOT SO VU VIEC PIEN HINH
VA PHAN ANH QUA BAO CHIi LIEN QUAN VIEC XAM PHAM QUYEN LOI LUAT SU O VIET NAM
(Giai doan tir 1999 dén 2009)

*
Nguoi thong ké: TS. LS PHAN TRUNG HOAI (1-16)
VPLS NHQuang va Cong suw (17-27)
STT Noi dung vu viéc Tén lugt swva td | Thoi diém xdy Két qua gidi quyét
chiic hanh nghé bi ra vy viéc

xdm pham

1 | VKSND TPHCM lam c6ng van dé nghi x& li | Luat sw B.Q.N. thudc 9/8/1999 Khoéng xtr Iy do Doan Luat

luat sw khi cho rang LS phat biéu khi tranh Doan Luat sw st TPHCM lam van ban
tung vu khong CQTHTT trong vu an Minh TPHCM phan ddi va Bo Tu phap
Phung- Epco ung ho

2 Kiém sat vién T.M.T. thuéc VKSNDTPHCM | Luéat su D.V.L. thudc 20/5/2003 Vu viéc da tao ra du luan

dé nghi khoi t6 luat su va C16 Bo Cong an co Vén phong luat sw x0n xao, cac co quan Bo Tw
van ban dé nghi xtr ly luat sw do xtic pham Mién Bac phéap, Hoi Luat gia VN,
CQTHTT tai phién toa xét xtt vu an Truong Poan Luat sw Ha Noi 1én
Van Cam va dong bon tieng ung ho luat su, phan

ddi VKS




Bdo cao Danh gia thuc trang vé bao vé quyén va loi ich cua ludt sw

Ludt su phan anh viéc cham cap Gidy ching | Luatsu N.H.T. thudc 28/7/2004 Chua ro két qua giai quyét
nhdn nguoi bao chira d6i vdi bi can Luong Doan Luat su TP Ha
Qudc Diing ciia VKSND TP Ha Noi No6i
Nguyén diéu tra vién C.V.H. dé nghi khoi t6 | Cacluatsw P.H.H.,, 6/8/2004 Vu viéc thu hat sy quan
3 ludt su tham gia trong vu an Vuon Diéu sau | T.V.H., B.D.T. thudc tam cua du luan, chua co
khi 3 luat su c6 don t6 giac sai pham cua DPoan Luat sw TP Ha két qua giai quyét cudi
DTV Noi cung
Ba N.T.Q.L. khoi kién VPLS doi lai tién dat VPLS H.V.L. thudc 12/5/2005 TAND TPHCM xtt bac yéu
coc 30 triéu dong do cho rang luat su tw van Doan Luat su cau, trong khi TAND quéan
sai trong mot vu tranh chap dan su nén TPHCM 10 xt chap nhén yéu cau
khong du tu cach khai kién ctia nguyén don
Bénh vién Viét- Phap néu thong tin trén bao Luét su yéu cau lam ro
chi “co thé khoi kién” luat su va bao chi lién Luat sw N.H.B. thudc 24/5/2006 trach nhiém ctia Bénh vién,
quan vu viéc luat su tham gia tu van va bao Doan Luat sw TP Ha chua rd vu viéc dwoc giai
vé quyén 1oi cho bénh nhan Noi quyét thé nao
Luat su khoi kién ba T.T.K.P. la khach hang TAND quan Go Vap va
vay ng 400 triéu dong von va 150 triéu dong | Luat su V. T.V. thudc 14/8/2006 TPHCM chap nhan yéu

1ai ra TAND quan Go Vap, sau khi ba P. t&
cdo luat su ra Cong an

Doan Luat suw
TPHCM

cau cua luat su, nhung
TANDTC hty an
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8 Luat sw phan anh da 6 thang ké tit ngay nop | Luéat sw N.N.T. thudc 9/11/2006 Sau khi phan anh méi
tha tuc chua duoc cap Gidy ching nhan Poan Ludt su TP Ha duoc xét cap Gidy chiing
nguoi bao chita cho Bui Tién Diing Noi nhan nguoi bao chira
9 Luat sw kién than cht N.H.N. tai TAND thi | Luatsu P.T.T. thudc 29/12/2006 | Chua ro két qua giai quyét
xa Hoi An, Quang Nam doi b6i thuong 60 Poan Luét su tinh
triéu dong Quang Nam
10 | Luét su bi moOt ké la mit nhin 5 tin nhin doa cac ngay LS bao CQDT nhung chi
giét luat sw, dat coc 100.000 dong ¢ co so dich | Luéat sw T.Q.P. thudc 30/12/2006, | nhan duoc thong bao
vu quan tai, ddt vong hoa “kinh viéng Bac Poan Luat su 14-15/01 va 8- | chuyén don ngay
Luat suw” TPHCM 10/2/2007 25/01/2007 ctia PC16
11 | Cht toa phién tdoa ngat 16i, han ché thoi gian 3/8/2007
luat su phat biéu trong phan tranh luan khi MObt s0 luat su tai Mot sO luat su phan d6i
xt vu an Bui Tién Dang DPoan Luat sw TP Ha quyét liét, “bai toa” va roi
Noi khoi phong xtt an
12 Luét su bao chita cho bi cdo Phan Thi Yén Luat su D.D.B thudc 01/11/2007 Khong dwgc chap nhan,

Phuong tai phién toa TAND TPHCM khiéu
nai va dé nghi thay d6i Thdm phan chu toa
do thiéu khach quan

Doan Luat suw
TPHCM

luat su phan doi, bi cao im
lang khong tra 101 tham
van
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13 Bi don dung gudc danh luat su va reot nha Luat su T.D.T. thudc 01/4/2008 Chanh an TAND TP Ha
bao ngay tai phién toa dan sy TAND TP Ha | Poan Luat su TP Ha Noi c6 tiép nhan don yéu
Noi Noi cau xtr li va khiéu nai,
PC14 tiép LS. Chua rd két
qua xu li
14 Luat s kién 2 Pho CN Doan Luat su tinh Luat sw T.V.S. thudc 30/5/2008 Chua 10 két qua xu li
Vinh Long b6i thuong 500 triéu dong ra DPoan Luét su tinh
TAND thi xa Vinh Long vi bi x0a tén, sau d6 Vinh Long
UBND tinh ra QD dinh chi viéc x6a tén
15 Luat su bi tat a xit trén duwong tir VPLS vé Luat sw M.X.H. thudc 5/01/2009 Chua ro két qua xw li
nha Poan Luat sw TP Ha
Noi
16 | Luat su khoi kién kiém sat vién P.V.K. thudc | Luat sw N.T.Th. Cha 22/4/2009 Chua ro két qua thu li va
VKSND tinh Binh Thuan vi da xtic pham luat | nhiém Poan Luét su giai quyét
su tai phién toa xét xt vu an dat dai tai Mai tinh Binh Thuan
Né tir ngay 17 dén 20/3/2009
17 | Can bd cong an xa Hai Béi — Pong Anh — Ha Luat su Q - Poan 14/9/2009 Chu tich UBND xa Hai B6i | http://luatsuhanoi.vn/ind

Noi bat giam nham luat su

Luét su thanh phd
Ha Noi

da dén Doan Luat su
thanh pho Ha No6i d€ xin
18i vé hanh vi “nham “ néi
trén.

ex.php?page=productVie
w&id=1093
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UBND thanh ph6 Ha No6i dé nghi “c6 bién Luat sw TD —-Doan 6/2009 C)ng Phan Hong Son — http://viethamnet.vn/ban
18 | phéap xi ly nghiém d6i véi van phong luat su Luat sw Ha Noi Giam d6c So Tu phap Ha | docviet/theodauthu/2010
TD” vi cho réng Ls. TD “gay can trd viéc to No6i dé nghi VPLS Ta Binh | 01/Pho-Chu-tich-Ha-Noi-
chtrc thye hién cong tac boi thuong GPMB”. phai nghiém tuc rat kinh de-nghi-xu-ly-mot-luat-
nghiém trong hoat dong tw | su-887607/
van phap luadt cia minh
http://www.anninhthudo
.vn/Tianyon/Index.aspx?
ArticleID=53851&Chann
ellD=5
VKSND huyén Cam L§ c6 cong van kién Luat su VDM - Doan 23/1/2009 Theo VKSND huyén Cam | http://dantri.com.vn/c20/
19 | nghi Gidam ddc So tw phap tinh Quang Tri Luat s Quang Tri Lo, viéc lam cta luat suw s20-365507/de-nghi-xu-
xem xét, c6 hinh thttc xtt ly ludt su VDM vi VDM da vi pham diém b, ly-luat-su-xui-bi-cao-
da “xui” bi cdo khai gian doi. khoan 3, Diéu 58 B6 Luat khai-gian-doi.htm
t0 tung hinh su.
http://www.congan.com.
vn/?mod=detnewsé&catid
=703&p=&id=44944
Ba luét su t6 cao bi HDXX dé nghi cong an Ba luat su TDT, TVH 27/3/2009 Cac luat su lam don t6 cao | http://viethamnet.vn/xah
20 | bao vé phién toa moi ra khoi phong xtr an. va LVA - Doan Luat HDXX, yéu cau lam r6 d€ | 0i/2009/03/839187/
st Ha No6i xtt ly nghiém minh hanh vi
vi pham ctia HDXX va
tham phan NTK trong qua
trinh giai quyét vu an
So Tw phap tinh Gia Lai c6 hai cong van yéu | Luat su DC — Poan 4/4/2008 Chua rd két qua giai quyét | http://phapluattp.vn/224
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21 cau Doan luat su tinh kiém diém va ky luat luat su tinh Gia Lai 688p1015c¢1074/nhan-uy-
luat su DCH do “luat suH nhan uy quyén quyen-sai-bi-xu-ly.htm
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Vién kiém sat nhan dan va cong an tinh Nghé | Luat su P.D.T thuc 19/7/2007 Ong PDT da c6 don giai http://www.laodong.com

22 | An gii cong van lién nganh s 354/LN- VKS- | doan luat sw Ha Noi trinh va cho rang minh .vn/Home/De-nghi-ky-
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23 | Ong NTT da khéi kién yéu cau kiém sat vien | Ong N.T.T - Poan 22/4/2009 Chua ro két qua giai quyét | http://wll.vnexpress.net/
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tham xw ly vu tiéu cyc vé dat dai tai Mai Né

http://www.thanhnien.co
m.vn/News/Pages/20091
7/20090423113200.aspx

24 Luat su TDT bi hanh hung tai phién toa Luat su TDT - Doan 2/4/2008 Luat su TDT da dé nghi http://dantri.com.vn/c20/

Luat sw Ha Noi TAND TPHN khoi t6 vu s20-225759/mot-luat-su-

an gay roi trat tu cong
cong va xuc pham danh du
nhan pham nguoi khac déi
v6i nguoi hanh hung ong

bi-choang-ngay-tai-

toa.htm
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va dé nghi Toa xem xét lai
tw cach ctia Tham phan
chu toa phién toa khi
nhiéu [an dé€ xay ra vu viéc
nhu trén.

25 | Thay luat s khong cung quan diém voi Luat sue LD thudc 16/2/2006 Luat su LD da thang than | http://vnexpress.net/GL/
minh, Kiém sat vién “ché” luat sw thiéu kién Doan luat su tp H6 1én tiéng dé nghi kiém sat | Phap-
thirc va ho do. Chi Minh vién dung nhitng ngén luat/2008/05/3BA0267C/

ngl phap dinh dé tranh
mat sat ngwoi khac va cé
thai d¢ hoa nha khi tranh
luan..."

26 | Hop vé vu sap Vién KHXH vung Nam B9, So Luat sw NBT cua 12/10/2007 | Chua r6 két qua giai quyét | http://wwwb6.vnmedia.vn
Xay dung ngan can khong cho luat su vao Cong ty TNHH Luat [mewsdetail.asp?Newsld
hop véi tw cach ho tro phap luat cho Vién Sai Gon =105507&Catid=23
Nghién cttu KHXH

27 Luat sw NDH bi kéo dai thoi han cap gidy Luat sw NDH thudc 31/10/2003 http://www.vnexpress.ne
chting nhan bao chtta mot cach kho hiéu DLS Quang Nam t/GL/Phap-

trong vu an hinh sy lam dung tin nhiém
chiém doat tai san ¢ cong ty Hoang Lién.
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TAI LIEU THAM KHAO

VAN KIEN CHINH SACH

- Cuong linh 1930 ctia Bang Cong san;
- Nghi quyét Trung wong III, V, VI (1an 2), VII va VIII ciia kho4 8;
- Chi thi sé 53 CT/TW ngay 21/3/2000 ctia B6 Chinh tri vé “M¢t sé cong viéc cap

bach cia cdc co quan tw phdp can thiee hién trong nam 2000

- Nghi quyét Trung wong sd 49-NQ-TW ctia Bo Chinh tri vé& “Chién lugc cai cach tu

phap dén nam 2020 ngay 02/06/2005;

Nghi quyét Trung wong s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé “Chién lugc xay dung

va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam
2020” ngay 24/05/2005;

VAN BAN PHAP LUAT

Hién phép nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1946, 1959, 1980,
1992.

B0 luat Hinh su s6 15/1999/QH10 cia Qubc hoi Nude Cong hoa xi hdi cha
nghia Viét Nam Khoa 10 ngay 21 thang 12 nam 1999.

B luat T tung Dan sy s6 24/2004/QH11 cta Qubc hoi Nude Cong hoa xa hoi
chui nghia Viét Nam Khoa 11 ngay 15/06/2004.

Bo Luat T tung hinh sy s6 19/2003/QH11 ciia Qubc hoi Nude Cong hoa xi hoi
chui nghia Viét Nam Khoa 11 ngay 26 thang 11 nam 2003.

Luat T6 chirc Toa an Nhan déan s 33/2002/QH10 cua Qudc hdi Nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam Khoéa 10 ngay 02 thang 4 nam 2002.

Phép 1¢nh s6 29/2006/PL-UBTVQHI 1 cta Uy ban thuong vu Quoc hdi Khoa 11
ngay 05 thang 4 nam 2006 stra doi, bo sung mot s6 Dicu cua Phap 1énh Thu tuc
giai quyéet cac vu an Hanh chinh.

Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQH11 cta Uy ban thuong vu Qubc hoi Khoa
11 ngay 17 thang 03 nam 2003 vé boiJthuong thiét hai cho ngudi bi oan do
ngudi c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay ra.

DPIEU UOC QUOC TE

Basic Principles on the Role of Lawyers, adopted by the Eighth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana,
Cuba, 27 August to 7 September 1990.

International Covenant on Civil and Political Rights

Convention on the Rights of the Child, adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution 44/25 of 20
November 1989.
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* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
adopted and opened for signature, ratification and accession by General
Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979
entry into force 3 September 1981
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