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MOT SO QUY DINH MOl VE QUAN LY VA SU DUNG VON
HO TRO PHAT TRIEN CHINH THUC (UDA) VA
VON VAY UU DAI CUA NHA TAI TRO NUGC NGOAI

MY NGAN

Ngay 04/05/2023, Chinh ph da ban hanh Nghi dinh
20/2023/NB-CP s(ta d6i, bd sung mdt sd diéu cla
Nghi dinh 114/2021/NB-CP (Nghj dinh 114) vé quan Ly
va sl dung von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va
von vay wu dai cla nha tai tro nudc ngoai (Nghi dinh
20). Nghi dinh 20 cd hiéu luc k8 tir 01/03/2022, ghi
nhan nhiéu diém mdi déng chu g trong viéc xac dinh
trinh tu, thd tuc va chl thé co thdm quyén quyét dinh
chi truong ddi v&i cdc chuong trinh, dy én st dung
vén ODA, von vay uwu dai, cu thé nhu sau:

Thi nhéat, stra déi, b6 sung quy dinh vé thdm quyén
quyét dinh chu trvong déu tu chuong trinh, du 8n st
dung vén ODA, vén vay uwu déi. Theo dé, nhdm thu hep
pham vi th&m quyén cla Thd tudng Chinh phl va
phan c&p thdm quyén quyét dinh cho cac B, co quan
chl quén va co quan nha nudc tai dia phuong, khoan
1, khodn 2, Nghi dinh 20 d& stra déi quy dinh vé& tham
quyén clia Tha tudng Chinh phd va bd sung thdm
guyén cla B6 trudng, ngudi dirng dau co quan chd
quan va Hoi ddng nhan dan cap tinh, cu thé:

- Thd tudng Chinh phd cé thdm quyén quyét dinh chi
truong déu tu chuong trinh, du én sau:

e Chuong trinh, du an dau tu nhém A sl dung vén
vay ODA va von vay uwu dai, trir chuong trinh muc
tiéu qudc gia, dy an quan trong qudc gia va
chuong trinh dau tu céng s dung vén ODA, von
vay uu déai theo quy dinh tai khodn 1, 2 Diéu 17 cla
Luat Dau tu cong;

e Chuong trinh, dy an dau tu st dung von ODA vién
tro khéng hoan lai trong cac truong hop sau:
chuong trinh, du an nhdm A; chuong trinh, du an
kem theo khung chinh sach; chuong trinh, du an
trong linh vuc quéc phong, an ninh, tdn gido;
chuong trinh tiép can theo nganh; mua sdm cac
loai hang hda thudc dién phéi dugc Thi tudng
Chinh phd cho phép.

- Bo trudng, ngudi dirng déau co quan chd quan cd
thdm quyén quyét dinh chd truong dau tu cac du &n
dau tu nhdm B, nhdm C sl dung von ODA va von vay
wu dai clia cdc nha tai tro nudc ngoai, phé duyét du
an ho tro ki thuat s& dung vén ODA, vén vay uu dai
dé chuén bi du an dau tu do co quan, t& chirc minh
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quan LY, trlr du 4n thudc thadm quyén clia Thi tudng
Chinh phd.

- Hoi déng nhan dan cép tinh quyét dinh chd truong
dau tu cac du an dau tu nhdm B, nhém C s dung
von ODA va vén vay uwu dai cla cac nha tai tro nudc
ngoai, phé duyét du an ho tro k{j thuat sir dung vén
ODA, v6n vay uu dai dé chuén bi du an dau tu do dia
phuong quadn LY, trr du 4n thudc thdm quyén cla
Th{ tudng Chinh ph.

Trude day Nghi dinh 114 quy dinh Thd tudng cé thdm
guyén guyét dinh chl truong dau tu déi vdi chuong
trinh, dy én dau tu nhdm B, nhdm C st dung von vay
ODA va v6n vay uu dai; chuong trinh, dy 4n nhom B
st dung vén ODA vién tro khong hoan lai; du dn hd
tro k{ thuat s dung von ODA, von vay uwu dai cla
cac nha tai tro nudc ngoai. Béng thoi, Nghi dinh 114
chi cho phép ngudi ding dau co quan chi quan
quyét dinh chl truong dau tu doi véi chuong trinh,
du &n dau tu st dung von ODA khéng hoan lai nhom
C, Hoi déng nhan dan cép tinh khdng coé thdm quyén
quyét dinh chd truvong dau tu déi vdi cac chuong
trinh, du an trong pham vi Nghi dinh 114. Theo Nghi
dinh 20, Tha tudng khéng con gitr thAm quyén quyét
dinh chl treong dau tu ddi véi chuong trinh, du 8n
dau tu nhom B, nhém C s dung vén vay ODA va von
vay uu déi; chuong trinh, du 4n nhém B sl dung vén
ODA vién tro khéng hoan lai; du 4n hd tro k{j thuat st
dung vén ODA, vén vay uwu déi cla cac nha tai tro
nudc ngoai dé chuén bi du an dau tu, thay vao do
thdm quyén quyét dinh chd truong dau tu véi cac du
an nay duorc giao cho B trudng, ngudi dirng dau co
guan chd quan hodc Hbi déng nhan dan cép tinh.
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Bén canh dd, v&i nhitng thay déi dang ké vé mat thadm quyén, Nghi dinh 20 da bd sung, stra d6i mot s quy dinh
lién quan dén viéc thuc thi thdm quyén clia céc chd thé lién quan nhu bd sung trinh tu, thi tuc quyét dinh chi
truong dau tu, quyét dinh viéc gia han thdi gian thAm dinh bdo cdo nghién ctru tién kha thi, bdo céo dé xuat chi
truong dau tu chuong trinh, dy én thudc thAm quyén clia Bo trudng, ngudi dirng dau co quan chd quan, Hoi
ddbng nhan dan cap tinh, stta d6i thl tuc diéu chinh chd truong dau tu chuong trinh, du &n st dung von ODA, von
vay uu dai,...

Tha hai, sira ddi, b6 sung thanh phdn hd so thdm dinh béo cdo nghién ctiu tién khé thi, bdo cdo dé xudt chu
truong diu tu chuong trinh, du 8n st dung vén ODA, vén vay wu déi. Theo do, Nghi dinh 20 yéu cau bé sung thém
céc tai liéu nhu Van ban gop g clia Bd K& hoach va Dau tu, Bd Tai chinh va céc co quan cd lién quan (d6i véi du
an dau tu nhom B, nhém C sir dung von ODA va vén vay uu dai). Bén canh d6, Nghi dinh 20 quy dinh cu thé nhirng
truong hop phai ndp Bdo cdo két qua tham dinh ndi bd clia co quan chli quan vé chd truong dau tu chuong trinh,
du an s dung vén ODA, von vay wu dai, bao gém chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an quan trong quéc gia,
chuong trinh dau tu c6ng; chuong trinh, du an dau tu nhém A sir dung von ODA va vén vay wu dai, chuong trinh,
du &n dau tu khac st dung von ODA va vén vay wu dai thudc thdm quyén quyét dinh chi trvong dau tu clia Thi
tudng Chinh phd.

The ba, stra dbi, b6 sung quy dinh vé hoat déng thuc hién trudc trong giai doan chuén bj thuc hién chuong trinh,
du én st dung vén chuén bj déu tu. Theo d6, sau khi chil truong dau tu du an duoc phé duyét va trudc khi diéu
udc quéc té, thda thudn vé von ODA, vén vay uu dai duoc ky, dé rut ngdn thdi gian té chirc dau thau trong
truong hop can thiét, Nghi dinh 20 cho phép ngudi cé thdm quyén duoc t6 chirc lap, thAm dinh, phé duyét ké
hoach lira chon nha thau dé chd dau tu lam cén ci té chire thuc hién céc hoat ddng chuédn bj lya chon nha thau,
bao gém:

(i) Lp, thadm dinh, phé duyét ho so moi quan tdm, ho so moi so tuyén (néu co);

(ii) Xac dinh danh sach ngén déi véi cac hoat déng mua sém clia du an (néu co); va

(iii) LAp, th&m dinh, phé duyét ho so mai thau, hd so yéu cau.

Ngoai ra, Nghi dinh 20 b& sung cén c lap, thdm dinh, phé duyét ké hoach lva chon nha thau doi véi cac hoat
dong thuc hién trudc bao gom: (i) Quyét dinh phé duyét chl truong dau tu du an; va (i) Y kién khdng phan doi
cla nha tai tro vé viéc lap, thdm dinh, phé duyét ké hoach lva chon nha thau d6i véi céc hoat ddng thuc hién
trudre. Luu g thém réng, trong trudng hop nay, nha thau tham du quan tam, tham du so tuyén phai chiu moi chi
phi lién quan dén viéc chuén bj va ndp hd so quan tdm, hd so du so tuyén. Truong hop da lua chon danh sach
ngan nhung diéu udc quéc té, thda thuan vé von ODA, vén vay wu dai cla du én khong duoc kg két, chi dau tu
co trédch nhiém théng bdo cho céc nha thau cé tén trong danh sach ngan viéc khdng tiép tuc t6 chirc dau thau.

MOT SO BINH LUAN VA KHUYEN NGHI

Nghi dinh 20 da diéu chinh sira déi, b6 sung mot sé ndi dung quan trong vé thAm quyén, trinh tu, thl tuc lién
quan dén quyét dinh chl truong déu tu céc chuong trinh, du én si dung von ODA, vén vay wu dai. D&c biét, sy
thay d6i vé thadm quyén quyét dinh chi trurong dau tu chuong trinh, du dn st dung von ODA, vén vay uu dai dugc
danh gia & mot diém mai néi bat clia Nghi dinh 20. Cac nha thau, chll dau tu can lvu g nghién ctru nhitng noi
dung thay déi ctia Nghi dinh 114 tai Nghi dinh 20, bao gdm ca céc diéu khodn chuyén tiép, vi du chuong trinh muc
tiéu qudc gia, du &n quan trong qudc gia, chuong trinh dau tu céng; chuong trinh, dy dn dau tu nhdm A da duoc
phé duyét dé xuéat, chl truong dau tu trudc ngay Nghi dinh 20 co hiéu luc (01/03/2022) thi tiép tuc thuc hién
céc trinh ty, tha tuc tiép theo theo quy dinh clia Nghi dinh 114.
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