QUY DINH MOI VE THANH
LAP, TO CHUC LAI, CHUYEN
D01, CHUYEN GIAD DOANH
NGHIEP DO NHA NUOC NAM
GIU 100% VON DIEU LE

THU TRANG

Ngay 05/04/2022, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh
23/2022/ND-CP vé thanh lap, sdp xép lai, chuyén
d6i s& hiru, chuyén giao quyén dai dién chl s hitu
tai doanh nghiép do Nha nudc ndm gitr 100% vén
diéu & (Nghi dinh 23). Van ban s& c6 hiéu luc tur
01/06/2022, thay thé cho Nghi dinh 172/2013/NB-
CP (Nghi dinh 172), Nghi dinh 128/2014/NB-CP (Nghi
dinh 128) va bai bd Nghi dinh 69/2014/NBD-CP. Mot
s nodi dung thay déi tiéu biéu clia Nghj dinh 23 so
v&i cac Nghi dinh trudc day nhu sau:

Thir nhét, b6 sung quy dinh lién quan dén diéu kién,
quy trinh thanh l&p doanh nghiép do Nha nudc ndm
gitt 100% vén diéu lé. Theo dd, doanh nghiép do Nha
nudc nam gitr 100% vén diéu & chi dugc xem xét
thanh (&p khi dap ng dd cac diéu kién sau:

« C6 nganh, linh vuc hoat ddng thudc pham vi dau
tu von nha nudc dé thanh (Ap doanh nghiép theo
quy dinh cla phap luat vé quan 1y, st dung von
nha nudc dau tu vao sdn xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép;

o DA&m bdo d0 von diéu L& quy dinh tai Biéu 5 Nghi
dinh 23;

e CO Hb so hop & quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh 23;

e Viéc thanh lap doanh nghiép phai phu hop vdi
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach nganh quéc gia.

V&i doanh nghiép do Th tudng Chinh phd quyét
dinh thanh lap, Nghi dinh 23 b6 sung thém viéc lay y
kién clia BO Tu phap va B6 quan |y nganh. Boi voi
doanh nghiép do co quan dai dién chl s& hitu quyét
dinh thanh lap, Bd K& hoach va Dau tu sé la co quan
thadm dinh va chd tri 1y g kién clia cac Bo, co quan
quén Ly thay cho B8, Uy ban nhan dan cép tinh nhu
guy dinh ctia Nghj dinh 172.

Thi hai, stra d6i, b6 sung quy dinh vé sép xép lai
doanh nghiép do Nha nudc ndm gitr 100% vén diéu
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l&. Theo Nghi dinh 23, cac hinh thirc sép xé&p lai gém:
Hop nhat, séap nhap, chia, tach, gidi thé doanh nghiép
do Nha nudc ndm gilt 100% vén diéu 8. Nhu vay, so
véi Nghi dinh 172, viéc sdp xé&p lai doanh nghiép
khéng con hinh thitc chuyén déi thanh céng ty c6
phan (do hién nay van dé cé phan hoa doanh nghiép

nha nudc da dugc quy dinh riéng tai Nghi dinh
126/2017/ND-CP) va khong con hinh thirc chuyén déi
thanh céng ty me - céng ty con. Mot s6 thay d6i cla
noi dung vé sap xép lai doanh nghiép nhu sau:

(i) Stra d6i, b6 sung diéu kién, quy trinh hop nhat, sap
nhép, chia, tdch doanh nghiép va quy dinh rd cac
chinh séch déi v&i ngudi lao ddng va ngudi gitr chirc
danh [&nh dao qudn g trong ting truong hop: Nghi
dinh 23 b6 sung thém diéu kién "viéc hop nhét, sép
nhép doanh nghiép phai ddm bédo tuan thd quy dinh
cla Ludt Canh tranh vé hop nhét, sép nhdp doanh
nghiép" va bd di diéu kién "viéc t6 chirc lai khéng lam
gidm vén diéu lé cua céng ty tréch nhiém hitu han
maét thanh vién". V& quy trinh hop nhéat, sép nhép,
chia, tdch doanh nghiép do Thd tudng Chinh phd
guyét dinh thanh l&p, so v&i Nghi dinh 172, Nghj dinh
23 b6 sung thém Bd Tu phép, Bd quan 1Y nganh va
cac co quan lién quan la céc co quan duoc lay g kién
(trong trudng hop céan thiét). Bong thei, Nghi dinh 23
quy dinh rd céc chinh sach déi véi ngudi lao dong va
nguoi gitt chirc danh l&nh dao quén |y trong cac
tirng truong hop hop nhét, sdp nhap, chia, tach
doanh nghiép.

(ii) Quy dinh cu thé hon vé céc trach nhiém lién quan
dén tai chinh clia doanh nghiép khi tam ngirng kinh
doanh.

(iii) B6 sung thém quy dinh vé& dinh chi hoat déng,
ch&m dit kinh doanh tai doanh nghiép do Nha nudc
ndm gilr 100% von diéu (& dé phu hop véi quy dinh
md&i clia Luat Doanh nghiép 2020.
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(iv) B6 sung diéu kién "doanh nghiép khéng trong qua
trinh gidi quyét tranh chép tai Toa an hodc co quan
trong tai", tréch nhiém cda ngudi quan g co lién
quan d6i véi cac khodn no cla doanh nghiép trong
truorng hop doanh nghiép giai thé.

Thi ba, stra d6i, bd sung quy dinh vé& viéc ban toan
bd doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100% vén
diéu &. Nghj dinh 23 d& stra d&i mdt s6 nodi dung lién
quan dén tai liéu trong phuong an ban toan bd
doanh nghiép so v&i quy dinh tai Nghi dinh 128, tiéu
biéu nhu b8 sung thém tai liéu "phuong én st dung
dat cla doanh nghiép dang quédn ly phu hop véi quy
dinh cla phap luat vé dat dai, phap luét vé sdp xép
lai, x(r Iy nha dat thubc s& hiru nha nudc ting thoi
ky d& duoc co quan nha nudc cd thdm quyén phé
duyét" vao thanh phan hd so phuong én ban toan bd
doanh nghiép; yéu cau xac dinh rd "phuong phap,
hinh thirc, thoi diém xéc dinh gid tri doanh nghiép"
thay vi chi yéu céu ndéi dung "xdc dinh gig tri doanh
nghiép" nhu tai Nghi dinh 128.

So vai Nghi dinh 128, Nghi dinh 23 d& gién lugc trach
nhiém ndi bd trong doanh nghiép chuyén giao tuy
nhién lai quy dinh thém vé mdt s6 trédch nhiém nhu
phoi hop thdm dinh, thdng nhét vé hd so, s6 liéu gitra
cac bén lién quan. Nghi dinh 23 cling da bd quy dinh
vé viéc tinh tro cAp thdi viéc trong Nghi dinh 128 va
chi gitr lai quy dinh vé viéc ngudi lao dong tiép tuc
lAm viéc theo hop déng lao d6ng mai.

Thi tu, stra d6i quy dinh chuyén giao quyén dai dién
chl s& hitu vén nha nudc tai doanh nghiép do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu l&. Nghi dinh 23 d& bd
hinh thirc giao doanh nghiép cho tap thé nguoi lao
déng nhu quy dinh cGia Nghi dinh 128. Béng thdi,
theo Nghi dinh 23, Co quan dai dién chi s& hitu (B6,
co guan ngang B, co quan thubc Chinh ph(; Ug ban
nhan dan cap tinh) s& thay thé vai trd cla Ban D4i
m&i va Phat trién doanh nghiép duoc quy dinh trong
Nghi dinh 128. Nghi dinh 23 s(ra d6i mdt trong ba
diéu kién chuyén giao gilta cac co quan dai dién chi
s& hitu: "Nganh nghé hoat déng sén xuét, kinh doanh
cla doanh nghiép chuyén giao phlii hgrp véi nganh,
linh vuc hodc muc tiéu quan lg cha co quan dai dién
chi s& hitu tiép nhdn chuyén giao", con Nghi dinh
128 thi quy dinh "La doanh nghiép hoat déng trong
nhi*rng nganh, linh vwe kinh doanh chinh hodc cé
lién quan chéat ché téi nganh, linh vwe kinh doanh
chinh cla tap doan kinh té, téng céng ty, nhém céng
ty tiép nhan chuyén giao".
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MOT SO BINH LUAN VA KHUYEN NGH|

So voi cac Nghj dinh trudc day, Nghi dinh 23 co
nhiéu quy dinh thay d&i trong viéc thanh &p, sap xép
lai, chuyén déi s& hitu, chuyén giao quyén dai dién
chl s& hitu tai doanh nghiép do Nha nudc ndm gilt
100% von diéu é.

Do d06, cac doanh nghiép do Nha nudc ndm gitr 100%
von diéu & dang trong qua trinh duoc sap xép lai,
duoc ban, duoc chuyén d6i hodc duoc chuyén giao
guyén dai dién chl s& hiru thi cAn cdp nhat kip thoi
céc quy dinh thay d6i ctia Nghj dinh 23, dong thoi
phai lvu ( cac quy dinh coé lién quan dugc dan chiéu
dén nhu Luat Doanh nghiép 2020, Luat Quén LY, st
dung v6n Nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh,
Luat Dau gia tai san 2016,...
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