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PHAN 1 - GIOI THIEU CHUNG
1. Muc dich xay dwng tai liéu

Danh gia tac dong vé xa hdi va gidi la 02 trong s 05 khia canh danh gia tac déng cla
chinh sach (BGTDCS) theo quy dinh cda Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015, stra dbi, bd sung nam 2020 (Luat BHVBQPPL) va cac van ban hwéng dan.
Thuec tién xay dwng chinh sach va quy pham phap luat cho thdy quy trinh PGTDBCS
vé xa hoi va gi¢i con gap nhiéu khoé khan, dic biét trong viéc xac dinh cac dbi twong
chiu tdc ddng va cac van dé xa hoi chiu tac ddng b&i chinh sach. Ngoai ra ciing chwa
cd cac tiéu chuan cu thé dé xac dinh thé nao la mét Bao cao DGTDCS tét, dac biét
nhin tir khia canh DGTD xa hoi va gidi. Gan day, Té chirc Hop tac quéc té Buc (GIZ)
hd tro B Lao dong — Thwong binh va Xa hoi (Bd LBDTBXH) trong viéc bién soan va
phat hanh cuén Sé tay huéng dan dénh gia tac dong xa héi va danh gia téc dong vé
gidi (goi tat 14 S tay DGTD xa hoi va gioi). S6 tay DPGTD xa hoi va gioi 1a mot tai liéu
hwéng dan chung cho cac bd, nganh va nhirng déi twong khac quan tam dén DGTD
xa hoi va gidi.

Dé tao thuan loi hon cho viéc ap dung cudn Sé tay DGTD xa hoi va gidi trong quy
trinh DPGTDCS, GIZ théng qua Dw an “Muc tiéu x& héi trong téng trwdng xanh bén
virng & Viét Nam” (2016-2021) da tiép tuc hé tro Bo LDTBXH trong viéc xay dwng
Danh muc tham chiéu phuc vu cho quy trinh danh gia tac déng xa héi va gidi cia Bo
Lao déng — Thuwong binh va Xa hoi, bao gébm 02 loai danh muc tham chiéu: (i) Danh
muc cac déi twong thuwdng chiu tac dong béi cac chinh sach thudc pham vi quan ly
nha nwéc cla Bd LDTBXH (goi tat la Danh muc déi twong chiu tac déng); va (i) Danh
muc cac van dé xa hdi va gidi thwdng chiu tdc dong bdi cac chinh sach thudc pham
vi quan ly nha nwéc cla Bo LDTBXH (goi tat 1a Danh muc van dé xa hoi va gidi).
Nhirng danh muc nay la cong cu quan trong trong quy trinh BGTD xa hdi va/hoac gioi
dbi v&i chinh sach. Bén canh do, GIZ clng tiép tuc hé tro B& LDTBXH trong viéc xay
dwng Danh muc kiém tra néi dung danh gia téc déng xa hoi va gidi trong Béo céo
dénh gia téc déng cida chinh séch’. Danh muc kiém tra nay la mét cong cu giup cho
cac can bd phap ché thudc Vu Phap ché - Bo LBDTBXH trong viéc xem xét va danh gia
chét lwong cla cac Bao cao DGTDCS (trong tam vao cac ndi dung DGTD xa hoi va
gi¢i) do cac don vi khac thuéc B6 LDTBXH hoac cac by, nganh khac xay dwng.

" Nhém téc gia cta Tai liéu nay gém: Nguy@&n Hung Quang va Nguyén Thj Ngoc Thanh. Céc tac gia ciing cam on
cac can b6 ctia Vu Phap ché - B LDTBXH, Dw an “Muc tiéu xa hoi trong tang trwdng xanh bén virng & Viét Nam”
(2016-2021) ctia GIZ va cac luat sw Nguyén Thuy Dwong, Lé Mai Phwong, Lé Hai Linh, Bang Huyén Thu cla
VPLS NHQuang&Cong sy da tham gia vao qua trinh bién soan tai liéu.



2. Phwong phap xay dwng tai liéu

Danh muc kiém tra ndi dung danh gia tac dong xa héi va gidi trong Bao cao dénh gié
tac déng cda chinh séch (Danh muc kiém tra) dwoc xay dwng trén co s& ra soat cac
quy dinh phap luat vé yéu cau DGTDCS tir giai doan bat dau xay dwng Bao céo
DGTDCS dén khi hoan thién Bao cao DPGTDCS sau tham van, néu cé. Trong tam cla
Danh muc kiém tra nay la cac néi dung cé lién quan dén BDGTD xa hdi va gidi, ma
khong bao gébm céc cau hdi kiém tra d&c thu véi cac ndi dung DGTD khac (kinh té,
TTHC va hé thdng phap luat).

Cac cau hdi dwoc dwa ra trong Danh muc kiém tra déu c6 co s& phap ly rd rang, bao
gdm céac quy dinh lién quan tai Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (Nghj dinh
34/2016/ND-CP), Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP slra déi, bd sung moét sé diéu cta
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP (Nghi dinh 154/2020/ND-CP) (xem Phu luc Il kém theo),
d&c biét 1a mau Bao cao DGTDCS dwoc quy dinh tai MAu sé 01 — Phu luc V cla Nghi
dinh 154/2020/ND-CP (goi tat 1a “Mau Bao cao DGTDCS”). Cac ndi dung kiém tra chat
lwong cha Bao cao DPGTDCS (trong tdm vao chat lwong DGTD xa hoi vé gidi) duoc
dé&t ra trong Danh muc kiém tra nay la cac tiéu chuan tdi thiéu dé dam bao sw phu hop
cua cac Bao cao BGTDCS véi quy dinh phap luat hién hanh, tir d6 dam bao dwoc
chét lwong vé ndi dung va hinh thirc ctia Bao cdo DGTDCS theo yéu ciu luat dinh.
Danh muc kiém tra nay ciing can duwoc cap nhat, stra ddi, bd sung theo sy thay ddi
clia cac quy dinh phap luat cé lién quan trong twong lai, néu phat sinh.

Danh muc kiém tra cé tham chiéu dén mét sb tai lieu hwong dan BGTD, bao gom Sb
tay DGTD xa héi va gi¢i cua B6 LDTBXH, Tai liéu huwéng dan nghiép vu danh gia tac
déng cda chinh sach cta B Tw phap (goi tat la Tai lieu hwdng ddn DGTDCS) (xem
Phu luc Ill), Danh muc déi twong chiu tac ddng va Danh muc van dé xa hoi va gidi
trong Danh muc tham chiéu phuc vu cho quy trinh danh gia tac dong xa hoi va gidi
clia B6 Lao déng — Thwong binh va Xa hoi. Céc tai liéu nay rat cé y nghia trong viéc
dwa ra cac goi y, hwéng dan cho ngudi st dung Danh muc kiém tra dé tré | cac cau
hdi c6 trong Danh muc. Viéc tham chiéu nay gitp cho néi dung ctia Danh muc kiém
tra di vao trong tdm va viéc s&r dung mot cach co hé théng cac tai liéu lien quan dén
cbng tac BGTD.

3. Hwéng dan str dung tai liéu

Danh muc kiém tra bao gdm 20 cau héi & dang cau hdi dong, dwoc danh sé va trinh
bay & dinh dang VIET HOA va IN DPAM. Nguw&i sir dung Danh muc kiém tra tra |&vi 1an
lwot cac cau hdi chinh bang cach tich vao cac phwong an “Cé”/ “Khéng” / “Chua” /

X

“Twong déi” / “Pat yéu céu’... D& hiéu rd vé ndi ham cla cau hdi va chac chan hon



trong viéc két luan lya chon phuong an, ngudi st dung nén doc phan Co sé phap ly

va Goi y dwdi moi cau hoi.

Cac cau hdi khi dwoc yéu cau phai lwu y t&i “khia canh xa hoi va gidi” thi can cha y:

Khia canh x& hoi theo hweng dan tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP (dwoc sira déi,
bd sung b&i Nghj dinh 154/2020/ND-CP) bao gém 13 khia canh tac dong chinh,
bao gém: (i) Dan sé; (ii) Viéc lam; (iii) Tai san; (iv) Strc khoé; (v) Méi trwong;
(vi) Y t&; (vii) Gido duc; (viii) Bi lai; (ix) Gidm nghéo; (x) Gia tri van hoa truyén
thdng; (xi) Gan két cong déng xa hoi; (xii) Chinh sach dan téc; (xiii) Cac van dé
khac. N6i ham cua 13 khia canh tac dong xa héi rat da dang, co sy khac biét
gitra cac linh viec quan ly nha nuéc, bao gébm ca cac linh vire do cung mét B,
nganh quan ly.

Khia canh gi¢i dwoc danh gia 1dng ghép trong qué trinh BGTD ndi chung va
DGTD vé xa hoi noi riéng. V&i moi doi twong chiu tac dong la ca nhén thi can
xac dinh nhém nam va nhdm ni vi mdi nhdm cé thé cé su tac dong khac nhau
tr chinh sach. Déi v&i cac déi twong chiu tac dong trwc tiép la phap nhan thi
can chu y t&i dbi twong chiu tac dong gian tiép tlr chinh sach 1a cac ca nhan,
vi du: chinh sach ap dung cho doanh nghiép thi c6é wu tién cho wu tién cho
doanh nghiép s&r dung nhiéu lao déng nir hay khéng. Dbi véi mbi chi tiéu xa
hdi dwoc xac dinh la coé tac déng, can thiét phai danh gia chi tiéu dé & khia
canh gi¢i dé xem xét chi tiéu d6 co tao ra sy tac dong vé gidi hay khong - trén
co s& phan tich, dw bao tac dong xa hdi lién quan dén co hai, diéu kién, nang
lwe thwe hién va thu hwéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi (xem thém Danh
muc tham chiéu phuc vu cho danh gié téc dong xa héi va gidi).

Trong da sé trwerng hop, Danh muc kiém tra sé yéu cau ngwdi st dung gidi thich rd

ly do néu lwa chon phwong an tra | 1a “Khéng” / “Chwa” / “Twong dbi” hoac tuwong
dwong. Diéu nay 1a b&i cac cau hai kiém tra trong Danh muc kiém tra hau hét déu Ia
céc tiéu chuan bat budc va téi thiéu dwoc ap dung dbi véi cac Bao cao DPGTDCS theo
quy dinh phap luat hién hanh. Khi mét cau héi dwoc tra I&i la “Khéng”/ “Chwa”/ “Twong
déi” hoac twong dwong thi cé kha nang ddng nghia véi viéc Bao cao DGTDCS chuwa
dap ng dwoc mot tiéu chuan nhat dinh. Do d6, ngudi str dung can chi ré ly do dé

dam bao viéc lwa chon cac phwong an trén la c6 can ctr.

Sau khi hoan thanh Danh muc kiém tra, nguoi st dung téng hop tat ca cac van dé
ton tai clia Bao cao DGTDCS, dwa ra dé xuét va khuyén nghi cho don vi phu trach
DGTDHCS nhdm hoan thién Bao cao BGTDCS.
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1.

NOI DUNG KIEM TRA

CAU HOI 1: BE XUAT CHINH SACH HAY DU THAO VBQPPL CO CAC CHINH
SACH BUQ'C BANH GIA cO THUOC TRUONG HQP PHAI XAY DUNG BAO CAO
DGTBCS HAY KHONG?

DANHGIA: CO[] KHONG []
Co s phap ly: Theo quy dinh hién hanh, c6 02 nhém VBQPPL phdi BGTDCS, cu thé
nhuw sau:
A. Nhém cdc VBQPPL phai BGTDCS trong giai doan lap dé nghji?, bao goém:
1. Luat.
2. Phap lénh.
3. Nghi quyét ctia Quéc héi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 15 cia Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi quyét vé viéc thuc hién thi diém mét sé chinh séch méi thudéc thdm
quyén quyét dinh cia Quéc héi nhung chura cé luét diéu chinh hodc khéc véi quy dinh
cua luét hién hanh.

4. Nghi quyét ctia Québc hdi quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 15 ctia Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghj quyét vé viéc tam ngung hodc kéo dai thoi han ép dung toan bd hodc
mot phén luat, nghi quyét ctia Qudc héi dap (g cac yéu cau cap bach vé phét trién
kinh té - xa hoi, bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

5. Nghi quyét ctia Uy ban Thwéong vu Quédce hdi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 16
cta Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghj quyét vé viéc tam ngung hodc kéo dai thoi han ép dung toan bo hodc
mét phén phép 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc héi dap ing céc yéu
céu cép bach vé phat trién kinh té - xa hoi.

6. Nghj dinh clia Chinh phi quy dinh tai khoan 3 Bidu 19 clia Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi dinh quy dinh van dé can thiét thudc thdm quyén cta Qudc héi, Uy ban
thuong vu Quéc hdi nhung chua da diéu kién xay dung thanh luat hodc phap lénh dé
dap ung yéu cau quén ly nha nwéc, quan ly kinh té, quan ly xa hoéi. Trwéc khi ban
hanh nghj dinh nay phéi duoc sw dong y cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

7. Nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan cép tinh quy dinh tai khodn 4 Diéu 27 cla Luat
BHVBQPPL.

2 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 4; Nghi dinh 154/2020/NB-CP, Diéu 1, khoan 2



Chi tiét: Nghi quyét quy dinh bién phép c6 tinh chat déc thu phu hop véi diéu kién
phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

B. Nhém céc VBQPPL phai DGTBCS trong giai doan soan thao®, bao gém:
1. Nghi dinh quy dinh tai khoan 1 Biéu 19 cla Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi dinh quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong luét, nghi quyét
ctia Quéc hodi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc héi, 1énh, quyét dinh
cta Cha tich nwérc.

2. Nghi dinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 cta Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi dinh quy dinh céc bién phép cu thé dé té chirc thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét cia Quéc hoi, phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc héi, 1énh,
quyét dinh ctia Chd tich nuéc; cac bién phéap dé thuc hién chinh séch kinh té - xa hoi,
qudéc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, tén giéo, van hoéa,
gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, méi truong, déi ngoai, ché do céng vu, cén bo,
céng chirc, vién chirc, quyén, nghia vu clia cong dan va cac van dé khac thuéc thdm
quyén quén ly, diéu hanh cda Chinh phd; nhitng van dé lién quan dén nhiém vu,
quyén han cia te hai b, co quan ngang bé tré 1én; nhiém vu, quyén han, té chirc bd
may cla cac b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phd va cac co quan khac
thudc thdm quyén cua Chinh pha.

3. Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh pha quy dinh tai Diéu 20 cia Luat BHVBQPPL.

Chi tiét: Quyét dinh quy dinh vé (i) Bién phép lanh dao, diéu hanh hoat dong cia
Chinh phi va hé théng hanh chinh nha nudéc tir trung wong dén dia phuong, ché d6
lam viéc véi cac thanh vién Chinh pha, chinh quyén dia phuong va céc van dé khac
thudc thdm quyén cda Thu tuéng Chinh pha; (i) Bién phép chi dao, phéi hop hoat
déng cua cac thanh vién Chinh phd; kiém tra hoat déng cta céc bé, co quan ngang
bé, co quan thuéc Chinh pha, chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién duong
16i, chd trirong cta Bang, chinh séch, phap luat cia Nha nude.

4. Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cép tinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 cta Luat
BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi quyét quy dinh chinh sach, bién phap nhdm béo dam thi hanh Hién
phép, ludt, van ban quy pham phép ludt clia co quan nha nudéc cép trén.

5. Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cap tinh quy dinh tai khoan 3 Diéu 27 cua Luat
BHVBQPPL.

Chi tiét: Nghi quyét quy dinh bién phap nham phét trién kinh té - xa héi, ngén séch,
qudéc phong, an ninh & dia phuong.

3 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 31; Nghi dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 9

10



STT

NOI DUNG KIEM TRA
6. Thong tw ctia B trwdng, Thu trwdng co quan ngang bo.

Ngoai ra con c6 truong hop déc biét*: Trong qué trinh soan thdo, thdm dinh, tham tra,
xem xét, cho y kién vé duw thdo luat, nghj quyét cia Qudc hdi, phép Iénh, nghi quyét
ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi, néu cé chinh séch méi duoc dé xuét thi co quan dé
xuét chinh séch phai dénh gié tac dong cida chinh séch méi. Trong thoi han 10 ngay,
ké ttr ngay dé xuét chinh séach méi, co quan dé xuét cé tréch nhiém xay dung béo
céo dénh gia tac déng déi véi chinh sach méi dé.

Néu €O, van ban thudc trwdng hop cu thé nao: [ghi r6 loai van ban)

CAU HOI 2: BAO CAO BGTBCS CO NHAN DIEN BUQ'C CAC VAN DE BAT CAP
HAY KHONG, PAC BIET TU KHIA CANH XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] PAT YEU CAU []

Co s& phap ly: Khoan 1, Diéu 5, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh viéc xac dinh cac
van dé cén gidi quyét la mét trong nhitng hoat déng cua viéc xay dung ndi dung cua
chinh séach. Trong M&u Béo cado BGTDCS, ndi dung dau tién trong phan DGTHCS la
Xéc dinh van dé bat cap (bao gébm cé& mo ta thuc trang cla van dé, phan tich cac béat
cép, hdu qua).

Goi y: V4n dé bét cap hay van dé thuc tién can gidi quyét la mét hién trang x& hoi da
va dang xay ra hodc c6 thé duoc dw bao sé xay ra c6 dnh hudéng/tac déng dén doi
séng, hoat dong ctia mot hodc mét sé nhém déi turong trong xa hoi, dén té chire, hoat
déng cuda co quan nha nudc. Tuy nhién, mot van dé thuc tién doi héi phai duoc gidi
quyét bang chinh sach, phép luat chi khi van dé dé cé néi dung tac dong va pham vi
tac dong nhét dinh vé thoi gian, khéng gian cho céac dbi tuong chiu dnh hudéng®. Ciing
Iwu y thém vé viée xéc dinh van dé gidi hodc khia canh gidi cua van dé thuec tién cén
gidi quyét (néu co).

“Chwa” Ia truong hop Béo cao DGTHCS chwa nhén dién duoc bét ky van dé

bat c4p ctia bat ky chinh sach nao.

4 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 31; Nghi dinh 154/2020/ND-CP, Piéu 1, khoan 9
5 BO Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 7

11



STT

NOI DUNG KIEM TRA

- “Twong d6i” Ia truong hop Bao céo PGTOCS ¢ nhan dién duoc mét sé van
dé bét cap cua mét sb chinh séch, trong d6 c6 mot sé phén tich vé van dé
gisi.

- “Dat yéu cau” la truong hop Bao cdo DGTOCS c6 nhan dién duoc day di
céc van dé bat cap cla tét ca chinh séch, trong dé cé phén tich vé van dé gici
ky luéng, thdu déo.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 3: BAO CAO BDGTDPCS CO XAC PINH BPUQC CAC NGUYEN NHAN DAN
TOI CAC VAN BE BAT CAP HAY KHONG, PAC BIET T KHIA CANH XA HOI VA
GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] DAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Khodn 1, Piéu 5, Nghi dinh 34/2016/NP-CP quy dinh viéc xac dinh
nguyén nhén cda tirng van dé can gidi quyét la mét trong nhiing hoat dong cta viéc
xay dung néi dung cta chinh sach. Trong M&u Béo cdo PGTDCS, phan phén tich
nguyén nhan cta vén dé la mot trong cac néi dung ctia phan Xac dinh van dé bat cap.

Goi y: Bao céo phéi phan tich, nhan dién duoc céc nguyén nhén (truc tiép va gian
tiép) gay ra hién trang (vén dé) dé phuc vu cho viéc tim kiém giai phép phu hop khac
phuc triét dé cac nguyén nhan dé®. Viéc nhan dién nguyén nhéan phai dung va day du
vGi van dé bat cap dé co thé xay dung duoc chinh sach, bién phép gidi quyét van dé
phu hop. Mét vén dé bét cap phai cé toi thibu mot nguyén nhén tao nén va cé thé co
nhiéu nguyén nhan cho mot van dé bat cép. Viéc xéc dinh nguyén nhan doi héi phai
¢6 nhiing théng tin, bdng ching (sb liéu théng ké, y kién chuyén gia...) dé chimng
minh, luén gidi vé mbi quan hé nhan — qué gitta nguyén nhan va van dé bét cap’.

6 BO Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 8
7 Bo6 LDTBXH, Sé tay DGTD x4 hoi va gidi, trang 27
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Trong qua trinh xac dinh nguyén nhan, can luu y téi céc nguyén nhan cé thé ndy sinh
ttr van dé giGi hodc khia canh gidi.
- “Chuwa” la trirong hop Bao cao BGTDCS chwa xac dinh duwoc nguyén nhén
cla bét ky vén dé bét cap cuda bét ky chinh séch nao.

- “Twong d6i” Ia trurong hop Béo céo DGTHCS cé xéc dinh duoc nguyén nhan
ctia mét sb6 van dé bat cap ctia mot sb chinh séach, trong dé c6 mét sé phan
tich vé véan dé gioi.

- “Dat yéu cau” Ia truong hop Bao cdo DGTP cé xéac dinh duoc day di nguyén
nhén cla tét ca cac van dé bét cap cua tat ca chinh séch, trong dé cé phan
tich vé vén dé gici ky ludng, thdu déo.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 4: BAO CAO BGTPCS CO XAC DPINH PU'Q'C MUC TIEU GIAI QUYET
VAN BE KHONG, PAC BIET TU KHIA CANH XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] PAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Khodn 2, Piéu 5, Nghi dinh 34/2016/NP-CP quy dinh viéc xac dinh
muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé can dat duoc khi gii quyét cac van dé la mét trong
nhitng hoat déng cua viéc xay dung ndi dung cta chinh sach. Trong M&u Béo céo
DGTHCS, ndi dung thir hai trong phdn DGTHCS la Muc tiéu gidi quyét van dé.

Goi y: Muc tiéu cta chinh sach la két qué mong doi dat duoc sau khi &p dung chinh
séch dé giai quyét vén dé cia thuc tién® la murc do gidi quyét van dé bét cap xuét
phét tir thue tién ma Nha nudc hudng téi trong thoi gian truéc mét hodc lau dai (muc
tiéu ngdn han, muc tiéu dai han) nhdm han ché, giam thiéu céc tac déng tiéu cuc dobi
v6i cac doi tuong chiu tac dong hodc chiu trach nhiém té chire thi hanh chinh séch

8 Bo LDTBXH, Sb tay DGTD xa hdi va gidi, trang 28
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phép luat’. Mot van dé cé thé phat sinh do nhiéu nguyén nhéan gay ra va co thé tac
doéng tiéu cuc dén céc dbi tuong trén céc khia canh khéc nhau nhw kinh té, xa hoi,
méi trong... Do dé, muc tiéu chinh séch trudce tién cén hudng téi gidi quyét nhitng
nguyén nhéan tac dong tiéu cuc chd yéu cho céc déi tuong™. Luu y, muc tiéu gidi
quyét van dé bat cap can phai chu y téi céc khia canh vé gi6i phat sinh tir thuc tién
va/hodc phat sinh tir viéc thuc hién muc tiéu giai quyét vén dé dé (néu co).

- “Chwa” la trwong hop Bao cdo DGTDCS chuwa xac dinh dung muc tiéu giai
quyét van dé cia bét ky chinh sach nao.

- “Twong doi” |a truong hop Béo cdo PGTOCS c6 xéc dinh duoc mét sé6 muc
tiéu giai quyét ciia mét sé chinh séch, trong dé cé6 mét sé phén tich vé van dé
gioi.

- “Dat yéu cau” la trirong hop Bao cdo DGTHCS cé xéc dinh duoc day du muc
tiéu giai quyét cia tat ca céc chinh séach, trong dé cé phén tich vé van dé gici
ky luéng, thdu déo.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 5: BAO CAO BGTBCS CO XAC PINH PuQC CAC POl TUONG CHIU
SU TAC DONG TRUC TIEP CUA CHINH SACH VA CAC bOI TUONG KHAC CO
LIEN QUAN HAY KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] PAT YEU CAU []

Co s phap ly: Khodn 4, Biéu 5, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh viéc xéc dinh dbi
tuwong chiu sw tac déng truc tiép cua chinh sach, nhém déi tuong chiu tréch nhiém
thure hién chinh sach la mét trong nhitng hoat déng cua viéc xdy dung néi dung cua
chinh sach.

9 BO Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 8

10

Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 8
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Goi y: Bbi véi cac Béo céo DGTP cua B6 LDTBXH, cé thé tham khdo Danh mucdbi
twong chiu téc dong (trong Danh muc Tham chiéu) phén theo 11 linh vure thudéc pham
vi quén ly nha nuéc cia Bé6 LDTBXH dé cé céi nhin téng quan vé céac déi tuong
thuong chiu tac dong cia chinh séch trong 11 linh vuc nay. Péi véi Béo cdo DGTH
cla céc B, nganh khac, c6 thé tham khdo Danh muc déi tuong chiu téc dong cla
B6, nganh d6 (néu cé) hodc cac vén ban quy pham phép luat diéu chinh linh vuc
twong ung (céc quy dinh vé pham vi diéu chinh va dbi tuong ap dung).

- “Chwa” la truong hop Bao cdo BGTDCS chua xéc dinh ding cac déi tuong
chiu s tac dong truc tiép cua chinh séch va cac déi tuong cé lién quan khac.

- “Twong déi” Ia truong hop Béo cdo DGTOCS c¢b xéc dinh duoc mét sb dbi
twong chiu sw téc déng truc tiép cua chinh sach va céc doi tuong cé lién quan
khac nhung khéng toan bo.

- “DPat yéu cau” la truvong hop Bao cdo PGTOCS c6 xéac dinh duoc céc dobi
twong chiu sw téc déng truc tiép cua chinh séach va céc doi tuong cé lién quan
khac.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 6: BAO CAO BGTBCS CO XAC PINH BUQC CAC TAC DONG VE XA
HOI VA GIOI LEN CAC BOI TUONG CHIU SU TAC PONG TRUC TIEP CUA
CHINH SACH VA CAC bOI TUQNG KHAC CO LIEN QUAN HAY KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] DAT YEU CAU []

Co s& phép ly: DGTP vé xa hoi va gidi la 02 trong 05 khia canh BGTHDCS duoc quy
dinh tai Diéu 6, Nghi dinh 34/2016/ND-CP (stra dbi, b6 sung béi diém a, khodn 3, Piéu
1 Nghi dinh 154/2020/ND-CP).

Goi y: Vi B6 LDTBXH, c6 thé tham khdo Danh muc van dé xa hoi va gi¢i phan theo
11 linh vure thuéc pham vi quén ly nha nuée cia B6 LDTBXH dé cé céi nhin téng quan
vé céc khia canh xa hoi thuong chiu tac dong ctia chinh sach trong 11 linh vure nay.
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Vi céc Bb, nganh khéc, ¢ thé tham khdo Danh muc cac van dé xa héi va gidi cia
B6, nganh d6 (néu c6) hodc céc chinh sach, van ban quy pham phép luét diéu chinh
linh vure turong tng (tép trung vao céc nguyén téc, chinh séch, muc tiéu phéat trién cia
linh vire do).

Ciing lwu y rang tac dong vé giéi duoc 16ng ghép trong dénh gia tac dong vé xa hoi.
Do dé, véi céc chi tiéu duoc xac dinh la c6 tac dong vé mét x& héi thi can céan nhic
t6i khia canh tac déng vé gi6i cia chi tiéu dé. Cu thé, cén lam ré chi tiéu doé co tac
déng khac biét vé co hoi, diéu kién, ndng luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi
ich ctia méi gi6i hay khéng.
“Chuwa” la trirong hop Bao cao DGTDCS chwa xac dinh duoc tac dong xa hoi
va gidi 1én cac déi twong chiu sy tac dong truc tiép cua chinh séch va céc dbi
twrong ¢ lién quan khac.

- “Twong dbi” la trong hop Béo cdo DGTOCS c¢6 xéac dinh duoc tac dong xa
héi va gidi Ién céc dbi tiong chiu sw tac dong truc tiép cda chinh séch va céc
dbi tong c6 lién quan khéc nhung chuwa day du.

- “Dat yéu cau” la truong hop Béo cdo PGTP cé xéc dinh dwoc day du tac
déng xa hoi va gidi 1én cac dbi tong chiu sw tac déng truc tiép cda chinh séach
va céc doi tuong ¢ lién quan khac.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 7: TRONG MOI CHINH SACH, BAO CAO BGTPCS CO GIAlI PHAP GIU
NGUYEN HIEN TRANG HAY KHONG?

DANH GIA: KHONG[] TUONGDOI[ ] BDATYEUCAU[]

Co s6é phép ly: Theo Mau Bao céo DGTDCS, trong sb céc gidi phap dé xuét bat buéc

phéi c6 gidi phap gitr nguyén hién trang dé co thé so sanh véi cac gidi phap khac.
“Khéng” la trvong hop Bao cdo BDGTDCS khbng cé giai phap gilr nguyén
hién trang & bét ky chinh séch nao hodc cé phéan gidi phap git nguyén hién
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trang nhung lai khéng cé phén tich hodc du théng tin dé so séanh véi cac gidi
phép khéc.

- “Twong déi” Ia truong hop Bao cdo DGTHCS c6 mét sb chinh séach c6 phan
tich gidi phép gitr nguyén hién trang dé cé thé so sénh véi céc gidi phap khéc.
- “Dat yéu cau” la truong hop Béo cdo DGTHCS cb tat ca cac chinh séch déu
c6 gidi phép gitk nguyén hién trang dé cé thé so sénh véi cac gidi phap khac.
Néu KHONG ho&c TWONG DO, giai thich rd tai sao:

CAU HOI 8: CAC GIAI PHAP BU'QC BE XUAT TRONG BAO CAO BGTBCS CO
PHU HOP VOl MUC TIEU CUA CHINH SACH KHONG, BDAC BIET TU KHIA CANH
XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] DAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Khoan 3, Diéu 5, Nghi dinh 34/2016/NP-CP quy dinh viéc xac dinh
dinh huéng, gidi phap dé gidi quyét tirg van dé la mét trong nhitng hoat dong cua
viéc xay dung néi dung cta chinh sach. Trong Mau Béo cdo BGTBCS, néi dung thir
ba trong phdn BGTHCS la Céc gidi phap dé xuét dé giai quyét véan dé.

Goi y: Gidi phap thurc hién chinh sach la cac phuong an khac nhau dé gidi quyét van
dé thurc tién theo muc tiéu da xac dinh. Gidi phap phéi phu hop, can xung véi van dé
vé quy moé, pham vi, déi tuong téc déng, khdc phuc duoc tring va dung cac nguyén
nhén truc tiép va nguyén nhén giéan tiép gay ra van dé (bao gébm cé van dé giéi hodc
khia canh gi6i cta vén dé céan gidi quyét). Ddng thoi gidi phap phai hiéu qud nghia la
dat dwoc muc tiéu dat ra véi chi phi hop ly, kha thi déi véi cac déi tuong phai thuc
hién, tuén thd. Luu y réng viéc ban hanh VBQPPL chira chinh séch la mét trong cac
céng cu, gidi phap quan trong nhung khéng phéi la duy nhét. Cé nhiing coéng cu chinh
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séch bét bubc phai thé hién bang hinh thire VBQPPL nhung ciing ¢ nhitng céng cu
thure hién khdng phai bang VBQPPL'.

Mét sb céu héi, van dé thuong duoc dua ra dé xac dinh céc gidi phap la: Nha nudéc
c6 cén can thiép dé giai quyét vén dé khdéng? Cé6 can ban hanh VBQPPL khéng hay
nén st dung céc bién phép thay thé (nhw tdng cuong chién luoc truyén théng, don
giédn hoé tha tuc, quy trinh, ddm bdo nguén luc can thiét cho hoat dong thuc thi phap
lugt...) 7"

“Chwa” la trrong hop Bao cao BDGTDCS chuwa cé giadi phap nao phu hop voi
muc tiéu cua chinh séach.

- “Twong d6i” Ia trirong hop Béao cdo DGTOCS c6 mét sé gidi phap dat ra phu
hop véi muc tiéu cta chinh séch nhung cé mot sé chinh séch thi khéng cé gidi
phap phu hop.

- “Dat yéu cau” Ia truong hop Béo cdo DGTHCS cb tat ca cac chinh séch déu

c6 céc giai phap duoc kién nghi phu hop véi muc tiéu.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 9: BAO CAO BGTDCS CO XAC DPINH BU'Q'C TAC DONG TIiCH CUC VA
TAC DONG TIEU CU'C, CHI PHi VA LO' iCH CUA TU’NG GIAI PHAP CHINH SACH
HAY KHONG, PAC BIET LA TAC PONG VE XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] PAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Mau Béo cado DGTHDCS yéu cau DGTDCS cua gidi phap dé xuét phai
lam ré tac dong tich cue, tiéu curc, loi ich, chi phi cua tung gidi phdp chinh séch dbi
voi Nha nwée, nguoi dan, doanh nghiép.

11 Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 9
12 B LDTBXH, Sb tay DGTD xa hoi va gidi, cac trang 30, 31
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Goi y: B4o céo can phai chi ra tac déng tich cuc (trong DGTP vé kinh té Ia loi ich),
tac dong tiéu cuc (trong BGTH vé kinh té la chi phi) trén tat ca cac khia canh
DGTHCS, bao gém ca tac dong vé giéi va TTHC, néu co.

- “Chuwa” la trrong hop Bao cao DGTDCS khéng xac dinh tac dong tich cuc va
tiéu cure, chi phi va loi ich cta bét ky gidi phap chinh sach nao.

- “Twong do6i” Ia truong hop Bao cdo DGTOCS cé xac dinh téc déng tich cuc
va tiéu cure, chi phi va loi ich ciia mét s gidi phap va/hodc chi xéc dinh cho
mot sé chinh séch nhung khéng toan bé hodc cé xéc dinh duoc tac déng tich
cuc va tidu cuc, chi phi va loi ich cda tat ca cac gidi phép va cho tat ca céac
chinh sach nhung thiéu phan tich tac dong vé gici.

- “Dat yéu cau” la truong hop Béo cdo PGTOCS c6 xac dinh tac déng tich cuc
va tiéu curc, chi phi va loi ich cta tat ca cac gidi phap va cho tat ca céac chinh
sach va c6 phan tich tac déng vé gioi.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 10: BAO CAO PGTBPCS CO SO SANH TAC DONG TICH cuC VA TIEU
CUC, CHI PHi VA LOI ICH GID’A CAC GIAI PHAP KHONG, PAC BIET LA TAC
DONG VE XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] PAT YEU CAU []
Co s6 phap ly: Mau Bao cdo DGTDCS yéu céu viéc kién nghi lra chon gidi phép phai
thure hién trén co s& phan tich, so sanh tac déng tich curc, tiéu cwe caa tieng giai phap.

Goi y: Viéc so sénh can duoc thuc hién trén tét cé céc khia canh duoc DGTHCS,
trong dé cé so sanh tac déng vé xa hoi va téc déng vé gidi, néu co.

“Chuwa” la trirong hop Bao cao DGTDCS khbng so sanh tac dong tich cuc va
tiéu cure, chi phi va loi ich giira cac gidi phap cua bat ky chinh sach nao.
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- “Twong doi” la trurong hop Béo céo DGTHCS c¢b so sanh tac déng tich cuc
va tiéu cuc, chi phi va loi ich gitra cac gidi phap cua mét sé gidi phap hodc
mot sé chinh séch nhung khéng toan bé.

- “Dat yéu cau” |a truong hop Bao céo DGTOCS so sanh tac dong tich cuc va
tiéu cure, chi phi va loi ich giira céc gidi phap cua tat cé cac chinh séch.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 11: CAC GIAI PHAP PU'Q'C KIEN NGHI LUA CHON TRONG BAO CAO
DGTDBCS CO PHAI LA CAC GIAI PHAP TOI WU BE BPAT BU'Q'C MUC TIEU CUA
CHINH SACH KHONG, BAC BIET TU KHIA CANH XA HOI VA GIOI?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] DAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Kién nghi gidi phdp lwa chon la ndi dung cudi cung trong phéan
DGTDCS theo M&u Béo cdo DGTHDCS.

Goi y: Gidi phap duoc coi la téi wu khi day la gidi phép hop ly, kha thi va hiéu qua
nhét dé giai quyét duoc van dé thuc tién, dat duoc muc tiéu chinh séch. Tinh kha thi
cla gidi phap co6 thé xem xét & mot sb khia canh nhw vé néi dung hoat déng, nguén
Iwe, phuong phép thuc hién, cong nghé va hé théng, kha thi vé lich trinh thuc hién,
céac diéu kién vé thuc thi, giam séat, danh gia..."”.

Phuwong &n téi wu nhét la phuong an duoc cén nhéc trén co sé téng hop céc phan
tich, danh gié trén cé 05 khia canh BGTPCS, bao gém ca tac dong vé gidi va TTHC,
néu co.
- “Chwa” la truong hop Béo cado DGTOCS kién nghi lwa chon céc gidi phap
nhung khéng cé gidi phép nao duoc danh gié la téi wu va/hodc cac gidi phap
duoc kién nghi lura chon con cé tac dong tiéu cuc vé gidi.

3 B LDTBXH, Sé tay DGTD xa hdi va gidi, trang 55

20



STT

12.

NOI DUNG KIEM TRA

- “Twong doi” la truong hop Bao cdo PGTOCS kién nghi lwa chon céc gidi
phép nhung c¢é gidi phap duoc danh gia la téi wu va cé gidi phép khéng duoc
danh gia tbi wu va/hodc mét sé gidi phap duoc kién nghj lwra chon con cé téc
doéng tiéu cuc vé gidi.

- “Dat yéu cau” la truong hop Bao cao DGTOCS kién nghj lwra chon cac gidi
phép va tat ca déu duoc dénh gié la téi vu, bdo ddm han ché céc tac déng
tiéu curc vé gidi.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 12: BAO CAO BGTBPCS CO XAC PINH THAM QUYEN BAN HANH
CHINH SACH?

PANH GIA: CHUA[] SAI THAM QUYEN [] PAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Khodn 5, Piéu 5, Nghi dinh 34/2016/NP-CP quy dinh viéc xac dinh
thdm quyén ban hanh chinh séch dé giai quyét van dé la mét trong nhitng hoat déng
cua viéc xay dung néi dung cda chinh sach. Theo Mau Bao cao PGTOCS, néi dung
Kién nghi gidi phép lwa chon trong méi chinh séch phéi bao gém néi dung vé xéc dinh
thdm quyén ban hanh chinh séch dé giai quyét van dé.

Goi y: Thdm quyén ban hanh chinh sach phai phu hop véi quy dinh cda Luét
BHVBQPPL, cu thé la Chuong Il - Thdm quyén ban hanh, néi dung vén bén quy pham
phap luét.
“Chwa” |a trurong hop Bao cdo DGTOCS chua xac dinh thdm quyén ban hanh
chinh sach.
- “Sai thdm quyén” Ia truong hop Béo cado DGTDCS da xéc dinh thdm quyén
nhuwng sai so v&i quy dinh cua Luat BHVBQPPL.
- “Dat yéu cau” la trong hop Béo cao DGTOCS d4 xac dinh ding thadm quyén
theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL.
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Néu CHUA hodc SAI THAM QUYEN, giai thich rd tai sao:

CAU HOI 13: BAO CAO BGTBCS CO AP DUNG PHUONG PHAP PINH LUONG
HAY KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] PAT YEU CAU []

Co s& phap ly: Piéu 7, Nghi dinh 34/2016/NB-CP quy dinh téc déng ctia chinh sach
dwoc danh gia theo phuong phap dinh lrong, phwrong phép dinh tinh; trong trirong
hop khéng thé &p dung phuwong phép dinh luong thi trong bao céo danh gia tac déng
cta chinh sach phai néu ré ly do. Theo dé, cé thé hiéu rdng phuong phép dinh luong
cén duoc wu tién &p dung trong Bao céo DGTHCS.

Goi y: Phwong phap nghién ctru dinh lugng la mét phuwong phap thu thap, xa ly va
dién giai théng tin dé phuc vu muc dich nghién ctru. Trong dé, cac dir liéu duoc thu
thap (di¥ liéu dinh lwong) duwoc thé hién dudi dang cung la cac con sé, duoc thu thap
tir mét s6 phuwong thire nhw thure nghiém, khdo sét, phan tich di liéu thir cp, nghién
ctru sé liéu théng ké sén cé... V&i muc dich khdng dinh/ohud dinh mét van dé hodc
nghién ctru hé qué cda hién twong, nghién ciru dinh lvong yéu cau sé luong déi tuong
nghién ctru I6n véi khung phén tich, mé&u cdu héi mang tinh ¢ dinh. Ttr do, két qua
nghién ctru mang tinh khach quan, khai quat va dai dién cao.

Xem thém Phu luc | — Bang so sanh phwong phap dinh lwong va dinh tinh cda Tai
liéu nay va phén VI - Phuong phép thu thap div liéu cda cubn S6 tay DGTP xa héi va
gi6i'* dé hinh dung ré hon vé phuong phap dinh luong.
“Chwa” Ia trirong hop Bao cao BDGTDCS khéng str dung phwong phap dinh
lvong dé phén tich van dé. Béo céo c6 thé c6 sé liéu nhung sé liéu do lai
khéng dwgce phéan tich.
- “Twong déi” Ia trirong hop Béo cdo PGTPCS da co st dung sé liéu dé phan
tich vén dé nhung thiéu tinh khdng dinh hodc sé liéu khéng c6 cdn ctr hodc

4 Bo LDTBXH, Sé tay DGTD xa hoi va gidi, trang 19

22



STT

14.

NOI DUNG KIEM TRA

chi 4p dung phuong phép dinh luong trong mot sé chinh séch ma khéng phai
la toan bd cac chinh sach duoc BGTP.

- “Dat yéu cau” la truvong hop Béo cdo DGTPCS da 4p dung phuong phap
dinh luong véi sé lidu cé co s& va phén tich ré rang cho tét ¢a cac chinh séch
duoc BDGTD. C6 thé cé chinh séch chi str dung phuong phép dinh tinh thay
thé phuong phéap dinh luong nhung da néu phén tich ré dwoc nguyén nhén,
Sw kién, hién tuong.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 14: BAO CAO BGTDCS CO AP DUNG PHUONG PHAP DINH TiNH HAY
KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] DAT YEU CAU []

Co s& phap ly: Piéu 7, Nghi dinh 34/2016/NB-CP quy dinh téc déng ctia chinh sach
duwoc danh gia theo phuong phap dinh lrong, phwrong phép dinh tinh; trong trirong
hop khéng thé &p dung phuwong phép dinh luong thi trong bao céo danh gia tac déng
cla chinh sach phai néu ré ly do.

Goi y: Phurong phap nghién ctru dinh tinh duoc thuc hién nhdm thu thap di lidu dang
mém (tir, cau, hinh nh, ky hiéu,...) bdng mot s6 phuong thirc nhw quan séat déi tuong,
phdéng vén séu... V&i muc tiéu chinh la ly giai sdu vé s kién, hién twong, di¥ liéu thu
thép chu yéu la géc nhin, quan diém chd quan va mang tinh déc thu cua déi tuong
nghién ctru. So véi nghién ctru dinh luong, sé luong déi tuong nghién ciru dinh tinh
twong déi nhé. Ngoai ra, méu cau héi nghién ctru 6 thé duroc diéu chinh dé phu hop
VGi terng doi tirong nghién clru va hoan cénh cu thé.
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Xem thém Phu luc | — Bang so sanh phwong phap dinh lwong va dinh tinh cda Tai
liéu nay va phén VI - Phuong phép thu thap div liéu cda cubn S6 tay DGTP xa héi va
gi6i'® dé hinh dung ré hon vé phuong phéap dinh tinh.
Thuc té, can luu y trong DGTOCS vé xa hdi, phuong phdp dinh tinh ¢é xu hudéng
duoc &p dung phé bién hon dinh luong. Nhung néu céc van dé cé sé liéu cé thé gidp
ich cho phan tich dinh luong thi nén thuc hién phén tich dinh luong dé dé minh hoa
cho van dé duoc danh gia."®
- “Chwa” la trirong hop Bao cao BDGTDCS khéng str dung phwong phap dinh
tinh dé phén tich van dé. Bao céo c6 thé co trinh bay nguyén nhén, véan dé
nhung thiéu ly gidi, 1ap ludn dé cé thé gidi thich duoc nguyén nhén, suw kién,
hién tuong....
- “Twong do6i” la trurong hop Bao cao DGTPCS da phéan tich duoc nguyén
nhén, sw kién, hién tong nhung cé thé chura duoc ré rang.
- “Dat yéu cau” la truvong hop Béo cdo DGTPCS da 4p dung phuong phap
dinh tinh c6 co s& va phén tich ré rang cho tat ca cac chinh sach duoc DGTP.
C6 thé c6 chinh sach chi st dung phuong phép dinh luong thay thé phuong
phap dinh tinh nhwng da néu phén tich ré dwoc nguyén nhan, sw kién, hién
twong.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

15. CAU HOI 15: THONG TIN PUQ'C S’ DUNG TRONG BAO CAO PGTPCS CO
CHINH XAC, TRUNG THUC HAY KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG PbOI [] PAT YEU CAU []

5 B LDTBXH, Sé tay DGTD xa hdi va gidi, trang 19
16 B9 Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 66
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Co s& phép ly: Piéu 9, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh théng tin duoc st dung
khi xdy dung bao cao danh gia tac déng cua chinh sach phai chinh xac, trung thue.

Goi y: Théng tin chinh xéac, trung thuc cé thé kiém ching qua viéc déi chiéu lai véi
théng tin trong ngudn di¥ liéu géc duoc trich dan hay qua céc ngudn théng tin khéac
c6 thé kiém ching duoc.

“Chuwa” la trirong hop théng tin trong Bao cao BGTDCS duwgc xac dinh la
khéng chinh xéc, khéng trung thuc, hodc thiéu nguén dan chimg dé kiém
ching.

- “Twong doi” Ia truong hop théng tin trong Béo cdo PGTHCS duoc xac dinh
la ¢6 tinh hop ly, c6 nguén dan ching nhung ngudn dén chimg khéng da dé
tin cay dé béo dam tinh chinh xéc, trung thuc cda théng tin, vi du: nhiing ngudn
dan chung nay khéng phéi tir céc ngudn sé liéu cia co quan nha nuéc cé
thdm quyén, t6 chirc cé uy tin, tap chi khoa hoc tin cay ...

- “Dat yéu cau” Ia truong hop théng tin trong Bao céo DGTHCS ¢c6 ngudn dan
chimg hop 18, khoa hoc dé kiém chung tinh chinh xac, trung thuc cua thong
tin.

Néu CHUA hodc TWONG DPOI chat lvong thdng tin, giai thich rd tai sao:

CAU HOI 16: BAO CAO BDGTDCS CO TRICH DAN PAY bU CAC NGUON THONG
TIN?

PANH GIA: CHUA[] TUONG bOI [] PAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Piéu 9, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh théng tin duoc st dung
khi xay dung béo cdo danh gié tac dong cta chinh séch phai ghi ré ngudn théng tin.

Goi y: Vé nguyén tic, bat ky théng tin vé thuc tién hay sé liéu trong Bao cdo DGTHOCS
ma lay ter nguén khéc (ngoai chinh Béo céo) déu phai trich d&n nguén théng tin. Trong
mét Bao cdo DGTHCS, viéc trich ddn nguén théng tin dé dam béo tinh chinh xac,
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trung thuc va tinh dang tin cdy cua Béao céo la rat can thiét. Cac noi dung thuong
duorc trich d&n nguén théng tin trong cac Béo cdo DGTDCS c¢6 thé ké téi nhw cac sé
liéu phuc vu tinh toan chi phi — lgi ich, chi phi tuan tha TTHC, hay cac nhan dinh ctda
chuyén gia, hodc phan mé ta thuc trang, hé qua cda van dé can giai quyét...
- “Chwa” la truong hop Béo cao BGTD khéng c6 trich dén ngudn théng tin.
- “Twong doéi” la truong hop chi c6 mét sé théng tin thuc tién hay sé lidu néu
trong Bao céo DGTP cé trich ngudn dén ching.
- “Dat yéu cau” la trurong hop cac théng tin thuc tién hay sé liéu trong Béo céo
DGTP cé trich ddn ngudn dan chimg hop Ié.
Tham khdo mét s6 nguén théng tin hitu ich va déng tin cay tai Phu luc 5 - Danh muc
nguén théng tin hitu ich cho dénh gié tac dong chinh séch ctua cubn Sé tay DGTP xa
héi va gi¢i va Phu luc 3 - Danh muc ngudn théng tin hitu ich cho DGTBCS cia Tai
liéu huéng dan BGTHCS.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich r6 tai sao:

CAU HOI 17: BE XUAT CHINH SACH HAY DU THAO VBQPPL CO CAC CHINH
SACH BU'Q'C PANH GIA CO THUQC CAC TRUONG HQP PHAI LAY Y KIEN POI
VOl DY THAO BAO CAO BGTBCS HAY KHONG?

PANHGIA: CO[] KHONG [ ]

Co 56 phap Iy: Diém b, khoan 1, Didu 8, Nghi dinh 34/2016/NB-CP quy dinh co quan,
t6 chure, dai biéu Quéc hoi Iap dé nghi xay dung van ban quy pham phép luét cé tréch
nhiém 4y y kién gép y, phan bién duw thdo bao cao PGTBHCS; tiép thu, chinh ly dw
thdo béo cdo. Theo dé, dbi véi céc truong hop 1ap dé nghi xay dung VBQPPL (7 vén
ban thuéc Nhém céc van bén phai PGTDCS trong giai doan lap dé nghij duoc liét ké
tai muc A trong phén Co s& phap ly cia Céu héi 1), bat budc phai lay y kién vé du
thao Bao cao DGTP.
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Goi y: V&i cac trirong hop thuéc Nhém cac van ban phai BGTDCS trong giai doan
soan thdo (muc B trong phén Co sé& phap ly ciia C4u héi 1), méc du khéng bat budc
phéi lay y kién dbi véi duw thdo Béo cdo PGTOCS, trén thuc té céc co quan chd tri
soan thdo van thuc hién viéc 14y y kién dbi véi du thdo Bao céo DGTDCS, trir truong
hop déc biét khi BGTDCS dbi véi chinh sach dugc dé xuét moi'” (do thoi han xay
dung Bao cdo DGTHCS trong trirong hop nay la 10 ngay va qué ngdn dé thuc hién
viéc lay y kién dbi voi Dur thdo).
“C6” Ia trvong hop Bao cdo DGTOCS budc phéi ldy y kién dbi véi du thdo
bao cao BDGTD.
- “Khéng” Ia truong hop Béo cédo DGTOCS khong budc phai 1y y kién dbi véi
dw thdo bao cao BGTD.

Néu CO hoic KHONG, néu can cu:

CAU HOI 18: BAO CAO BGTPCS CO NOI DUNG VE VIEC DU THAO BAO CAO
DGTDHCS DA BUQC LAY Y KIEN THAM VAN CHUA?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] PAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Muc lll cia Mau Bao cao BGTDCS dua ra ndi dung vé viéc lay y kién
tham van nhw sau: Phén nay néu ré viéc lay y kién vé dw thdo bao cdo danh gia téc
déng cida chinh séch (mé té phuong phéap 14y y kién, phan hoi, tiép thu, giai trinh y
kién gop y).

Goi y:

7 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, biéu 31; Nghi dinh 154/2020/ND-CP, Piéu 1, khoan 9. Theo do, trong
qua trinh soan thdo, thdm dinh, thdm tra, xem xét, cho y kién vé& dw thao luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi, néu cé chinh sach mai dwoc dé xuét thi
co quan dé xuét chinh sach phai DPGTD cla chinh sach méi. Trong thdi han 10 ngay, ké tir ngay dé
xuét chinh sach mai, co quan dé xuét cé trach nhiém xay dwng Bao cao DGTDCS dbi v&i chinh sach
ma&i do.
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- “Chwa” Ia truong hop Béo céo DGTDCS khéng thure hién viéc lay y kién tham
van.

- “Twong déi” Ia truong hop Béo cdo DGTHCS chi méi thuc hién chuwa di cac
néi dung cta hoat déng lay y kién, bao gém 4y y kién, phan héi, tiép thu, gidi
trinh y kién gop y vao bao cédo BGTP.

- “Dat yéu cau” |a trurong hop Bao cao DGTHCS da thuc hién day du céc néi
dung cta hoat dong lay y kién, bao gém Iay y kién, phan hoi, tiép thu, gii trinh
y kién gop y vao bao cédo BGTP.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich ré:

CAU HOI 19: PHUONG PHAP LAY Y KIEN, PHAN HOI, TIEP THU, GIAI TRINH Y
KIEN GOP Y bUQC MO TA CO PHU HQP HAY KHONG?

PANH GIA: CHUA[] TUONG POI [] DAT YEU CAU []

Co s& phép ly: Muc lll cia Mau Bao cao BGTDCS dua ra ndi dung vé viéc lay y kién
tham van nhw sau: Phén nay néu ré viéc 14y y kién vé dw thdo bao cdo danh gia téc
déng cida chinh séch (mé té phuwong phép Iy y kién, phan hoi, tiép thu, gidi trinh y
kién gop y).

Goi y: Phuong phéap lay y kién phai phu hop véi doi tuong (thuong la dbi tuong chiu
sw tac déng truc tiép cla chinh séch, can bd quén ly nha nudc, chuyén gia, cac té
chirc x& hoi), dia ban (theo khu vurc dia ly, mirc do phét trién kinh té, da dang vén
hod...), béi cdnh kinh té - xa hoi (nhw dich bénh)... Noi dung tham vén phéi ré rang,
gén lién véi céc chinh sach dang duoc danh gia. Luu y khéng tham van qué nhiéu
néi dung véi mot/mét nhém déi tuong.

Viéc tham vén c6 thé duoc té chirc dudi mét hay két hop nhiéu hinh thirc khac nhau,
nhuw: khdo sét y kién bang bang héi gii truc tiép hodc truc tuyén, phdng vén truc tiép
dbi tirong, héi nghi tham véan trong qué trinh DGTOCS. Hinh thirc t6 chirc Iy y kién
théng qua viéc céng bd duw thdo béo cdo BDGTHCS trén trang thdng tin dién to
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(website) cla co quan dé xuét chinh séch, don vi thuc hién DPGTDCS hodc gui dw
thdo tdi truee tiép déi tuong cén lay y kién..."8

“Chwa” la truong hop Bao céo DGTD chwa mé té phuong phap Iy y kién
tham van.

- “Twong déi” Ia trvong hop Béo cédo BGTHD da c6 mé té nhung chua mé ta
du cac néi dung ctia hoat dong lay y kién tham van dbi véi BCOGTB, bao gém
Iy y kién, phan héi, tiép thu, gidi trinh y kién gép y vao bao cédo BGTP.

- “Dat yéu cau” la truong hop Béo cdo PGTD da c6 mé ta ddy du cac néi dung
cta hoat déng 4y y kién tham van déi véi BCOGTB, bao gém 4y y kién, phan
hoi, tiép thu, gidi trinh y kién gép y vao béo céo DGTD.

Néu CHUA hodc TUONG DO, giai thich ré:

CAU HOI 20: BAO CAO BDGTPCS CO TUAN THU THEO MAU BAO CAO BbGTPCS
THEO QUY PINH HAY KHONG?

PANHGIA: CO[] KHONG [ ]

Co s& phép ly: Biém a, khoan 1, Diéu 8 Nghi dinh 34/2016/NB-CP quy dinh co quan,
t6 chure, dai biéu Quéc hoi Iap dé nghj xay dung van ban quy pham phép luét cé tréch
nhiém xay dung béo céo danh gia tac déng cua chinh séch theo Méu sé 01 Phu luc
V kém theo Nghi dinh nay. Lwu y rang Phu luc V (bao gébm c& Mau sb 01) cda Nghi
dinh 34/2016/NP-CP da duoc thay thé bi Phu luc V ban hanh kém theo Nghj dinh
154/2020/ND-CP.

Goi y: Piém khéc biét Ién nhéat gita Mau Bao céo PGTHCS theo Nghi dinh
154/2020/ND-CP so véi Nghi dinh 34/2016/NP-CP Ia viéc yéu cau Bao céo DPGTDCS
phéi duoc ky, dong déu béi co quan, té chirc Iap dé nghi, co quan chd tri soan thao.

8 Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 78. Xem thém Chuwong 4 - LAy y kién trong quéa
trinh danh gia tac déng cla Tai liéu hwong dan nay dé hiéu rd hon vé phwong phap Iy y kién dbi
v&i du thao Bao cao DGTDCS.
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Yéu céu nay nham néng cao tréch nhiém cua co quan lap dé nghi, co quan cha tri

soan thdo trong viéc chuén bi, xdy dung Bao cdo DGTHCS.

Néu CO hodc KHONG, néu can ci:
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI DANH CHO BDON V| SOAN THAO BAO CAO BGTBCS

Phén nay téng hop lai céc van dé ton tai ciia Béo cao DGTPCS va dwa ra dé xuét va
khuyén nghi cho don vj phu trach bPGTDCS nham hoan thién Béo cao BDGTPCS.

31




PHu Luc 1 - BANG SO SANH PHWONG PHAP DINH LWONG VA BINH TiNH

STT Tiéu chi
1.  Quan thé va lay
mau

(Population and
sampling)'®

2. Thu thap div
liéu (Data
collection)®

3. Pac tinh div
ligu®'

Phwong phap nghién ctru

dinh lwong (NCBL)

Yéu cau sb lwong mau
nghién ciru l&n. Cac ddi
twong nghién clru co thé
dwoc chon lwa ngau nhién.

S dung moét sb phwong
thirc bao gébm: thyc nghiém
(experiment), khao sat
(survey), cac hinh thac phi
twong tac (nonreactive),
gbm: phan tich néi dung
(content analysis), phan tich
di liéu the cip (secondary
analysis), nghién ctru sé liéu
thbng ké s&n co (existing
statistics).

Thwong dugc thwc hién
theo khung phan tich, mau
cau hai cb dinh.

La d liéu ctrng (hard data)
dang sb.

Phwong phap nghién ctru dinh
tinh (NCDT)

S6 lwgng mau nghién ctru thwdng
it hon. Béi twong nghién ciu
dwoc lwa chon cé cha dich.

S dung mét sb phuwong thirc bao
gbm: khdo sat thuc dia (field
research), gdm: nghién ctru dan
téc hoc (ethnographic research),
quan sat dbi twong (participant
observation), va phéng van sau
(depth interviewing); nghién ctru
lich s so sanh (historical-
comparative research).

Nghién ctru dwoc thwc hién chu
yéu dua trén quan sat va phong
van sau, co thé dwoc diéu chinh
dé phu hop véi tieng dbi twong
nghién ctru va hoan canh cu thé.

La div liéu mém (soft data), bao
gdm: t, cau, anh, ky hiéu,... va
twong dbi chi tiét, phong phu va
phirc tap (mlrc d§ tuy vao tirng
nghién ctru).

19 Sonyel Oflazoglu (2017), So sanh nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lwgng (Qualitative versus
Quantitative Research), Chwong 1 — So sanh phwong phap dinh tinh va phwong phap dinh lwong:
vi du tai nha hang Oba (Qualitative Method Versus Quantitative Method in Marketing Research: An
Application Example at Oba Restaurant), Sy khac biét gitra phwrong phap dinh tinh va phwong phap
dinh lwgng trong cac bwéc tai tieng phwong phap (Differences between qualitative and quantitative
methods in the steps following the choice of method)

20 pPGS. TS. Pham Duy Nghia — Khoa Luat, Dai hoc Kinh t& TP HCM (2014), Phuong phép nghién ciru
Juét hoc, Chuong 4 — Ap dung cac phwong phap nghién ctru khoa hoc xa héi trong nghién ctru phap
luat, trang 84 — 87
Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau (Preface)

W. Lawrence Neuman (2014), Cac phwrong phap nghién cteu xa héi: phwrong thire dinh lugng va dinh
tinh (Social Research Methods: Qualitative and Quantitative Approaches), trang 46 — 53
21 W. Lawrence Neuman (2014), sdd, trang 167

Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau (Preface)
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5.

6.

7.

Tiéu chi

Dac diém
phwong phap??

Muc dich tién
hanh?

Phan tich va
dién giai sé liéu
(Data analysis
and

interpretation)®

Két qua va bao
cao®

Phwong phap nghién ctru

dinh lwong (NCDL)

NCBL chd yéu dwa vao cac
nguyén tic thwc ching,
nhdn manh vao tinh chinh
xac cla cac bién sb dé kiém
dinh gia thuyét.

NCBL tap trung vao danh
gia, khdng dinh hodc phi
dinh mét gid thuyét co sén
cling nhw vao hé qua/hau
qua mang tinh phé bién.

S dung cac phwong phap
tinh toan thdng k& (vi du:
phan mém théng ké khoa
hoc xa hdi (SPSS), md hinh
cAu trac tuyén tinh (SEM)).
Viéc nghién ciu thudng
dwa trén nhitng gia thuyét
co san.

Mang tinh khai quat va dai
dién cao. C6 thé gitp dy bao
twong lai va thudng dwoc
trinh bay dwéi cach viét
khach quan cua ngwoi quan
sat doc lap.

22 . Lawrence Neuman (2014), sdd , trang 167 — 168
23 PGS. TS. Pham Duy Nghia (2014), sdd, trang 84 — 87
W. Lawrence Neuman (2014), sdd, trang 168

Steven J. Taylor, Robert Bogdan, Marjorie L. DeVault (2016), Gi6i thiéu vé phuong phap nghién ctru
dinh tinh: sach huéng dan va tai liéu tham khédo (Introduction to qualitative research methods: a
guidebook and resource), trang 8

24 Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau (Preface)
25 Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau (Preface)
PGS. TS. Pham Duy Nghia (2014), sdd, trang 84 — 87

Phwong phap nghién ctru dinh
tinh (NCDT)

NCDT chi yéu duwoc thyc hién
dwa vao viéc dan giai hoac phé
binh véi trong tam 14 tién hanh
nghién cru cac trwdong hop dac
thu phat sinh trong doi sbng xa
hoi.

NCBT dwoc thwe hién nham phan
tich sau va ly gidi vé hién twong,
s viéc bang cach thu thap géc
nhin, quan diém, kinh nghiém cua
déi twong nghién ciru.

S dung phwong phap trich dan
va néu y nghia (vi du: phan tich
néi dung moé ta (descriptive
content analysis), phan mém
Nvivo). Viéc phan tich van gilr
nguyén tinh phirc tap va déc nhat
cta tirng mau va cho phép van
dung cac gid thuyét dwoc phat
hién trong qua trinh phan tich va
dién giai.

Mang tinh chuyén sau vé&i mo ta
chi tiét vé hién twong duwoc nghién
ctru trong pham vi géc nhin va
quan diém cua dbéi twong nghién
ctru, it mang tinh dai dién.
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PHu Luc 11 - CAN c(r XAY DUNG DANH MUC KIEM TRA

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015;

. Luat stra dbi, b6 sung mét sé diéu cha Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
2020;

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/05/2016 clia Chinh phd quy dinh chi tiét mét sé

diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;

. Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh pht stra déi, bd sung mot
sb diéu cia Nghij dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/05/2016 cGa Chinh phi quy dinh

chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
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PHu Luc 11 - DANH MUC TAI LIEU DANH GIA TAC PONG DE THAM KHAO

1. B0 Lao dong — Thwong binh va Xa hoi, Sé tay hwéng dan danh gia tac dong xa hoi va
danh gia tac dong vé gioi;

2. B6 Tw phap, Tai liéu hwéng dan nghiép vu danh gia tac déng cda chinh sach. Tai liéu
nay c6 thé tim duwoc tai website cita B6 Tw phap theo duwong link:
https://moj.gov.vn/qgt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ltemID=2639.
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