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MOT SO NOI DUNG THAY

DOl CUA CO CHE THOA
THUAN TRUGC VE
PHUONG PHAP XAC
DINH GIA TINH THUE

KHANH QUYNH

Ngay 18/06/2021, Bo Tai chinh d& ban hanh
Théng tu 45/2021/TT-BTC hudng dan ap
dung co ché Thda thudn trudc vé phuong
phdp xac dinh gia tinh thué (APA) trong quan
|y thué ddi véi doanh nghiép co giao dich lién
két (Thong tw 45). Thong tu nay bat dau co
hiéu luc ké tir ngay 03/08/2021 va thay thé
cho Thong tu 201/2013/TT-BTC (Théng tw
201) hudng dan vé APA dugc ban hanh trudc
day.

Trén thuc té, APA khong phai la mét co ché
mé&i ma da duoc quy dinh tai Luat stra déi, bd
sung mot s6 diéu cla Luat Quan 1y thué vao
ndm 2012 va duoc hudng dan bdi Thong tu
201. Theo dé, APA duoc hiéu nhu mdt dang
cam ké&t mang tinh phap 1y gitta co quan thué
va ngudi ndp thué vé cén ci tinh thué,
phuong phép xac dinh gia tinh thué hoac gia
tinh thué theo gia thi truorng dp dung cho céc
giao dich lién két trong mét thoi gian nhét
dinh & tuong lai trén co s& dé nghi clia nguodi
nop thué.

Trai qua nhiéu lan stra déi, b6 sung cac quy
dinh vé quan J thué, co ché APA van duoc
danh gia la cong cu déc lyc cla co quan thué
trong cdng tac phong chéng gian lan chuyén
d6i gia va la giai phap hitu hiéu nhdm han ché
rdi ro vé gia chuyén déi clia cac doanh nghiép
trong giao dich lién két. Do dd, khung phap 1y
danh cho co ché nay ngay cang duoc hoan
thién, va thé hién ro trong Luat Quan 1§ thué
2019, Nghi dinh 126/2020/NB-CP quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cla Luat Quadn Y thué
(Nghi dinh 126), Nghi dinh 132/2020/ND-CP

quy dinh vé& quan |y thué d6i véi doanh nghiép cd giao dich lién
két (Nghi dinh 132) va mdi day nhét la Thong tu 45. Trong Ban
tin phap luat s6 nay, NHQuang sé& phan tich mot sé ndi dung
dang chu | duoc dé cap tai Thong tu 45, bao gom:

Céc giao dich dwoc dé nghi 4p dung APA

Céc giao dich duoc &p dung APA L& céc giao dich lién két duoc
quy dinh tai khodn 2 Biéu 1 Nghi dinh 132, vi du nhu céc giao
dich mua, ban, trao d6i, chuyén giao, chuyén nhuong hang hda,
cung cép dich vy; vay, cho vay, dich vu tai chinh, d3m béo tai
chinh va céac céng cu tai chinh khac; mua, ban, chuyén giao,
chuyén nhuong tai san hiru hinh, tai sdn vo hinh va thda thuan
mua, ban, s& dung chung nguén luyc nhu tai san, von, lao déng,
chia sé chi phi gitta cac bén cé quan hé lién két, trir cac giao
dich kinh doanh d6i v&i hang hoa, dich vu thuéc pham vi diéu
chinh gia clia Nha nudc thuc hién theo quy dinh cla phap luét
vé gia.

Pong thoi, cac giao dich trén phai dap irng tat cé céc diéu kién
sau:

(i) Giao dich thyc té da phat sinh trong hoat déng san xuét
kinh doanh cla ngudi ndp thué va sé tiép tuc dién ra trong giai
doan dé nghi 4p dung APA;

(ii) Giao dich coé co s& dé xac dinh duoc ban chéat giao dich
quyét dinh nghia vu thué va cé co s& dé phan tich, so sanh, lua
chon déi twong so sanh ddc l&p theo quy dinh tai Biéu 6 va
Biéu 7, Nghi dinh s6 132, dua trén cac théng tin, dir liéu tuan
thd quy dinh tai Diém b, Khodn 6, Diéu 42, Luat Quan y thué
2019;

(iii) Giao dich khéng thudc trurng hop ¢ tranh chép, khiéu nai
Vvé thug;

(iv) Giao dich duorc thuc hién minh bach, khéng nhdm muc dich
tron, tranh thué hodc loi dung Hiép dinh thué.
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Nguyén tic ap dung APA

Pé nghi 4p dung APA dua trén 02 nguyén
tac chinh gém: (i) Nguyén t&c giao dich déc
l&p, va (ii) Nguyén tac ban chat hoat dong,
giao dich quyét dinh nghia vu thué. Trong
dé, b6 sung thém nguyén tic APA duoc
thuc hién trén co s& dé nghi ap dung APA
chinh thire cla ngudi ndp thué cung vdi cac
h6 so, tai liéu, thdng tin can thiét duoc
ngudi nép thué cung cép day dua, chinh xac.

Thi tuc 4p dung APA; quyén va nghia vy
clia nguei ndp thué

V& co ban, cac ndi dung nay duoc cp nhét,
diéu chinh cho phu hop véi cac diéu khodn
tuong Ung cla Ludt Quan Ly thué 2019 va
Nghi dinh 132. Trong do, diém stra d6i ndi
bat nhat la cac ndi dung lién quan dén thadm
dinh hd so dé nghi 4p dung APA; trao ddi,
dam phan APA duoc xay dung dé lam rd
hon pham vi clia cdc nghiép vu nay. Dac
biét, Thong tu 45 d& gidm bat thd tuc hanh
chinh khi khéng con bat budc phai thuc hién
thl tuc tham van trudc khi ndp ho so. Ngoai
ra, cac noi dung lién quan dén thdi han gidi
quyét da bi loai bd dé phu hop théng (&
qudc té chung clia céc nudc trén thé gidi. Vi
quy trinh gidi quyét APA rat phuic tap, dic
biét la cac APA song phuong, da phuong
nén ngay ca cac nudc co nhiéu kinh nghiém
gidi quyét APA ciing khong quy dinh cu thé
hay cé dinh thoi han cla quy trinh nay.

Hiéu lwc cta APA va hiéu lwc thi hanh

Thoi gian c6 hiéu luc clia APA da kg két toi
da (& 03 n&m tinh thué nhung khéng vuot
quéa s6 ndm thuc té ngudi ndp thué da hoat
déng sén xuét kinh doanh va ké khai, nép
thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam.

Do6i va&i dé nghi dp dung APA ndp trudc ngay
Thoéng tu 45 co hiéu luc nhung chua dugc
ky két va giai doan dé nghi ap dung APA
chua két thuc tinh dén thoi diém Thong tu
nay co hiéu luc thi duoc tiép tuc gidi quyét
theo quy dinh tai Luat Quan Ly thué 2019,
Nghi dinh 126 va Thong tu 45.

MOT SO BINH LUAN VA KHUYEN NGHI

Mac du khung phdp ly danh cho APA d& va dang dugc xay
dung va dan hoan thién, nhung thuc té trién khai co ché nay
van con gép nhiéu thach thirc, dac biét 1a nhitng han ché trong
viéc tiép can ngudn co s& dir liéu dé thAm dinh hd so dé nghi
APA. Ké tir khi duoc quy dinh tai Luat slra d&i, bd sung mot s6
diéu cla Luat Quan Y thué 2012 va dugc hudng dan béi Théng
tu 201 dén nay, s6 luong hé so dé nghj thuc hién APA kha han
ché va chua cd moét APA nao duoc kg két thanh cong tai Viét
Nam. Diéu nay coé thé thay rd qud trinh di dén thong nhat
phuong phap xac dinh gia tinh thué khéng phai la mot qué
trinh don gian.

Bing tir gée nhin clia ngudi ndp thué, quy dinh phap luat hién
nay dang tao thé "chd ddng" cho cac doanh nghiép trong viéc
dé nghi 4p dung APA. N6i mdt céch cu thé, viéc dp dung APA
phai dua trén su "ty nguyén" dé nghi cla ngudi ndp thué,
khéng phai do su chi dinh clia co quan thué. Do do, doanh
nghiép nén can nhac gitta "lgi ich" va "chi phi" cla viéc thuc
hién APA dé lua chon phuong an téi vu nhét.

Ngoai ra, doanh nghiép can luu § céc quyén loi clia ngudi ndp
thué duoc phép luat ghi nhan dé ap dung quy dinh mdt cach
hiéu qua. Bon ct, doanh nghiép co thé mdi hodc thué chuyén
gia doc lap & nguti co k{ nang, kién thic phu hop véi noi
dung APA dé tham gia trao déi, dam phan APA vé&i co quan
thué. Ngoai ra, khi nhan thay cé bat loi vé phia ngudi ndp thué,
doanh nghiép hoan todn cé thé yéu cau rut don hodc ding
dam phan tai bat ct thoi diém nao trudc khi APA duoc ky két;
hodc thAm chi dé nghi stta d&i hodc hlly bd APA da ky két néu
thudc cac trudng hop duoc quy dinh tai khodn 9 va khoén 10
Diéu 41 Nghi dinh 126.
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