NHUNG DIEM MG
CUA LUAT BAO VE
MOI TRUGNG 2020

NGOC HA

Sau hon 05 nam thi hanh, bén
canh nhrng doéng gop tao
chuyén bién tich cuc trong cong
tac bdo vé moi trudng, Luat Bao
vé méi truong 2014 (“Luat BVMT
2014”) cling bdc 16 nhirng vudng
méc, bat cadp, chong chéo voi
mot s6 quy dinh phap luat khac
nhu Ludt Pau tu, Ludt Pau tu
cong.. Nhdm khéc phuc nhirng
han ché cla Luat BVMT 2014 va
tao ra nhitng co ché ma&i trong
cdbng tac bado vé mdi truong,
Luadt BVMT 2020 da duoc Quobc
héi thdbng qua vao ngay
17/11/2020. Trong bai viét nay,
chung téi s& phan tich moét sb
nhitng diém md&i clia Luat BVMT
2020 c6 thé tac dong truc tiép
dén doanh nghiép:

Thit nhét, stra d6i, b6 sung quy
dinh vé Panh gia tadc dong moi
trvong (“BTM”)

Theo danh gid cda Chinh ph
trong To trinh Du én Luét sia
déi, b6 sung mdt sé diéu cla
Luadt BVMT, BTM trong Luéat
BVMT 2014 duoc coi nhu mot
codng cu dé phan tich va du bdo
cac tac dong dén méi truong khi
trién khai du an. Tuy nhién, do
chi & c6ng cu mang tinh chat du
bdo nén cac quy dinh vé BTM d4&
béc & nhiéu bat cap trong qua
trinh thuc hién bdéi khi dy an
trién khai trén thuc té sé co
nhiéu thay d6i ma BTM khéng

thé luong trude dugc va khdng thé du béo kip thdi. Thém vao dé,

trong giai doan chuédn bj du an, Luat Dau tu 2020 chi yéu cdu nha
dau tu thuc hién viéc dédnh gid so bd tac déng moi trutng, trong khi
do, Luat BVMT 2014 lai yéu cAiu l4p BTM trong giai doan nay. Viéc
quy dinh khéng théng nhat cé thé gay kho khan cho cac nha dau tu
trong qua trinh thuyc hién thi tuc dau tu tai Viét Nam. Tu nhirng LY
do trén, cac quy dinh vé BTM cla Luat BVMT 2020 d& c6 nhitng su
thay d&i nhu sau:

e BO6 sung thi tuc dénh gig so bd tdc déng méi trucng: Boi véi céc
du an dau tu thudc Nhom | trong giai doan nghién clru tién kha
thi dau tu x4y dung, dé xuat chl truong dau tu, dé nghi chap
thudn chd truong dau tu theo quy dinh tai Luat Dau tu 2020, cha
dau tu phdi tu thuc hién dédnh gia so bd tdc ddng moi trudng.
Viéc thuc hién danh gid so bd nhdm nhan dang, du bdo céc tac
déng chinh cla du &n déi v&i moi truorng dua trén quy mo, coéng
nghé san xudt va dia diém thuc hién dy an; tir d6 dua ra céc
phan tich, danh gia, lva chon phuong phap nhdm gidm thiéu tac
déng moi trutrng cha du an. Bong thoi, viéc danh gid so bd con
nham xac dinh cac van dé mai trudng chinh va pham vi tac déng
dén moi trudng can luvu g trong qua trinh thyc hién déanh gid tac
déng mai truong.

e Sira dbi quy dinh vé déi tuong thuc hién BTM: Thay vi xac dinh
déi tugng theo thdm quyén phé duyét du an nhu Ludt BVMT
2014, Diéu 30 clha Luat BVMT 2020 da thu hep pham vi d6i tuong
va xac dinh theo mic do tdc ddng dén mobi trudng, bao gom (i)
cac dy &n dau tu thudc nhdm | 1a du &n cd nguy co tac dong xau
dén moi trudng mirc dd cao va (ii) mét s6 dy &n dau tu thudc
nhém 1l & du dn c6 nguy co tac ddng x4u dén moi trudng theo
diém c, d, d, e, khodn 4, Biéu 28, Luat BVMT 2020.
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e Quy dinh ré hon vé néi dung

clia bao céo BTM: Céc nobi
dung chinh cla bao cdo BTM
theo Luat BVMT 2020 b6
sung nhiéu yéu cau hon so
véi Luat BVMT 2014, dic biét
bdo cdo yéu cau phai danh
gid, nhan dang cac su c6d moi
trudng cé thé xay ra; danh
gid su phu hop cla du an
dau tu v&i quy hoach bdo vé
mdi trudng quéc gia, quy
hoach vlung, quy hoach tinh,
quy dinh cla phap luat vé
bdo vé moi truong va quy
dinh khac cla phap luat coé
lién quan...

e Thay ddéi th( tuc phé duyét
DTM: Thay vi phé duyét bao
cdo BTM nhu Luat BVMT
2014, Luat BVMT 2020 gquy
dinh vé viéc phé duyét két
quad thadm dinh bdo cdo DTM
dé ldm c&n cl& cho co quan
nha nudc céd thdm quyén
thuc hién viéc tham dinh bédo
cdo nghién ctru kha thi, thiét
ké co s& cla du an.

Tht hai, b6 sung quy dinh vé
Gidy phép moi truong (“"GPMT”)

Trudc day, cac gidy phép lién
quan dén mbi trudng khong
duoc quy dinh cu thé trong Luat
BVMT 2014 ma n&m rdi réc & céac
ludt vé thay loi, tai nguyén
nudce... Theo T trinh clda Chinh
phi vé du an Luat sra d6i, b6
sung modt sd diéu clha Luéat
BVMT, quy dinh nay khién cho
nha d4au tu phai tién hanh nhiéu
thG  tuc
truong va linh vuc lién quan sau
khi dugc phé duyét va trudc khi
du &n van hanh chinh thic. Diéu

hanh chinh vé moi

nay cling gdy nhiéu khé khan

cho quédn l§y nha nudc. Do dd,
Luadt BVMT 2020 da tich heop
chung céc loai gidy phép vé mai
truong nhu x4 nudce thdi, xa khi
thai, xr | chéat thai nguy hai,..
thanh mot loai gidy phép goi &
GPMT.

Céac doi tvong phai cé GPMT bao
gdém (i) Du an dau tu Nhom |,
Nhém Il va Nhém 1l cé phat sinh
nudc thai, bui, khi thai xa ra moi
truong phédi dugc x& 1y hodc
phéat sinh chéat thai nguy hai phai
duoc qudn Ly theo quy dinh vé
quén g chéat thai khi di vao van
hanh chinh thic; (ii) Du an dau
tu, co s& khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum
cdng nghiép hoat ddng trudc
ngay Ludt nay cod hiéu luc thi
hanh cé tiéu chi vé mdi truong
nhu déi tuong néu trén; céc du
an thuéc truong hop (i) tai doan
nay & du an dau tu coéng khan
cap theo quy dinh cla phap luat
vé dau tu cong sé& dugc mién
GPMT. Tuy theo tung loai du an
cu thé, thAm quyén cap phép va
n6i dung GPMT sé& xac dinh ro
cdc yéu cAu vé bdo Vvé moi
truong cu thé.

Can luu g rédng mot trong nhirng
cadn cli xem xét viéc cdp GPMT
cho dy an do la viéc danh gié
khd nang chiu tai cda maoi truong
trong khu vuc thuc hién du an.
Pay la quy dinh mdi tai Luat
BVMT 2020 duoc bd sung nhdm
gid¢i han khd nang chju dung cla
moi truorng déi vai cdc ngubn 6
nhiém trong khu vuc. Co quan
nha nudc céd thdm quyén sé
khéng phé duyét két qud tham
dinh bdo cdo BTM hodc cép
GPMT cho du an dau tu mai co
hoat déng x& nudc thdi vao

ngudn nudc mat khéng con kha
nang chiu tai theo céng bd cla
co quan nha nudc cé tham
quyén, trr trudng hop nha dau
tu co6 phuong an x& g 6 nhiém,
hodc phuong an x Iy nudc thai
dat quy chudn k{ thuat moi
trutrng vé chéat luong nudc mat
dé khdéng phat sinh thém o
nhiém tai khu vuc nay. Quy dinh
nay co thé anh hudng truc tiép
dén cac nha dau tu khi chuén bj
trién khai cdc du an dau tu tai
khu vuc cé dau hiéu 6 nhiém maoi
truorng.

Tht ba, stta dbéi quy dinh lién
quan dén bdi thudng thiét hai

M&t trong nhitng van dé kho
kh&n nhét clia cac vu tranh chép
mobi truong la bén bi thiét hai
khong thé chirng minh duoc moi
guan hé nhan qud gilra hanh vi vi
pham phép luat vé mdi trudng va
thiét hai xay ra do hanh vi dé
gay ra. D& khac phuc van dé nay,
Ludt BVMT 2020 da quy dinh
trach nhiém ching minh moi
quan hé nhan qud nay thudc vé
bén bj kién, tic la td chuc, ca
nhan cdé hanh vi vi pham gay 6
nhiém mo6i trudng khi vu viéc
duogc gidi quyét tai Toa an. Quy
dinh nady nh&m bao vé quyén va
lgi ich hgp phép cla bén bi thiét
hai do cac hanh vi vi pham phap
ludt vé méi truorng gay ra.

P6ng thoi, Luadt BVMT 2020
clng lAn dau tién dé cap dén
nguyén tac xac dinh trach nhiém
boi thudrng khi co tir 02 t6 chue,
cé nhan tré lén gay thiét hai vé
moi trudng. Nguyén tac boi
thuong duoc xac dinh theo t{ &
gay thiét hai trong téng thiét hai
vé moi trudng gitra cac bén.
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M6t s6 binh ludn va khuyén nghi

Céac quy dinh vé BTM trong Luat BVMT 2020 da théng nhat,
déng bd v&i Luat Dau tu 2020 va Ludt DAu tu cdng 2019.
Pong thoi, Luadt BVMT 2020 da quy dinh ré hon so va&i Luat
BVMT 2014 vé cac yéu cau dbi véi BTM trong qué trinh chuén
bi, trién khai cac du &n dau tu. DTM khdng chi dua ra cac phan
tich, du bao tac déng moi truong clia du an ma con co vai tro
xac dinh su c6 méi truérng dé dua ra cac bién phap gidm thiéu
cac tdc dong xau dén méi trudng. Diéu nay gilp cho cac nha
dau tu co thé phong ngtra va gidm thiéu céc su c6 méi truong
co thé x4y ra trong qua trinh thuc hién du an.

Viéc st dung théng nhat mdt loai GPMT duoc danh gia tao
thuan loi cho céc nha dau tu khi trién khai thuc hién du an va
gidm cac chi phi trong hoat déng dau tu, sdn xuat, kinh doanh.
Viéc nay cling giup cho qué trinh quan lJ nha nudc vé moi
truerng duoc thédng nhat va chat ché.

Tuy nhién, day cing cé thé (& mot
thach thirc d6i v&i céc co quan co
thdm quyén yrong viéc cép phép,
quédn |y va kiém tra cac du an. Céc co
quan co thdm quyén sé& phai nang cao
chét luong chuyén mén cla dbi ngi
x(t 1§ va tiép nhan ho so, cp nhéat céc
cdng nghé hién dai dé phat trién déng
bé co s& ha tang ki thuat phuc vu
cho céac hoat ddng quan LY.

Ngoai viéc tuan thd cac quy dinh mai
vé mdi trudng, cac nha dau tu clng
can phai luu ( tradch nhiém ching
minh méi quan hé nhén qué gitta hanh
vi vi pham phap luat vé méi trudng va
thiét hai cla hanh vi dé sé& thudc vé
céc ca nhan, td chic bi kién. Quy dinh
nay ciling sé rang budc va tang cudng
trdch nhiém doi véi nha dau tu trong
viéc thuc hién va tuén thd céc quy
dinh phép luat vé mai truong.

Trong nédm 2021, cac van ban hudng
dan thi hanh Luat BVMT 2020 sé&
duoc soan thao va ban hanh. Cac nha
dau tu can cép nhat nhitng hudng
dan nay dé co thé tudn thd dung céc
quy dinh cla Luat BVMT, tranh rli ro
trong hoat déng dau tu kinh doanh.
V@i nhitng kinh nghiém tham gia vao
cbng tac nghién ctru va xay dung Luat
BVMT, NHQuang&Cong su sé tiép tuc
cép nhat va thong tin khi cac van ban
hudng dan thi hanh Luat BVMT duoc
ban hanh trong th&i gian tdi.
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