
Nhằm kế thừa những thành tựu,
khắc phục những hạn chế của
Luật Đầu tư 2014 sau gần 06
năm thi hành, Luật Đầu tư 2020
đã được Quốc hội thông qua và
có hiệu lực từ ngày 01/01/2021.
Trong Bản tin pháp luật số này,
NHQuang&Cộng sự sẽ phân tích
về một số điểm mới nổi bật của
Luật Đầu tư 2020.

Giảm số lượng ngành, nghề
đầu tư kinh doanh có điều kiện
xuống còn 227, chính thức cấm
kinh doanh dịch vụ đòi nợ

Thứ nhất, nhằm bảo đảm quyền
tự do đầu tư kinh doanh của
người dân và doanh nghiệp
trong những ngành, nghề mà
pháp luật không cấm hoặc quy
định phải có điều kiện, Luật Đầu
tư 2020 đã giảm số lượng
ngành, nghề kinh doanh có điều
kiện xuống còn 227, so với 243
ngành, nghề theo Luật Đầu tư
2014 và Luật số 03/2016/QH14
sửa đổi, bổ sung Điều 6 và Phụ
lục 4 về Danh mục ngành, nghề
đầu tư kinh doanh có điều kiện
của Luật Đầu tư 2014.

Cụ thể, một số ngành, nghề kinh
doanh có điều kiện bị bãi bỏ có
thể kể đến như: Hoạt động dịch
vụ của tổ chức trọng tài thương
mại; Nhượng quyền thương mại;
Kinh doanh dịch vụ Lô-gi-stíc;
Xuất khẩu, nhập khẩu điện;...
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Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư,
nhóm ngành, nghề được bãi bỏ
là những ngành, nghề không liên
quan trực tiếp hoặc không
chứng minh được có ảnh hưởng
trực tiếp tới an ninh quốc gia, an
toàn, đạo đức xã hội, hoặc
những ngành nghề đó đã được
quản lý bằng quy chuẩn, tiêu
chuẩn kỹ thuật.

Bên cạnh đó, Luật Đầu tư 2020
bổ sung một số ngành nghề kinh
doanh có điều kiện như: Cung
ứng dịch vụ thanh toán không
qua tài khoản thanh toán của
khách hàng; Môi giới bảo hiểm,
hoạt động phụ trợ bảo hiểm;
Kinh doanh dịch vụ trung tâm dữ
liệu; Kinh doanh dịch vụ kiến
trúc;… Việc bổ sung một số
ngành, nghề kinh doanh có điều
kiện được Bộ Kế hoạch và Đầu
tư lý giải là nhằm mục đích quy
định tương thích với những công
ước quốc tế mà Việt Nam đã
tham gia, các văn bản luật có
liên quan hoặc những ngành,
nghề này cần được quy định để
đảm bảo an ninh, trật tự xã hội.

Thứ hai, Luật Đầu tư 2020 đưa
kinh doanh dịch vụ đòi nợ vào
danh sách những ngành, nghề
cấm đầu tư, kinh doanh. Quy
định này được đưa ra bởi trong
thời gian qua, một số tổ chức,
cá nhân không tuân thủ quy
định của pháp luật khi kinh
doanh dịch vụ đòi nợ (trước đây,
các điều kiện kinh doanh dịch vụ
đòi nợ được quy định tại Nghị
định 104/2007/NĐ-CP về kinh
doanh dịch vụ đòi nợ) gây mất
an ninh trật tự, an toàn xã hội.
Nhiều nơi lợi dụng quy định để
biến tướng thành các băng
nhóm cưỡng đoạt tài sản, cho
vay nặng lãi, “tín dụng đen”. Tuy
nhiên cũng có ý kiến cho rằng
quy định này sẽ ảnh hưởng lớn
đến hoạt động kinh doanh của
những doanh nghiệp kinh doanh
dịch vụ đòi nợ tuân thủ pháp
luật cũng như những chủ nợ là
các doanh nghiệp thường xuyên
phải sử dụng dịch vụ đòi nợ khi
chi phí cho một vụ kiện đòi tài
sản giải quyết tại Tòa án là rất
lớn.
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Bổ sung đối tượng được
hưởng ưu đãi đầu tư, có thể
kể đến như (i) Dự án đầu tư
xây dựng nhà ở xã hội; (ii)
Dự án đầu tư sử dụng lao
động là người khuyết tật;
(iii) dự án có chuyển giao
công nghệ; cơ sở ươm tạo
công nghệ, cơ sở ươm tạo
doanh nghiệp khoa học và
công nghệ theo quy định
của pháp luật về công nghệ
cao, pháp luật về khoa học
và công nghệ; (iv) Dự án đầu
tư khởi nghiệp sáng tạo,
trung tâm đổi mới sáng tạo,
trung tâm nghiên cứu và
phát triển… Những sửa đổi
này nhằm cập nhật phù hợp
với các quy định của Luật
Thuế thu nhập doanh
nghiệp, Luật Người khuyết
tật và Luật Hỗ trợ doanh
nghiệp nhỏ và vừa.

Mở ra cơ hội cho thị trường
mua bán, sáp nhập doanh
nghiệp (M&A)

Một điểm mới của Luật Đầu tư
2020 khá quan trọng đối với
hoạt động đầu tư theo phương
thức M&A là quy định về việc
chia, tách dự án đầu tư. Khoản
1, Điều 41, Luật Đầu tư 2020
cho phép nhà đầu tư được chia,
tách một dự án thành nhiều dự
án. Như vậy, bên cạnh các hình
thức truyền thống là góp vốn,
mua cổ phần, chuyển nhượng
dự án, các nhà đầu tư có thêm
nhiều lựa chọn để cơ cấu lại dự
án đầu tư. Nếu như trước đây,
doanh nghiệp thực hiện dự án
đầu tư muốn tiến hành hoạt
động tái cấu trúc doanh nghiệp
thông qua các phương thức
chia, tách doanh nghiệp thì
phải thực hiện các thủ tục phân
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Mở rộng danh mục ngành, nghề ưu đãi đầu tư : Tập trung vào
các lĩnh vực quan trọng, phục vụ cho sự phát triển của kinh
tế, xã hội như giáo dục đại học, sản xuất các sản phẩm hình
thành từ kết quả khoa học và công nghệ, sản xuất trang thiết
bị y tế, sản xuất hàng hóa, cung cấp dịch vụ tạo ra hoặc tham
gia chuỗi giá trị, cụm liên kết ngành,… Việc bổ sung những
ngành, nghề này nhằm nâng cao chất lượng của các dự án
đầu tư, tạo động lực thu hút những làn sóng đầu tư mới vào
Việt Nam. Trong thời gian tới, quy định này sẽ giúp các doanh
nghiệp kinh doanh trong các lĩnh vực trên được hưởng những
ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp, tiền thuê đất... để có
thể vượt qua tình hình khó khăn sau Dịch COVID-19, cũng như
nâng cao năng lực cạnh tranh của các doanh nghiệp nhỏ và
vừa.

Bổ sung hình thức ưu đãi đầu tư : Bên cạnh 03 hình thức ưu
đãi đầu tư đã được liệt kê tại Luật Đầu tư 2014, hình thức
“khấu hao nhanh, tăng mức chi phí được trừ khi tính thu nhập
chịu thuế” đã được bổ sung vào danh mục các hình thức ưu
đãi đầu tư.

Bổ sung nhóm dự án được “ưu đãi đầu tư đặc biệt” : Thay thế
quy định về “Mở rộng ưu đãi đầu tư” tại Luật Đầu tư 2014,
Luật Đầu tư 2020 cho phép Chính phủ được quyết định áp
dụng những ưu đãi, hỗ trợ đầu tư đặc biệt nhằm khuyến khích
phát triển một số dự án đầu tư có tác động lớn đến phát triển
kinh tế, xã hội áp dụng đối với: những trung tâm đổi mới sáng
tạo, trung tâm nghiên cứu và phát triển, những dự án thuộc
ngành, nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư có tổng vốn đầu tư lớn và
tỷ lệ giải ngân cao; trung tâm đổi mới sáng tạo quốc gia được
thành lập theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Trong
trường hợp cần khuyến khích phát triển một dự án đầu tư đặc
biệt quan trọng hoặc đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt,
Chính phủ trình Quốc hội quyết định áp dụng các ưu đãi đầu
tư khác với ưu đãi đầu tư được quy định tại Luật Đầu tư
2020 và các luật khác. Đây là nội dung cần thiết phải có
hướng dẫn thi hành sớm để có thể thu hút các nhà đầu tư lớn
cả trong và ngoài nước tham gia thực hiện các dự án trọng
điểm, dự án có tác động lớn đến phát triển kinh tế, xã hội.
Tuy nhiên, hiện vẫn chưa có hướng dẫn cụ thể từ Chính phủ.

Ưu đãi đầu tư được mở rộng đáng kể

Luật Đầu tư 2020 mở rộng đáng kể nội dung về ưu đãi đầu tư
thông qua các cơ chế ưu đãi gồm ngành, nghề ưu đãi, hình thức
ưu đãi và đối tượng được hưởng ưu đãi, cụ thể:
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chia hoạt động, quyền, nghĩa vụ thực hiện dự
án đầu tư sau khi tái cấu trúc. Trong đó, thủ
tục điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu
tư là rất khó khăn. Với quy định mới tại Luật
Đầu tư 2020, nhà đầu tư có thể thực hiện các
thủ tục tái cấu trúc bằng chia, tách doanh
nghiệp cùng với thủ tục chia, tách dự án đầu
tư tương ứng. Như vậy, quá trình tái cấu trúc
doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài được
đánh giá là rõ ràng hơn về các điều kiện và
thủ tục pháp lý. Hy vọng rằng, Dự thảo Nghị
định hướng dẫn Luật Đầu tư 2020 sắp được
ban hành sẽ có những hướng dẫn cụ thể hơn
về cách thức thực hiện quy định này.

Bên cạnh đó, Luật Đầu tư 2020 đã đưa ra
định nghĩa rộng hơn về khái niệm “vốn đầu
tư”, theo đó: Vốn đầu tư là tiền và tài sản
khác theo quy định của pháp luật về dân sự
và điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành
viên để thực hiện hoạt động đầu tư kinh
doanh. Đối với các nhà đầu tư nước ngoài,
việc mở rộng phạm vi của “vốn đầu tư” nhằm
thống nhất quy định của luật nội địa, các hiệp
định quốc tế cũng như thông lệ thực tiễn.
Qua đó, nhà đầu tư nước ngoài có thể đa
dạng hóa các hình thức đầu tư, đặc biệt thúc
đẩy hình thức đầu tư không bằng tiền mặt.

Điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà
đầu tư nước ngoài

Điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà đầu
tư nước ngoài là nội dung mới quan trọng của
Luật Đầu tư 2020, theo đó nhà đầu tư nước
ngoài phải đáp ứng các điều kiện này để đầu
tư trong các ngành, nghề thuộc Danh mục
ngành, nghề hạn chế tiếp cận thị trường đối
với nhà đầu tư nước ngoài quy định tại khoản
2, Điều 9, Luật Đầu tư 2020. Danh mục ngành,
nghề hạn chế tiếp cận thị trường đối với nhà
đầu tư nước ngoài, bao gồm: (i) ngành, nghề
chưa được tiếp cận thị trường và (ii) ngành,
nghề tiếp cận thị trường có điều kiện.

Theo giải thích của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Danh
mục ngành, nghề chưa được tiếp cận thị trường
gồm các ngành, nghề mà pháp luật Việt Nam và
điều ước quốc tế về đầu tư không cho phép nhà
đầu tư nước ngoài thực hiện hoạt động đầu tư,
kinh doanh; các ngành, nghề có ảnh hưởng đến
quốc phòng, an ninh; và các ngành, nghề độc
quyền nhà nước. Danh mục ngành, nghề tiếp cận
thị trường có điều kiện gồm những ngành, nghề
mà điều ước quốc tế về đầu tư và pháp luật Việt
Nam có quy định phân biệt đối xử về điều kiện
tiếp cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài.

Việc bổ sung quy định mới về điều kiện tiếp cận
thị trường của nhà đầu tư nước ngoài yêu cầu nhà
đầu tư nước ngoài sẽ phải thoả mãn các điều kiện
tiếp cận thị trường khi tham gia thị trường đầu tư
Việt Nam thông qua các hình thức như: góp vốn,
mua cổ phần, mua phần vốn góp; hay thành lập tổ
chức kinh tế. Quy định mới này mang tính hỗ trợ
rất lớn đối với nhà đầu tư vì các điều kiện về hạn
chế đầu tư, tiếp cận thị trường sẽ được quy định
cụ thể đối với từng lĩnh vực đầu tư.

Có thể thấy, Luật Đầu tư 2020 mở ra nhiều cơ hội
cho hoạt động đầu tư vào những ngành, nghề
mang tính thời đại, có triển vọng tăng trưởng cao
và cần thiết cho định hướng phát triển nền kinh tế
công nghệ cao, phát triển mang tính bền vững, thu
hút nguồn vốn nước ngoài và tận dụng được các
lợi thế của doanh nghiệp nội địa khi thực hiện các
cam kết thương mại quốc tế. Thời điểm hiện tại,
khi chưa có những hướng dẫn cụ thể từ các văn
bản dưới luật của Chính phủ và các cơ quan có
thẩm quyền, việc áp dụng các quy định mới của
Luật Đầu tư 2020 còn hạn chế. Dự kiến trong
tháng 1/2021, Nghị định hướng dẫn thi hành Luật
Đầu tư sẽ được ban hành. Với vai trò tham gia
nghiên cứu và xây dựng Luật Đầu tư,
NHQuang&Cộng sự sẽ cập nhật và phân tích về
các văn bản hướng dẫn Luật Đầu tư trong tương
lai để doanh nghiệp có thể áp dụng những quy
định của Luật này một cách hiệu quả nhất.


