NHUNG BAT CAP VA RAO CAN TU THU TUC PANG Ki KINH DOANH
HIEN NAY CAN PUQC LOAI BO TRONG LUAT DOANH NGHIEP MOI

Ludt sw Tran Thanh Huyén
Van phong ludt sw NHQuang & Cong sw

Don gian va minh bach cac thu tuc hanh chinh sé giup doanh nghiép giam chi phi gia
nhdp thi truong va quan trong hon sé tao niém tin tir cdc nha dau tw vio mot hé
thong hanh chinh chuyén nghiép va co trach nhiém. Cac quy dinh phdp ludt duoc
thong nhdt gidi thich va dp dung sé giup cho doanh nghiép, nha dau tu tin tuong vao
hé thong phdp ludt va sw on dinh ciia quan ly vi mo. Tuy nhién, thuc té thi hanh Ludt
Doanh nghiép va Ludt Pau tw cho thdy, con nhiéu quy dinh ciia Ludt khong ro rang,
trong khi van ban hwéng dan Ludt lai khéng thong nhdt lam ndy sinh cac yéu té chii
quan ciia con nguwoi. Dwi day, xin don cir mot sé bdt cdp trén thuc té:

1. Khong thu Iy hd so d6i véi truong hgp Cong ty cd phin ting von va phat
hanh cho t6 chirc ca nhan bén ngoai (khong phai la c6 dong ctia Cong ty)

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 77 Luat Doanh nghiép nim 2005, Cong ty co
phan dugc quyén phat hanh céac loai ching khoén dé huy dong vén. Tir quy dinh
nay cua Ludt Doanh nghi¢p, trudc khi Nghi dinh 01/2010/ND-CP ngay
04/01/2010 ¢6 hi¢u luc, doanh nghiép phat hanh thém ) phﬁn dé huy dong von tur
t6 chtrc, ca nhan bén ngoai hodc ¢d dong hién hitu, doanh nghiép thuc hién thu tuc
thay d6i dang ki kinh doanh ting vdn diéu 1¢ va thong bao bd sung cd dong gop
von.

Theo Nghi dinh 01/2010/ND-CP ngay 04/01/2010 (hi¢n tai da dugc thay thé bang
Nghi dinh 52/2012/ND-CP ngay 20/7/2012), trudng hop Cong ty co phan ting
v6n va phat hanh cho to chirc ca nhan bén ngoai (khong phai 1a c6 dong hién hiru
cia Cong ty) thudc truong hop phat hanh c6 phan riéng 1é. Nghi dinh
01/2010/ND-CP dén Nghi dinh 52/2012/ND-CP déu quy dinh rat & vé trinh tu,
thi tuc cho viéc phat hanh c6 phan riéng 1é nay. Tuy nhién, tir khi Nghi dinh
01/2010/ND-CP ¢6 hiéu lyc (ngay 25/02/2010) dén nay, hau hét cac phong ding
ki kinh doanh déu khong nhan hd so phat hanh c¢6 phan riéng 1¢ ctia doanh nghiép
vé6i 1i do: chua c6 hudng dan tir Bo Ké hoach Pau tu. Trong khi, viéc ting von dé
dap mg nhu cau ctia hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép 1a khong thé ding
lai, do vay, trén thuc té, doanh nghiép phai chdp nhan thyc hién thu tuc theo hai
budc sau:

- Budc 1: Tang vbn va ban chovcéc‘cé dong hién hiru ciia Cong ty dé khong
thudc truong hop phat hanh c6 phan riéng 1¢;

- Budc 2: Co dong cong ty chuyen nhuong lai mot phan ¢ phan cho céc t6
chirc, c4 nhan ¢6 nhu ciu mua c6 phan cta Cong ty.

Luat Doanh nghiép khong quy dinh r6 rang, dan dén nghi dinh er(')”ng‘da:m thi
hanh da day thi truong vao cho bat on. Nghi dinh nay da dugc thay thé bang mot



nghi dinh khac nhung rdi van khong dugc ap dung nén da gy kho khan rat nhiéu
cho doanh nghiép. Van d¢ nay can dugc xem xét thao g& vi dang lam giam long
tin tr CAC nha dau tu.

2. Doanh nghiép khong dwgc diang ki nganh nghé chwa c6 mi nganh hoic
khong dwgc quy dinh cu thé trong van ban phap luat

Luat Doanh nghiép quy dinh “Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té c6
quyén kinh doanh cdc nganh, nghé ma phdp ludt khéng cam™ nhung doanh
nghiép khong dam kinh doanh néu chua ding ky kinh doanh nganh nghé du dinh
kinh doanh vi rii ro cua viéc xtr phat vi pham hanh chinh néu kinh doanh trai
phap luat’. Tuy nhién, doanh nghiép lai khong thé diang ky kinh doanh néu khong
c6 ma nganh cta nganh nghé du dinh kinh doanh. Theo quy dinh tai Nghi dinh
43/2010/ND-CP “Nganh, nghé kinh doanh trong Gidy chitng nhdn dang ky doanh
nghiép dwoc ghi va ma héa theo nganh cdp bén trong H¢ thong nganh kinh té
Viét Nam, trir nhitng nganh, nghé cam kinh doanh... Poi véi nhitng nganh, nghé
kinh doanh khéng c6 trong Hé thong nganh kinh té Viét Nam nhung dwoc quy
dinh tai cdc van ban quy pham phdp ludt khac thi nganh, nghé kinh doanh trong
Gldy churng nhan dang ky doanh nghiép dwoc ghi theo nganh, nghé quy dinh tai
cac van ban quy pham phdp ludt do. Poi véi nhitng nganh, nghé kinh doanh
khong c6 trong Hé thong nganh kinh té Viét Nam va chwa dwoc quy dinh tai cdc
van ban quy pham phdp ludt khac thi co quan dang ky kinh doanh thong bdo cho
B6 Ké hoach va Pau tw (Tong cuc Thong ké) dé xem xét bé sung ma moi ™

Can ctr quy dinh néu trén, tir khi Nghi dinh 43/2010/ND-CP c6 hi¢u lyc (ngay
01/6/2010), co quan dang ki kinh doanh chi cap cho doanh nghiép nhimg nganh
nghé duoc quy dinh trong Quyét dinh 10/2010/QD- TTg va Quyet dinh so
337/2010/QD-BKHDT (hai van ban quy dinh va mi hoéa vé nganh nghé dang ki
kinh doanh) va nhitng nganh nghe dugc quy dinh cy thé trong van ban phap luat.
Néu khong thudc mot trong hai yéu té nay, nganh nghe ma doanh nghiép yéu cau
dang ki s& bi co quan ding ki kinh doanh tir chdi cip phép.

Dé giai quyét van dé nay, Nghi dinh 05/2013/NB-CP ngay 09/01/2013 sira doi, bo
sung Nghi dinh 43/2010/ND-CP b6 sung quy dinh sau: “Péi vdi nhitng nganh,
nghé kinh doanh khdng co trong Hé thong nganh kinh té Viét Nam va chwa dwoc
quy dinh tai cdc van ban quy pham phap ludt khac thi co quan_ding ky kinh
doanh xem xet ghi nganh, nghé kinh doanh nay vao Gidy chimg nhén dang ky
doanh nghiép néu khong thuoc nganh, nghe cam kinh doanh, dong thm thong bao
cho B Ké hoach va Pau t (Tong cuc Thong ké) dé bé sung md méi”.

! Luat Doanh nghiép: Diéu 7 khoan 1

2 Nghi dinh 53/2007/NP-CP ngay 04/4/2007 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec ké
hoach va dau tw.

3 Nghi dinh 43/2010/ND-CP: Diéu 7



Quy dinh trén cta Nghi dinh 05/2013/ND-CP ¢6 vé giai quyét duge cdu chuyén
vé mi nganh nghé, tuy nhién, thuc té thuc hién doanh nghiép con gip phai nhiéu
khé khin dé duoc co quan dang ki kinh doanh xem Xét. Theo quy dinh tai Nghi
dinh 43/2010/ND-CP “Viéc md héa nganh, nghé dang ky kinh doanh trong Gidy
chimg nhdn dang ky doanh nghiép chi c¢o y nghia trong cong tac thong ké”, do
vay, cau chuyén vé ma hoa nganh nghé nén chuyen sang thanh cong viéc, nhi€ém
vu cta co quan Nha nude co lién quan hon 1a ddy sang thanh trach nhiém cua
doanh nghiép va doanh nghiép “cé quyén kinh doanh cdc nganh, nghé ma phdp
ludt khéng cam” theo dung tinh than ctia Luat Doanh nghiép.

3. Phai cung cip gidy to gi dé chirng minh viéc “thwong tra” tai Viét Nam ciia
Nguwoi dai dién theo phap luat la ngwoi nwée ngoai.

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép: “Nguoi dai dién theo phdp ludt cua cong ty
phdai thuong tru tai Viét Nam, truong hop vang mat o Viét Nam trén ba muwoi ngay
thi phai uy quyén bang van ban cho nguoi khdc theo quy dinh tai Piéu 1é cong ty dé
thue hién cdc quyén va nghia vu cua nguoi dai dién theo phap ludt cua cong ty”,
Khai niém “thuong tra” duoc hidu nhu thé nao? Déi véi nguoi dai dién theo phap luat
1a nguoi Viét Nam viéc thuong tr 13 rd rang, tuy nhién, di voi ngudi dai dién theo
phap luat la nguoi nude ngoai, cau chuyén vé “thudng tri” tré nén phuc tap. Khai
niém “thudng tra” s& dugc hiéu theo h¢ théng Luat cu tra, Luat Qudc tich, xuat nhap
canh: ngudi nuwéc ngodi sinh séng va 1am an lau dai tai Viét Nam duoc cap thé
thuong tra hodc dinh cu tai Viét Nam hay “thuong tra” chi ¢6 nghia la sinh song va
c6 mat tai Viét Nam 30 ngay hay 180 ngay... Do khong c6 cach hiéu thong nhat nén
thuc té nguoi dai dién theo phap luat la nguoi nude ngoai phai cung cap cac gidy to
khac nhau (theo yéu cdu cia co quan dang ki kinh doanh) dé chimg minh viéc
“thuong trd” tai Viét Nam. Khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh 43/2010/ND-CP yéu cau cung
cap “gidy dang ki tam trii do co quan cé tham quyén ciia Viét Nam cip”. Giay ding
ki tam tra duoc hiéu 1a: thé tam tri do Cyc Quan ly Xuat Nhap canh cap hay Gidy
dang ki tam trad do Cong an xa, phuong, thi tran cap? Van dé nay chua duoc thong
nhat trén thyc té, do vay, c6 co quan dang ki kinh doanh chap thuan Gidy dang ki tam
tra do Cong an xi, phudng, thi trin cap, c6 co quan dang ki kinh doanh chi chap
thuan thé tam tra hodc thé thuong tri. Van dé nay can phai dugc 1am rd trong Luat
Doanh nghiép va hé thong vin ban huéng dan Luat.

4. Khong thyc hién thii tuc giam vén ddi véi Cong ty co phan

Cong ty cb phan c6 duoc giam vén diéu 16 khong? Van dé nay khong duoc quy dinh
trong Ludt Doanh nghi€p ndm 2005. Tuy nhién, Nghi dinh 43/2010/ND-CP tai Diéu
40 quy dinh rd vé ho so, thu tuc thuc hién viéc giam vbn ddi voi Cong ty cd phan.
Nhu véy, doanh nghiép hiéu rang: ho dugc phép thuc hién thu tuc nay. Tuy nhién,
trén thuc té, cac co quan dang ki kinh doanh khoéng thy Iy hd so giam von diéu 1¢ ddi

v6i Cong ty ¢6 phan vi Luat Doanh nghiép 2005 khong cho phép. Luat Doanh nghiép
can quy dinh cu thé van dé nay nham thao g& kho khan cho doanh nghiép.



5. Khéng thu Iy hd so thay doi ding ki kinh doanh cho cic doanh nghiép ¢é von
dau tw nwdc ngoai da dwge cap dang ki kinh doanh

Do cach hiéu khong thong nhat giira kha1 niém “nha dau tu nudc ngoai”
“doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai” nén nhiéu co quan co thdm quyén da
hiéu theo cach: doanh nghiép c6 mot dong von cua nha dau tu nudc ngoai 1a nha
dau tu nude ngoai, cach hiéu nay dan dén thuc té sau:

- Khi doanh nghiép Viét Nam di duoc ¢dp Gidy chimng nhan ding ki kinh
doanh béan ¢6 phan/phan von gép cho nha déu tu nude ngodi (bat ké véi ti
1¢ bao nhiéu), phong ding ki kinh doanh — noi di cdp gidy ching nhén
déing ki kinh doanh cho doanh nghiép déu tir choi thu 1y ho so ciia doanh
nghiép voi li do: c6 vén dau tu nude ngoai, dé nghi doanh nghi¢p thuc
hién thu tyc dau tu tai phong dau tu nuwdc ngoai dé duge cip gidy chimg
nhan dau tu thay cho gidy ching nhén dang ki kinh doanh. Khi thyc hién
thi tuc dau tu, co quan ¢ thAm quyén s& thim tra lai toan b nganh nghé
da dang ki kinh doanh ciia doanh nghiép va trong nhiéu truong hop loai bo
di kha nhiéu nganh nghé kinh doanh du cho doanh nghiép dang trién khai
hoat dong linh vuc nganh nghe nay rat hiéu qua trén thyc té va nha dau tu
nuoc ngoai dong ¥ mua ¢ phan, von gép cta doanh nghiép vi li do nay.
Phai mat rat nhiéu thoi gian, cong strc, chi phi, doanh nghiép méi c6 thé
hoan thanh thu tuc. Tuy nhién, khi hoan thanh thu tuc, doanh nghiép dugc
cap mot Gidy chimg nhan dau tu ma khong co bét ki quy dinh nao ghi
nhan thoi gian hoat dong trudc d6 cua ho, ho glong nhu mot phap nhén
hoan toan méi. Nhiéu doanh nghiép than phién rang: chi vi c¢6 von dau tu
clia nha du tu nudc ngoai, doanh nghiép da phai loai bo di kinh nghiém
va ning lyc nhiéu nim trudce day cua ho.

- Cac doanh nghiép c6 von ciia nha dau tw nudce ngoai dudi 50% vén diéu 1¢
duoc thanh 1ap theo gidy ching nhan dang ki kinh doanh trén co sé quy
dinh cua nghi dinh 139/2007/ND-CP trong mdt thoi gian dai khong thay
d6i dugce ndi dung dang ki kinh doanh tai co quan cap phép (du 1a thay doi
dia chi, s6 dién thoai, nguoi dai dién theo phap luat...), ho dugc hudng
dan dé thanh lap lai doanh nghiép theo thu tuc cap gidy chimg nhan dau tu
nhu da néu ¢ trén. Hién tai, cdc doanh nghi¢p nay chi thuc hi¢n dugc thu
tuc thay doi ddi voi mot sb ndi dung khong lién quan dén bd sung nganh
nghé kinh doanh, vén diéu 1¢, von goép ciia nha dau tw nudc ngoai nhung
co quan dang ki kinh doanh chi cAp phép sau khi da ra soat lai toan bo
nganh nghé ctia doanh nghiép va loai bo nhiing nganh nghé lién quan dén
mua ban hang hoa va nganh nghé khéng dugc cam két trong Biéu Cam két
WTO.

Can minh dinh khai niém “nha dau tu nudc ngoai” va co huéng dan cy thé dé
doanh nghiép khong bi “ket” béi chinh cac quy dinh phép luat hién hanh.



6. Doanh nghi¢p khong dwoc thanh lip dia diém kinh doanh khi thanh 1ap
Céng ty

Thuc té dang ki kinh doanh cho thdy, c6 rat nhidu doanh nghiép, ngay khi thanh
lap Cong ty ho da c6 nhu cau thanh 1ap dia diém kinh doanh tai mot sé dia ban
khéac ngoai tru s& chinh. Luat doanh nghiép va van ban huéng dan Luat Doanh
nghiép khong quy dinh vé& van dé nay. Do vdy, cac c¢6 dong/thanh vién khong
duoc phép dang ki ludn viée thanh lap dia diém kinh doanh khi thanh l4p Céng ty.
Céc phong ding ki kinh doanh déu yéu cau tach thanh hai budc:

- Budc 1: Thanh lap Cong ty; q 7
- Budc 2: Thay doi dang ki kinh doanh bo sung dia diém kinh doanh.

Viée lap dia diém kinh doanh chi can cung cép thong bao vé viée lap dia diém
kinh doanh, do vay, yéu cau doanh nghiép tach thanh hai tha tuc nhu d3 néu &
trén gay lang phi va mat thoi gian cho doanh nghiép, do vdy, cin nghién ctru va
cho phép doanh nghiép thanh 1ap ludén dia diém kinh doanh khi nop hd so thanh
1ap doanh nghiép.





