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D4n nhép: Luat doanh nghiép 1999 d3 tac dong dén sw thay déi vé quyén tu
do kinh doanh, gép phén thiét 14p moéi trwong kinh doanh binh ddng, coéng
bang va khéng phan biét déi xi gidra cac thanh phéan kinh té. Bai viét chi
nham khai quat lai viéc xay dung va thuc thi Luat doanh nghiép trong 20 ndm
qua dé c6 thé rat ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung va thuc thi
phap luat tai Viét Nam. Cac phan tich dwoc thuc hién dwdi géc nhin cua mét
ludt sw hanh nghé trong linh vuc doanh nghiép va cé co héi duoc tham gia
mét phan vao qua trinh xay dung cac Luat doanh nghiép 1999, 2004 va 2014.

1. Luat Doanh nghiép véi bai hoc cai cach tha tuc hanh chinh, cat
giam chi phi tuan tha

Luat doanh nghiép 1999, 2004 va 2014 thuc sw la mot dot pha vé tha tuc
hanh chinh cap phép thanh lap va hoat déng cua doanh nghiép va mé hinh
hoat ddng kinh doanh & Viét Nam.

- Trwdc nam 2000 (nam Luat doanh nghiép 1999 c6 hiéu lwc), viéc
thanh 1ap 1 cong ty hay 1 doanh nghiép tw nhan phai kéo dai trung
binh ttr 3-6 thang, tham chi dén gan 1 ndm véi sé lwong cac gidy to
chuén bj kha nhleu (nhw Bon, Phwong an kinh doanh ban dau, biéu
l&, ban giai trinh vé bién phap bao vé méi trwdng, gidy t& chirng thuwc
vé tru s& giao dich, xac nhan cta ngan hang vé vén diéu 1&, bién ban
hop bau nguwdi quan ly dy kién, bang cap chuy&én mén cta ngwdi quan
ly....). C6 nhirng gidy t& rat kho khan khi thuc hién doi véi cac quy
dinh phap luat giai doan do: nhw ban g|a| trinh vé bién phap bao vé moi
treong, glay t chirng thwe vé tru s& giao dich, xac nhan cta ngan
hang vé vén diéu [&... Tha tuc xin phép phai dwoc thwc hién lam 2
buwéc: (i) Thanh lap doanh nghiép tai UBND cap tinh; (i) Bang ky kinh
doanh tai Trong tai kinh t& nha nuéc.! Trong giai doan d6, viéc xin
phép thanh lap mot cong ty hay mét doanh nghiép tw nhan la khong
thé dy doan trwdc dwoc vi 6 qué nhiéu cac yéu cau, diéu kién khong
rd rang dbi voi viéc thanh 1ap cdng ty hay doanh nghiép tw nhan. Van
dé nay cong véi nhivng yéu td khac (nhw tham nhiing, xac minh nguén
gdc tai san...) da khong khuyén khich dwoc nguwdi dan thanh 1ap céng
ty hay doanh nghiép tw nhan trong giai doan dé?.

! Luat Cong ty 1990, Piéu 15-Diéu 21; Luat Doanh nghiép tw nhan 1990, Diéu 8-Diéu 14.
% BO Ké hoach va Bau tw, Bao cao tdng két thi hanh Luat doanh nghiép 2000.



- Sau khi Luat doanh nghiép 1999 c6 hiéu lwc, cac doanh nghiép chi méat
tr 4 tudn dén 6 tuadn dé& xin phép thanh 1ap doanh nghiép v&i thanh
phan ho so don gian hon (bao gom Bon, Diéu 18, Danh sach thanh
vién). Cac yéu cau vé phwong an kinh doanh, phwong an bao vé moi
trwong, gidy to chirng thuc vé tru s& giao dich khéng con bi yéu cau
nhuw trwdc. Tha tuc xin phép chi con lai 1 bwéc la dang ky kinh doanh
tai Phong Dang ky kinh doanh ma khéng can phai thwc hién 2 bwdc
V@i 2 co quan nhu trudc kia.

- Co ché giai quyét tht tuc hanh chinh theo md hinh “mét ctra” cling bat
dau tir viéc thi diém cac hoat dong dang ky kinh doanh va dang ky dau
tw vao giai doan 2001-2003. Két qua, Thu twéng Chinh phd da ban
hanh quy ché thuwc hién co ché “mét cra” tai co' quan hanh chinh clia
dia phwong®. NhG’ng ngwoi di thye hién dang ky kinh doanh khéng con
phai “chay” nhiéu ctra, nhiéu dau méi dé thuc hign day du céac tha tuc
dé doanh nghiép co6 thé gia nhép duoc thi trvong (nhw tha tuc dang ky
kinh doanh, thu tuc khac diu va dang ky mau d4u, thd tuc xin ma sb
thué, tha tuc xin ma sb xuat nhap khau...). Cac phong dang ky kinh
doanh da tré thanh noi tap hop dai dién cua cac co quan lién quan
dén tha tuc gia nhap thi trwong cha doanh nghiép. Thoi gian thye hién
cac tha tuc hanh chinh rdt ngan tir 4-6 tuan xuong con 2-4 tuan. Nho
nhirng thay dbi vé cac quy dinh lién quan dén tiép can thi treong ma
sO lvgng doanh nghiép dugc thanh 1ap tr nam 2000-2002 gan bang
sé lwgng doanh nghiép thanh 1ap 9 nam trudc doé (1991-1999)%.

- Luat doanh nghiép 2005 va Luat doanh nghiép 2014 tiép tuc cai cach
cac quy dinh lién quan dén thd tuc hanh chinh dé ngwoi dan, doanh
nghiép thuan tién trong viéc gia nhap thi trvong, nhw hop nhat ma so
doanh nghiép vé&i ma sé thué, xay dwng cong thong tin quoc gia vé
dang ky doanh nghiép, huy bé yéu cau vé théng bao mé clra van
phong, don gian hoa ché dinh vé “con dau” ctia doanh nghiép®, cac
ché dinh v& hd so xin thanh ap doanh nghiép®...

- Thuwc thi Luat doanh nghiép 2005 ciing tao ra méot diém nhan vé ap
dung thi tuc hanh chinh dang ky kinh doanh trén méi trwong dién tor
sém so v&i cac tha tuc hanh chinh. Cung véi d6, viéc tao ra Cong
thbng tin  qudéc gia v& dang ky doanh  nghiép
(www.dangkykinhdoanh.vn) la mét cu hich cho viéc thwc hién cac tha
tuc hanh chinh trén méi trwong dién t& néi chung, tiét kiém duoc thoi
gian, chi phi cho Nha nwéc va doanh nghiép. Dong thoi, cdng théng tin
quéc gia da giup céng khai, minh bach tinh hinh doanh nghiép trén
toan quéc.

Quyet dinh s 181/2003/Qb- TTg clia Thd twéng Chinh phu ngay 04/09/2003 ban hanh quy
che thwe hién co ché “mét cira” tai co' quan hanh chinh nha nuéc & dia phwong.

* T4 thi hanh Luat doanh nghiép, Bao céo danh gié hai nam thi hanh Luat Doanh nghiép 1999
clia T6 céng téc thi hanh Luét doanh nghiép, 2002.
5 Luat doanh nghiép 2014, Didu 44.
® Luat doanh nghiép 2005, Diéu 15, 16, 17, 18, va 19, Luat doanh nghiép 2014, Biéu 20, 21,
22 va 23.


http://www.dangkykinhdoanh.vn/

Bén canh cbdng viéc don gian hoa tha tuc hanh chinh tai cac Luat
doanh nghiép 1999, 2005 va 2014, co quan chu tri soan thao Luat
doanh nghiép con thuc hién cong tac ra soat cac gidy phép phu (giay
phép con), diéu kién kinh doanh la khé khan cho doanh nghiép gia
nhap tr71i trvong cling nhw gay nén chi phi tuan tha kha cao cho doanh
nghiép’.

Bai hoc: Cac dy thao van ban quy pham phap luat khi soan thao can phai ra
soat, cat gidm cac tha tuc hanh chinh, diéu kién khong hop ly dang dwoc ap
dung trén thyc té ma quy pham trwéc do diéu chinh va can phai thiét ké cac
tha tuc hanh chinh, diéu kién phu hop véi thue té va xu hwéng thay déi trong
twong lai.

2. Luat doanh nghiép véi bai hoc vé cong tac tham van

a. Trong qua trinh soan thao

Giai doan 1997-1998, yéu cau vé “déng gop y kién xay dwng van ban
quy pham phap luat” duo’c quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat 19968 nhwng viéc thwe hién khong rong rai, pho bién
nhw bay gid. Trong giai doan dd, coéng tac xin “y kién dong gop” vao
cac dy thdo van ban quy pham phap chd yéu 1a mei cac chuyén gia c6
chon Igc. Tuy nhién, nhirng ngwoi lam cong tac soan thao Luat doanh
nghiép 1999 da cé nhirng cudc tiép xtc dé tham van véi nhirvng ngudi
lam c6ng tac kinh doanh, nhirng ngu&i hanh nghé luat trong Iinh vwc
thwong mai, doanh nghiép va dau tw nuwéc ngoai. Nhirng cudc tiép xac
nay da lam cho nhiéu ngwdi hanh nghé tw van phap luat doanh nghiép
cam thay Luat doanh nghiép 1999 la “luat ctia minh”.

Hoat d&ng tham van cac bén c6 lién quan trong qua trinh soan thao
Luat doanh nghiép 2005 va Luat doanh nghiép 2014 déu dién ra rat
sém khi co' quan chu tri soan thdo chuan bi xay dwng cac phwong an
chinh séch, van dé can stra ddi, bd sung Luat doanh nghiép. Viéc tham
van trong sudt quéa trinh soan thdo Luat doanh nghiép 2005 va Luét
doanh nghiép 2014 da tao co hdi dé cac bén cé lien quan, dac biét la
cac luat sw hanh nghé trong linh vuc doanh nghiép, dau tw phan anh
duwoc nhirng vwéng mac trong qué trinh thwe thi Luat doanh nghiép va
cling giup cho cac quy dinh cta Luat doanh nghiép 2005 hay 2014 tr&
nén dé dy doan hon khi ban hanh va ap dung.

b. Trong qua trinh thyc thi
M6t diéu dac biét vé cdng tac tham van clda Luat Doanh nghiép 1999,

2005 va 2014 la tham vér] ca trong qua trinh luat dang dwoc ap dung.
Céng dong luat sw va nhieu doanh nghiép thwong xuyén dwgc moi téi

" Bo Ké hoach va Bau tw, Bao cdo tdng két thi hanh Luat doanh nghiép 2005.
8 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 1996, Diéu 3.




dé tim nhirng vwédng méc c6 thé cé khi trién khai dé co6 bién phap khéc
phuc, nhw xay dwng cac van ban hwdng dan hodc cac bién phap khac
dé khéac phuc tinh trang 4p dung quy dinh phép luat chua dung véi ndi
dung cua quy dinh phap luat hodc muc tiéu cta chinh sach... Mot sb
hoat dong nhw ra soat cac glay phép con, diéu kién kinh doanh xay
dwng Cong théng tin qubc gia_ vé dang ky doanh nghiép... déu co sw
tham van rong rdi va co chiéu sau cta cédng dong doanh nghiép,
chuyén gia va luat suw.

Bai hoc: Qua trinh tham van (lay y kién) vao cac chinh sach, dw thao
quy pham phap luat can dién ra sém khi xay dwng dw thdo chinh sach
va nén thwc hién ca sau khi quy pham phap luat dwgc ban hanh. Viéc
tham van phai dwoc thye hién thwe chat, cé phwong phap thu thap dé
tao sy tin cay.

3. Luat Doanh nghiép vé&i md hinh té chirc don vi theo ddi thi hanh

RAat it luat c6 dwoec mot bé may theo dbi qua trinh thwe thi khi ban hanh
hoat déng hiéu qua. Luat doanh nghiép 1999, 2005 l1a dién hinh cla
hoat dong Té thi hanh Luat Doanh nghiép (2000-2004) va Té thi hanh
Luat Doanh nghiép va Luat Dau tw (2004-2014). Té thi hanh da giai
quyét dwoc nhiéu vwéng mac tlr cong déng doanh nghiép, co quan
nha nwéc trong viéc hiéu va ap dung dung cac quy dinh clia Luat
doanh nghiép. Nhw da néu & trén, T4 thi hanh ciing da ra soat va loai
bd dwoc kha nhiéu gidy phép con, diéu kién kinh doanh c6 lién quan
dén hoat dong cda doanh nghiép, dac biét Ia nhitng diéu kién kinh
doanh lién quan dén viéc gia nhap thi tredng cda doanh nghiép. Ngoai
ra, T6 thi hanh ciing gidi quyét dwoc cac vedng mac trong qué trinh
thwce thi, ap dung Luat doanh nghiép tlr phia cac co quan nha nuéc.

Ngoai ra, Té thi hanh ciing 1a don vj thwdng xuyén tham van réng réi
trong qua trinh thwc thi Luat doanh nghiép (giai doan 2000-2004) va
thwe thi Luat doanh nghiép va Luat dau tw (giai doan 2005-2014). Cac
hoat dong tham van thudng dwoc phan héi vé két quad gidi quyét
nhirng vwéng mac, bat cap nén tao dwoc sw tin twédng tir phia cong
ddng cua doanh nghiép va luat sw hanh nghé.

Bai hoc: Cac van ban luat khi ban hanh nén c6 mét don vi theo doi
viéc thyee thi. Don vi nay phai bao dam kha nang giai quyét dugc thuc
chét nhirng van dé vuo’ng mac trong qua trinh thwe thi va can phai
phan héi vé két qua gidi quyét, vwéng mac phat sinh trong qué trinh
thyc thi.

4. Mt sé khuyén nghi

Luat doanh nghiép 1999 da tao ra s thay doi manh mé vé quy dinh phap luat
lién quan dén quyen kinh doanh cua ngw&i dan, doanh nghiép. Cac lan stra



déi va bd sung Luat doanh nghiép 2005 va 2014 da chd yéu tap trung vao
stra dbi nhirng khé khan, vwéng méc vé thuc tién cha hoat ddng quén Iy nha
nwéc, tha tuc hanh chinh dé& nguwoi dan, doanh nghiép tiép can dwoc thi
trwdng. Mot s6 cac quy dinh thay doi da dem lai nhirng két qué tich cyc cho
mai trvong kinh doanh nhw da phan tich. Tuy nhién, tiép tuc stra doi, bd sung
Luat doanh nghiép thi can cha y t&i mét sé van dé sau:

Tinh én dinh cda phéap luat doanh nghiép:

Tinh 6n dinh clia phap luat sé gilp cho phap luat tr& nén cé thé dw
doan duorc, tao sy thong nhat trong quy dinh ph4p luat va trdnh sy lam
quyeén.

Tinh 6n dinh phap luat thwérng dwoc quy dinh trong cac hiép dinh dau
tw quéc té. Pé thu hit dau tw va bao dam cac cam két qubc té vé dau
tw, phap luat ctia nwéc tiép nhan dau tw thwong phai cam két véi nha
dau tw nwédc ngoai khi thay ddi phap luat thi khéng gay anh huwéng cho
nha dau tw.

Hinh thanh cac nguyén tdc cét 18i cda Luat Doanh nghiép:

Dé b&o dam tinh én dinh clia Luat doanh nghiép thi Luat doanh nghiép
can phai xay dwng mot sb cac nguyén tac cbt 16i cua luat nay. Néu
nhirng nguyén tac nay dwoc xay dwng tét, 6n dinh trong mot thoi gian
dai thi sé& giup cho cac quy dinh phap luat lién quan dén doanh nghiép
sé dé dang co thé théng nhat, phu hop véi nhau, nhw Luat ching
khoan, Luat dau tw...

Mot sb van dé sau co thé xem xét gitr 6n dinh va cé thé hinh thanh 1a
nguyén tac cot 16i:

i. Van dé vé s& hiru doanh nghiép
ii. Quyén va va nghia vu ctia doanh nghiép;
i. Bdo da@m thuan loi cho ngwdi dan, nha dau tw gia nhap
thi trvd'ng
iv. Md hinh t6 chirc doanh nghiép, bao gdm céc loai hinh
doanh nghiép, nhém cbéng ty, hé kinh doanh
v. M0 hinh quan tri doanh nghiép
vi. M6 hinh t6 chirc doanh nghiép nha nwéc
vii. Nguyén tic vé bao vé cb déng thiéu sb.



