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« Phap lénh Quang cao da quy dinh vé co ché cap phép quang cao cho cac hoat
déng quang cao ngoai trai. Tha tuc hanh chinh (TTHC) cap phép trong thoi
gian qua da tao nén nhiéu khd khan cho cac doanh nghiép (thd tuc céng kénh,
thoi gian kéo dai, chi phi tén kém).

« Nghi quyét s 69/NQ-CP cta Chinh phd vé viéc don gidn hoa thd tuc hanh
chinh thuéc pham vi chirc nang quan ly cta Bé Van hoa, Thé thao va Du lich
da thay thé co ché cap phép bang co ché thong bao va hau kiém cta doanh
nghiép dai véi cac gidy phép quang cao ngoai troi. Nghi quyét nay da thong
qua dé xuat cai cach cda nhom Quang Cao - bé an 30, bao gébm cac doanh
nghiép, Hiép héi Quang cao Viét Nam, Té chirc Tai chinh Quéc té (IFC) va Bo
Van hda, Thé thao va Du ljch.
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SIFC

Nhan xét chung

« Dy thao hién tai da phan nao phan anh dwoc mong muén thay thé co ché cap
phép bang co ché thong bao va hau kiém cla doanh nghiép dai véi cac gidy
phép quang cao ngoai troi. Day la mot budc cadi cach lon, phu hop véi thuc tién
tai mot s6 quéc gia tién tién nhuw Phap, Hoa Ky, Singapore. Cac quéc gia nay
cling ap dung theo co ché thong bao hoic xin phép don gian cho nhirng san
pham quang cao & nhirng khu vuc can kiém soat.

Dy thao cling da dit ra yéu cau phai xay dung va cong khai nhitng quy hoach vé
quang cao ngoai tr&i cho doanh nghiép, ngui dan thay vi ho phai “xin phép vé
dia diém” khong dwa trén mét tha tuc hanh chinh nao nhu truéc day. Cong khai
quy hoach cling la cong khai cac tiéu chi dé co quan nha nuéc co thé quan ly,
thanh tra, kiém tra hoat déng quang cao ngoai troi tét hon.
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Khuyén nghi vé ndi dung “Quan ly nha nwéc”

«Kiém soat quyén lyc hanh phap/vai tro, trach nhiém thuc thi cac quy
dinh phap luat cda cac co quan quan ly nha nudc.

«Chuyén mét sé van dé ma nha nudc dang quan ly, kiém soat sang cho
nhan dan tv quan ly, kiém soat. Nha nudc sé chi dong vai tro xay dung
chinh sach, phap luat, tiéu chuan, kiém tra va giam sat.

«Xay dung co ché tha tuc hanh chinh thuan loi cho nguéi dan, doanh
nghiép dé tiép can va thyc thi.
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Mét sé khuyén nghi cu thé (theo trinh ty cda cac diéu khoan)

e Trong Dy thdo da cé mét sé quy dinh mang tinh tiéu chuin quang cao va dé cap dén
vai tro cia Bé Xay dung déi véi tiéu chuan quang cao ngoai troi. Tuy nhién, Dy thao
can tiéu chuan hda thém mét sé van dé khac, nhu: “thiéu tham my”, “trdi truyén
théng lich s#”, “thuén phong my tuc”, “an toan xda héi” (Diéu 9). Nhirng van dé nay
néu chi néu chung chung nhu hién nay s& tao nén co hoi “tuy tién” ap dung. Tiéu
chu3n nay nén giao cho Chinh phd ban hanh dé ap dung chung va théng nhat ca nudc.
Van dé nay nham phat huy hiéu qua va bao dam tinh cong minh cong tac “hau kiém”
(thanh tra, kiém tra) dé6i véi hoat dong quang cao thi can phai xay dung cac tiéu
chuin quang cao va quy hoach quang cao.

Dy thao nén quy dinh trach nhiém cda nguoi kinh doanh dich vu quang cao va nguoi
phat hanh quang cao vé nghia vu phai cung cap néi dung thong tin quang cao khi
ngudi tiép nhan quang cao co yéu ciu, co thé tinh phi (biéu 15 va Diéu 16). Dé nguoi
tiép nhan quang cao co thé thuc hién duwoc quyén khiéu nai, t6 cao hoac yéu cau boi
thuong (Diéu 17). Co ché nay phu hop véi co ché tu cung cap ching ci theo Luat T6
tung Dan sy, Luat Trong Tai. Néu khong quy dinh thi cac quyén cla nguoi tiéu dung
theo Luat Bao vé Ngudi tiéu dung sé khong dugc bao dam.
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Mét sé khuyén nghi cu thé (theo trinh ty cda cac diéu khoan)

«Diéu kién quang cao vé “tv cdch phdp nhdn” (Diéu 22) can dugc thay déi bang
mét diéu kién khac phu hop hon. Luat Doanh nghiép, Luat Luat su... cho phép
cac loai hinh hé kinh doanh ca thé, doanh nghiép tuv nhan, van phong luat su...
khong cé “tw cdch phdp nhdn” theo quy dinh cda Bé luat Dan sy. Nén thay déi
bang diéu kién “co gidy chirng nhan dang ky kinh doanh, gidy ching nhan dang
ky doanh nghiép”.

«Can xem xét lai tiéu chuan: “Khéng duoc thiét ké, bé tri phén quéng cdo lan
vao phén néi dung tin” (Diéu 25). Van dé nay can phai dugc lam ro vi co thé
gay nham [an hoic han ché sang tao trong dich vu quang cao vi du: cong cu
quang cao cla tim kiém cda google, yahoo, socbay hay admicro hodc la mét bai
viét xa hoéi nhung c6 an chira cac ndi dung quang cao. Nha nuéc khong nén can
thiép qua chi tiét vao ndi dung nay.
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Mét sé khuyén nghi cu thé (theo trinh ty cda cac diéu khoan)

«Can xem xét diéu kién “vdn bén ching minh quyén sé hiru, quyén st dung béang
quang cdo, dia diém qudng cdo déi véi bang ron” (Diéu 30). Quy dinh nay khong ré
rang vi thiéu kha nang san sang cua cac loai gidy ching nhan quyén s& hitu, quyén st
dung do Nha nuwéc cap hién nay. Ngoai ra, badng quang cao do ngudi thyc hién quang
cao ty san xuat thi van ban ching minh quyén sé& hiru hay quyén sir dung la loai gidy
to gi?

«Can quy dinh cu thé khai niém “sé, ban, nganh lién quan” trong thu tuc cip phép
cong trinh quang cao (Diéu 32). Kinh nghiém ra soat thu tuc hanh chinh cho thay
nhirng quy dinh khong xac dinh roé déi tuwong quan ly sé gay kho khan trong viéc thyc
thi thd tuc hanh chinh.

«Chinh phd can xay dweng tiéu chuan quang cao vé am thanh. Vi du: Dy thdo “khéng
cho phép qudang cdo bang am thanh tai try sé co quan, don vj lyc lwong vi trang,
truwong hoc, bénh vién” (Digu 35) nhung quang cao gan tru sé, trwong hoc, bénh vién
c6 duoc khong? Néu gan thi bao nhiéu la phu hgp can dwoc xac dinh ro.
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Mét sé khuyén nghi cu thé (theo trinh ty cda cac diéu khoan)

«Cac tiéu chudn duwoc quy dinh trong Dy thao nén c6 tinh théng nhat. Vi du mét bién
hiéu trén 20m?2 va dudi 30m? khong bi rang budc vé tiéu chuin ky thuat (Diéu 37) va
mét bang quang cao cé dién tich twong ty va bi rang budc vé tiéu chuin ky thuat trén
20m? thi phai xin gidy phép xay dvng (Diéu 32).

«Trach nhiém cda Nha nudc trong viéc xay dung quy hoach quang cao ngoai troi
khi ma quy hoach dé gay thiét hai cho té chic, ca nhan (Diéu 40). Nha nuwéc sé
dé cho nguoi kinh doanh dich vu quang cao va té chic, ca nhan bi thiét hai tw
thdéa thuan viéc béi thuwong hay Nha nuwéc ding ra béi thuong thay? Cong trinh
quang cao ngoai troi cd duogc coi la cong trinh phlc loi, cong trinh cong céng
hay khong?
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Chan thanh cam on sy chuy

cua Quy vi
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