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QUYEN NUOI CON NUOI CUA
LGBT TAI VIET NAM
THUC TRANG VA KIEN NGH]




BOI CANH VA LY DO NGHIEN cUU

. Sy thay dbi nhan thirc vé LGBT thdng qua qua trinh stra ddi
Luat H6n nhan va Gia dinh 2014

« VAan dé tai san chung va van dé nuéi con nudi trong quan hé
hén nhan va gia dinh ctia LGBT trong qua trinh stra doi

BLDS.

« Nghién ctru vé nudi con nudi, quyén nudi con nudi cta LGBT

tai Viét Nam




MUC TIEU NGHIEN CUU

() Lam r6 nhivng khodng tréng/diém chwa ddng nhat trong hé thdng phéap luat Viét Nam
lién quan t&i quyén cta LGBT va quyén cua tré em trong linh vwe nudi con nudi tir
goc nhin bao vé quyeén;

(i) Tim hiéu nhu cau thuc té cha LGBT tai Viét Nam dbi v&i viéc nudi con nudi va cac
van dé lién quan;

(i) Hiéu rd quan diém va thai dd cla cong dong dbi voi viéc ghi nhan quyén nudi con
nudi clia cac cap ddi co cung gidi tinh;

(iv) Thwc hién cac hoat dong van dong hwéng téi viéc stra déi Luat Nudi con nudi nham

ghi nhan quyén nudi con nudi ctia cac cap déi dong tinh séng chung.




PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Ra soat va nghién ctru cac van ban phap luat va céc tai liéu thir cap;
Khao sat dinh tinh - Phdng van sau (truc tiép) bang bang hai;

Khao séat dinh lwong - Phdng van qua bang hai trén internet;

Thao luan nhom;

Nghién ctru tinh hubng dién hinh;

Phéng van sau cac chuyén gia trong cac linh vwe cé lién quan.




KHAI QUAT HIEN TRANG PHAP LUAT
Quyen cuda tré em trong cac dieu uwdéc quoc té

(i) Bén canh nhirng quy dinh dac thu danh riéng cho tré em thi tré em cing duwgc
hwéng day dd cac quyén ctia mét con ngudi.

(i) Hai nguyén tac cbt 16i dwoec nhan manh theo cac diéu wéc qude té lién quan dén bao
v& quydn tré em 1a “khdng phan biét dbi xi voi tré em” va “vi loi ich tt nhat clia tré

em-.
(iii) Luat phap qudc té da ghi nhan va bdo vé quyén tré em ma khdng co6 bat ki co sw
phan biét ndo, du 1a tré em LGBT hay tré em di tinh, tré em sdng trong gia dinh di

tinh hay tré em sbéng trong gia dinh LGBT.
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KHAI QUAT HIEN TRANG PHAP LUAT
Quyen cta LGBT trong cac dieu uwdc quac té

Quyén khéng bi phan biét déi x&r va quyén binh dang vira 1a quyén con ngudi, vira la
nhirng nguyén tac nén tang cua Luat Nhan quyén qudc té. LGBT, v&i tw cach 1a mot
con ngudi trwdc phap luat co day da cac quyén cla con nguwdi nhw nhirng cac nhan
di tinh khac trong moi linh vwe cta doi séng, trong d6 c6 cac quyén nhw quyén két
hon, quyén |ap gia dinh, quyén nudi con, quyén nhan con nudi.

Céng wéc cia LHQ vé Quyén tré em khong phan biét quyén nhan tré em lam con
nudi ctia ngwoi di tinh hay LGBT. Céng wédc LaHaye 1993 vé bdo vé tré em va hop

tac trong Iinh vwe con nudi qudc té ciing khéng hé c6 bét ki han ché nao dat tra dbi

V@i tredng hop ngwdi nhan nubi la LGBT.




KHAI QUAT HIEN TRANG PHAP LUAT
Quyen cuia tré em trong hé thong phap luat Viét Nam

() Quyén cla tré em la thiéng liéng va dwoc phap luat bao vé.

(i) Hé théng phap luat Viét Nam hién hanh khéng cé quy dinh khac biét vé quyén cua tré

em |a LGBT va quyén cua tré em sbng trong gia dinh LGBT.

(iii) CO sw khac biét vé quyén dwoc dai dién theo phap luat/ giam hd gitra tré em sdng

trong gia dinh dj tinh va tré em sbng trong gia dinh LGBT.




KHAI QUAT HIEN TRANG PHAP LUAT
Quyen cia LGBT trong hé thong phap luat Viét Nam

(i) LGBT bi han ché rat I1&n trong viéc thwec hién quyén lap gia dinh, hay noi
mét cach khéac, cac gia dinh dworc thiét 1ap tw nhién va thwc té cla cac cap
doi LGBT sé khéng dwoc phap luat thira nhan, do hé qua cua viéc khong
dwoc dang ky két hén.

(i) Hai ngwdi LGBT khéng thé cung nhan nudi mét dira tré.

(i) Ngwdi nhan nudi con nudi con phai dap tng cac diéu kién khac lién quan

dén nhan than va diéu kién vat chat khac, tuy nhién khéng phu thudc vao

ban dang gi¢i hay xu hwéng tinh duc cua ngudi do.




KHAI QUAT HIEN TRANG PHAP LUAT
Thuc hién quyen cua tré em va quyen cua LGBT trong linh
vuc nudi con va nhan nuoi con nuoi

(i) Quy dinh cu thé vé diéu kién cia ngwdi gidm hd con mang tinh chld quan, nhw "cé tw cach
dao dirc tbt, co diéu kién can thiét bao dam thwc hién viéc giam ho” dan t&i kha nang phan
biét ddi xr gitra viéc cir ngwdi di tinh hay LGBT lam ngwdi giam hé cho tré.

(i) LGBT sinh con hodc nhan con nudi duédi 4 thang tudi, da tham gia dong di bao hiém xa
hoi dé dwoc hwéng ché do thai san thi dwoc quyén nghi hwédng ché dd thai san.

(iif) Tiéu chi xem xét hd so dang ky nhan nudi con nudi dwa trén diéu kién “ngwdi nhan nuoi
con nudi phai cé diéu kién vé sic khde, kinh té, chd & bdo dam viéc cham séc, nudi

dwéng, gido duc con nudi, va cé tw cach dao dirc tot” mang tinh chd quan, cé thé dan dén

suw khdng théng nhét trong viéc thwe hién tha tuc dang ky nudi con nudi trén thyc té.




MONG MUON CUA LGBT VE CON CAl
Nhu cau chung song, nuéi con va nhan nuéi con nuoi

() Nhin chung LGBT déu cé xu hwéng chung séng véi nguwdi yéu/ban déi clia minh

nhw nhirng cap di tinh khac.

(i) CO con ludn 1a mét nhu cau can thiét cla cac cdp déi LGBT noi chung va ban than
LGBT noi riéng. LGBT phai can nhac nhiéu yéu t6 dé dwa ra quyét dinh c6 con dé
hay con nudi, dac biét 1a diéu kién tai chinh cta LGBT.

(i) Mac du nhan nudi con nudi 1a phwong an dwoc kha nhiéu LGBT chon lwa khi muén
cé con nhwng muirc d6 chl ddng tiép can va tim hiéu cac quy dinh phéap luat lién quan

dén nhan nudi con nudi van con kha han ché.
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Hinh 3:Tylé LGBTcoy dinh hoac ké hoach cé con

Hinh 5: Ty I¢ LGBT da tirng tim
hiéu veé thu tuc nhan nuoi con
nuoi

0.9% = D tim hiéu vé thd tuc
nhan nudi con nudi va
da hodc dang nhan
nudi con nuoi

= D3 tim hiéu vé thd tuc
nhan nudi con nudi
song chuwa nhan nudi
con nudi

m Chura tim hiéu vé tha
tuc nhan nudi con
nudi




MONG MUON CUA LGBT VE CON CAl
Thuc té chung song, nuoi con va nhan nudi con nuoi cua LGBT

Hinh 6: Tinh trang hén nhan/chung
song thwc té caa LGBT tham gia tra loi
cau hoi

0.6%
0.0%

=B than
® Bang trong thée ky hdn nhan (co dang ky) véi ngueéel khac gide
B Ba ly hén véi ngued khac gic

» Dang chung sbng vé&i ngudi yéu/ban déi 1a LGBT

= Khac

Qua nghién ctu cac trwdng hop
dién hinh, c6 thé thy cac cap doi
LGBT thwdng co 03 phuwong an
lwa chon khi mudn c6 con trén
thwe té 1a: (i) c6 con v&i ngudi
khac gi¢i (néu cé quan hé hén
nhan thi dwoc trao quyén nudi con
sau ly di); (i) nhan nudi con nudi
(c6 thé dang ky hoac khéng dang
ky); va (iii) sinh con theo phwong
phap khoa hoc (chi ap dung véi
LGBT c6 gi¢i tinh trén gidy khai
sinh [a “N&”).




100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

Hinh 9: Nhirng yéu t6 tac dong dén van dé NUOI CON cua LGBT theo
quan diém cua LGBT va ngwoi than cua LGBT

Rat quantrong  Quan trong it quan trong

MNguwéi than

m Sir thira nhéan cla phap luét

Sw ung hd cia gia dinh
B Sir ung hd cua ngudi ban d&i/ngudi yéu
mYéu td khac

Rat quantrong  Quan trong it quan trong
LGBT

= Sw Ung hé cia chinh quyén dia phwong
® Thai d6 cha cong déng va x& hoi

B Tam ly cua chinh nguwdi LGBT (méc cam, lo so)




Hinh 8: Nhirng khé khan LGBT gap phai
trong qua trinh nudi con

Kho khan khac (xin néu rg) 13 89

Cor quan nha nwdérc dia phuwrorng

cé hanh vi ngdn can viéc nay 28.0%

Quy dinh phap luat hién nay dang
han ché viéc nay

9. 7%

Gia dinh cda ngwm LGBT khang _
déng tinh véi viéc nay 32.2%

Thai 96, cia cong dona xung | 5o 1%
quanh hay xa hdi ndi chung )




Hinh 10: Cac quy dinh cua phap luat Viet Nam
hién nay han ché quyén nuoi con cua LGBT

73.1%

55.2%

27 2% 25 304
12.7% g 3%

0.6%
J l B =

Khéing ré Quy dinh Quy dinh Quy dinh . Quy dinh . Quy dinh _ Quy dinh
quy dinh nao cua phap cia phap phap luat vé phap luat vé phap luatve khac (xin
ludt dan swr luat vé hén nudi con xr phat vi x0F Iy trach néu ra)
nhan gia nudi pham hanh nhiém hinh
dinh chinh SLF
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Mot s6 diém chua hoan thién caa quy dinh phap luat ve
tha tuc dang ky nhan nuéi con nuéi theo quy dinh cta
Luat Nuoi con nuéi va Nghi dinh 19/2011/ND-CP

Kho khan trong viéc xac dinh diéu kién nudi con nubi:
Piéu kién vé strc khde, kinh té, chd & bao dam viéc cham séc, nudi
dwéng, giao duc con nudi, cé tw cach dao dirc tot
3 Quy dinh veé “tinh hop 16” ctia hé so nhan nubdi con nudi chwa
rd rang, viéc thu Iy/trd hé so khdng tach biét ré trong trwdng hop

khong thda man céc diéu kién thudc 01 trong 02 nhém sau:

-Nhém diéu kién mang tinh chat dinh tinh (cha quan)

\ihém didu kign cb dinh




Hinh 11: Hanh vi ngan can viéc LGBT nudicon cua co
quan nha nwéc tai dia phwong

Hanh vi khac (xin néu ra)

Gay kho dé trong qua trinh thurc hién thd tuc
hanh chinh lién quan khién LGBT khdng thurc
hién dwoc viéc nhan con nudi

Khéng cé quyét dinh tir chdi viéc xin nhan
con nudi cda nguwdi LGBT nhuwng khing cho
dang ki khai sinh, nhap tich ddi véi con nudi

C6 quyét dinh tir chdi viéc xin nhan con nudi
cua ngweri LGBT tlr cor quan hanh chinh nha
nuwéc tai dia phwrong

Co quyét dinh cla Toa an giao con clda ngurei
LGBT cho nguwéi khac nudi hoac cham dit
viéc nudi con nudi cla nguwei LGBT

Khéng thé mé ta ré hanh vi

0.6%
I ¢
I 2819
I o
B 5%

42.6%



Hinh 12: Thai dd cua Cdodng dong xung
quanh/xa hoi doi véri vieéc nudi con
0. 99 cua LGBT

3.5%

Y kién khac

m ThéE hign sw kv
10.39% 17 4%  thi : F Koy

Rat khac
thrérng

Cd dSi chat
Khac thuwdrng
Binh thwdérng

BPadi vori ban than nguwéri LGBT B48i vwéi con cda ngurdri LGBT




Hinh 13: Nguyén nhan gia dinh cua LGBT/gia
dinh cua ngw¢i yéu/ban doicua LGBT khong
dongtinh vé&i viéc nudiconcua LGBT

1

Ly do khac (xin néu rg) 16.4%

Ho lo lang viéc ap dung cac quy dinh
phap luat hién hanh chwa thé bao dam
tot nhat quyén lori cda dira tré |1a con
cla nguweri LGBT

8%

Ho lo Ié’ing cac cor gquan nha nwéc tai
dia phuworng khdng thira nhan guyén
nudi con trén thwe té cda nguwdri LGBT

537 %

Ho lo lang quy dinh phap luat hién nay
chuwa ré rang trong viéc cho phéep _ 57 4%

nguorl LGBT nudl con

Ho lo lang vé& kha ndang cham sdc con

cai cha nguwori LGBT 50.0%

Khong rd Iy do



KET LUAN VA KIEN NGHI

Kién nghi stta doi Bo luat Dan su

B6 sung quyén lap gia dinh: NhAn manh vai tro cla gia dinh nhw mot yéu
td nén tang cua xa hdi, hwéng téi bao vé cac quyén va loi ich cua tré em
dwoc nudi dwéng va cham séc trong bat ky gia dinh LGBT hay di tinh.

Quyén dwoe c6 ngwdi giam hé: 02 muc tiéu: (i) Dam bao quyén loi cho
tré, dé tré dwoc hwdng sw cham soc tét nhat; va (i) don gian hda tha tuc clr
giam hd. Tré dwoc séng cing va hwédng sw chdm s6c cda nhitng nguoi

thwe sy yéu thuwong va cé diéu kién cham soc va nudi dwéng, cé thé 1a

nguwdi co hodc khéng c6 mdi quan hé huyét thdng véi tré.




KET LUAN VA KIEN NGHI

Kién nghi stta doi Bo luat Dan su

Quyén dwoc cO ngwei dai dién theo phap luat: Ché dinh “dai dién lai” trong Dy
thdo BLDS c6 thé 1a mot giadi phap gilp bdo vé quyén dwoc co nguwdi dai dién theo
phap luat cla tré trong trwdng hop cha/me hodc nguwdi giam hd khéng cé diéu kién
cham séc tré. DPac biét, cac cap LGBT sbng chung c6 thé cung cham séc, dai dién
cho tré.

Quyeén xac dinh lai gi&i tinh: Kha nang céng nhan gigi tinh thuc té (c6 thé dwoc
hinh thanh qua phau thuat) va gidi tinh theo xu hwéng tinh duc trong Dw thao BLDS
c6 thé l1a co s& dé cac luat co lién quan khac nhw Luat Ho tich, Luat Nudi con nuéi,

Luat Hon nhan va Gia dinh... xac lap cac ché dinh phap ly déi véi LGBT va cho

nhirng ngwoi lién quan dén LGBT, vi du con dé va con nudi ciia LGBT.




KET LUAN VA KIEN NGHI

Kién nghi stra doi Luat Nuoi con nuoi

« Can c6 van ban dwdi luat hwéng dan cac diéu kién cia ngw®i nhan
nudi va bd sung quy dinh thé nao I1a “hd so hop 1&” va thdi diém xac nhan
UBND d3 tiép nhan “hd so hop 1&8” tr phia ngwdi dang ky nhan nudi con
nudi dé bdo dadm viéc tuan thu théi han gidi quyét tha tuc hanh chinh.

« Van dé nhan nudi con chung cta cac cap déi can thiét phai co thém cac

nghién ctru chuy@n sau va lam co s& cho viéc van dong stra dbi luat.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

L. 1]

Luat Binh dang gi®i: Cac khai niém phap ly vé “gi¢i”, “binh dang gi¢i” dwoc
mé& rong cé kha nang tac ddong dang ké vao cac ché dinh phap ly déi véi LGBT
va cac ché dinh vé nudi con nudi, chdm sdc va bao vé tré em hién nay.

Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em: Can thiét phai c6 quy dinh cu thé
bang mét Nghi dinh hodc Théng tw vé diéu kién thanh 1ap, co ciu té chire, tw
cach phap nhan... ctia co s& tro gilp tré em dé hé tro tré em noi chung va tré
em duwong phd va tré em 1a LGBT ndéi riéng.

Luat Ho tich: C6 thé ghi nhan “gi¢i tinh khac” trong cac tha tuc, van ban lién

quan dén hod tich d& co thé thdéng ké, hé tro tét hon cho cdng déng LGBT va

bdo ddm dwoc cac quyén binh dang cho LGBT trong cac mdi quan hé phap 1y.




XIN CHAN THANH CAM ON!
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