BAO CAO DANH GIA TAC PONG
MOT SO CHINH SACH LAO

PONG DU KIEN SUA POI




CAU TRUC

Phan tich tac déng
chinh sach +
Khuyén nghi

Cac chinh sach lao

Phwong phap luan dong




PHUONG PHAP LUAN QUY TRINH CHUNG

CHUAN BI VA

| N BI THUC HIEN PANH
LAP KE HOACH

GIA

TONG HOP KET

HOAN THIEN,
QUA BGTP

PE TRINH '

Chuyén

gia/ CB Thuc hién tir géc dd Thuc hién tir goc doé
Phap Luat | TDPHTPL ' TOHTPL II

g-i';;“fg Thuc hién tir géc dé Thuc hién tir géc dé
Kinh té& TOKT TOKT h Thuc hién Thuc hién cung

Thuc hién cling ca cling cad Nhém ca Nhém

- Nhom BGTD, dudi 5i 3
Chuyen Thuc hién tir géc dé Thuc hién tir géc dé dia h&i ct DGT-v[\)’ deC’!vI_ D(E,‘TD’ dgd' =W
gia/ CB Lot s = p SY dicu phol cua su diéu phdi diéu phéi cla
TTHC If Trudgng nhom, tur cua Trudng Trudng nhém,

tat ca cac goc do nhém, tir tat

tlr tdt ca cac

= Ilinh vue tac don 2 = z A E 2
Chuyen Thuc hién tir goc dd Thuc hién tir géc dé - >Nng ca cac goc’do goc dé linh vuc
gia/ CB XH ' - ; linh vurc tac o oe
Hoe TOXH TOXH b 46ng >Ng
g : T

Chuyén

gia/ CB Thuc hién tir géc dé Thuc hién tir géc dd
Gioi THBDbG TEBbG I

Cac chuyén gia/ cdn bé BGTD thuc hién déc lap
tucng ddi, song sé thao luan va phdi hgp vdi cac
thanh vién cda linh vuc BGTP khac & cac cdng doan
can thiét.

e . SN — — — —mm e === T TEEETEEEEEEEET T EE T TS >
.-ham van tor dau THAM VAN TRONG SUOT QUA TRINH



PHUWONG PHAP LUAN

CHUAN B| VA |:>
LAP KE HOACH

(1. Xac dinh dbi twong
chiu anh hwéng, ra
soat HTPL bao gdm
bUQT/CUQT

2. Sang loc, lwva chon va
xac dinh chi tiéu

{  DGTDKinh té

3. Xéac dinh théng tin cu
thé can phai thu thap
va phuwong phap thu
thap

4. Xac dinh ké& hoach/
nguon lwc thyc hién

\

THUC HIEN
PANH GIA

Thu thap théng tin, di
liéu can thiét

banh gia, Phan tich
Tac doéng, Phan tich
chi phi — lgi ich déi voi
tieng gidi phap chinh
séach

Lap bang so sanh,
tbng hop vé TEKT déi
véi cac gidi phap
chinh sach

Céac chuyén gia thuc hién déc lap, thao luan va phoi
hop v&i cac thanh vién cda linh viee BDGTD khac & cac
céng doan, vi du nhw mo ta lai vAn dé chinh sach, xac
dinh pham vi BGTD, lap ké hoach....
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8.

TONG HOP
ET QUA PGTP

NOI DUNG CONG VIEC CU THE

THAM VAN,

HAM VAN HOAN THIEN,
= | AY Y KIEN

= 1 RiNH BAO CAO

10. Tham gia quéa
trinh  hoan thién
bdo céo chung
v@i ca nhom

Puwa két qua danh
gia TBKT vao bang
tdng hop chung,
phan tich, tdng hop
chung cung ca
nhém.

9. Tham gia qué trin
lay y kién chung
v@i ca nhom

Thue hién cung ca Nhém BDGTD



PHUONG PHAP LUAN PHUONG PHAP XAC BINH TAC DONG
KINH TE

Nha nwéc | -/ tiéu cong/ ngudn thu cong
« Dau tu cong

. . [+ San xudt/ kinh doanh
«Thu nhép TN Khuvwd . 7, ding/ chi tiéu
Chi tiéu ], Nguwdi dan . Chi phi/ ™ Doanh | doanh nghiép
« Tiéu dung .. Loiich Nghiép | *Pdu tu'bé sung
*Kha nang canh tranh
. _+Mbi truong Kinh doanh

s : Chi tiéu/ tiéu dung
Poi twgng khac { D5y tr thém
*Nguon thu



PHUONG PHAP LUAN

PONG XA HOI

Viéec lam

Strc khoe/ Moi

1
1
1
. i truong
~ ’
- s, ! t’ - B
Gido duc .*-.‘_‘ § / __,. Di lai
T Tac
dong
- XaHei -
Giam ngheo : / T Van hoa truyén
g N y
/s ; ™ théng/ cong déng
)( : \\
.‘rl E \\\
Dan sd/ : . ) _
han khiu hoc i Khac: nhu dich vu
' . co ban

Khac: nhu tro cap XH...

PHUONG PHAP XAC PINH TAC



CAC CHINH SACH LAO PONG
\

(( A Chinh sach lao dong vé
lam thém gi¢

A Chinh séch lao ddng vé

tién lvong

Chinh sach lao déng vé

hop dong

Thay déi quy dinh vé thang lwvong,
bang lwvong va dinh mdrc lao déng

Thay doi cach xac dinh
murc lwong toi thiéu

Thay doi quy dinh vé
hop dong thir viéc

Mé& rong quyen don phuong
cham dut hop déng lao déng



PHAN TiCH TAC DONG CHiNH SACH

M¢& réng khung thoa thuan gitba ngudi st dung lao dong va nguoi

ddng vé lam thém gi®

S5 —

* Gilr nguyén chinh sach * M& réng khung théa * M& réng khung théa
hién tai vé khung thoi thuan vé téng sb gio thuan vé téng sb gio
gian lam thém gi® va lam thém I1&n tbi da 400 lam thém Ién tbi da 500
phwong phép tinh tién gi®/nam va thay doi gi®/nam va thay doi
lwong lam thém gi& murc lwvong san hoac murc lwvong san hoac
(200 gio/nam) murc lwong luy tién cho murc lwong luy tién cho




LAM THEM GIO

TAC PONG KINH TE
) Tai déq tw, m& réng
san xuat va gia tang
thém viéc lam cho
ngwdi lao déng

LO' iCH RONG DUONG Tang thém lgi

o ) nhuan, tiét kiém
9%
@

Doanh nghiép -
_ Dau tv phuc vu lai xa h6i mé

° rong trvong hoc, noi gitk tre;
L@ Giam chi phi giai téng' cuwong dich vy ho tro
quyét dinh cong, ngwoi lao dong khi lam thém

dwoc chi phi tuyén
dung + BHXH

tranh chép lao dong, gi®, h6 tro kinh phi cho
thanh tra lao dong cong doan va BHXH



LAM THEM GIO

TAC DPONG KINH TE

Ngwéi lao dong: chi phi cham sbéc con céi (trbng
gilr tré, trwdng hoc), chi phi do dong BHXH cao, chi
phi do nguy co bi tai nan lao déng

Cong doan: mat di lgi ich
nhwng muc dd thap hon so voi
hai nhom Nguw&i lao déng va

Quy BHXH Quy BHXH: sé lvong nguoi

dong BHXH khbng tang

10



Loi ich 18,000 -
rong cla o
cac doi oo
twrong do  zow
tadc dong 0o
cua chinh &
sach lam °**

4,000 -

thém gio

2,000 -

Don vj: ty déng

6,583

,121

16,457

13,166

302
242 3.604

1,442

200 giey

400 gioy 500 gier

® |_gi ich rong cua doanh nghiép
OLgi ich rong caa nguwoi lao déng
OLgi ich rong caa Nha nwéc

11



Loi ich
rong cua
cac doi
twrong do
tac dong
cua chinh
sach lam
thém gio

Don vj: ty déng

Lo’ ich rong cua cdc bén

Loi ich rong cua doanh

nghiép

Loi ich rong cua nguoi lao

dong

Lo'i ich rong cua Nha nwoc

Cdac phuwong an

Hién tai/
200 gior

6,583

2,121

1,442

PA 1 -
400 gior

13,166

4,242

2,883

16,457

5,302

3,604

12



Tac dong xa hoi voi nguoi lao dong:
- Co hoi cai thién djch vu x& héi co
ban co ban:y té, hoc hanh cta con
cai.
- Tich luy dworc tai san cho twong

G-

lai

- Tang céc nguy co vé strc khée

- TAc ddng xau téi an toan lao dong

- Tang rui ro bi ép budc va ap luc lam thém gio mét cach hop
phap.

- Tdng nguy co bénh nghé nghiép

- Giam thoi gian cho gia dinh, con cai va thoi gian nghi ngoi

13



Tac dong xa hoi dbi véi Nha nwéc

- Tang ap lwc xir ly cac van dé
bénh nghe nghiép, strc khoe
nguoi lao dong = Chét luong
dan so

- Ap luc xir ly céc van dé tao viéc
lam md&i cho nhirng lao dong
chwa duoc tuyén dung = khoang
16% - 20% lao dong moi hang
nam




Tac ddng xa hoéi vai dbi twong khac:

Tang thoi gian, chi phi lién quan dén céc van dé phat
sinh tlr viéc ngwoi lam thém glo’ nhw trwdng hoc, nha
tré c6 loi cho sw phat trién cta cac dich vu khac;

Tac dong t&i cac muc tleu clia cac to chwc cong doan,
bdo hiém xa hdi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép.

Tac dong t&i moi quan hé va phat trién gia dinh nhuw
cham soc va day do con cai, cham soc ngwoi gia, moi
guan hé cong dong...

15



Tac déng vé gioi

Phucyng an 2 va 3 han ché co hoi thwe hién cac quyen va nghia vu clia moi gidi:
giam co hoi duoc glal tri, tiép can cac dich vu Cong cong gia tang bénh nghe
nghlep suy giam surc khoe lao ddng, dac biét la nlr gi&i (80% lao dong n lam
viéc trong nganh may mac va 75% trong nganh dién tl). N gidi con anh hwéng
téi strc khée sinh san; Tang tinh trang nhe can so sinh hodc sinh thiéu thang. Co
hoi cham séc gia dinh nhw cham séc con cai, nguoi gia.

4

Phwong an 2 va 3 khéng dap rng duoc diéu kién thuc hién quyén va nghia vu cua
mOi glm bao gdm diéu kién vé phap luat, diéu kién vé t6 chirc b may, nguon nhan
lwe va tai chinh (tr Nha nuworc, t6 churc, ngum dan) nhw Hién phéap 2013, cac
Khuyén nghi ctia ILO vé gidm gi® lam viéc.

> 4

Phwong an2va3 khong glup ngwoi lao dong thudc cac gidi dugc thu hLPO’ng
quyen va nghia vu cia moi gi¢i mot cach day du va hop ly, s& lam tiép tuc gia tang
s6 lwong lao dong that nghiép, dac biét la lao ddng ni» trong cac khu v tham

dung
b y

16



LAM THEM GIO’

TAC DPONG HE THONG PHAP LUAT

DGTD Cac diéu kién
bé may bao dam
Nha n hi hanh

Quyén co ban cua

A N Phu hop HTPL [| Twong thich véi cac BUQT |
cong dan

s
04

Khéng c6 | Phwong an 1: quy Phwong an 1:han ché| Phwong an 1: phu || Phwong an 1: twong thich véi
tac dong | dinh va hudng dan cu || quyén lam viéc cla hop véi HTPL hién cac bUQT
thé vé thay dbi hinh ngwdi lao dong nhwng| hanh Phwong an 2 + 3: Tac dong
thirc tra Ivong, vé tién || ddm bao quyén nghi || Phwong an 2 + 3: tiéu cwc cao t¢i cac DUQT,
lwong lam thém gi® ngoi cta ho phu hop véi HTPL nhw Cong wdc so 14 — Nghi
Phwong an 2 + 3: cac || Phwong an 2 + 3: bad| hién hanh, bao tuan (quy dinh v&i nganh cong
bién phap vé tra dam quyén lam viéc || gdm Luat Viec lam || nghiép) (1921), Khuyén nghi

lvong, b tri lai lao clia ngwdi lao dong || va Luat Can bo s0 116 clia ILO (1962), va

dong dé bao dam tinh || theo Didu 35 Hién cong chirc Khuyén nghj s6 103, Cong

kha thi trong viéc ap phap 2013 nhwng han woc nam 1957. Nhwng

dung bién phap ché quyén nghi ngoi phwong an nay bao dam tét

chinh sach clia ho hon dbi véi Cong wéc qubc té
cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa (1966)

17



KHUYEN NGHI CHO CHINH SACH LAM THEM GIO’

Khuyén nghi chon Phwong an 2 vé thay déi khung th&i gie [am thém
khéong vwot quéa 400 gid/nam va bd sung thém cac phwong an vé tién
lwong lam thém gi®& dé bao dadm céc loi ich tét nhat cho x& hoi (bao gom:
Nha nwéc, ngudi lao ddng, cdng doan va bao hiém xa hdi). Muc tiéu chon
phwong an nay nham lwa chon phwong an ma cac tac déng tiéu cuc &
murc dé dung hoa gilra cac nhém chiu sw tac déng.

18



PHAN TiCH TAC DONG CHiNH SACH

Thay doi quy dinh vé thang lwong, bang lwong va dinh mic lao do
(TL, BL, DMLD)

1.

* + Ngudi str dung lao dong phai
xay dwng TL, BL, DMLD va gui
cho co quan quan ly lao dong
dia phwong

» + Chinh pha dat ra cac nguyén
tac xay dwng TL, BL va DMLD.

» Gilr nguyén chinh sach hién tai:

2.

« Bo trach nhiém ctia Chinh
pht trong viéc dat ra cac
nguyén tac xay dwng TL,
BL. Ngu&i str dung lao déng
phai xay dwng va gtri cho
co quan quan ly lao dong
dia phwong TL, BL, DMLD

* Twong tw nhw
Phwong an 2 nhwng
bd quy dinh yéu cau
phai xay dwng BMLD
va glri cho co quan
quan ly lao dong dia

phuwong.

19



THANG, BANG LUONG VA DINH MUPC LAO DONG

TAC DONG KINH TE

Phwong an
2+3

Chi phi tuan thu cua
ngwdi str_ dung lao
dong (phan Ion la
doanh nghiép) va Nha
nuwoc

GIAM Chi phi tuan tha -
Phwong an 2

KHONG CON Chi phi tuan
thu - Phwong an 3

Kwong an
1

20



Giam chi phi
tuan thu tha
tuc hanh chinh
theo Phwong
an 2

Tiét kiém chi phi

tuan thu:

Cat giam chi phi

giri ho so va giai
quyét ho so:

* 6.100 ty déng

¢ 481.014.763.000 VND

» 481,0 ty déng cho dén
khoang 6.143 ty dong



Giam chi phi
tuan thu tha
tuc hanh chinh
theo Phwong
an3

Tiét kiém chi phi

tuan thu:

Cat giam chi phi

giri ho so va giai
quyét ho so:

* 4.800 ty déng

* 376.618.941.500 VND

» 376,6 ty dong cho dén
khoang 4.841 ty dong



THANG, BANG LUONG VA DINH MUPC LAO DONG
TAC DONG XA HOI

Ca 3 phuwong an:
*Tich cuc
— Kiém soat viéc tuan thd phap luat lao déng ctia NSDLD
— Ba&o dam quyén lgi cia NLD
*Tiéu cuwc
— Tiét 16 bi mat ca nhan cta NLD va bi mat kinh doanh ctia NSDLD

— Nguén lyc + chi phi ctia Nha nuwéc va NSDLD

Riéng phwong an 3 thi tiét kiém vé chi phi + nguén Iwc cia Nha nwédc va NSDLD it
hon 2 phwong con lai.
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THANG, BANG LUONG VA DINH MUPC LAO DONG

TAC DONG VE GIOI TAC BDONG VE TTHC

« Viéc yéu cau ngwdi st dung « Khong lam thay‘déi cac chi tiéu, néi
lao d6ng phai gwi thang dung tac déng vé TTHC, chi lam thay
lvong, bang lvong va dinh dbi chi phi tuan tha cta cac déi twong
mtrc lao dong t&i co quan nhw phan tich tai muc tac déng kinh té

quan ly lao dong cap huyen
nham han ché viéc xay dwng
thang lwvong, bang lvong va
dinh mrc lao dc“)ng khong
phu hop voi cac quy dinh
phap luat vé binh dang gIO’I
va chong phan biét déi xc
trong viéc tré lwong dbi voi
lao dong nir.



Cac diéu kién
bao dam
thi hanh

Phwong an 1: Chinh
sach da dwoc ban
hanh nhwng diéu kién
bao dam thi hanh cla
doanh nghiép, Nha
nwéc khong duwgc nhw
mong muén

Phwong an 2 + 3: tao
diéu kién thuan lgi hon
cho doanh nghiép trong
xay dwng TL, BL dwéi
g6c do kinh té va xa hoi

Quyén co ban
cua cong dan

Phwong an 1: tac dong
tiéu cuc t&i Quyén dadm
bao an toan théng tin
doi séng riéng tw, bi
mat ca nhan theo; han
ché quyén “tw do kinh
doanh” trong viéc tw
xay dwng TL, BL

Phwong an 2 + 3:
twong tw Phwong an 1
nhwng loai bé dwoc
han ché quyén tw do
kinh doanh

Phu hop
HTPL

Phwong an 1: Can
lwu y t&i quy dinh vé
bao vé bi mat ca
nhan theo quy dinh
tai BLDS 2015 (Piéu
38), Luat Tiép can
thong tin (Diéu 7) va
Luat SHTT (Diéu 84,
Diéu 127)

Phwong an 2 + 3:

Twong tw Phuong
anl

THANG, BANG LUONG VA DINH MUPC LAO PONG
TAC PONG HE THONG PHAP LUAT

Twong thich
véi cac BUQT

Phwong an 1: twong thich véi
Coéng wéc sb 100 — Thu lao
cbng, ndm 1951 vé phuwong
phap dinh gia thu lao, Tuyén bd
cta ILO vé& Cac Nguyén tac va
Quyén co ban tai noi lam viéc
va duwoc ghi nhan tai EVFTA
khéng phu hop véi Cong wéc
quéc té vé bao vé doi song
riéng tw (théng tin c& nhan)
Phwong an 2 + 3:

Twong tv Phwong an 1

25



KHUYEN NGHI

= Khéng yéu cau Ngweéi st dung lao déng phai xay dwng va g cho co’
guan quan ly lao déng dia phwong thang lwong, bang Iwong va dinh
mure lao déng (Phwong an 4). Phuwong an nay cling hoan toan phu hop voi
muc tiéu gidi quyét van dé cla chinh sach; hoac

= Trong trwdng hop mudn gilr yéu cau Ngwedi sir dung lao déng phai xay
dwng va gwi cho co quan quan ly lao déng dia phwong thang Ilwong,
bang Iwong thi Phwong an 3 1a tbi wu nhung can bd sung thém céac diéu
kién dbi voi co quan quan ly Nha nwéc trong viéc quan Iy va sir dung cac
thdng tin ca nhan tir thang lwong, bang lwong cho phlu hop véi cac yéu cau
phap luat vé bao vé théng tin vé kinh doanh ctia doanh nghiép.

26



PHAN TiCH TAC DONG CHiNH SACH

w THAY BOI CACH XAC BINH MUC LUONG TOI THIEU

*Gilr nguyén chinh séach
hién tai bao gém duy tri
mtrc lwong tdi thiéu dwoc
tinh trén nhu cau séng tbi
thiéu cGia ngudi lao déng

va gia dinh ho.

*Thay dbi yéu cau tinh
lwong tbi thiéu dé 1am co
s& xac dinh lwong tdi

thiéu tir yéu té nhu cau

X K « X ’
song toi thieu sang mirc

X A « X > ]
song toi thieu cua nguoi

lao déng va gia dinh ho

Qy dinh rd cac yéu tb 1am co sé xac
dinh lwong téi thidu: (1) Mrc séng téi
thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho;
(2) Mirc tién lwong phd bién trén thi
trwong lao déng; (3) Gié tiéu dung; va
(4) Diéu kién kinh té - xa hoi, ndng suét

lao ddng; tinh hinh san xuét kinh doanh

ctia doanh nghiép; viéc lam va that

nghiép ctia nguwoi lao dong.
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LUONG TOI THIEU

TAC DPONG KINH TE

Chi phi lwvong tang khoang 52.23% so voi hién tai

Doanh nghiép phai chi thém hon 54.148 ty déng

Nha nwdc phai chi thém hon 13.738 ty dong

La ty 1 tAng rat I&n vé chi phi cho doanh nghiép

La mét ganh nang I&n cho ngan sach Nha nwéc

Tao &p lwc rat Ién va anh hwdng ndng né téi SXKD
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LUONG TOI THIEU

TAC DONG KINH TE Don vi: VND

Phwong an hién tai Phwong an dé xuat
Chi lwong 84.978.250.597,527 129.362,333,411,836
Chi bao hiém cac loai 18,695,215.131.456 28.459.713.350,604
Tong chiphicua doanh 443 675 465 728 083 157.822.046,762.439
nghiép
Chi lwong cho nguoi LE 21.560,845,802.473 32.822.060,983.000
hwdong lwong t ngan sach
Chi bao hiém cac loai 4,743,386,076,544 7.220,853,416,260
Téng chi phi ciia Nha nwée  26,304,231,879,017 40,042,914.399,.260
Chi phi cua ngwdéii lao
déng 11,186,605,122.000 17,029,361 411,458

(bdo hiém)
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LUONG TOI THIEU

TAC PONG XA HOI

« Phwong an 1: anh huéng tdi tinh trang bat binh dang vé thu nhap gitra cac nhém trong xa hoi
va gia tdng khodng cach vé thu nhap gira cac ban dang gi¢i khi ma tién lwong khong duoc
danh gia dwa trén nhu cau sbng téi thiéu ctia mbi gi¢i. Mrc lwong thap sé lam gia tdng cac té
nan xa hoi, tang ty 1& t&i pham; khéng gay tac dong vé xa héi dbi véi ngwdi st dung lao déng
va Quj BHXH.

« Phwong an 2 + 3: ndng cao dwoc thu nhap cia ngudi lao déng; tirng bwédc thu hep khoang
cach giau nghéo, thu hep sw phan biét dbi xr trong viéc trd lwong, tién céng cho nhirng nhém
lao dong khac nhau va tang dwoc kha nang s& hiru tai san cua nguwdi dan; tang chi phi cua
doanh nghiép; tang nguén déng Quy BHXH. Phuwong 4n 3 nang cao tinh céng bang trong viéc
xac dinh lwong téi thiéu cho ca ngwdi lao ddng va ngudi st dung lao ddng, khi ma cac yéu td
cua Phwong an 3 duwoc st dung.

30



LUONG TOI THIEU  Tac dong vé gidi

r 3

Phuo’ng an 1 chwa co nhung co s& chic chan dé khang dinh co hoi thwe hién cac
quyén va nghia vu cda maoi gidi Ia nhw nhau. Phuo’ng an 2 va 3 bao dam tét hon
co hdi thwe hién quyén va nghia vu ctia mébi gidi.

biéu kién thwe hién quyén va nghla vu clia moi gidi; Phwong an 1 chwa dam bao
duoc dleu kién phap luat dm v&i chbng phan biét dbi x&r vé gidi quy dinh tai Diéu
26, Hién phéap 2013 va Diéu 6, Luat Binh dang gi¢i 2006 nhwng Phuwong an 2 va 3
bao dam hon cac dleu kién nay khi mirc lwvong toi thiéu phai dwoc danh gia trén
nhu cau sbéng téi thiéu ctia moi ngudi lao dong, khdng phan biét ban dang gidi.

Phwong an 1 chwa bao dam viéc thy hwéng quyén va nghia vy ctia moi glm mot
cach day du. PhLPO’ng an 3 co tac dong tich cuc nhat vé viéc thu hwéng cac quyen
va lgi ich cua mai gidi trong lao dong khi ma cac diéu kién xac dinh lwong tdi thiéu
la dwa trén nhirng théng tin, danh gia vé tinh hinh kinh té xa hoi, nang suat lao
doéng...

-
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LUONG TOI THIEU
TAC PONG HE THONG PHAP LUAT

DGTD
bo may

Khéng cé
tac dong

Cac diéu kién
bao dam

Phwong an 1: khong
dem lai cac diéu kién
vé tai chinh nhét cho
nguwoi lao déng.
nhwng tam th&i khéng
lam phét sinh thém chi

phi cho ngu&i str dung
lao déng

Phwong an 2 + 3:
phat sinh thém chi phi
cho ngw&i str dung lao
dong

Quyén co ban cta

A A
O] (1all

Cac phwong an tac
doéng t&i “quyén sé&
hiru vé thu nhap hop
phap” (Diéu 32 Hién
phap) va “quyén
hwéng lwong” (Diéu 35
Hién phap) nhwng tac
ddng khdéng rd rang

Phu hop HTPL

Cac phwong an
khéng méau thuan
v@i quy dinh phap
luat lao déng noi
chung nhwng khac
biét v&i quy dinh
murc lvong co s&
ap dung v&i can
bd, céng chirc,
vién chirc va lwec
lwong v trang tai
Nghi dinh
47/2016/ND-CP.

Twong thich véi cac BUQT

Phwong an 1: twong thich voéi
Coéng wéc s6 131 vé an dinh
tién lwong tdi thiéu

Phwong an 2 + 3: khong phu
hop véi Céng wéc sd 131 vé
an dinh tién lwong tbi thiéu
1970 (tién lwong ti thiéu
dwoc xac dinh dwa trén ‘nhu
cau sbng t6i thiéu’ ma khong
phai la ‘mirc sdng t6i thiéu).
Lwuy, Viét Nam chwa tham
gia Céng wdc s6 131
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KHUYEN NGHI

So sanh 03 (ba) phwong an néu trén, Phwong an 3 la giai phap dung
hoa gitPa phwong an 1 va phwong an 2 nén dwoc khuyén nghi Iwa
chon. Phuwong an 3 dwa ra nhirng yéu té ré rang hon vé céach tinh lwong
tdi thiéu dé bado dam cong bang cho nguwdi lao déng va ngudi st dung lao
ddong.Tham quyén stra déi chinh sach cach tinh lwong téi thiéu thudc
vé Quéc héi.
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PHAN TiCH TAC PONG CHINH SACH

UV B THAY DOI QUY BINH VE HOP BONG THU VIEC

" A , | . B hoan toan quy dinh
* Gilr nguyén chinh « Khong quy dinh riéng . )
. A : . . vé thu viéc trong cac
sach hién tai vé hgp dong thiy _ : N

. quy dinh cua hgp dong
viéc. Cac quy dinh vé R

lao dong.

thir viéc sé la mot

phan cda hop déng

lao déng.




HOP PONG THU VIEC
TAC PONG KINH TE

* Tranh rui ro khong thong bao kip thoi voi lao
déng Ve viéc ky két HDLD sau thr viéc:

— Tiét kiém 271.900 ngay codng
— 94,5ty déng lwong cha nhan sy

« Doanh nghiép cé co hdi dao tao tiép cho lao
dong khéng dat sau thir viéc, tang hiéu qua chi
phi dao tao:

— 10,87 triéu ngay cbng

» Khoéng phai thwc hién cac bién phap lach luat
dé kéo dai thoi gian th® viéc cla nguoi lao
déng

— Giam chi phi phap ly
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HOP PONG THU VIEC

TAC DPONG KINH TE

Tang co hoi duwoc ky
hop dong chinh thirc

| eKhodng 181.000 LD cd thé bj

tlr chéi co hdi duoc tuyén
dung do khong dat sau thu
viéc [an mot

eTiét kiém chi phi co hoi
twong duong 10,87 triéu
ngay cong
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HOP DONG THU VIEC TAC DONG XA HOI

PHUONG AN 1:

Tich cwe: bdo dam quyén tw do Iwa chon
céc hinh thirc giao két hop ddng trong
guan hé lao dong; tao thuan lgi cho
NSDLD trong tuyén dung lao dong mai. PHUWONG AN 2 + 3:
Cai thién moi quan hé lao déng. Bao vé lao
déng nlr trong moi trvdng lam viéc maoi

Tich cwe: bao dam phuc lgi, an sinh x&@ hoi cia NLD; dam
o i o - bao tinh rang budc ve hgp dong doi voi NSDLD; han ché
Tiéu cwe: gay nén tinh trang bat binh dang | tinn trang NSDLD cb y lam dung hop déng thir viec dé cat

trong lao dong va thiét thoi cho ngwoi lao giam quyén loi NLD. Hop dong lao dong (phuong an 2 va 3)

dong vé bao hiém an sinh cling co thé Ia tai san thé chap cho phép nguoi lao dong: tlep
can cac ngudn tin dung ttr ngan hang dé bao dadm vé chd &
va chi tiéu trong cudc sbng
Tiéu cwe: gay kho khan cho doanh nghiép khi viéc tuyén
dung lao dong mai; khdong bao vé NLD thir viéc khoi cac
trach nhiém vat chat; gi¢i han quyén tw do thoa thuan cac
hinh thirc giao két hop déng trong quan hé lao déng, khg
bdo vé lao dong nir nhw Phwong an 1.




HOP PONG THU VIEC Tac dong vé gidi

r’g)m véi diéu kién thuc hién quyén va nghia vu clia moi gidi, Phwong an 1 bao dam 1
cho ngwoi lao dong (nhét 1a lao ddng ni¥) c6 quyen chu dong trong viéc dinh doat
m0| quan hé lao dong tai moéi trwong lam viéc maéi. Cu thé, nguoi lao dong co6 thé
cham dirt mdi quan hé lao dong ther viéc bat ky lic ndo trong giai doan thir viéc khi
bi cuong btre lao dong, quay roi tinh duc hoac cac diéu kién lam viéc khéng bao
dam ma khong can phai trai qua mét tha tuc don phwong chdm dirt hop déng lao

gong phtrc tap hon. 4

Phwong an 2 va Phuong an 3 sé khong tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong
chad dong cham dut quan hé trong giai doan thir viéc khi bi cwdng bire lao dong,
quay rdi tinh duc hoac cac dleu kién lam viéc khong bao dam, trw trwong hop
phuo’ng an don phwong cham duot HDLD dwoc thédng qua ma khéng can cé ly do

va th&i gian bao truwdec.
g 4

\-
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HOP DONG THU VIEC

TAC DONG HE THONG PHAP LUAT

DGTD | Cacdiéukien fio oo |
bd may bao dam y Ao dar Phu hop HTPL
Nha nwéc thi hanh g

Khong c6 |Phwong an 1: thuc
tac déng |[hién khong dung quy

Phwong an 1: phu hop
v&i nguyén tac co ban
quyén “tv do, tw nguyén
cam két, thda thuan”
nhwng khéng phu hop voi
Luat Vién chire

Phwong an 2 + 3: phu
hop véi quy dinh vé déng
bao hiém x& hoi cho

Phwong an 1: tac
dong khéng rd rang

dinh vé thoi gian va tién || @i voi quyén co
lwong thir viéc, thuc
hién khong théng nhat
vé viéc dong BHXH
trong thoi gian thir viéc

ban cta céng dan.
Phwong an 2 + 3:
tac déng tich cuc
dén quyén hwéng
an sinh xa hoi cua
ngwoi lao dong.

Phwong an 2 + 3: gay
tén kém vé chi phi cho

ngwoi str dung lao dong
+ khoé khan khac khi thir
viéc khong thanh,
khéng dam bao quan hé
lao déng déc lap

ngwoi lao dong nhwng
khong phu ho’p nguyen
tac co ban vé quyén “tw
do, tw nguyén cam két,
thda thuan”

Twong thich véi cac
bUQT

Phwong an 1: khong cé tac
dong rd rang véi Cong woc
quéc té cac quyén kinh té, xa
héi va van hoa 1966. Phu hop
v&i Tuyén bb cta ILO vé Cac
Nguyén tac va Quyén co ban
tai noi lam viéc va dwoc ghi
nhan tai Hiép dinh Thwong mai
tw do Viét Nam — Lién minh
Chau Au (EVFTA)

Phwong an 2 + 3: twong thich
véi Céng woc quéc té cac
quyén kinh té, xa hoi va van
hoa 1966
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KHUYEN NGHI

« So séanh gitra 3 phwong an cla chinh sach bd hop déng thir viéc thi Phwong an 1 dem lai hiéu
qua vé kinh té cho nguoi st dung lao dong (chu yéu la doanh nghiép) nhat. Péng thoi, Phuong
an 1 bado ddm cac quyén tu do giao két hop déng clia cac bén theo quy dinh ctia Bo luat Dan sw
2015. Tuy nhién, phwong an nay khéng bdo ddm quyén hwéng loi tir an sinh xa héi bang hai
phuwong an con lai.

> DPé dung hoa dwoc cac muc tiéu chinh sach va bao dadm thwe thi cia Phwong &n 1 thi can thic
day céac quy dinh lién quan nang cao nang lwc clia cac td chirc dai dién ngu i lao dong dé bao vé
quyén loi tét hon cho ngudi lao déng.

> Tham quyén quyét dinh phwong an chinh sach phu hop thudc vé Québc héi.
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PHAN TiCH TAC PONG CHINH SACH

* Gilr nguyén chinh sach

hién tai

HOP DONG LAO DONG

*Nguoi lao ddng cé quyén
chdm dat hop dong lao
dong khéng can co ly do
theo luat dinh (khoan 1
Piéu 37 cla Bo6 luat Lao
dong) ma chi can dadm bao

th&i han bao trwéec.

MO RONG QUYEN BON PHUONG CHAM DUT

3.

« Nguoi lao déng c6 quyén cham
dit hop déng lao ddng khéng
can co6 ly do theo luat dinh
(khodn 1 Diéu 37 cua Bo luat
Lao ddng) ma khéng can phai
thwc hién viéc bao trwéc cho

nguwdi str dung lao déng.
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PON PHUONG CHAM DUT HDLD
TAC PONG KINH TE

Phwong an 2:
Khac phuc
dwoc mot s6
diém han ché
cta Phwong an
1 nhwng c6 kha
nang tao ra
hau qua kinh té
I&n va van lam
méat ngudn thu
clia Quy BHXH

Phwong an 1:

_ Nha nuéc +
- Cobng doan mat

Nguwdi lao dong +
Nguwoi str dung

Phwong an 3: Tao
diéu kién thuan lgi
nhat cho ngudi lao
ddng thwc hién
don phwong chdm
dit HDLD ma
khéng mét chi phi
tuan tha hay phai
bdi thwérng, nhwng
van anh huéng
dén Quy BHXH
nhw Phwong an 1
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Loi ich rong

cua cac doi
twong do tac Loi ich rong cua DN (6,688) (12,502) (12,502)
dong cua

chinh sach

2 Loiich rong cua nguo'i LD (12) 2 2
3 Loiich rong cia Nha nwo'c (6,251) (12,498) (12,498)
4 Loiichrong cua CD (0.096) 0.096 0.096

5 Logiich rong cua BHXH (3,803) (7,606) (7,606)

Pon vj:1000 ddng 6 Téng lgi ich rong: (10,057) (20,103) (20,103)
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PON PHUONG CHAM DUT HPLD

TAC PONG XA HOI

« Ddi véi ngudi lao dong: Phwong an 1 chwa tao diéu kién thuan loi cho ngwdi lao dong
thwe hién don phwong cham dit HDLD vi phai tuan tha cac diéu kién dwoc phap luat quy
dinh; khé khan khi phai cung cép chirng ctr. Phwong an 2 va 3 tao diéu kién thuan loi hon
cho NLD khi don phwong chdm dit HDLD. Phwong an 3 tao diéu kién thuan loi nhét.

« Pbi véi nguoi s dung lao ddng: Phwong an 1 bao dam hon cho nguei stv dung lao déng
trong viéc quan ly va st dung lao dong vi cac diéu kién dbi v&i ngudi lao ddng don
phwong chdm dit HPLD. Phwong an 2 va 3 gay kho khan trong viéc quén ly lao dong,
dac biét la Phwong an 3. Phuong an 2 va 3 tac déng tiéu cuwc téi viéc quan ly lao dong,
dac biét v&i doanh nghiép hoat déng trong Iinh viee dac thu, nhw diéu do dién Iwc, kiém
soat khéng lwu...)
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PON PHUONG CHAM DUT HPLD

TAC PONG XA HOI

« Dbi v&i cdng doan/td chire dai dién ngudi lao ddng: Phwong an 2 va 3 loai bd tranh chap
ca nhan lién quan dén ly do don phwong cham dirt HPLD nén vai trd cla cong doan/td
chire dai dién nguwoi lao déng trong tred'ng hop nay khdng con.

« Pbi véi Nha nwdc: Phuong an 1 bdo dam tinh céng bang cho ca hai phia: NSDLD va
NLD. Cac quy dinh hién hanh vé ly do va diéu kién d& ngudi lao ddng duwoc don phuwong
cham dit HPLD sé gitp cho toa an va thanh tra lao déng c6 dwoc can clr dé gidi quyét
tranh chap lao déng ca nhan

« Pbi véi BHXH: Phwong an 1 xac dinh dwoc thei diém chuyén giao BHXH gitra doanh
nghiép ci va doanh nghiép méi vi ngwdi lao déng phai cé thong bao trwdc mét khoang
thoi gian nhat dinh vé chdm dit HDLD. Hai phwong an con lai gay khoé khan cho BHXH.
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PON PHUONG CHAM DUT HPLD Tac dong veé gio

Vo

hwong an 1 han ché co héi thuc hién cac quyen va nghia vu ctia moi gidi (dac
biét la lao dong ntr): khi “bi ngwoc dai, quay roi tinh duc, cwdng bire lao dong”.

NLD thuéc cac nhom yéu thé ciing c6 thé chat strc khde hoac cau tao sinh hoc dac

biét co thé gap rao can khi don phuong chadm dat HDLD ma khéng dwoc ap dung
cac trwedng hop nhw lao dong niv (trwdng hop ngudi LGBT). Phwong an 2 va 3

*béo dam hon

N

4

Phwong an 1 khéng dap rng dugc diéu kién thwc hién quyén va nghia vy cia méi

gidi, trong khi Phwong an 2 va 3 dap tng tét hon.

DO| véi ndng luwc thue hién quyén va nghia vu ctia moi gi¢i,Phwong an 1 han ché
vé nhitng co hdi thye hién don phwong cham dit HDLD cho nhom nir gIO’I va

nhom LGBT trong nhung truong hop bi ngwoe dai, cwdng blre, quay rdi tinh duc

tai noi lam viéc so v&i Phuong an 2 va 3.

A

Phwong an 1 khéng giup lao déng nir hodc nhom LGBT dwgc thu hwéng quyén va
nghia vu ctia moi gi¢i mét cach day da va hop ly

4
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PON PHUONG CHAM DUT HPLD
TAC PONG HE THONG PHAP LUAT

‘ bGTD
bdé may

Khéng cé
tac dong

Cac diéu kién
bao dam

Phwong an 1 +2: gay
khé khan cho ngudi lao
dong trong don phuong
cham dit hop dong lao
dong khi bi ngwoc dai,
quay rdi tinh duc hoac
cudng blre lao déng.
Phwong an 3: thuan loi
nhét cho nguwoi lao dong
don phwong cham dirt
hop déng lao dong va
gay kho khan cho nguoi
st dung lao dong trong
quan ly va st dung

lao dong

Quyén co ban cua

Phwong an 1 + 2:
chwa bdo dam day
dd quyén co ban
cua cong dan tai
Diéu 35 cla Hién
phap 2013.
Phwong an 3: dam
bdo quyén co ban
cua cong dan hon
Phuwong an 1 va 2

Phu hop HTPL

Phwong an 1: phu hop
v@i cac quy dinh ctia Bo
luat Dan sw 2015 (Didu
428) quy dinh vé quyén
don phwong cham dut
thwe hién hop dong.
Phwong an 2 + 3: khong
phu hgp véi cac quy dinh
ctia Bo luat Dan sw 2015
(Diéu 428) quy dinh vé
quyén don phwong cham
dirt thwe hién hop déng.

Twong thich v&i cac
A , . X X

Phwong an 1: chwa bao dam
dwoc nguyén tac binh dang gitra
cac nhom déi twong ap dung
theo Céng wdc qubc té vé quyén
dan sy va chinh tri; han ché d6i
v&i quyén lam viéc clia nguoi lao
dong theo Cong wéc qubc té cac
quyén kinh t&, xa hdi va van hoa,
1966

Phwong an 2 + 3: mé rong
quyén cho nhém nguoi lao dong
theo Cong wéc qubc té cac
quyén kinh té, xa hoi va van hoa
(1966) trong don phwong cham
drt hop déng lao dong
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KHUYEN NGHI

So sanh 03 (ba) phwong an néu trén, Phwong an 1 (chinh sach hién hanh) la c6 nhiéu téac
déng tich cwe nhat nén gi lai mac du phwong an nay cé tac dong tiéu cwe vé kinh té va binh
dang gi¢i cho ngwdi lao déng. So sanh vé Igi ich va chi phi gitra cac nhom thi loi ich cla nguoi
lao déng va coéng doan 1a khéng dang ké trong khi cac ngudi stv dung lao déng, BHXH va Nha
nwéc lai mat nhiéu chi phi. Ngoai ra, cAc phwong an 2 va phwong an 3 cé thé tao nén xung dét

vé gitra cac quy dinh phap luat, mdi trwdng kinh doanh kém canh tranh.

Néu gilr Phwong an 1 thi cn khac phuc céc tac dong tiéu cwc ciia phwong an nay nhw khuyén
nghi ban hanh huéng dan cu thé vé cac ly do don phwong cham dit HPLD theo quy dinh tai
Diéu 37 Bo6 luat Lao ddng 2012 nham tao diéu kién thuan loi cho lao déng nir va nhém LGBT
dwoc thuan tién trong viéc don phwong chdm dat HPLD trong trwérng hop bi nguoc dai, cuwéng

blrc lao déng hodc quay réi tinh duc tai noi lam viéc.
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KHUYEN NGHI

Pong thdi, cac van ban huwéng dan Bo luat Lao déng cling can l1am rd hanh vi “quéy rdi tinh
duc tai noi l1am viéc” va xac dinh cac bién phap ché tai phu hop dé bado ddm tinh nghiém
minh cda phap luat.

Tham quyén ban hanh cac hwéng dan nay thuéc vé Chinh pha.
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