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1. Nhén thirc vé “d6i tac cong tu” ¢ Viét Nam

“Diu tw theo hinh thirc doi tdc cong - tw la viéc nha nwéc va Nha dau tw cing phoi hop
thwc hién Dy dn phdt trién két cdu ha ting, cung cdp dich vu céng trén co sé Hop dong
dw dn” (Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché thi diém dau tu
theo hinh thirc d6i tac cong tw).

“Diu tw theo hinh thirc doi tac cong tw la diu tw dwgc thuwc hién trén co so hop dong
giita co quan nha nwéc cé thdm quyén va nha diu tw dé thwc hign, qudn 1, vén hanh di
dan két cau ha ting hodc cung cip cdc dich vu cong” (Du thao Luat Dau tu cong, Diéu
4.8)1.

“Déi tdc cong tw (PPP) la vigc chuyén giao cho khu vwe tw nhin cic dw dn diu tw ma
theo truyén thong thi dé la cic dw dn phai do nha nwéc diu tir va vin hanh. Dinh nghia
nay nhian manh vao van dé diu tw cia PPP nhwng co hai khia canh cin dwoc lvu yj: 1,
Nha ddu tw tw nhan nhdn trach nhiém cung cdp dich vu thong qua dw dn; 2, mot so rui
ro lién quan dén dw dn sé dwgc chuyén giao tir khu vwc nha nwéc cho khu vyc tir nhin.
Tuy nhién, PPP rdt khdc voi viéc tir bo tai san cua nha nwéc hay hop dong cdc dich vu ra
bén ngoai. D6 la vi PPP ham chira viéc ciing hop tdc vdn hanh giita nha nwéc va khu viec
tw nhin, kha ro rang la tinh thin cua mot lién doanh.” (Bao cdo Phat trién Viét Nam
2009, Ngan hang Thé gidi)?2

Dinh nghia “dau tu theo hinh thc d6i tac cong tu” da cé tir ndm 2010, nhung
cho dén nay van c6 nhiéu cach hiéu, quan niém khac nhau vé hinh dau tu nay tai Viét
Nam. Dinh nghia cua Chinh pht Viét Nam khac véi dinh nghia ciia mot s6 td chirc qudc

! Dy thao Luét Dau tw cdng ngay 3/11/2013
2 Bao cao “Nhitng van dé co ban trong Bao cao Phat trién Viét Nam ndm 2009” ctia Ngan hang Thé gidi,
trang 93.



t&€ va nhiéu qudc gia3. Tham chi tai cac van ban nha nudc, c6 noi, co lic, cac du an “doi
tdc cong-tw” con duoc goi dwdi cac tén dw an ‘xad hdi hoa” hay “nha nwéc va nhin din cung
lam”. Duong nhu dinh nghia vé “ddi tac cong tu” theo cac van ban cia Nha nudc néu
trén da khong bao quat hét dwoc nhitng mo hinh phat trién can c6 sy tham gia cua cac
thanh phan, khu vuc trong xa hoi.

Co6 thé dé dang nhan thay rang, khai niém “tu” trong cac van ban Nha nudc duong
nhu chi dinh vao “nha dau tu” ma khong phéan biét nguén von dau tu: “nha nuwdc” hay
“tu nhan”. Do d6, nhiéu du an “d6i tac cong tu” lai hoan toan la sy “d6i tac cong —
cong” vi cac doanh nghiép nha nuwéc cua Viét Nam da tham gia vao cac du an déi tac
cong tu. Trong khi d6, khai niém “tw” ctia thé giéi lai nham vao “khu vuc twe nhan” véi
muc tiéu phat huy thé manh cua khu vuc tw nhéan trong cac du an “cong”.

Nhung trong mot s6 bién tuwdng cua cac du an doi tac cong tuw ¢ Viét Nam (bién
twéng nhung lai phoi bién) d6 1a mo6 hinh dau tw “doi tic cong tw” hay “xd hji héa” lai
duoc thuc hién theo hinh thic “tw nhin héa” tai san, hay loi thé thuong mai cua Nha
nudc, vi du nhu: cac du an dau tu BT (xay dung-chuyén giao) hay BOT (xay dung-kinh
doanh-chuyén giao) cho ha tang d€ déi 1y “dat du an d6 thi”*. Nhu vay, ban chét cua
mdi quan hé “do6i tac” hay “phdi hop” ctia mét du an “doi tac cong tu” da khong dung
véi dinh nghia va muc tiéu vé “do6i tac cong tu” ma Quyét dinh 71/2010/QD-TTg hay caa
Ngan hang Thé gidi dé cap.

Nhu vay c6 thé nhan thdy rang khai niém vé ddi tdc cong tw trong cac van ban
cta Nha nudc chua thuc s duoc hoan chinh. Nhu vay mo hinh t6 chire, hoat dong cua
cac doanh nghiép (doanh nghiép BOT, doanh nghiép BT) duwoc hinh thanh ttt cac du an
déi tac “cong-cong” sé theo sy diéu chinh cta luat nao: Luat Doanh nghiép, Luat Déau tw
von va quan ly von ctia nha nuedce vao doanh nghiép hay Ludt Dau tw cong. Viéc quan ly
cua Nha nuwdc doi véi cac nguon luc ma Nha nudc dua ra tai ting du an “doi tac cong
tu” liéu c¢6 duoc thue hién moét cach cong b.%mg gitta cac nha dau tu thudc cac nguodn so
hitu khac nhau. Quan ly cong bang khong chi nham néi dén viéc phan phdi cong bing
loi ich ctia mdi di an ma con la cong bang trong cac mSi quan hé gifta cic bén cling
thudc Nha nwdce s¢ hiru, cuing mot co quan chtt quan hoac cung la vién chitc nha nudc...
va voi cdc moi quan hé gitta nha nuwdc voi tu nhan...

Viéc khong gidi han nha dau tw la cac doanh nghiép nha nudc tham gia vao cac
du an dau tu theo hinh thtrc d6i tac cong tw cling c6 thé gay chong chéo trong viéc quan
ly dong vén ctia nha nuwdc tai cdc du an dau tw. Néu c6 mau thuan, tranh chap phat sinh
khi thuc hién du an gitta nha dau tw va co quan chu dau tw thi khong c¢6 co quan tai

3 Xem thém trong ‘Quan hé Hop tac Cong tu Vi Ngudi ngheo’, Tim Dyce va Nguyén Hung Quang, Phong
Thueong mai Céng nghiép Viét Nam — T8 chitc Lao ddng qudc t€, 2009.

4 Dy dn BT hdp din nha diu tw - vi sao?, Tién phong, 16/03/2012, http://www.tienphong.vn/xa-hoi/569871/Du-
an-BT-hap-dan-nha-dau-tu-—Vi-sao-tpp.html



phén dé€ giai quyét ma dya vao sy thu xép 6n thoa tir Chinh pht hodc Tha twéng Chinh
phu.

Dy thao Luat Pau tu cong chi tdp trung vao cac duy an dau tu mang tinh xay
dung co ban va vdi quy mo 16n (du an nhém A, B va C theo Luat Xay dung). Trong khi
nhiéu hoat dong dau tw cua nha nudc trong cac linh vuc khac, nhw gido duc, y t€, van
héa... chwa duoc quy dinh 16 rang. Liéu nhitng du an nay lai dwoc lam theo cac hinh
thitc “xd hgi héa” nham d€ “tranh né” nhitng diéu kién, tht tuc 4p dung cho mot du én
“d6i tac cong tu”. Nha nudc va cdng dong cé thé lai bi mat di nhiing loi ich ctia minh do
khong c6 nhitng quy dinh bao dam su cong bang.

Véi nhitng han ché€’ tir sy khong ro rang vé khai niém, chinh sach va phap luat
trong linh vyc nay nén tao ra co ché “xin cho” trong cac du an, quan hé “déi tac cong
tw”. Nha dau tu thudc khu vie te nhan khong thé binh dang dam phén véi Nha nude vé
hop déng, co ché hd tro hay hinh thttc, mttc d wu dai trén co so phap luat. Xét o géc do
khac, Nha nudc van tiép tuc phai chiu ganh ning khi tham gia vao cac du an déi tac
cong tu khi ma bén tham gia la nha dau tu do Nha nudc s¢ hitu von.

2. Vai tro ctia khu vuc tw nhéin trong cic dy an “déi tac cong tu” va bao dam loi ich
ctia Nha nuwéc trong cic du an dau tw xdy dung co sé ha ting, van hoa xa hoi.

Trong khi dau tu ctia khu vice tu nhan vao cac du an, hoat dong “cong” ngay
cang trd nén phd bién tai nhieu quéc gia thi & Viét Nam phuong phap nay van chuwa
dugc tan dung dé€ huy dong tai chinh cho viéc xay dung co sd ha tang va diéu nay duoc
danh gia 1a mot nguyén nhan cua viéc tham hut tir 2 dén 3% GDP trudc nam 2009°. Co
nhiéu cau hoéi dwge ddt ra, nhw: 1am sao c6 thé thu hut duoc khu viee tie nhan dau tu vao
hoat dong/du an cong?; lam sao co6 thé bao vé duoc loi ich ctia nha nwdc trong cac du an
dai tac cong tu?...

Nhu da phan tich ¢ trén, “d6i tac cong tu” nén can duoc dé cap dudi mo hinh
lién két gitta khu vie nha nuwde va khu vie te nhan nham cung c&p nhiing loi ich cu thé
cho ca hai bén. Mot cach don gian d€ hiéu “doi tac cong tu” 1a chuyén giao cho khdi tw
nhan nhitng dich vu ma trudc day van do khéi nha nudc thuc hién hodc it nhat 1a cap
von®. Khu vue tu nhan cling phai dau tw tién ctia vao viéc cung cap cac dich vu cong,
kem theo d¢6 la viéc danh gia rai ro va loi ich - nhiém vu va ki nang quan tri cia mot
doanh nghiép dé bao dam du an dau tu duoc thanh cong. Vai tro cua nha dau tu tu
nhan can phai dugc ghi nhan 1a mét “dodi tac” cta nha nudc véi dia vi “binh dfmg” theo
ban chat cta kinh doanh “16i &n, 16 chiu”. M6i quan hé gifta cac bén la “hai chiéu” va
“binh dang”. Thé manh ctia mdi bén can dwoc phat huy trong viéc dau tw va van hanh

5Bao cao Phét trién Viét Nam ndm 2009, Ngan hang Thé gidi, trang 95
6 Xem thém trong ‘Quan hé Hop tac Cong tw Vi Nguoi ngheo’, Tim Dyce va Nguyén Hung Quang, Phong
Thuong mai Céng nghiép Viét Nam — TS chite Lao déng qudc t&, 2009.



mot du an, dich vu cong. Nha dau tw ¢ khu vuc tw nhan c6 1gi thé vé kinh nghiém quan
ly, van hanh va kha nang dé dang tiép can nhitng ngudn luc da dang dé thuc hién cac
du 4n cong c6 hiéu qua. Nha nuwdc chi can tao cac diéu kién vé chinh sach, co ché dé bao
dam muc tiéu ctia Dy an duwoc thanh cong. Nhiing diéu kién, co ché néu c6 tinh dac thu
ctia Dy 4n can phai dwoc quy d6i gia tri va duoc trao d6i ngang bang véi phan dau tu
cua nha dau tw tw nhan. C6 nhuw vay, nha dau tw vira c6 1oi, Nha nudc va cong dong
khong phai bo von dé dau tu vao nhiing du an “déi tac cong tu” nay ma danh nguoén
lwec cho cac hoat dong khac.

Hién nay, du thao cua Luat Dau tu cong moi chi dwa ra duoc cac quy dinh kha
chung chung vé trach nhiém cua Nha nudc trong viéc thuc hién cac dy an “ddi tac cong
tu” v6i quy mo 16n. Du thao con thiéu cac quy dinh cu thé hon d€ bao vé cac loi ich cta
Nha nudc va cdng dong, nhu: cong dong cé quyén giam sat cac dy an doi tac cong tw co
thanh phan chti thé nhw thé nao? quyén gidm sat duoc bat dau thuee hién tir giai doan
nao? co ché thuc hién trach nhiém ctia Nha nudc va nha dau te phai cong khai voi cong
dong? hay co ché giai quyét cac xung dot, tranh chdp phat sinh trong cac mdi quan hé
gitta cac du 4n doi tac “cong — cong”, “cong — tu” va gitta Nha nuwdc-nha dau tu-cong
dong.

Ngoai ra, Luat Dau tu cong chuwa xay dung duoc co ché giao két gitta Nha nuwdc va
Nha dau tu, bao gom cac cong viéc dam phan, xay dung hop hop dong thwc hién du an
“do6i tac cong tu”.

Xét vé ly thuyét hodc mé hinh tai cdc qudc gia khac, nha dau tu tham gia cac du an
“d6i tac cong tu” phai thuc hién viéc dam phan va dat duoc thoa thuan véi cac bén lién
quan dén du an “déi tac cong tu” do (stakeholders), nhu chinh quyén, cdng dong dan cu
bi anh huéng/duoc huong loi... Co ché dam phan, giao két hop dong can dwoc phap
quy dé€ bao dam mot cach ro rang, minh bach cac lgi ich caa Nha nudc, cdng dong va
nha dau tw. Nhu da phan tich 6 trén, c6 qud nhiéu ly do tac dong dén vi thé ctia nha dau
tw khi tham gia vao cac du an “do6i tac cong tu” va clng tac dong dén vi thé cua ho khi
dam phan va xay dung hop dong. C6 nha dau tw cho rang co hoi d€ dam phan duong
nhu 12 khdng cé, ma thay vao d6 1a nha dau tu c8 géng thoa hiép nhitng yéu cau ma khu
vuc cong dua ra hodc ¢ géng “xin thém diéu kién, vu dai”.

3. Kién nghi va dé xuat

Ttr nhitng thach thic néu trén, viéc ban hanh Luat Dau tw cong 1a mot nhu cau
can thiét. Nhung Luat Dau tw cong can phai quy pham hoa va cu thé hoa nhiing khai
niém “hop tdc cong-tw”, “doi tic cong tw” hay ‘xa hji hoa”, “nha nwéc va nhin dan cung lam”,
“khu vwe tir” (khu vie tu nhan hay nha dau tu bao gom ca doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép dan doanh) can phai duwgc thong nhét vé ndi ham va co ché thuc hién.
Khoéng nén cho cac doanh nghiép nha nudc hoac c6 st dung mot ty 1é von nha nwde
nhat dinh tham gia vao cac dy an “dai tac cong tu” vi nhu vay sé khong phat huy duoc



ngudn von va cc thé manh khac ctia khu vic tu nhan, dong thoi lai tao ra thyee tién Nha
nudc canh tranh truc tiép voi doanh nghiép dan doanh. Ngoai ra, phap luat cling can
phai minh dinh cac kha nang “tu nhan hoa” nhiing tai san, thé manh cua nha nudc.

Céc loai dy an “d6i tac cong tu” khong nén chi b hep la cac dy an tap trung vao co
sO ha tang ma nén mé rong vao cac linh vuc khac nhu: linh viee gido duc, day nghé, y té,
van hda va moi truong, d€ thu hat nhiéu hon nita thé manh caa khu vuc tue nhéan trong
cac dich vu cong, nham thtic day chat lwong va hiéu qua ctia cac dich vu cdng.

Luat Dau tu cong can moé rong, tao diéu kién thuan loi cho sy tham gia ctia cac ca
nhan, ho gia dinh, doanh nghiép nho va rat nho vao hoat dong “déi tac cong tu” (hodc
“xa hoi hoa”) & quy mo nho, nhw tha tuc dau thau phtee tap, chua c6 cac co ché cong bd
cac dyr 4n nho. Co quan nha nuée cé thdm quyén chua ban hanh hudéng dan cu thé vé
du an BOT, BTO, BT quy mo6 nho, thu tuc dau thau d6i véi hoat dong “xi hoi héa” theo
quy dinh cta phap luat./.



