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MOT sO Y KIEN GOP Y DU THAO
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT DAU TU VA
LUAT DOANH NGHIEP

Ls. Nguyén Hung Quang va cdc cong su

Gioéng nhu nhiing |an stia d6i Luat Doanh nghiép va Luat DAu tu trudc, cong dong
doanh nghiép quan tdm tdi viéc stia d6i 2 luat ndy mong c6é dugc mot khudn kho
phdp ly dé hoat dong kinh doanh cia minh dugc thuan lgi.

Tuy nhién, trong giai doan gan day c6 mot s& quan diém cho rang Luat DAu tu hién
tai da khong con phu hgp véi viéc tiép can thi truong clia cac nha dau tu cting nhu
cac nhu cau hoat dong dau tu kinh doanh. Mét s6 y kiéh cho rang c6 1& ciing can
phdi xem xét lai pham vi diéu chinh cla Luat DAu tu trén co s§ nhiing thay d6i cla
Luat Doanh nghiép va cac quy dinh phap luat hién hanh hoac khung chinh sach phap
luat vé hoat dong dau tu, doanh nghiép cin phai thay ddi toan dién dé c6 thé tao ra
mot khau dot pha trong hoat dong dau tu phat trién kinh doanh trong bdi cdnh hoat
dong dau tu toan ciu va Viét Nam cé nhiéu thay déi'. Dong thai, su phat trién cac
quy dinh chuyén nganh lién quan dén hoat déng dau tu kinh doanh nhu Luat Xay
dung, Luat DAau tu cong, Luat Dat dai, Luat Cac t6 chic tin dung, Luat Doanh nghiép,
Luat Bao hiém, Luat Qudn ly, st dung véh nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh
tai doanh nghiép, cac luat vé thué... da diéu chinh mang tinh hé thng cla nganh vé
hoat dong dau tu, bdo ddm uu dai dau tu, quan ly dau tu trong khu vuc cong. Van dé
nay cang lam thu hep pham vi diéu chinh cla Luat Dau tu. Xét & khia canh khdc, Luat
Dau tu da trd nén mot chiéc do chat hep doi véi hoat dong dau tu ngay mét da dang.
Co6 & sau 30 ndm ra doi, Luat DAu tu can dugc phai xem xét lai mot cach tong thé vé
su can thiét dugi hinh thdc 1a mét luat doc 1ap® hodc 1a mot dao luat co ban cho moi
hoat dong dau tu. Phan nhan dinh clia To trinh Luat stia ddi, b6 sung mot s6 diéu ca
Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép («T& trinh») cling da phan nao xac dinh Luat Dau
tu can phai c6 nhiing thay déi trong boi cdnh cac quy dinh phap luat khac dang phat
trién. Mac du vay, cac dé xuat stia ddi hién tai trong du thdo Luat Dau tu va Luat
Doanh nghiép 1an nay chl yéu tap trung vao nhiing van dé lién quan dén viéc tiép
can thi trudng cla nha dau tu hon la nhiing thay ddi c6 tinh chat dot pha. Xét & géc
do6 vé thuan lgi cho hoat dong tiép can thi trudng, cai thién tha tuc hanh chinh trong

' Nguyén Hung Quang, SG ménh lich s cla Luat DAu tu, Thai bdo Kinh t& Sai Gon,
01/02/2018; Nguyén Tién Lap, Stia d6i Luat Dau tu: Can tu duy dot phd méi, Bao Dién dan
Doanh nghiép, 20/02/2019; Truong Hiu Ngti, V4 duong luat kinh doanh, Thai bdo Kinh t&€ Sai
Gon, 01/02/2018.

> Nguyén Hung Quang, St ménh lich st ctia Luat DAu tu, Thai bdo Kinh t&Sai Gon,
01/02/2018.
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hoat dong dau tu thi nhiing dy kiéh stra ddi nay cling hoan toan gilp ich cho céc hoat
dong dau tu. Bang tong hop kem theo la nhiing gép y cu thé déi v6i Dy thdo cla Luat
Dau tu va Luat Doanh nghiép theo Muc tiéu ban hanh Luat stia d6i, b6 sung mot s6
diéu clia Luat Bau tu va Luat Doanh nghiép.

DE Luat DAau tu phét huy t6t hon vai trd trong hé théng phap luat lién quan dén hoat
dong dau tu, néu dugc, viéc stia d6i Luat DAu tu 1an nay khong nén chi bé hep trong
viéc hoan thién cdi thién thd tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu. Luat Dau tu nén
b& sung thém mot s van dé sau:

o Ludt Bau tu c6 nén la mot ludt co ban quy dinh vé cac phuong thic dau tu, bao
gdm cdc phuong thic dau tu truyén théng (bang tai sdn hiu hinh) va phuong
thiic dau tu bang tai san vd hinh (nhu quyén sé hitu tri tué, lgi thé thuong mai...).
Dudng nhu, du thdo cla khoan 5, Diéu 2 dap tng dugc nhu ciu vé hinh thic tai
san trong dau tu. Do d6, cac co ché bdo ddm dau tu bang tai san “vd hinh” can
dugc quy dinh mang tinh khung/khuon khé dé cac quy dinh phap luat chuyén
nganh khac tuan tha (vi du cdc luat vé thué, s& hiiu tri tué...). Thic day hoat
dong dau tu bing tai san “vo hinh” c6 thé tao ra dong luc céi thién ning luc khoa
hoc, cong nghé va déi mdi, sdng tao clia quéc gia. Ngoai ra, xu hudng dau tu
theo cac phuong thiic méi hién nay, nhu dit dia diém san xudt & nuéc ngoai
(offshoring), chuyén dia di€ém sin xudt vé nhiing qudc gia & gan (near-shoring)
dang dién ra va sé tiép tuc dién ra trong tuong lai gan, do dnh hudng clia ap luc
chinh tri, ty dong hoa va nhiing can nhic vé kinh t&°.

o Luat Dau tu nén md rong hay quy dinh cu thé cac phuong thdc dau tu hién c6
nhung chua dugc phép luat quy dinh rd rang, cu thé: nhu dau tu dudi hinh thic
“tin thac” (trust), hgp tdc cong tu (bao gdbm cac hoat dong hgp tac c6 quy mo 16n
(BOT, BT, BTO...) va cac hoat déng hgp tdc c6 quy mo nhd (xa hoi hod)) va cac
hinh thic dau tu khdc. Hién tai, Dy an xay dung Ludt Dau tu theo hinh thic doi
tdc cong tu dang trong qud trinh soan thdo nhung dutng nhu chi tap trung diéu
chinh hoat dong dau tu theo hinh thdc d6i tdc cong tu trong cdc du dn c6 quy mo
I6n. Trong khi cac hoat dong dau tu theo hinh thic “tin thac” (trust) hay xa hoi
hod chua dugc ghi nhan trong cac quy dinh cla luat®.

o Luat Dau tu nén don gidn hod cac thi tuc dau tu ra nudc ngoai dé tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghiép Viét Nam c6 thé thuc hién hoat dong dau tu tai nuéc
ngoai nham thu hit cdng nghé, chat xdm & nudc ngoai, dic biét |a cac du an dau
tu khong doi hdi nhiéu von va tap trung vao cdc linh vuc uu tién phat trién, thu
hat cong nghé hodc dau tu duéi hinh thic chuyén cidc nha mdy, cong nghé
khong con pht hgp & Viét Nam sang cac quoc gia kém phat trién hon.

> Ngan hang Thé gigi, Chién Iugc va Dinh huéng thu hdt FDI thé hé méi, giai doan 2020-
2030, nam 2018.

* Hoat dong “Tin thac” (hay con goi |a trust) 12 mot hoat dong phd bién & cc nudc theo hé
thong luat dn 1&é (common law). M6t s6 nudc theo hé thdng dan luat cliing da cdng nhan hoat
dong “tin thic” cho cdc muc tiéu kinh t& va dan sy, nhu Trung Qudc, Nga... M3 clia cho hoat
dong “tin thac” da gidp cho Trung Quéc thu hat thém dong von dau tu nudc ngoai, cdi cich
hoat dong clia doanh nghiép nha nudc...
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Ludt Dau tu can dua ra cic quy dinh ¢6 tinh dinh hudng cho cac luat chuyén
nganh va cac chinh sdch ctia Nha nuéc nh3m duy tri, giti lai va tao diéu kién ma
rong cac khodn dau tu hién c6 cla nha dau tu trong nudc va nude ngoai. Luat
DAau tu c6 mot tin hiéu manh mé dén cong dong dau tu qudc t& rang cac tranh
chap lién quan dén hgp déng, thda thuan ¢ phan hod, céc giao dich dat dai va
giao dich tai sadn khdc dugc gidi quyét mot cach hiéu qud va minh bach theo
ddng nguyén tac déi x(t cong bang va nghia vu quéc t& ctia Viét Nam. Luat Dau
tu can xay dung mot co ché gidi quyét vuéng mac clia nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai trong hoat dong dau tu bd trg cho quy trinh gidi quyét khiéu nai, t&
cdo thong thuong. Luat Dau tu cling nén ghi nhan co ché gidi quyét tranh chap
dau tu bang hinh thic hoa gidi theo cac quy dinh phép luat./.

Da Lat 22/02/2019
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BANG TONG HOP Y KIEN DANH GIA, GOP Y DU THAO
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT PAU TU VA LUAT DOANH NGHIEP

STT PIEU KHOAN HIEN HANH DPIEU KHOAN SUA BOI, BO DE XUAT, GOP Y CUA NHQUANG
SUNG TAI DU THAO
I | CAC GOP Y POI VGI QUY PINH TAI LUAT PAU TU
1 | Diéu 3. Giai thich tur ngii
Luat chua quy dinh 17a. T6 chic kinh t& c6 s& hiiu chi | Can xem xét muc (a) cGa dinh nghia nay vi chua diéu

phdi clia nha ddu tu nuéc ngoai la | chinh t6i trudng hgp nha dau tu nudc ngoai s& hiiu c6
t6 chdic kinh t& thudc mot trong cac | phan uu dai biéu quyét hodc c& phan uu dai khac tai
truong hgp sau: t0 chtic kinh t&. Dé xuit stia lai muc (a) nhu sau:
a) Nha dau tu nuéc ngoai s hiu | “a) Nha dau tu nudc ngoai s& hiiu trén 50% von diéu
trén 50% von diéu lé hodc tong so | 1é hodc tong s6 cd phan c6 quyén biu quyét cla td
c6 phan phd thong clia t6 chdc kinh | chic kinh t€ d6;”
t& do;
b) Nha dau tu nudc ngoai truc tiép
hodc gian tiép quyét dinh b nhiém
da s6 hodc tit cd thanh vién Hoi
dong qudn tri, ngusi dai dién theo
phap luat cla t6 chic kinh t& do;
c) Nha dau tu nudc ngoai cé quyén
quyét dinh stia d6i, bo sung diéu 1é
clia t6 chic kinh t& dé.

2 | Diéu 7. Nganh, nghé dau tu kinh

doanh cé diéu kién

Luat chua quy dinh

4a. Quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh phdi cé cac n6i dung

Dé xuat b6 sung ndi dung quy dinh vé ché'tai x{ ly vi
pham trong trudng hgp vi pham cdc quy dinh vé kinh




NHQuang&Associates

sau:
a) Tén diéu kién dau tu kinh doanh;
b) BGi tugng va pham vi dp dung;

c) Hinh thdc dp dung cla diéu kién
dau tu kinh doanh;

d) Noi dung yéu cau, diéu kién dau
tu kinh doanh;

d) HO so, trinh ty, tha tuc thuc hién
thé tuc hanh chinh dé€ thuc hién
diéu kién dau tu kinh doanh;

e) Co quan nha nuéc c6 tham
quyén gidi quyét thi tuc hanh chinh
va quan ly diéu kién dau tu kinh
doanh;

g) Thai han c6 hiéu lyc cla diéu
kién dau tu kinh doanh

doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién d& dam
bdo tinh tuan thi cta doanh nghiép.

biéu 14. Giai quyét tranh chip
trong hoat dong dau tu kinh doanh

1. Tranh chdp lién quan dén hoat
dong dau tu kinh doanh tai Viét
Nam dugc gidi quyét thong qua
thuong lugng, hoa gidi. Truong hgp
khong thuong lugng, hoa gidi dugc
thi tranh chdp dugc gidi quyét tai
Trong tai hodc Toa an theo quy dinh
tai cac khodn 2, 3 va 4 Diéu nay.

2. Tranh chdp gita cdc nha dau tu

Khong

Dé xuit stia dbi, bd sung thém quy dinh “hoa giai”
trong gidi quyét tranh chip dau tu cho pht hgp véi
cac quy dinh hoa gidi trong hoat dong thuong mai,
dau tu theo cdc quy dinh ctia phdp luat trong nudc
(nhu Nghi dinh 22/2017/CP cta Chinh pht vé hoa gidi
thuong mai, du an Luat D&i thoai, Hoa gidi tai Toa 4n)
va theo diéu uéc qudc t&€ (EVFTA).

biéu 14. Giai quyét tranh chap trong hoat dong dau
tu kinh doanh

1. Tranh chdp lién quan dén hoat dong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam dugc gidi quyét thong qua thuong
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trong nudc, t6 chic kinh t&'c6 von
dau tu nuéc ngoai hodc gitia nha
dau tu trong nudc, t6 chdc kinh t&
c6 von dau tu nude ngoai vai co
quan nha nudc cé thim quyén lién
quan dén hoat dong dau tu kinh
doanh trén 13anh thd Viét Nam dudc
gidi quyét thong qua Trong tai Viét
Nam hodc Toa an Viét Nam, trt
truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu nay.

3. Tranh chdp gitia cdc nha dau tu
trong do6 c6 it nhat mot bén la nha
dau tu nudc ngoai hodc t6 chiic
kinh t€ quy dinh tai khoadn 1 Diéu
23 cla Luat nay dugc gidi quyét
thdng qua mét trong nhiing co
quan, t6 chic sau day:

a) Toa an Viét Nam;

b) Trong tai Viét Nam;
¢) Trong tai nuéc ngoai;
d) Trong tai quoc té;

d) Trong tai do cac bén tranh chap
thdéa thudn thanh Iap.

4. Tranh chdp gilta nha dau tu nudc

lugng, hoa gidi. Truong hgp khong thuong lugng, hoa
gidi dugc thi tranh chdp dugc gidi quyét tai Trong tai
hoac Toa an theo quy dinh tai cdc khoan 2, 3 va 4
Diéu nay.

2. Tranh chap gidia cdc nha dau tu trong nudc, t6 chic
kinh t& c6 von dau tu nuGc ngoai hodc gitia nha dau
tu trong nudc, t6 chic kinh t& c6 vén dau tu nudc
ngoai vdi co quan nha nuéc cé tham quyén lién quan
dén hoat dong dau tu kinh doanh trén lanh thd Viét
Nam dugc gidi quyét thong qua hoa giai, Trong tai
Viét Nam hodc Toa an Viét Nam, trii trudng hgp quy
dinh tai khodn 3 Diéu nay.

3. Tranh chdp gitia cdc nha dau tu trong dé c6 it nhat
mot bén 1a nha dau tu nudc ngoai hodc t6 chic kinh
t€ quy dinh tai khodn 1 Diéu 23 cla Luat nay dugc
gidi quyét thong qua cdc phuong thiic hoa gidi dugc
phap ludt Viét Nam cong nhan hodc moét trong nhiing
co quan, t6 chdc sau day:

a) Toa an Viét Nam;

b) Trong tai Viét Nam;

c) Trong tai nudc ngoai;

d) Trong tai quoc té;

d) Trong tai do cdc bén tranh chip thda thudn thanh
[ap.
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ngoai v4i co quan nha nudéc c6
th&m quyén lién quan dén hoat
dong dau tu kinh doanh trén lanh
thé Viét Nam dugc gidi quyét thong
qua Trong tai Viét Nam hodc Toa én
Viét Nam, trii truong hgp c6 thda
thuan khac theo hgp déng hodc
diéu uéc qubc t&€ ma Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam [a thanh
vién c6 quy dinh khéc.

4. Tranh chdp giGta nha dau tu nuéc ngoai véi co quan
nha nuéc cé tham quyén lién quan dén hoat dong dau
tu kinh doanh trén lanh thé Viét Nam dugc gidi quyét
thong qua cdc phuong thdc hoa giai dugc phap luat
Viét Nam céng nhdn, Trong tai Viét Nam hoac Toa an
Viét Nam, trt truong hop c6 thda thuan khac theo hgp
dong hodc diéu udc qubc t€ ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac.

Piéu 22. Pau tu thanh lap t6 chiic
kinh t&

1. Nha dau tu dugc thanh 13p t&
chic kinh t€ theo quy dinh cla
phdp luat. Trudc khi thanh 1ap t8
chic kinh t€, nha dau tu nudc ngoai
phdi c6 dy dn dau tu, thuc hién tha
tuc cdp Gidy chidng nhan dang ky
dau tu theo quy dinh tai Diéu 37
clia Ludt nay va phdi dap Utng cac
diéu kién sau day:

a) Ty 1é sG hiiu von diéu 1é quy dinh
tai khodn 3 Diéu nay;

b) Hinh thic dau tu, pham vi hoat
dong, doi tic Viét Nam tham gia
thuc hién hoat dong dau tu va diéu
kién khac theo quy dinh cta diéu
udc quoc t&€ ma Cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam la thanh vién.
2. Nha dau tu nuéc ngoai thuc hién
du an dau tu thong qua t6 chc kinh

Dy thdo khong c6 stia d6i, bo sung
d6i vai diéu nay.

Tru6c day, theo Luat 2005, du dn c6 vén dau tu nuée
ngoai c6 quy mo von dau tu dudi 300 ty dong Viét
Nam va khéng thuéc danh muc linh vuc dau tu cé
diéu kién, khong thuoc dy an do Chinh pht chap
thuan chd truong dau tu thi thuc hién theo thi tuc xin
dang ky dau tu. Quy trinh thuc hién thd tuc tuong doi
don gian: Nha dau tu nop hd so dén S K& hoach Dau
tu hodc Ban Quan ly Khu Cong nghiép, khu ché& xuat,
khu cong nghé cao, khu kinh t&€ (“BQL Khu Cong
nghiép”) va nhan Gidy ching nhan dau tu (Gidy
chiing nhan dau tu dong thoi la Gidy chdng nhan
dang ky kinh doanh). Tuy nhién, Luat Dau tu 2014 lai
phan chia thanh tha tuc riéng biét va cé tinh két n6i:
thi nhat, Gidy chdng nhan dau tu; tiép dén, Gidy
ching nhan ding ky doanh nghiép. D&i véi truong
hop diéu chinh ndi dung hoat dong, néu viéc diéu
chinh dy an dau tu lam thay déi ndi dung Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép thi nha dau tu sé lam
thém thi tuc thay déi ndi dung Gidy chdng nhan ding
ky doanh nghiép.

Nhu vay Luat Dau tu 2014 da buéc Nha dau tu phdi
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t€ dugc thanh 1ap theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay, trti truong hop
dau tu theo hinh thic gép vén, mua
c6 phan, phan von gép hodc dau tu
theo hgp dong.

3. Nha dau tu nuéc ngoai dugc sG
hGtu von diéu 1é khong han ché&
trong t6 chic kinh t&, trif cc truong
hgp sau day:

a) Ty 1é sG hiiu clia nha dau tu nuéc
ngoai tai cong ty niém yét, cong ty
dai ching, t6 chic kinh doanh
ching khodn va cic quy dau tu
chidng khodn theo quy dinh cla
phdp luat vé ching khodn;

b) Ty 1€ s& hiiu clia nha dau tu nude
ngoai trong cac doanh nghiép nha
nudc c6 phan héa hodc chuyén doi
sd hGu theo hinh thdc khac thuc
hién theo quy dinh clia phép luat vé
c6 phan héa va chuyén dé6i doanh
nghiép nha nudc;

c) Ty 1é sG hiiu clia nha dau tu nuéc
ngoai khong thudc quy dinh tai
diém a va diém b khodn nay thuc
hién theo quy dinh khac cta phap
ludt c6 lién quan va diéu uéc qubc
t€ ma Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

thuc hién hai |an tht tuc hanh chinh (TTHC). Thuc t&
nay lam nha dau tu mat nhiéu thoi gian va chi phi
tuan thd. Ngoai ra, thuc tién nay tic dong t6i nhan
thic tiéu cuc cta nha dau tu, dac biét 1a nha dau tu
nuéc ngoai vé chdt lugng cla khung phdp luat, quan
tri cong clla Nha nudc Viét Nam. Bén canh dé, tao
thém TTHC cho nha dau tu cling tao nén nhing co
hoi nhiing nhiéu va lam mat co hdi kinh doanh clia
nha dau tu.

Chinh vi vay, rat can thiét phai cé su thay déi vé mit
tha tuc dang ky hoat dong doanh nghiép déi vé6i nha
dau tu nuéc ngoai, hodc & tam vi mé hon, can ¢6
chinh sich théng thoing hon va tham chi cé thé sé
phdi xem xét lai dia vi phap ly cGia Luit Dau tu trong
nhiing du thao stia ddi téi day.
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Diéu 26. Tha tuc dau tu theo hinh
thiic gép von, mua cé phan, phan
von gop

1. Nha dau tu thuc hién thi tuc
dang ky gbp vén, mua cd phan,
phan v6n gép vao t6 chic kinh t&
trong cac trudng hop sau day:

a) Nha dau tu nudc ngoai gop von,
mua c& phan, phan vén gép vao to
chic kinh t€ hoat dong trong nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién dp dung doi v6i nha dau tu
nuéc ngoai;

b) Viéc gép von, mua c6 phan,
phan vén gép dan dén nha dau tu
nudc ngoai, t6 chic kinh t&€ quy
dinh tai khodn 1 Diéu 23 cla Luat
nay nam gitl ti 51% von diéu 18 trd
lén cla t6 chic kinh té.

2. H6 so dang ky gép vonh, mua cd
phan, phan vén gop:

a) Van ban dang ky gép von, mua
c6 phan, phan vén gép gébm nhiing
ndi dung: théng tin vé t6 chic kinh
t¢ ma nha dau tu nudc ngoai du
kién g6ép von, mua cd phan, phan
von goép; ty 1é s& hiu vén diéu 1é
cla nha dau tu nuéc ngoai sau khi

Diéu 26. Tha tuc dau tu theo hinh
thiic gép von, mua c6 phan, phan
von gop

1. Nha dau tu gép vén, mua cd
phan, phan vén gép vao t6 chic
kinh t& thuc hién cac diéu kién va
thd tuc vé thay d6i thanh vién, co
dong theo quy dinh cla phéap luat
tuong (ing vdi tling loai hinh t6 chc
kinh t€.Viéc gép von, mua c6 phan,
phan v6n gép vao t6 chdc kinh t&
khong thuc hién theo quy dinh vé
chuyén nhugng duy an dau tu.

2. Ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay, viéc st dung vén nha nudc,
von cla doanh nghiép nha nudc dé
gép von, mua c6 phan, phan vén
gbp, chuyén nhugng c6 phan, phan
von gbép cla doanh nghiép nha
nuéc thuc hién theo quy dinh cla
phdp luat vé quén ly, st dung vén
nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép, phap luat
vé quan ly va st dung tai san cong
va phép luat cé lién quan.

3. Ngoai quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay, nha dau tu nudc ngoai thuc
hién thi tuc dang ky gép von, mua
c6 phan, phan vén gép vao té chiic

Khi Nha dau tu gép von, mua c6 phan vao td chc
kinh t€, nhu trén da dé cép, trong trudng hop dap Gng
cac diéu kién dugc quy dinh tai Luat 2014 Diéu 26
khodn 1, Nha dau tu va t6 chic kinh t& phai thuc hién
3 thii tuc: (i) ddng ky gép vonh, mua c6 phan, phan vén
gop vao t6 chic kinh t&; (ii) thay ddi c6 dong, thanh
vién theo quy dinh cla Ludt Doanh nghiép va (iii) diéu
chinh Gidy chdng nhan dang ky dau tu theo Luat Dau

tu.

Sau khi nhan dugc thong bdo chap thuan viéc gop
von, mua c6 phan, phan vén gop, 6 chic kinh té:

Néu thuc hién thi tuc thay déi gidy ching
nhan déng ky doanh nghiép, nha dau tu budc
phéi hoan thanh viéc gép von, mua c& phan’.
Tuy nhién, cdc ngan hang thuong mai cdn cu
quy dinh: nha dau tu “thuc hién gép vén va
huy dong cdc nguén vén khac dé thuc hién du
dn dau tu theo tién do quy dinh tai Gidy ching
nhan ding ky dau tu” tai Nghi dinh
118/2015/ND-CP Diéu 44 khodn 3 khéng
déng y dé nha diu tu chuyén tién gép von,
mua c6 phan vi Nha diu tu chua c6 Gidy
chiing nhan déang ky dau tu.

Néu thuc hién tha tuc diéu chinh Gidy ching
nhan déng ky dau tu, nhiéu SG K& hoach Bau
tu ti chdi thuc hién thi tuc cho doanh nghiép
v6i Ii do doanh nghiép chua hoan thanh thd
tuc thay d6i c6 dong, thanh vién theo quy dinh
clia Luat Doanh nghiép.

> Luat Doanh nghiép 2014: Diéu 68 khodn 4; Nghi dinh 78/2015/ND-CP: Diéu 52 Khodan 1
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gép von, mua c6 phan, phan vén
gbp vao to chic kinh té&;

b) Ban sao ching minh nhan dan,
thé cdn cudc hodc hod chiéu dai véi
nha dau tu 1a cd nhan; ban sao Gidy
chdng nhan thanh 1ap hodc tai liéu
tuong duong khac xac nhan tu cach
phdp ly d&i v6i nha dau tu la t8
chc.

3. Tha tuc dang ky gép vén, mua cd
phan, phan vén gop:

a) Nha dau tu nop ho so quy dinh
tai khodn 2 Diéu nay tai S& K&
hoach va DAu tu nai t6 chic kinh t&
dat tru sG chinh;

b) Truding hop viéc gép von, mua cd
phan, phan vén gép cla nha dau tu
nuéc ngoai ddp Gng diéu kién quy
dinh tai diém a va diém b khoan 1
Diéu 22 cla Luat nay, S& K& hoach
va DAu tu théng bdo bang vin ban
trong thdi han 15 ngay ké ti ngay
nhan di ho so d€ nha dau tu thuc
hién thii tuc thay d6i c6 dong, thanh
vién theo quy dinh cla phédp luat.
Truong hop khéng dép Gng diéu
kién, S& Ké& hoach va Dau tu thong
bédo bang vin ban cho nha dau tu
va néu rd ly do.

4. Nha dau tu khong thudc trudng

kinh t€ néu thudc mét trong cdc
truong hop sau:

a) Viéc gbp von, mua cb phan, phan
von gbp cla nha dau tu nudc ngoai
vao t6 chic kinh t& dan dén t6 chic
kinh t&¢ d6 phai thuc hién cac diéu
kién theo quy dinh tai khodn 3 Diéu
22 Luat nay;

b) Nha dau tu nudc ngoai gép von,
mua c6 phan, phan vén gép trong
t6 chic kinh t& st dung dat tai ddo
va xa, phuong, thi trdn bién gidi,
ven bién hodc khu vuc khac cé &nh
hudng dén an ninh, quéc phong.

4. Chinh phtd quy dinh chi tiét Diéu
nay.

Thuc tién nay dang la van dé “con ga — qud tring” va
gdy nhiéu kho khan cho nha dau tu nudc ngoai/doanh
nghiép FDI. Dy thao van chua cé quy dinh cu thé hon
nham gidi quyét vuéng mac nay.

10
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hop quy dinh tai khodn 1 Diéu nay
thuc hién thd tuc thay déi c6 dong,
thanh vién theo quy dinh cla phap
luat khi gép voén, mua c6 phan,
phan v&n gép cla t6 chic kinh té.
Truong hop c6 nhu cau dang ky
viéc gép von, mua c6 phan, phan
von gbép clia t6 chic kinh t& nha
dau tu thuc hién theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu nay.

DPiéu 32. Thim quyén quyét dinh
chii truong dau tu ctia Uy ban nhan
dan cap tinh

1. Tru nhiing du 4an thudc thdm
quyén quyét dinh cht truong dau tu
ctia Uy ban nhan dan cap tinh theo
phdp luat vé dau tu céng va cac du
an quy dinh tai Diéu 30 va biéu 31
ctia Luat nay, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh chd truong dau tu
d6i vGi cac dy dn sau day:

a) Dy an dugc Nha nudc giao dat,
cho thué dat khong théng qua dau
gia, dau thau hodc nhan chuyén
nhugng; dy an cé yéu ciu chuyén
muc dich s dung dat;

b) Du an cé st dung cong nghé
thudoc Danh muc cong nghé han
ché& chuyén giao theo quy dinh cla
phdp luat vé chuyén giao cong

Piéu 32. Thim quyén chap thuan
chii truong dau tu cta Uy ban nhan
dan cap tinh

1. Trtr nhiing dy an quy dinh tai
Diéu 30 va biéu 31 cla Luat nay,
Uy ban nhan dan cap tinh chdp
thuan chd truong dau tu déi véi cac
du an sau day:

a) Du 4n ma nha dau tu dugc Nha
nudc giao dat, cho thué dat khong
thong qua mot trong cac hinh thic
quy dinh tai diém a, b khodn 1 va
diém b khodn 2 Diéu 26 bLuat nay;
b) Dy 4n c6 yéu ciu chuyén muc
dich st dung dat thuoc truong hgp
phdi dugc co quan nha nuéc cé
thAim quyén chap thuan theo quy
dinh cla phép luat vé dat dai;

¢) Du an nha & thuoc mot trong céc
truong hdp: Dy an c6 quy md s

Diéu 170 va Diéu 17 Luat Nha & quy dinh mét s6 du
an dau tu xay dung thudc cac truong hop phai thuc
hién thd tuc chdp thudn dau tu cta Uy ban nhan dan
tinh:

a. Du an dau tu xdy dung mdi hodc cdi tao mot
cong trinh nha & doc 1ap hoac mot cum cong
trinh nha &;

b. Du dn dau tu xay dung khu nha & c6 hé théng
ha tang ky thuat va ha tang xa héi dong bo tai
khu vuc nong thon;

c. Du an dau tu xay dung khu do thi hodc du én
st dung dat hén hgp ma cé danh dién tich dat
trong du an dé xay dung nha &;

d. Du dn dau tu xay dung cong trinh ¢6 muc dich
st dung hdn hgp dé & va kinh doanh.

D6 v6i cac du an khac, ho so, trinh ty, thd tuc va
thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu dugc thuc
hién theo quy dinh cla Luat Dau tu 2014 hodc Luat
Dau tu cong.

Trong khi d6, Luat Dau tu 2014 Diéu 32 va Diéu 33

11
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nghé.

2. Dy an dau tu quy dinh tai diém a
khodn 1 Diéu nay thuc hién tai khu
cong nghiép, khu ché& xuat, khu
cdng nghé cao, khu kinh t& phu hgp
véi quy hoach da dugc cap cé tham
quyén phé duyét khong phai trinh
Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh ch truong dau tu.

dung dat ti 20 ha dén dudi 100 ha
va ¢6 s6 lugng nha & dugi 2.500
can tai khu vuc khong phai la do
thi; Dy dn c6 quy mo st dung dat tu
10 ha dén dudi 50 ha va c6 s6
[ugng nha & dudi 2.500 can tai khu
vuc do thi; Dy an khéng phan biét
quy mo dién tich dat, s6 lugng nha
& nhung thudoc khu vuc han ché
phat trién hodc nodi do lich st (dugc
xac dinh trong cic d6 d&n quy
hoach) cta doé thi loai dac biét.

d) Du 4n cla nha dau tu nudc
ngoai, t6 chdc kinh t& c6 vén dau tu
nudc ngoai thuc hién tai dao va x3,
phudng, thi trdn bién gidi, ven bién
va khu vuc khidc c6 dnh hudng dén
quéc phong, an ninh.

3. Tuy thudc diéu kién kinh t&, xa
hoi tling dia phuong, Uy ban nhan
dan cap tinh dugc phan cap cho Uy
ban nhan dan cdp huyén chap
thuan chi truong dau tu d6i véi du
an dau tu quy dinh tai diém a
Khodn 1 Biéu nay do ho gia dinh,
ca nhan trong nudc thuc hién ngoai
khu cong nghiép, khu ché& xudt, khu
cdng nghé cao, khu kinh té.

quy dinh vé tha tuc quyét dinh chi truong dau tu cla
Uy ban Nhan dan tinh déi véi:

(i) dy an dugc Nha nuéc giao dat, cho thué dat
khéng thong qua diu gid, ddu thau hodc nhan
chuyén nhugng; du an c6 yéu cau chuyén
muc dich st dung dat; va

(i) dy an s dung coéng nghé thudéc danh muc
cong nghé han ché& chuyén giao theo quy dinh
clia phap luat vé chuyén giao cdng nghé.

Theo cac quy dinh trén, tiéu chi phan loai dy an dau
tu gitia Luat Dau tu 2014 va Luat Nha & khac nhau
nén thuc t& dan dén su chéng chéo khdng thdng nhat
va cac co quan nha nuéc cling nhu nha dau tu khéng
xac dinh dugc phdi ap dung theo luat nao la ddng. Vi
du nhu nha dau tu thyc hién dy dn dau tu xay dung
cong trinh ¢6 muc dich st dung hdn hgp dé & va kinh
doanh thi phai &p dung cac quy dinh cta Luat Nha é.
Tuy nhién, néu du dn nay lai dugc Nha nudéc giao dat,
cho thué dat khong théng qua ddu gid, dau thau thi
doanh nghiép va cdc co quan nha nuéc déu ling ting
khong biét phai thuc hién thi tuc theo Luat Nha & hay
Luat Dau tu 2014 nhu da trich dan & trén. Do dé, thuc
t€, Nha dau tu phdi thuc hién quy trinh quyét dinh chu
truong dau tu hai (02) 1an: mot (01) theo Luat Dau tu;
va mdt (01) theo Luat Nha &. Van dé nia la co quan
phé duyét clia ca hai thd tuc hanh chinh nay la nhu
nhau: Uy ban Nhan dan Tinh hodc Thi tudng Chinh
phd. Do d6, can xac dinh rd c6 can thiét phdi thuc
hién cd hai thd tuc nay hay khong?

12
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Trén thuc t€ d6i vG6i tha tuc chdp thudn chi truong
dau tu du dn xay dung nha 6, mot s& dia phuong chi
yéu cau Nha dau tu thyc hién thi tuc quyét dinh chi
truong dau tu mot lan trong khi mot s6 dia phuong
khac van yéu cdu Nha dau tu phai thuc hién quy trinh
thi tuc hai lan theo quy dinh cla Ludt Dau tu 2014 va
Luat Nha &. Viéc nay da gay nén thuc trang ap dung
phdp luat khéng thdng nhét trén toan qudc.

Poi v6i Du thao 1an nay van chua c6 quy dinh cu thé
hon nham giai quyét vuéng mac nay.

Diéu 33. HoO so, trinh tu, thd tuc
quyét dinh cha truong dau tu cla
Uy ban nhan dan cap tinh

1.d. Ban sao mot trong cac tai liéu
sau: bdo cdo tai chinh 02 ndm gan
nhat clia nha dau tu; cam két hd trg
tai chinh c@ia céng ty me; cam két
hd trg tai chinh cla t6 chic tai
chinh; bdo lanh vé ndng luc tai
chinh cla nha dau tu; tai liéu thuyét
minh ndng luc tai chinh cla nha
dau tu;

Du thdo khoéng c6 quy dinh stra doi,
bd sung dbi véi diém nay.

Cdéc tai liéu nay gay khé khan, chi phi cho nha dau tu
khi chuan bi, dic biét 1a d6i véi tai liéu bao cdo tai
chinh 02 ndm gan nhit. Bé xuat bo loai tai liéu nay.

6.d. Danh gid can cG phap ly vé
quyén st dung dia diém dau tu cla
nha dau tu [...].

Du thdo khoéng c6 quy dinh stra doi,
bd sung dbi véi diém nay.

Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Xay dung, co quan
quan ly quy hoach xay dung cé trach nhiém giéi thiéu
dia di€ém dau tu xay dung cho céc nha dau tu khi c6
yéu cau. Tuy nhién Ludt Xay dung va cdc van ban
hudng dan thi hanh khong quy dinh trinh ty thuc hién
gidi thiéu dia diém dau tu xay dung.

Ludt Bau tu 2014 (Diéu 33) quy dinh ho so thuc hién
thd tuc quyét dinh chi truong dau tu yéu cau nha dau

13



NHQuang&Associates

tu phdi nop "Dé xudt dy an dau tu trong d6 c6 ndi
dung vé dia diém dau tu”. Nhu vay, nha dau tu phai
c6 dia diém dau tu trudc khi thuc hién tha tuc quyét
dinh ch truong dau tu.

Ludt Nha & va Diéu 9 Nghi dinh 99/2015/ND-CP,
trong ho so thuc hién thd tuc chdp thuan chd truong
dau tu yéu cau phdi c6 "Quyét dinh phé duyét quy
hoach kém theo ban vé quy hoach chi tiét khu vuc cé
dy &n da dugc co quan c6 thim quyén phé duyét; va
noi dung chuong trinh, k& hoach pht trién nha & cta
dia phuong da dugc phé duyét c6 lién quan dén viéc
trién khai thuc hién dy &n can chap thuan chi truong
dau tu”. Nhu vay, doi vé6i cdc dy an theo Luat Nha 6,
nha dau tu phdi thuc hién thi tuc gi6i thiéu dia diém
truéc khi thuc hién tha tuc quyét dinh chi truong dau
tu dy an xay dung nha é.

C& ba luat: Luat Xay dung, Luat Bau tu 2014 va Luat
Nha &, khong thong nhat thoi diém gidi thiéu dia diém
dau tu cho cdc nha dau tu - truéc hay sau khi nha dau
tu nhan dugc chap thudn chd truong dau tu. Trén thuc
t€, c6 dia phuong thuc hién thi tuc cho nha dau tu
truéc thi tuc quyét dinh chd truong dau tu, c6 dia
phuong lai thuc hién sau khi c6 quyét dinh chi truong
dau tu, cé dia phuong 16ng ghép thi tuc gidi thiéu dia
diém thuc hién du an vao thi tuc xin quyét dinh chi
truong dau tu. Van dé nay ciing gay nén viéc dp dung
phdp luat khong thong nhit trén toan qudc va Du
thao nén c6 su lam r6 ddi vé6i van dé nay.

6.d. [...] Truong hop c6 dé xudt
giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat thi

Du thdo khoéng c6 quy dinh stra doi,
bd sung dbi véi diém nay.

Theo Luat Dau tu 2014, d6i vé6i trusng hgp nha dau tu
c6 dé xudt giao dat, cho thué dit hodc cho phép
chuyén muc dich st dung dat thi thuc hién thdm dinh
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thuc hién thdm dinh nhu cau s
dung dat, diéu kién giao dat, cho
thué dat va cho phép chuyén muc
dich s dung dat theo quy dinh cla
phdp luat vé dat dai;

diéu kién giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat theo quy dinh cla phdp luat vé dat dai. Nghj
dinh 43/2014/ND-CP (Diéu 14 khodn 4), Nghi dinh
118/2015/ND-CP (Diéu 30 khoan 1 didm b) quy dinh
thai diém tham dinh nhu cAu st dung dat la thoi diém
th&m dinh hd so dau tu. Tuy nhién, tai Diéu 7, khodn
1 cla Thoéng tu 30/2014/TT/BTNMT quy dinh vé van
bdn tham dinh nhu ciu st dung dat lai quy dinh vin
ban tham dinh dugc Iap trén co s hd so giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich st dung dat. Quy dinh nay
dugc hiéu la viéc thim dinh nhu cau st dung dat dugc
tién hanh trong giai doan thuyc hién viéc giao dat, cho
thué dat.

Ngoai ra thoi gian tham dinh va co quan tiép nhan ho
sd gidi quyét thd tuc hah chinh cling quy dinh khong
thong nhat gidia phap luat dau tu va phap luat dat dai.
Thoi gian tham dinh theo cic quy dinh hudng dan
Luat Pau tu la 15 ngay trong khi cdc quy dinh hudng
dan Luat Dat dai 1a 30 ngay. C& hai co quan diang ky
dau tu va co quan tai nguyén va moi truong déu c6
thdm quyén tiép nhan hd so gidi quyét thd tuc hanh
chinh.

Trén thuc t€, da s6 dia phuong thuc hién thi tuc xac
dinh nhu cau st dung dat va tha tuc diéu kién giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung
tai thai diém giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
st dung dat. Vi tai thoi diém ndy, co quan c6 thdm
quyén méi c¢6 day da thong tin vé dy an cla nha dau
tu dé€ xdc dinh mot cach chinh xdc nhu cau st dung
dat cta nha dau tu. Tuy nhién, cling c¢6 dia phuong,
tuy tiing du an, nha dau tu phai tiénh hanh thd tuc thim
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dinh nhu cau st dung dat mot cdch chinh thic hodc
khoéng chinh thic trude khi thuc hién thi tuc xin quyét
dinh chi truong dau tu. Mdt khéc, hién chua cé van
ban hudng dan cu thé hd so, trinh ty thic hién tha tuc
nay nén cac yéu cau vé ho so, trinh ty, thai gian thuc
hién 1a khac nhau & mbi dia phuong, gy kho khan va
ldng ting cho nha dau tu, cling nhu can bo cong chic
trong thuc thi nhiém vu.

Du thio can c6 quy dinh gidi quyét va thio gé vuéng
mic déi véi van d€ néu trén.

Diéu 35. HO so, trinh tu, thd tuc
quyét dinh cha truong dau tu cla
Quoc hoi

1. Nha dau tu nép ho so du én dau
tu cho co quan dang ky dau tu noi
thuc hién du an dau tu. H6 so bao
gom:

a) H6 so theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 33 cla Luét nay;

b) Phuong 4n gidi phéng mat bang,
di dan, tai dinh cu (néu co);

c) Banh gid so bd tic dong moi
trudng, cac gidi phap bdo vé moi
truong;

d) Banh gia tac dong, hiéu qua kinh
t& - xa hoi cla du an;

d) Dé xuit co ché& chinh sich dic
tht (néu co).

1. Nha dau tu nép ho so du dn dau
tu cho B6 K& hoach va Dau tu, gom
nhiing ndi dung sau:

a) H6 so theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 33 cla Ludt nay;

b) Phuong an gidi phéng mit bang,
di dan, tai dinh cu (néu co);

c) Panh gid tac dong, hiéu qua kinh
t& - xa hoi cla du an;

d) D€ xuit co ché& chinh sach daic
thi (néu c).

A2

Theo quy dinh tai Diéu 68 Luat Dat dai 2013: “T6
chdc lam nhiém vu béi thuong, gidi phéng mit bang
bao gém t6 chic dich vu céng vé dat dai, H6i déng
béi thuong, hé trg va tai dinh cu” va Khodn 2 Diéu 69
Luat Dat dai 2013: “T6 chdc lam nhiém vu béi thuong,
gidi phéng mdt bang c6 trdch nhiém Iap phuong 4n
boi thudng, hé trg, tdi dinh cu va phéi hop vdi Uy ban
nhan dan cap xa noi c6 dat thu héi .....". Do d6, nham
gidm thiéu vé tha tuc hanh chinh ciing nhu trdnh viéc
“lam thay” cong viéc cla co quan nha nudc, dé nghi
bai bo “phuong an gidi phéng mit bang, di dan, tdi
dinh cu” trong ho so dy an dau tu.

biéu 37. Thi tuc cap Gidy chiing
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nhan dang ky dau tu

2.b. Trong thai han 15 ngay ké tu
ngay nhan dugc dd ho so, co quan
ding ky dau tu cdp Gidy ching
nhan dang ky dau tu; truong hgp tu
chéi phai thong bdo bang vin ban
cho nha dau tu va néu rd ly do.

Thai gian cdp Gidy ching nhan dang ky dau tu hién
nay 15 ngay lam viéc, tuong Gng véi 21 ngay thudng
la qud dai, nha dau tu mat nhiéu co hoi dau tu, chi phi
thué dia diém thuc hién dy an cho nhiing ngay cho
cap phép. Dé xudt stia lai quy dinh nay nhu sau:

Trong thoi han 05 ngay ké ti ngay nhan duoc dd hé
so, co quan ddng ky dau tu cdp Gidy chdng nhén
dang ky dau tu; trudng hop tir chéi phdi théng bdo
béng van ban cho nha dau tu va néu ré Iy do.

9 | Diéu 40. Diéu chinh Gidy chiing
nhan dang ky dau tu

Hién nay, Nha dau tu mudn ting vén gop dé thuc
hién du dn dau tu (von diéu 1é) gdp rat nhiéu kho khan
khi chuyén vén. Ngan hang nha nudc yéu cau nha
dau tu thuc hién th tuc:

Budc 1: Diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu;
Budc 2: Thuc hién chuyén vén

Budc 3: Diéu chinh gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép tang von diéu lé

Tai cong van s6 1649/NHNN-QLNH ngay 17/03/2017
Ngan hang nha nudéc cédn ci khoédn 1, Diéu 5 Thong tu
19/2014/TT-NHNN ngay 12/11/2014 clGa Ngan hang
Nha nudc huéng dan vé quén Iy ngoai hdi déi véi
hoat dong dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam
quy dinh: “Nha dau tu nudc ngoai, nha dau tu Viét
Nam trong doanh nghiép FDI dugc thuc hién gép von
dau tu bang ngoai t& hodc dong Viét Nam theo mic
von dau tu tai Gidy chidng nhan dau tu”. Phap luat vé
dau tu khong cé quy dinh vé nha dau tu phdi thuc
hién chuyén von truéc khi diéu chinh Gidy ching
nhian dau tu. Do d6, cdn ci phdp luat vé quin ly
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ngoai hoi hién hanh, nha dau tu can diéu chinh Giady
chiing nhan dau tu (nay la GCNDKDT) trudc khi
chuyén thém vén dau tu.

Trong khi d6, Khodn 4, Diéu 68 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Trong thdi han 10 ngay, k€& tu ngay
hoan thanh viéc tang hodc gidam von diéu 1€, cong ty
phdi thong bao bang vian bin dén Co quan diang ky
kinh doanh...”. Gidy chdng nhan ding ky doanh
nghiép da ghi nhan viéc ting, gidm von lai la diéu
kién ma co quan dang ky kinh doanh yéu cau khi nop
h6 so diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu.

Do vay, Du thdo can quy dinh hudng dan cu thé doi
vGi trudng hgp dang ky tang von gop clia dy dn dau tu
theo hudéng: Trudng hgp ting von gép dé thuc hién dy
an, nha dau tu sé thuc hién thia tuc diéu chinh Gidy
chiing nhan dang ky dau tu sau khi da gép thém vén
g6p dé thuc hién duy an.

10

Piéu 45. Chuyén nhugng du 4n dau
tu

1. Nha dau tu c6 quyén chuyén
nhugng toan bd hodc mot phan du
an dau tu cho nha dau tu khac khi
ddp tng cac diéu kién sau day:

a) Khéng thuoc mot trong cac
truong hop bi chdm dit hoat dong
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 48
clia Luat nay;

b) Pdp Gng diéu kién dau tu 4p
dung d6i v6i nha dau tu nuéc ngoai
trong trudng hgp nha dau tu nudc

Du thdo khoéng c6 quy dinh stra doi,
bd sung diéu nay.

Diéu 51 Luat Kinh doanh B4t dong san quy dinh vé
tha tuc chuyén nhugng toan bd hodc mot phan du an
bat dong san, theo d6 nha dau tu phai xin Quyét dinh
cho phép chuyén nhugng toan bd hodc mot phan du
an bt dong san cta Uy ban nhan dan cap tinh.

Tuy nhién, theo Diéu 45 Luat Dau tu 2014, Nha dau
tu c6 quyén chuyén nhugng moét phan hodc toan bo
du an cho nha dau tu khdc khi dap dng da diéu kién.
Diéu 37 khodn 3 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy
dinh cu thé vé tha tuc thay déi Nha dau tu ddi vé6i du
an dau tu hoat dong theo Gidy chidng nhan dang ki
dau tu va thudc dién quyét dinh ch truong dau tu cla
Uy ban Nhan dan cap tinh. Theo dé, khi thay d6i Nha
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ngoai nhan chuyén nhugng du an
thudc nganh, nghé dau tu c6 diéu
kién dp dung doi v6i nha dau tu
nuéc ngoai;

) Tuan thd cdc diéu kién theo quy
dinh ctia phap luat vé dat dai, phédp
ludt vé kinh doanh bat dong san
trong trudng hop chuyén nhugng du
an gan véi chuyén nhuong quyén st
dung dat;

d) Diéu kién quy dinh tai Gidy
chiing nhan dang ky dau tu hodc
theo quy dinh khac cta phap luat
c6 lién quan (néu co).

2. Trudng hop chuyén nhuong du
an thuoc dién cap Gidy chiing nhan
dang ky dau tu, nha dau tu nop ho
sa theo quy dinh tai khodn 2 Diéu
40 cda Luat nay kem theo hgp dong
chuyén nhugng du an dau tu dé
diéu chinh nha dau tu thuc hién dy
an.

dau tu, Nha dau tu phai diéu chinh Gidy ching nhan
dau tu theo tha tuc diéu chinh quyét dinh chi truong
dau tu ctia UBND cdp tinh.

Nhu vay, dé thuc hién chuyén nhugng du &n trén thuc
t€, Nha dau tu thuc hién thd tuc diéu chinh Gidy
chiing nhan dau tu theo quy dinh ctia Luat Dau tu
truéc tién. UBND cdp tinh sé tham van y kién cla cac
co quan tham muu va co quan quan ly tai dia phuong
nhu S Xay dung, SG Tai nguyén Maéi trudng, SG K&
hoach Dau tu, Cuc thu€ trudc khi quyét dinh chip
thuan diéu chinh cht truong dau tu cho Nha dau tu.
Tiép dén, Nha dau tu tiép tuc thuc hién thi tuc xin
quyét dinh phé duyét chuyén nhugng mdt phan hoic
toan bo dy dn bat dong sdn ctia UBND tinh. Trong thi
tuc nay, UBND cdp tinh lai mot 1an nGa tham van y
kién clia cdc co quan tham muu va co quan quén ly
nha nuéc nhu & thd tuc ban dau (SG Xay dung, SG Tai
nguyén Moi trudng, Cuc thué) truéc khi quyét dinh
ban hanh quyét dinh phé chuyén viéc chuyén nhugng
du dn cho Nha dau tu. Su chong chéo nay: (i) gy lang
phi, kéo dai thoi gian va rGi ro cho nha dau tu trong
quad trinh thuc hién cdc thd tuc; (i) 1ang phi nguon luc
Nha nudc trong viéc quan ly va thuc hién cac thi tuc
hanh chinh.

Ngoai ra, quy dinh chong chéo gitia Luat Dau tu 2014
va Luat Kinh doanh bat dong sdn din dén tinh trang
thuc hién khéng théng nhat cta cac dia phuong. Mot
s6 dia phuong dé tao diéu kién thuan Igi cho Nha Dau
tu, chi yéu cau Nha dau tu thuc hién thd tuc mét lan
theo Luat Dau tu va co quan quén ly dau tu la co quan
dau mai ti€p nhan va gidi quyét thd tuc hanh chinh.
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Tuy nhién, nhiéu dia phuong yéu cau Nha dau tu thuc
hién tht tuc hai 1an theo quy dinh cta hai Luat.

Nhu vy, viéc Du thao khong cé quy dinh stia d6i, bo
sung lién quan dén van dé nay tai Diéu 45 dan dén
van dé van ton dong va khé khin chua dugc thio ga.

11

Dbiéu 48. Cham diit hoat dong cia
du an dau tu

1. Du an dau tu bi chdm dit hoat
dong trong cdc trudng hgp sau day:

g) Sau 12 thdng ma nha dau tu
khong thuc hién hoac khéng c6 kha
nang thuc hién dy an theo tién do
dang ky véi co quan ddng ky dau tu
va khéng thudc trudng hop dudc
gian tién do thuc hién dy an dau tu
theo quy dinh tai Diéu 46 cla Luat
nay

1. Du an dau tu bi chdm dut hoat
dong trong cdc trudng hgp sau day:

g) Sau 12 thdng ma nha dau tu
khong thuc hién dau tu

Quy dinh nay chua thuc su phu hgp véi quy dinh tai
diém i khodn 1 Diéu 64 vé triong hop thu hoi dat do
vi pham phdp luat dat dai: “i) Bat dugc Nha nudc
giao, cho thué d€ thuc hién du an ddu tv ma khéng
duogc st dung trong thoi han 12 thang lién tuc hoac
tién do su dung dat cham 24 thang so vai tién do ghi
trong du dn diu tu k€ tir khi nhan ban giao dat trén
thuc dia phai dua dét vao st dung; truong hop khong
dua dat vao s dung thi chl dau tu dugc gia han s
dung 24 thang va phdi nép cho Nha nudc khodn tién
tuong ung vai mdc tién s dung dat, tién thué dat doi
vdi thoi gian cham tién do thuc hién du an trong thoi
gian nay; hét thoi han duoc gia han ma chd dau tu van
chua dua dat vao s dung thi Nha nudc thu hoi dat
ma khéng béi thuong vé dat va tai sdn gin lién véi dat,
tra truong hop do bat kha khang.”

Véi quy dinh tai Luat Dat dai thi tién do bi cham 24
thdng so véi tién do dugc ghi trong du dn dau tu thi
Nha nuéc méi duge quyén thu hoi dat. Con theo Du
thdo thi sau 12 thang bi cham tién do thi Nha nuéc da
c6 th€ cham dit hoat dong cla Dy an dau tu. Nhu
vay, thoi gian cla viéc x ly 2 thd tuc nay bj léch
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nhau. Diéu nay sé gdy khé khan cho cdc co quan nha
nuGc trong viéc gidi quyét cdc dy an cham tién do va
tao co hdi cho cdc chi dau tu mdi, c6 tiém nang.

12

Diéu 59. Thi tuc cap Giady chiing
nhan dang ky dau tu ra nudc ngoai

4. Chinh phd quy dinh chi tiét tha
tuc tham dinh du an dau tu ra nudc
ngoai; cdp, diéu chinh, chdm dit
hiéu lyc cta Gidy ching nhan diang
ky dau tu ra nudc ngoai.

4. Chinh pht quy dinh chi tiét thd
tuc dang ky dy an dau tu ra nuéc
ngoai; cdp, diéu chinh, chdm dit
hiéu lyc cta Gidy ching nhan dang
ky dau tu ra nudc ngoai.

Du thdo van chua bai bé quy dinh vé thi tuc cap Giay
chiing nhan ding ky dau tu ra nudc ngoai nham
chuyén sang co ché& ding ky hoat dong chuyén véon
dau tu ra nuéc ngoai tai Co quan nha nuéc quan ly
ngoai hoi. Du thdo cdn manh dan thay déi phuong
thic quan ly nha nudc ti ch€ do cdp Gidy chiing nhan
dang ky dau tu sang ch& do quan ly, st dung dong vén
dau tu ra nuéc ngoai trén co s& phan dinh ro trach
nhiém cla nha dau tu va trach nhiém cla ting co
quan quan ly chuyén nganh theo ding véi tinh than
ban dau clia B6 K& hoach va DAu tu.

13

Dbiéu 71. Ch& do bdo cdo hoat dong
dau tu tai Viét Nam

2.a. Hang thang, hing quy, hang
niam, nha dau tu, t6 chic kinh t&
thuc hién du an diu tu bdo cdo co
quan dang ky dau tu va co quan
thong ké trén dia ban vé tinh hinh
thuc hién dy dn dau tu, gom cdc ndi
dung: von dau tu thuc hién, két qua
hoat dong dau tu kinh doanh, thong
tin vé lao dong, ndp ngan sich nha
nuéc, dau tu cho nghién ciu va
phat trién, xG Iy va bdo vé moi
trudng va cac chi tiéu chuyén nganh

Du thao chua quy dinh.

Viéc quy dinh nha dau tu, t6 chic kinh t& phai nop
béo céo hang thang, quy da gay khoé khin va ting chi
phi cho nha dau tu, t6 chic kinh t& khi phai thuc hién
viéc bao cdo nay.

Bén canh do, khong can thiét phai c6 thong tin vé lao
dong trong bdo cdo hoat déng dau tu cho co quan
dang ky dau tu bdi thong tin vé lao dong dugc cap
nhat theo S& lao dong thuong binh va xa hoi. Do d6,
bdo cdo thong tin nay la khong can thiét.

Dé xuit stia lai nhu sau:
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theo linh vuc hoat dong;

a) Hang ndm, nha dau tu, t& chdc kinh t& thuc hién du
dn dau tu bdo cdo co quan ding ky dau tu va co quan
théng ké trén dia ban vé tinh hinh thuc hién du an dau
tu, gébm cdc ndi dung: vén dau tu thuc hién, két qud
hoat déng dau tu kinh doanh, nép ngan sich nha
nudc, ddu tu cho nghién cidu va phat trién, xd ly va
bdo vé moéi truong va cac chi tiéu chuyén nganh theo
linh vuc hoat dong;

CAC GOP Y POI VOI QUY DINH TAI LUAT DOANH NGHIEP

Diéu 3. Ap dung Luat doanh nghiép
va cac luat chuyén nganh

Truong hogp ludt chuyén nganh c6
quy dinh dac thu vé viéc thanh Iap,
t6 chic quén ly, t6 chic lai, giai thé
va hoat dong cé lién quan cla
doanh nghiép thi ap dung quy dinh
cla Luat dé.

1. Trinh ty, thd tuc dang ky doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh clta
Luat nay.

2. Truong hogp luat chuyén nganh cé
quy dinh ddc thu vé viéc thanh lap,
t6 chic quén ly, t6 chic lai, gidi thé
va hoat dong cé lién quan cla
doanh nghiép thi ap dung quy dinh
cGia Luat do, tru trinh ty, thd tuc
ddng ky doanh nghiép

Luat Kinh doanh bdo hiém 2000 va Nghi dinh
73/2016/ND-CP, Diéu 11, Diéu 12, Diéu 15 quy dinh
vé ho so, trinh ty cdp Gidy phép thanh 1dp va hoat
dong cho dooanh nghiép bdo hiém nhu hién nay c6
rat nhiéu diém khac biét so véi trinh ty tha tuc ding
ky doanh nghiép thong thuong theo Luat Doanh
nghiép 2014 va Nghi dinh 78/2015/ND-CP.

Vidu:

- D6i v6i doanh nghiép bao hiém: Trong thoi han 21
ngay lam viéc ké tii ngay nhan dugc hé so dé nghi cap
Giady phép, néu ho so chua day da va hogp 1€, B Tai
chinh théng bdo bang van ban yéu ciu b6 sung, sla
d6i ho so. Trong thoi han 60 ngay ké ti ngay nhan di
h6 so hop 1€, BO Tai chinh cdp Gidy phép cho doanh
nghiép bado hiém, chi nhinh nudc ngoai, doanh
nghiép mdi giGi bdo hiém (Nghi dinh 73/2016/ND-CP,
Diéu 15, khoan 2, khoan 3)

- D67 v6i doanh nghiép thong thuang: Truong hop ho
so chua hgp 1é hoac tén doanh nghiép yéu cau dang
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ky khéng ding theo quy dinh, Phong Ddng ky kinh
doanh phai théng bdo rd ndi dung can stia doi, bo
sung bang van ban cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép
hodc doanh nghiép trong thoi han 03 ngay lam viéc ké
ti ngay tiép nhan ho so. Phong Dang ky kinh doanh
cdp Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, Gidy xac
nhan vé viéc thay déi ndi dung ding ky doanh nghiép
trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc
h6 so hop 1é (Nghi dinh 78/2015/ND-CP, Diéu 28,
khoan 1 va khodn 2).

Ngoai ra, quy dinh vé thanh phan hé so thanh 1ap
doanh nghiép bado hiém c6 nhiéu tai liéu dic thu hon
so vGi cdc thanh phan hd so thanh 1ap doanh nghiép
thong thutng nhu Phuong dn hoat dong 05 nam dau,
Quy tic, diéu khodn, biéu phi bdo hiém clia cic sin
phdm bao hiém du kién trién khai, Xac nhan cla ngan
hang dugc phép hoat dong tai Viét Nam vé muc von
diéu lé gti tai tai khodn phong tda m& tai ngan hang,

Néu quy dinh nhu khodn 2 cta Dy thdo nay thi sé
mau thudn véi quy dinh cla Luat Kinh doanh bdo
hiém 2000 hién nay. Diéu nay ciing tuong tu v4i trinh
tu thG tuc thanh 18p van phong cong chiing, vdn
phong thiia phat lai, t6 chdc hanh nghé luat su, ...

Dé xudt: BO cum tU “trt trinh ty, tha tuc ding ky
doanh nghiép” tai Du thdo nay.

2 | Diéu 4. Giai thich ti ngir
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Khoan 2:

C6 dong sang 1ap la c6 dong sa hiiu
it nhat mot c6 phan phd thong va ky
tén trong danh sich c& dong sang
|ap cong ty co phan.

Du thao chua quy dinh

Can xem xét lai thuat ng nay badi trén thuc t€ c6
nhiéu trudng hop cd dong sang 1ap da chuyén nhugng
hét s6 c6 phan da sé hiu tai cong ty nén sé khong con
pht hop véi diéu kién “s& hiu it nhat mot cd phan
phd thong” quy dinh tai Luat Doanh nghiép hién
hanh. Bé xudt quy dinh viéc lugc bo diéu kién nay tai
Du thdo.

8. Doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nudc nam gitt 100%
von diéu lé.

8. Doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nudéc ndm giit 100%
von diéu 1é hodc c6 phan, von gép
chi phéi; dugc t6 chdic va hoat dong
dudi hinh thic céng ty c6 phan
hoac cong ty trach nhiém hiiu han

Du thdo can cu thé hod khai niém thé nao la “cd
phan, von gdp chi phéi” tai dinh nghia nay bdi viéc
quy dinh khong ro rang c6 thé dan téi céc truong hop
doanh nghiép do nha nuéc nidm giii phan vén gép/ c6
phan dudi 50% nhung van cé quyén chi phéi hoat
dong ctia doanh nghiép théng qua cac quy dinh dac
thu tai diéu 18, thod thuan c6 dong/ thanh vién cla
doanh nghiép dé (quyén uu dai biéu quyét, quyén bd ,
quyén théng qua cdc vdn dé trong yéu clia doanh
nghiép...) cling sé dugc coi la doanh nghiép nha
nudc.

Dé xudt quy dinh rd dinh nghia nay cdn c( theo dinh

nghia doanh nghiép nha nuéc tai Hiép dinh CPTPP

nhu sau:

Doanh nghiép nha nudc la doanh nghiép ma trong do

nha nudc:

(i) Truc tiép sé hiu trén 50% von diéu Ié; hodc

(i) Ki€m sodt trén 50% s6 phiéu cé quyén biéu quyét
théng qua cac quyét dinh cta doanh nghiép; hoac

(iiiy  Gia quyén chi dinh da s thanh vién ban quén
tri hodc bat ky b6 mdy qudn ly tuong duong khac
cla doanh nghiép.
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biéu 13. Nguoi dai dién theo phép
luat cta doanh nghiép

2. Cong ty trach nhiém hiu han va
cong ty c6 phan c6 thé c6 mot hoic
nhiéu nguoi dai dién theo phdp luét.
Diéu lé cong ty quy dinh cu thé s&
lugng, chic danh quén Iy va quyén,
nghia vu cla ngudi dai dién theo
phap luat clia doanh nghiép.

2. Cong ty trach nhiém h{u han va
cong ty c6 phan c6 thé c6 mot hodc
nhiéu nguoi dai dién theo phdp luét.
Diéu lé cong ty quy dinh cu thé s&
lugng, va quyén, nghia vu cla
nguoi dai dién theo phdp ludt cta
doanh nghiép. Truong hop cong ty
c6 nhiéu hon moét ngusi dai dién
theo phap luat va Diéu lé cong ty
khéng quy dinh vé quyén, nghia vu
clia ngudi dai dién theo phdp luat
thi nhiing ngudi dai dién theo phap
ludt clia cdng ty c6 quyén va nghia
vu nhu nhau

Du thdo bd “chiic danh quéan ly”. Diém stia doi nay la
khong phu hop vi Diéu 1é s& quy dinh vé co ciu t6
chlc cla doanh nghiép cung véi nhiing chic danh
quan ly tuong Gng.

Néu khéng quy dinh chdc danh cGia Ngusi BDDPL thi
s& phai ghi danh tinh cd nhan cu thé cla mbi Ngudi
DDPL trong Diéu lé. Tuy nhién, néu lam nhu vay thi
mdbi |an thay ddi Ngudi DDPL thi phdi tién hanh stia
ddi Diéu lé , khi d6 can phai dugc thong qua bai
DHDCD/ HDTV/ CSH, nhu vay sé gay khé khan cho
doanh nghiép khi thay déi Ngudi DDPL véi cac chic
danh Gidm déc, Phé Giam déc ma cé khi chi can
HDQT théng qua.

Piéu 32. Thong bao thay doi néi
dung dang ky doanh nghiép

1. Doanh nghiép phai thong bao véi
Co quan ddng ky kinh doanh khi
thay d6i vé mot trong nhiing ndi
dung sau day:

a) Thay ddi nganh, nghé kinh
doanh;

b) Thay déi c6 dong sang lap doi
v6i cong ty ¢ phan va c6 dong la
nha dau tu nuéc ngoai, trit trudng
hop d6i véi cong ty niém yét;

Nghi dinh 108/2018/ND-CP, Diéu 1, khodn 16 hién
dang quy dinh: “Viéc thong bao thay déi thdng tin cla
c6 dong sang 1ap véi Phong Dang ky kinh doanh chi
thuc hién trong trudng hop c6 dong sidng lap chua
thanh toan hogc chi thanh todn mot phan s& ¢ phan
da dang ky mua theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 112
Luat doanh nghiép. C& déng séng lap chua thanh toan
s6 ¢ phan da dang ky mua sé& duong nhién khong con
la c6 dong cong ty theo quy dinh tai diém a Khodn 3
Diéu 112 Luat doanh nghiép va bi xda tén khéi Danh
sach ¢ dong sdng lap cla cong ty”. Day la quy dinh
tot, gilp gidm nhe nghia vu tuidn thd cla doanh
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nghiép nén can Du thdo cip nhat n6i dung nay.

DEé xult stra thanh: Thay d6i thong tin clda c6 déng
sang lap trong truong hop c6 déng sang lap chua
thanh todn hodc chi thanh todn mot phan s6 c6 phan
da dang ky mua theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 112
Luat nay va thay déi théng tin c6 déng la nha dau tu
nudc ngoai, trir trudng hop déi vai cong ty niém yét.

Diéu 78. Co ciu t8 chiic quan ly
clia cong ty trach nhiém hiiu han
mot thanh vién do t6 chic lam cha
s6 hiiu

1. Cong ty trach nhiém hiiu han mot
thanh vién do t6 chic lam chd sé
hiiu dugc t6 chic quan ly va hoat
dong theo mot trong hai mé hinh
sau day:

a) Cha tich cong ty, Gidm d6c hodc
Tong giam doc va Kiém sodt vién;

b) H6i dong thanh vién, Gidam doc
hodc Téng giam déc va Kiém sodt
vién

Du thao chua quy dinh.

Can can nhic viéc bt budc trong co cau t8 chic cong
ty TNHH 1 thanh vién phai c6 kiém soat vién. Bdi
xuat phdt ti nhu cdu thuc tién: céc doanh nghiép
100% von nudc ngoai da phan déu hoat dong theo
loai hinh Cong ty TNHH mot thanh vién do t6 chdc
lam chd s& hdu va rat nhiéu chd sé hitu ko mudn bd
nhiém kiém sodt vién vi ho ko can kiém soat vién ma
van c6 cich khéc giam sit dugc cong ty con nhu: bd
nhiém nhiéu ngusi dai dién theo Gy quyén,.... Viéc
bat budc phai cé kiém sodt vién lam cho nhiéu chii s&
hiiu gdp khé khan khi tim ngudi dé€ b6 nhiém va phat
sinh chi phi cho doanh nghiép. Vi vdy, diéu khodn
nay nén quy dinh theo huéng tuy chon ap dung.

Ludt khéng quy dinh.

4. Codng ty phai c6 it nhat mot ngudi
dai dién theo phéap luat la ngudi gili
mot trong cac chdc danh sau:

a) Chu tich H6i déng thanh vién

Dé xuat bd sung quy dinh nay tuong ty tai Diéu 55
clGa LDN 2014, d6i v6i m6 hinh Cong ty TNHH 2
thanh vién tré 1én.
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hoac chd tich cong ty;
b) Téng giam d6c hodc giam déc

Diéu 88. Ap dung quy dinh dbi véi
doanh nghiép nha nuéc

Diéu 88. Ap dung quy dinh déi véi
doanh nghiép do nha nuéc nam giii
100% von diéu lé

1. Doanh nghiép nha nuéc dugc t6
chic quan ly theo quy dinh tai
Chuong nay, cac quy dinh tuong
Ging tai muc 2 Chuang Il va céc quy
dinh khdc cé lién quan cla Luat
nay. Truong hgp cé su khac nhau
gitta quy dinh cla Chuong IV véi
Chuong Il va cac quy dinh c6 lién
quan khac cta Luat nay, thi 4p dung
quy dinh tai Chuong nay.

2. Viéc t6 chic quan ly doanh
nghiép do Nha nudc ndm git dudi
100% vOn diéu 1é thuc hién theo
cac quy dinh tuong Ung tai muc 1
Chuong 1l va Chuong V cla Luat
nay.

1. Doanh nghiép dugc té chic quén
ly theo quy dinh tai Chuong nay,
cac quy dinh tuong Ung tai muc 2
Chuong 11l va cac quy dinh khac c6
lién quan cla Luat nay. Truong hop
c6 su khac nhau gitia quy dinh cla
Chuong IV véi Chuong Il va céac
quy dinh c6 lién quan khdc cla
Ludt nay, thi ap dung quy dinh tai
Chuong nay.

2. Viéc t6 chic quén ly doanh
nghiép do Nha nudc ndm git dudi
100% vOn diéu |é thuc hién theo
cac quy dinh tuong UGng tai muc 1
Chuong Il va Chuong V cta Luat
nay

Du thdo chi cé quy dinh cu thé vé t& chic quan ly
doanh nghiép do nha nuéc s htiu 100% von diéu 1é
ma khoéng c6 quy dinh cu thé déi véi doanh nghiép do
nha nuéc sé hiu duéi 100% von diéu [é. Can lam ro
su khéc biét vé quyén, nghia vu, t6 chiic quan ly gitia
doanh nghiép do nha nuéc s hiu dudi 100% vén
diéu lé va doanh nghiép tu nhan.

Piéu 134. Co ciu t6 chic quan ly
cong ty c6 phan

1.b. Dai hoi doéng c6 dong, Hoi
dong quan tri va Gidam doc hodc
Tong gidm doc. Trudng hop nay it
nhat 20% s6 thanh vién Hoi dong
quan tri phdi [a thanh vién doc lap
va c6 Ban kiém toan ndi bo truc

1.b. Dai hoi doéng c6 dong, Hoi
dong qudn tri va Gidm doéc hodc
Tong gidm déc. Truong hop nay it
nhdt 20% s6 thanh vién Hoi dong
quan tri phdi Ia thanh vién doc lap
va c6 Uy ban kiém todn tryc thudc

Dé xuat bs sung dinh nghia “Uy ban kiém todn” vao
Du thdo va lam rd su khac biét vé dic diém, co cau so
véi thuat ngli “Ban kiém todn ndi bd” quy dinh tai
Luat Doanh nghiép 2014 hién hanh.
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thudc HoOi dong quén tri. Cac thanh
vién doc 1dp thuc hién chic nang
gidm sat va to chic thuc hién kiém
soat doi véi viéc quan ly diéu hanh
cong ty.

Hoi dong quan tri. Co cau t6 chic,
chdGc ndng, nhiém vu cla Oy ban
kiém todn quy dinh tai Diéu & cong
ty hodc quy ché& hoat dong ctia Uy
ban kiém toan

Dbiéu 140. Thuc hién quyén du hop
Pai héi dong c6 dong

Viéc Gy quyén cho ngusi dai dién
dy hop Dai hoi dong c6 dong phai
lap thanh vdn ban theo miu do
cong ty phat hanh. Ngudi dugc Gy
quyén du hop Dai hdi dong ¢ dong
phdi xudt trinh van ban Gy quyén
khi dang ky du hop truéc khi vao
phong hop.

2. Viéc Uy quyén cho ngudi dai dién
dy hop Dai hoi dong c6 dong phai
[dp thanh van ban. Ngudsi dugc Uy
quyén du hop Dai hdi dong c6 dong
phdi xudt trinh van ban Gy quyén
khi dang ky du hop truéc khi vao
phong hop. Van ban Gy quyén dudc
[ap theo quy dinh cla Ludt dan su
va phdi néu rd s& lugng c6 phan
dugc Gy quyén.”

Sta lai thuat ngli thanh “theo quy dinh ctia phap luat
vé dan sy” dé€ st dung thdng nhat trong toan van ban
LDN (Diéu 54, khodn 1, khodn 4, Diéu 77 khoan 3,
)

Piéu 163. Ban kiém soat

2. Céc Kiém soat vién bau mot
nguoi trong s6 ho lam Truéng Ban
ki€m soét theo nguyén tdc da sob.
Quyén va nghia vu clia Trudng Ban
kiém soat do Diéu lé cong ty quy
dinh. Ban kiém soat phai c6 hon
mot nlia sd thanh vién thudng trd &
Viét Nam. Trudng Ban kiém soét
phai la k& todn vién hodc ki€ém todn
vién chuyén nghiép va phai lam
viéc chuyén trach tai cong ty, tru
trudng hgp Diéu 1é cong ty quy dinh

2. Céc Kiém soat vién bau mot
nguoi trong s6 ho lam Trudng Ban
ki€m soat theo nguyén tic da sob.
Quyén va nghia vu clia Trudng Ban
kiém soat do Diéu lé cong ty quy
dinh. Ban kiém soét phai c6 hon
mot nlia s6 thanh vién thudng tra &
Viét Nam. Trudng Ban kiém soét
phai la k& todn vién hodc ki€ém toan
viéen va khong dugc ddm nhiém
chic danh khac tai coéng ty, tri
trudng hgp Diéu 1é cong ty quy dinh

Dé nghi gili nguyén thuat ngli “ké& toan vién, kiém
toan vién chuyén nghiép” theo quy dinh cla Luat
Doanh nghiép 2014 dé phu hgp véi thudt ngl néu tai
Thong tu 07/2015/TT-BTC ban hanh Chuidn muc dao
dic nghé nghiép ké& todn, ki€ém toan, theo do6: ké toan
vién, kiém toan vién chuyén nghiép la ca nhan dugc
t6 chiic c6 tham quyén cap Chdng chi ki€ém todn vién
hodc Chiing chi hanh nghé kétoan.
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tiéu chuan khac cao hon. tiéu chuan khéc cao hon

MOT SO GOP Y KHAC BOI VOI LUAT PAU TU 2014 VA LUAT DOANH NGHIEP 2014

Can c6 chinh sach cong bang héa, tranh tao ra phan biét d6i xi déi véi cac nha dau tu.

Tu ngay 01/9/2015, doanh nghiép trén thi trudng chidng khodn dugc néi “room” Ién dén 100% cho Nha dau tu déi véi mot s6
nganh nghé kinh doanh khéng cé diéu kién va Nha nudc khong can ndm gili c8 phan chi phéi theo Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP6.
Quy dinh tai Nghi dinh 60/2015/ND-CP thé hién chinh sich thu hiat dong von dau tu nuéc ngoai manh mé théng qua thj trudng
chiing khoan. Déng thoi cling thé hién chinh sidch quan ly thdng thoang clia Nha nuéc déi véi mot s6 Iinh vic nganh nghé kinh
doanh khéng c6 diéu kién dp dung cho Nha dau tu.

Dugc s hitiu dén 100% tdng s6 cb phan tai cdc doanh nghiép, trong khi khdng phai thuc hién céc thii tuc dau tu phic tap nhu Nha
dau tu tién hanh dau tu truc tié€p theo Luat dau tu. Su khdc biét nay gitia quy dinh cla Phép luat Ching khodn va Phép luat Dau tu
da tao ra tdm Ii bi phan biét d6i x{ gitia cdc Nha dau tu khi dau tu tai Viét Nam. Va van dé dit ra: néu ching ta da thé hién mot
chinh sach quén ly dau tu thong thodng trong moét s& linh vuc nganh nghé kinh doanh thi cling can don gidn thi tuc dau tu cho nha
dau tu khi ho tién hanh dau tu truc tiép vao cac linh vuc nganh nghé kinh doanh nay theo Lu4t DAau tu nham tao niém tin cho cic
Nha dau tu vao mot chinh sdch dau tu nhat quan.

Théng nhat mot quy trinh dau tu nhu sau:

D& don gidn hod thi tuc dau tu, tao diéu kién thuan Igi cho Nha dau tu khi gia nhap thi truong, tiét kiém chi phi tuan tht cho Nha
dau tu, doanh nghiép va Nha nudc tii géc dd quan ly Nha nudc, can thiét thong nhat cac tha tuc dau tu theo mét quy trinh. Theo
dé, khi dau tu vao Viét Nam, Nha dau tu khong phai thuc hién thi tuc dau tu ma tién hanh ngay tha tuc thanh 1ap doanh nghiép.
Truong hgp thube dién quyét dinh chi truong dau tu, Nha dau tu thuc hién tha tuc thanh 1ap doanh nghiép cung véi thi tuc dang
ky du dn dau tu va Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép dugc cip trong trusng hop nay bao gom ndi dung dy dn dau tu.

Cac dé xuit cu thé:

1. D6i v6i Nha dau tu dau tu theo hinh thdc thanh [ap t6 chic kinh t&'va khong thudc dién quyét dinh chd truong dau tu: Khi
dau tu vao Viét Nam, nha dau tu thuc hién ngay thd tuc thanh 1ap doanh nghiép tai co quan dang ky kinh doanh. Sau khi
thanh 1ap t6 chdic kinh t& nha dau tu trién khai hoat dong kinh doanh theo quy dinh clia Luat Doanh nghiép:

2. Trudng hgp thudc dién quyét dinh chd truong dau tu, Nha dau tu thyc hién thi tuc thanh 1ap doanh nghiép tai co quan dang
ky kinh doanh cting véi viéc dang ky du dn dau tu (quyét dinh chd truong dau tu). Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép

® Nghi dinh 60/2015/ND-CP: Diéu 2
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cap cho Nha dau tu trong trudng hgp nay c6 thém noi dung dy an dau tu. Khi thay déi cac ndi dung lién quan dén doanh
nghiép hodc du dn dau tu, nha dau tu chi phai tién hanh thd tuc diéu chinh Gidy ching nhan ddng ky doanh nghiép tai co
quan dang ky kinh doanh.

D6i v6i du dn ma viéc st dung dat phdi thong qua ddu gid, ddu thau, nha dau tu thuc hién thi tuc theo Luat D4u thau, sau
dé thuc hién tha tuc thanh [ap doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép. Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
cdp cho Nha dau tu trong trusng hgp nay c6 thém ndi dung du dn dau tu c6 st dung dat thong qua dau gid, dau thau.

3. Nha dau tu dau tu theo hinh thdc hgp déng hop tac kinh doanh, déi tdc cong tu, tién hanh dang ky du dn dau tu tai co quan
dang ky kinh doanh dé dugc cap gidy ching nhan dang ky du an dau tu.

4. Nha dau tu dau tu theo hinh thdc gép véh, mua cd phan, phan vén gép vao té chic kinh t&, néu td chic kinh t& thudc
trudng hop phai xin quyét dinh ch truong dau tu khi c6 nha dau tu gép von, mua c6 phan, phan von gép (nganh nghé kinh
doanh thudc trutng hgp xin quyét dinh chd truong dau tu, dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gig,
dau thau)..., doanh nghiép thuc hién thii tuc thay d6i Gidy chdng nhan ding ky doanh nghiép dong thai véi thii tuc dang ky
du dn dau tu. Truong hop doanh nghiép dap dng da diéu kién, co quan dang ky kinh doanh cap gidy chdng nhan dang ky
doanh nghiép thay déi va b6 sung thém noi dung vé du an dau tu.

Thdong nhit dua thi tuc hanh chinh tai Luat Dau tu vao Luat Doanh nghiép.

DE thuc hién thdng nhat mot quy trinh dau tu tai co quan dang ky doanh nghiép nhu dé xuat néu trén, can thdng nhat dua cac thd
tuc hanh chinh dang dugc quy dinh tai Luat Dau tu sang Luat Doanh nghiép. Luat dau tu theo do6 chi quy dinh cdc van dé vé chinh
sach dau tu, uu dai dau tu, diéu kién dau tu ... nham tao 6n dinh trong khung phap Iy vé dau tu, ting niém tin cho cac nha dau tu
vao chinh sdch dau tu vao thi trudng Viét Nam.

Xod bé chdng chéo giita quy dinh vé dau tu tu véi cic luat chuyén nganh.

Phu hgp véi dé xuat duge dua ra tai muc Il, xod bd cdc thii tuc c6 lién quan dén thi tuc dau tu tai cadc Ludt Chuyén nganh nhu: Luat
Nha & (tht tuc chap thuan chd truong dau tu), Luat Kinh doanh Bat dong san (thii tuc chuyén nhugng toan bd hodc mdt phan du én
bat dong san), Luat Dat dai (th tuc xac dinh nhu cau st dung dat), Luat Xay dung (thl tuc gidi thiéu dia diém xay dung). Cac khia
canh cla dy an tai cac Luat chuyén nganh sé dugc cac B, SG xem xét khi doanh nghiép thuc hién thi tuc thanh [dp doanh nghiép
cuing véi tht tuc ding ky (thay déi) dy dn dau tu theo thi tuc quyét dinh chd truong dau tu néu trén.
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