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I. PHAN TICH TONG QUAN

Trude su phét trién caa nén kinh té thi truong, quang céo ngay cang cd vai trd quan
trong d6i voi sy phat trién san xuat kinh doanh, dem lai nguon lgi cho t chirc, cé&
nhan kinh doanh va nang cao quyén lgi ciia ngudi tiéu dung, dic biét 1a tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té caa Viét Nam. Hoat dong quang cdo con la mot nhan té tich cuc
kich thich cac to chirc, ca nhan thudc moi thanh phan kinh té nang cao chat luong
hang hoa, dich vu cung cip ra thi trudong, bao dam tinh canh tranh lanh manh trong
cac hoat dong kinh té.

Nhin tir géc do kinh doanh, quang c&o con la mot cdng cu marketing hiru hiéu dé cac
t6 chirc, ca nhan kinh doanh cong b véi thi truong cac dic trung hang héa, dich vu
ciia minh san xuét, cung tng o voi cac hang hda, dich vu cua td chirc, ca nhan kinh
doanh khac.

Dbi véi nguoi tiéu dung, thdng qua cac hinh thiic quang céo hang hoa, dich vu cua
doanh nghiép, nguoi tiéu dung cé the tiét kiem duoc thoi gian dé tim kiém, lya chon
cho minh mét san pham mong mudn théng qua sy gidi thiéu san pham cua doanh
nghiép trén cac phuong tién quang céo.

Cac quy dinh phap luat vé quang cao c6 muc dich 1am hoat dong quang céo dugc phat
trién va giam bat nhimg quang cdo khong phu hop voi van hoa, quy hoach phat trién.
Do do, phap luat vé quang cao da dat ra nhiéu thu tuc cap phép ddi v6i hoat dong
quang c4o, bao gdm quang cdo trén cac phuong tién nhu: mang thong tin may tinh,
bang, bién, pa-nd, bang-ron, man hinh dit noi céng cong, vat phat quang, vat thé trén
khong, dudi nudce, phuong tién giao thong, vat thé di dong khacl.

Qua chin (09) nam thyc hién quan ly nha nude thong qua hinh thice cap gidy phép
thuc hién quang céo (tlnh tir thoi diém Phap 1énh Quang cao ndm 2001 co6 hiéu luc),
Nghién ctru nay nhén thdy con c6 nhiéu van dé dang quan tam va can phai cai thién
ctia thu tuc cip phép trong hoat dong quang cédo dé hoat dong quang céo phét trién
phti hop véi muc tiéu ma Nha nudc can hudng toi.

Trong qué trinh nghién ciru vé tha tuc hanh chinh va co ché cap phép trong hoat dong
quang cdo, Nhém Ra soéat véi vai tro la nhitng nguoi nghién ciu doc 1ap, chu yéu tap
trung xem xét thu tuc va co ché cap phép dudi céc tiéu chi sau:

- Sy thong thoang, minh bach, thuan tién cta thi tuc va co ché cap phép khi ap
dung d61 vé1 doanh nghiép thyuc hién cac hoat dong quang cdo; va

- Béo dam loi ich ctia nha nudc va cong dong tir hoat dong quang céo.

Cac thu tuc hanh chinh trong linh vue quing cao dwge ra soat:

Theo ké hoach cua Té Cong tac Chuyén trach Cai cach Thu tuc hanh chinh cia Thu
tuong Chinh phu, ké hoach ra soat cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc quang cao
lan nay dugc Nhom Ra soat Thu tuc hanh chinh trong linh vuc quang céo thuc hién ra
soat gom:

1 Phap 1énh Quang céo, Diéu 15



1. Cép Gidy phép thuc hién quang cdo trén bang, bién, pa-no dbi v6i hang hoa,
dich vu thong thuong;

2. Céap Gidy phép thuc hién quang céo trén bang-ron, phuong tién giao thong, vat
phat quang, vat thé trén khong, dudi nudc dbi voi hang hoa, dich vu thong
thuong;

3. Céap Gidy phép ra Phu truong quang cdo cia bao chi;
4. Cap Gidy phép stra ddi, bd sung Gidy phép ra phu truong quang cdo;

5. Thau tyc gia han Giéy phép thuc hién quang cdo trén bang, bién, pa-nd, phuong
tién giao thong doi voi hang hoa, dich vu thong thuong;

6. Cap gidy phép thuc hién quang cao trén bang, bién, pa-nd 601 v6i hang hoa,
dich vu trong linh vuc y té (Bao gdém: vic xin, sinh pham y té; hoa chat ché
pham diét con trung, diét khudn dung trong linh vuc gia dung va y té; thuc
pham, phu gia thyc phdm (do cac co quan cia Bo Y té cap Gidy tiép nhan));

7. Cép gidy phép thuc hién quang cdo trén bang, bién, pa nd dbi voi hang ho,
dich vu trong linh vyuc y té (Bao gom: dich vu kham bénh, chita bénh; trang
thiét bi y té; my pham; thyc pham, phu gia thyc pham (do S& Y té cip gidy
tiép nhan);

8. Cép gidy phép thuc hién quang cdo trén bang-ron, _phuong tién giao thong, vat
phét quang, vat thé trén khong, duoi nudc, vat thé di dong khac dbi v4i hang
hoa, dich vu trong linh vuc y té. Bao gom: dich vu kham bénh, chita bénh;
trang thiét bi y té; my phém; thuc phém, phu gia thuc phém (doSoY té cép
gidy tiép nhan);

9. Cép gidy phép thuc hién quang céo trén biang-ron, _phuong tién giao thong, vat
phat quang, vat thé trén khong, dudi nudc, vat thé di dong khac d01 voi hang
hoa, dich vu trong linh vuc y té (Bao gdm: vic xin, sinh pham y té; hoa chat
ché pham diét con trung, diét khuan dung trong linh vuc gia dung va y té (do
céc co quan cia Bo Y té cap Gidy tiép nhan);

10. Cép gidy phép thyc hién quang cio trén bang, bién, pa-nd d6i v6i hang hoa,
dich vu trong linh vuc ndng nghi¢p va phat trién nong thon;

11. Cap gidy phép thuc hién quang c4o trén bang-ron, _phuong tién giao thong, vat
phat quang, vat thé trén khong, dudi nuoc, vat thé di dong khac dbi véi hang
ho4 trong linh vic néng nghiép va phat trién nong thon.

Nhom Ra soat dugc chia thanh hai (02) t6: mét t6 do IFC va CIEM phuy trach ra soat

c4c thu tuc hanh chinh tir 1 -5; va mot to do Phong Thuong Mai Hoa Ky (AMCHAM)
phu trach ra soat cac thu tuc hanh chinh con lai.

Céc vin ban phap luit da tham chiéu trong qua trinh ra soat:



Nhom Ra soat di nghién ciru rit nhidu van ban phép luat cua Viét Nam va nudc ngoai
trong qua trinh ra soat, trong do6 dién hinh nhitng van ban phap luét cua Viét Nam co
lién quan tryc tiép dén thu tuc hanh chinh trong linh vyc quang cdo nhu sau:

1.

10.

11.

12.

Luat Bao chi naim 1990 duoc stra doi, bo sung bai Luat Béo chi nim 1999
(“Ludt Bdo chi”);

Lugt Xudt ban so 30/2004/QH11 ngay 03/12/2004 cua Qubc hdi Nudc
CHXHCN Viét Nam da duoc sua d@i, bd sung boi ’Luét Xuat ban so
12/2008/QH12 ngay 03/06/2008 ciia Qudc hoi (“Ludt Xudt ban”);

Phép l¢énh s6 39/2001/PL-UBTVQHI10 ngay 16/11/2001 cua Uy ban Thuong
vu Quoc Hoéi vé quang céo (“Phap lénh Quang cao”),

Nghi dinh sO 24/2003/NB-CP ngay 13/03/2003 cua Chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh Phap 1énh quang cao (“Nghi dinh 24”),

Thong tu~sé 43/2003/TT-BVHTT ngay 16/07/2003 cua B¢ Van hoa Thong tin
huéng dan thyc hién Nghi dinh s0 24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 cua
Chinh pht quy dinh chi ti€t thi hanh Phap 1énh quang cdo (“Thong tu 437);

Thoéng tu s6 79/2005/TT-BVHTT ngay 08/12/2005 ctia Bd Van hoa Thong tin
stra doi, bo sung mot sé quy dinh ctia Thong tu sé 43/2003/TT-BVHTT ngay
16/07/2003 ctia By Van hoa Thong tin hudng dan thuc hién Nghi dinh sb
24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
Phap Iénh quang cdo (“Thong tu 79),

Thong tu Lién tich s6 06/2007/TTLT-BVHTT-BYT-NN- BXD ngay
28/02/2007 ciia Bo Van hoa Thong tin - Bo Nong nghiép va Phat trién noéng
thén - Bo Xay dung huéng din thii tuc cip gidy phép thuc hién quang céo
mot cua lién thong (“Thong tu 06”);

Thong tu s6 154/2009/TT-BTC ngay 30/07/2009 cua Bo Tai chinh quy dinh
ché dd thu, ndp va quan ly st dung 1¢ phi cap gidy phép thuc hién quang céo
(“Thong tw 1547),

Thong tu s6 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT ngay 18/12/2008 ciia Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich - Bd Théng tin va Truyén thong hudng dan vé cip phép,
dang ky, thyc hién quang cdo trén béo chi, mang thong tin may tinh, xuat ban pham
va cong tic thanh tra, kiém tra, xr Iy vi pham (“Théng tu 85”);

Thong tu s0 13/2009/TT-BYT ngay 01/09/2009 ciia BO Y t hudng dan hoat dong
thong tin quang céo thuodc (“Thong tu 137);

Thong tu Lién tich sb 01/2004/TTLT/BVHTT-BYT ngay 12/01/2004 cua B§ Van
hda - Thong tin, BO Y t€ hudng dan vé hoat dong quang cao trong linh vuc y t&
(“Thong tw 01”)

Cac van ban phap luat khac cé lién quan.



Il. PHUONG PHAP LUAN CHO QUA TRINH RA SOAT

Trong qué trinh tién hanh ra soat cic thu tuc hanh chinh trong linh vyc quang cao,
Nhém Ra soat da sir dung phuong phap: nghién ctru tai liéu lién quan dén timg thu tuc
ra soat va nghién ciru thuc tién tién hanh thu tuc hanh chinh théng qua phong vén sau.

1. Nghién ciru tai liéu

Pé dam bao muc tiéu cua cong viée ra soat, trudc hét ching toi tién hanh nghién ctru
toan bo ndi dung cac vin ban phap ludt hién hanh lién quan d&én timg thu tuc hanh
chinh trong linh vuc quang cédo nhu dd néu & trén. Ngoai ra, chdng toi tién hanh tim
hiéu céc bao cdo nghién ciru lién quan dén linh vuc quang céo, cai cach hanh chinh,
website ctia cac co quan hanh chinh dia phuong va tir cac bai bao chuyén nganh. Véi
muc tiéu dua ra nhﬁ'ng phan tich, so sanh di chiéu véi kinh nghiém, thuc tién cua
phdp luat nude ngoai, ching t6i nghién ctru phap ludt quang céo ciia mot s6 nudc, dic
biét lién quan dén thu tuc cap gidy phép trong linh vuc quang cdo.

2. Nghién ctru thre tién

Chung toi ciing da tién hanh nghién ctu thuc t& thyuc hién cac thi tuc tai mot s6 dia
phuong nham déanh gia thyc chat vé tinh can thiét, tinh hop li va tinh hop phép cua cac
thi tuc hanh chinh trong linh vuc quang céo. Cac cong viéc ma chung t61 da tién
hanh:

a. Phong véan truc tiép’12 doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc quang céo,
doanh nghiép truc ti€p thuc hién quang cao va da ting thuc hién céc tha tuc
hanh chinh trong linh vuc quang céo;

b. T6 chire hai (02) cudc thao luan nhoém v6i Hiép hoi Quang cao Viét Nam cd
su tham gia cua hon 30 doanh nghiép quang céo ¢ ca Mién Nam va Mién Bac,

C. Giri biéu mau 3 cho Hiép hoi Quang cao va mot sé doanh nghiép quang céo,
cac doanh nghi€p c6 hoat dong quang cdo, cac luat su tu van trong linh vuc
quang cdo va truyén thong dong gop y kién.

d. Tham van mot s6 can b thudc mot s van hoa dia phuwong va B Vin hoa
Thong tin...

Tong hop kinh nghiém tur thyc té cong tac ciia chung toi, dudi goc do la nhing luat su
hanh nghé tur van c6 lién quan dén hoat dong quang céo, phat trién thuong hiéu.

Vé6i mong mudn don gian thu tuc hanh chinh cho céc t6 chirc, c4 nhan nhung van dam
bao muc tiéu quan 1y nha nudc ma céc tha tuc hanh chinh hudng té1 trong linh vuc
quang cdo, trén co s¢ nghién cuu téng thé tai liéu va thuc té thuc hién thu tuc hanh
chinh, chung t61 da thu duoc két qua ra soat cu thé nhu sau:



I1I. TINH CAN THIET CUA CAC THU TUC HANH CHINH TRONG LINH
VU'C QUANG CAO

1. Muc tiéu cua thu tuc hanh chinh:

Dé xac dinh duoc cac thu tuc hanh chinh ndy c6 can thiét hay khong doi hoi phai
nghién ctru v& muc tiéu cua cac thi tuc hanh chinh. Nhém Ra soat nhan thiy rang dbi
v6i hoat dong quang cdo, bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung, cua td chirc, ca nhan
trong hoat dong quang co, gop phan phat trién kinh té xa hoi, Nha nude da dat ra thi
tuc cip phép trong linh vuc nay nhim phuc vu cho cong tac quan 1y ctia co quan quan
1y nha nudce. Thua tuc hanh chinh nay dé nhim dat dugc cac muc tiéu sau:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Bao dam quyén cho t6 chuc, c4 nhan duoc tryc tiép quang cédo vé hoat dong
kinh doanh, hang ho4, dich vu ctia minh?.

Tao diéu kién dé nguoi kinh doanh dich vu quang cdo, nguoi phat hanh quang

cdo nang cao chat lugng quang cao®.

Bio vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi quang céo, nguoi kinh doanh dich vy
quang c4o, ngudi phat hanh quang cdo va nguoi tiéu dung®.

Quan 1y viéc quang céo dé khong 1am anh huéng x4u dén my quan d6 thi, canh
quan, moi trudng va trat tu an toan giao thong®;

Quan 1y viéc xay dung cac bang, bién, pano theo cic quy dinh phap ludt vé xay
dyng cong trinh va tiép tuc quan 1y cac bang, bién, pa-nd, phuong tién giao thong

tiép tuc ton tai sau khi hét thoi han cia gidy phép quang co da dugc cap lan dau.

Giam sat quang céo héng hoa chua dugc phép luu thong; dich vu chua dugc
phép thuc hién tai thoi diém quang cao®;

Quan ly hoat dong cap phep quang cdo hang hoa, dich vu ma phap luat cim kinh
doanh hodc cAm quang c&o’;

Ngin ngira cac hinh thitc quang céo trai v6i truyén thong lich sir, vin hoa, dao
dtrc, thuan phong my¥ tuc ctia dan toc Viét Nam?;

Chéng cac ndi dung quang céo gian d6i®;
Quan ly thyc hién quang cao theo cac quy dinh phap luat chuyén nganh;

Chdng cac hanh vi loi dung béo chi dé tuyén truyén, tu tudong phan dong*®

2 Phap 1énh Quang céo, Diéu 2
3 Phap 1énh Quang céo, Diéu 3
4 Phap 1énh Quang c4o, Diéu 3
5 Phap 1énh Quang cdo, Diéu 5
§ Phap 1énh Quang cdo, Diéu 5
7 Phap 1énh Quang c4o, Diéu 5
8 Phap 1énh Quang c4o, Diéu 5
9 Phap 1énh Quang c4o, Diéu 5
10 [ yat Xuat ban ndm 2004 duoc sira doi, b sung nim 2008



2. Thue trang ap dung thu tuc hanh chinh:

Qua nghién ctru thuc té 4p dung cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc quang cao, Nhém
Ra soét cho rang 11 thu tuc hanh chinh néu trén chua thuc sy dap tmg dugc cac muc tiéu
quan 1y nha nudc da dugce deé cap o trén, nhu sau:

i. Han ché quyén ty do kinh doanh

Nguoi dan duoc quyén tu do kinh doanh trong nhiing linh vye, nganh nghé ma
phap luat khong cém Phap luat khong cam hoat dong quang cdo ma chi dat ra
nhimg quy dinh vé thu tuc ding ky va mot s6 yéu cau vé quang cao Tuy nhién,
hoat dong quang cdo s& thanh coéng néu théa man dwgc mot sd yéu té nhu: thoi
gian, thoi diém dia diém chét luong san pham, cong nang... Viéc dat ra thu tuc
hanh chinh vé cép glay phép quang cao s& han ché co hoi thanh cong cua doanh
nghiép khi thyc hién tlep can thi trudng cta san pham va nhu vay da truc tiép han
ché quyén quang céo vé hoat dong kinh doanh, hang hoa, dich vu cua minh?2,

Pé c6 thé bao dam duoc quyén ty do kinh doanh, Nha nudc nén bii bo hodc don
gian hoa céac thu tuc hanh chinh lién quan truc ti€p td1 cac quyén kinh doanh.

ii. Ndng cao chdt heong quang cdo

Thi tuc cAp phép quang céo co thé tac dong dén chat luong ciia quang céo thong
qua viéc gop ¥ cta nguoi ¢6 tham quyén vé ndi dung quang céo, hinh thirc quang
cao, vat liéu, kich cg...Tuy nhién, cach lam nay hoan toan phu thudc vao y chi
chu quan cua nguoi co tham quyen va chat luong goép y. Cac doanh nghiép quang
cao phan anh rang nhing y kién dong gop khong co chat luong va phan 16n cac
don kém mau quang cao khong duoc dong gop ¥ kién. Dan dén chat luong quang
céo thong qua thi tuc cap gidy phép 1a khong cao®®.

bé nang cao chat lugng quang céo thi can phai ban hanh nhiing ti€u chi, tiéu
chuan khach quan, chuyén nganh quang cao dé cac doanh nghiép budc phai tuan
thi. Nhiing tiéu chuan, tiéu chi nay phai cu thé va doi hoi & muc do cao dé cé thé
nang cao chat luong quang céo.

iii. Bdo vé quyen va loi ich cua nguoi quang cdo, nguoi san xudt, nguoi cung ung
dich vu va nguoi tiéu dung

Gidy phép quang cao co thé han che dugc viéc quang céo chong lan giita cac
bang, bién, pa-nd gay lang phi, mit my quan hoic cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh giita cic doanh nghiép quang cao. Tuy nhién, nhitng van dé nay ciing

11 Hién phap 1992, Diéu 57; Luat Doanh nghiép, Diéu 7.

12 Tdng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quéang céo do T Thu ky De an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop td chir tai Tp. H6 Chi Minh va Ha
Noi va tai cudc thao luan vé gop ¥ du thao Luat Quang Céo nim 2007.

13 Téng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quéang céo do T Thu ky De an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop td chir tai Tp. H5 Chi Minh va Ha
Noi va tai cudc thao ludn vé g6p v du thdo Luat Quang Cao nam 2007.
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c¢6 thé duogc giai quyét bang nhitng bién phap khac nhu xay dung cic tiéu chuén,
tiéu chi trong linh vuc quang cao va/hodc cong tac hau kiém?™

Gidy phép trong linh vuc quang cao khong phai la mot gidy bao dam hay chung
nhan vé chét luong san pham Trén thyc té, néu doanh nghiép quang céo cac san
pham khong dap mg nhu céu cta nguoi tiéu dung thi s¢ bi nguoi tiéu dung loai
bo. Déy la van dé cua thi truong diéu tiét ma khong nén sir dung cac cong cu hanh
chinh dé diéu tiét'®.

iv. Ngdn ngira mat my quan dé thi, canh quan méi trirong Va an toan giao thong

Thi tuc hanh chinh phan nao dép tng duoc viéc gdy mat my quan d6 thi, canh
quan moi trudng cua cc bang, bién, pa-nd, bang- rén Vét phat quang, phuong ti¢n
giao thong, vt thé trén khong, dudi nudc quang c40%8. Pic biét, tha tuc cap phép
s& diéu tiét dugc cac vat thé quang cdo khong duoc treo chong lan, loai trir 1an
nhau.

Nhung thyc trang vé gay mat my quan do thi, canh quan moi truong hién van xay
ra phd blen cho du giay phép trong linh vuc quang cao dang ton tai. Ly do cua
viéc mat my quan chu yéu 1a do nhiéu d6 thi chua c6 quy hoach quang cao hodc
quy hoach xay dung tong thé. Pong thoi, Viét Nam chua cé tiéu chuan quang céo
ngoai troi nén dan dén tinh trang quang céo ngoai troi bi 16n xon... Tham chi cd ¥
kién cho ring co dén 90% cac quang céo trén duong phd bing cac phuong tién
khac nhau 1a khong c6 gidy phép*’. Nhu vy, th tuc hanh chinh vé cap phép trong
linh vuc quang cdo khong phat huy dugc vai tro ciia minh.

Nhiéu vat thé quéng c4o hién nay dugc lip dat khong bao dam cac tiéu chuan an
toan giao théng vi cong tac hau kiém trong linh vyuc nay hién nay con chong chéo
va khong rd rang vé thim quyen18

Dé co thé giai quyet nhimg han ché tir thyc tién néu trén, can ban hanh cac quy
dinh phép luat vé tiéu chuan va tiéu chi quang cdo lién quan dén viéc lap dat vat
thé quang cdo, tiéu chuan vé kich ¢d, tiéu chuan vé thoi gian sir dung cia vat thé
quang cdo...

V. Qudng cdo doi véi nhitng nganh nghé, hang héa bi cam kinh doanh

14 Téng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop g vé thu tuc cip phép trong linh vuce
quang céo do Té Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang cao phdi hop t6 chirc tai Tp. HO Chi Minh va Ha
Noi.

15 Téng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quéang cdo do T6 Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop t6 chirc tai Tp. HO Chi Minh va Ha
Noi.

16 Téng hopy kién ctia dai dién cac S& Van hoa-Thong tin-Du lich, cac doanh nghiép trong Hoi thao
gop y vé Dy thao Luat Quang cdo 2007; Téng hop ¥ kién ctia cdc doanh nghiép trong Hoi thao gop y
vé thu tuc cap phép trong linh vire quang cao do T6 Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop
t6 chirc tai Tp. Hd Chi Minh va Ha Noi.

17 Téng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quang céo do Té Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop t6 chirc tai Tp. Hb Chi Minh va Ha
Noi.

18 Tdng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quang céo do Té Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang cao phdi hop té chire tai Tp. HS Chi Minh va Ha
Noi.
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Vi.

Vil.

viil.

Céc quy dinh phap luat hién nay cho phép doanh nghiép dugc kinh doanh nhiing
hang hoa, dich vu ma phéap luat khéng cdm. Nhimg hang hoa, dich vu kinh
doanh ma phap luat cdm thi viéc quang cao ching s& 1a vi pham phap luat.
Trong truong hop ndy, ngudi tién hanh quang cdo s& bi ap dung cac bién phap
ché tai va vat thé quang cdo s& bi loai bo. Co quan thanh tra chuyén nganh hoic
co quan cong an c6 trach nhiém xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat nay.

Han ché vi pham vé truyén thong lich sir, van héa, dao dirc va thuan phong my
tuc

Quy dinh nay mang néng tinh nhén dinh chu quan cua ngudi cap phép ma khong
han ché duoc vi pham neu khong co nhing ti€u chi vé quang cao rd rang. Céac
doanh nghiép phan anh rang hién nay co quan cap phép rat tuy tién ap dung quy
dinh nay gy nén su mat 6n dinh va khéng thong nhat trong viéc ap dung phap
lugt. Co ndi dung quang cao duoc tinh nay cap phép nhung tinh khac tur chbi.
Diéu nay doi hoi phal ¢6 cac tiéu chi dé co quan c6 tham quyén lam can ctr xem
xét cap gidy phép?®

Chong cac noi dung quang cao gian doi

Gidy phép trong linh vuc quang céo khong phai 1 mot gidy chimg nhan rang
quang céo do6 1a khong gian déi. Co quan cap phép khong thé chimg nhan dugc
san phém, dich vu dugc quang cdo la dung vdi cac thong tin duge quang cdo va
phu hop tiéu chuan cta Viét Nam. Ngoai ra, viéc quang cio gian ddi 1a mot
hanh vi trai phap luat nén nguoi quang céao s€ bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap
luat hodc phai boi thudng trach nhiém dén sy.

Tuan thu cdc quy dinh phap ludt chuyén nganh

Viéc cap phép trong linh virc quang cdo con nham bao dam cac san pham, dich
vu thudc nhitng nganh dic thu nhu y té, nong nghiép, 1am nghiép va phat trién
nong thén dugc thong tin dén nguoi tiéu dung dung theo cac quy dinh chuyén
nganh. Xét vé ly. thuyét va thuc té, cac san pham hoidc dich vu dugc phap luat
chuyén nganh diéu chinh thuong 1a nhimg loai san pham, dich vu c6 tac dong
tryc tiép t6i stic khoe, than thé va tinh than ctia con nguoi. Nhiing san pham,
dich vu nay can duoc quan 1y chit ché.

Tuy nhién, co ché cép phép hi¢n tai da cho phép cac san ph'flm thudc linh vuc y
té thi chi can doanh nghiép quang c40 c6 ban cam két tuan thi ding cac tiéu
chuan chuyén nganh. S¢ Y té hoic BOY té chi can cap gidy tiép nhan hd so
quang cdo tir doanh nghiép ma khong can phai trai qua mot thu tuc tham dinh va
cap phep ruom ra nhu trude kia. Cac doanh nghiép, san pham, dich VU quang
c4o c6 trach nhiém thyc hién ding cac tiéu chuan, tidu chi cia nganh y té dit ra.

Co ché nay goi mo kha ning co6 mot co ché thong nhat trong linh vuc quang cao
do6 1a Nha nudc dat ra cac ti€u chuan, tiéu chi ky thudt quang cdo va doanh
nghi¢p budc phai tuan thu. Nha nudc khong can thiét phai thiét lap co ché cap

19 Tdng hop y kién cua cac doanh nghiép trong Hoi thao gop y vé thu tuc cip phép trong linh vuc
quang céo do Té Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang cao phdi hop t6 chire tai Tp. HS Chi Minh va Ha

Noi.
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phép vi thyc té co quan cp phép (S& Vin hoa-Thdng tin-Du lich) khong thé nao
nam bit duoc cac quy dinh chuyén moén cua cac nganh y té, nong nghiép, 1am
nghiép va phat trién nong thén.

iX. Chong cdc hanh vi loi dung bdo chi dé tuyén truyén tw twéng phan dong

CAp gidy phép ra phu truong quang céo khong he lién quan dén viéc han ché
duogc cac hanh vi loi dung bao chi dé tuyén truyén tu tuéng phan dong boi €,
ndi dung quang cdo trén phu truong quang cao hoan toan do Tong Bién T4p cua
td bao chinh chiu trach nhiém. Cac Tong bién tap cac to bao thuong I nhimng
ngudi do co quan trung wong Pang hodc Chinh phu ctr ra dé phu trach to béo.
Céc Tong bién tap va bo phan bién tap cia t& bao phai chiu trach nhiém vé noi
dung ctiia mdi thong tin duoc phéat hanh trén t& bao. Do d6, thu tuc cAp phép ra
phu truong td bao khong han ché tryc tiép duoc hanh vi loi dung td bao dé tuyén
truyén tu tudng phan dong.

Ngoai ra, tuyén truyén tu tuéng phan dong 1a mot hanh vi trai phap luat va co
thé bi truy ctru trach nhiém hinh su. Do d6, khong can thiét phai c6 mot thu tuc
hanh chinh nham han ché hanh vi vi pham phép luat ma tha tuc nay lai c6 thé tac
dong truc tiép toi quyén tu do kinh doanh, hoat dong ctia doanh nghiép..

3. Tiéu két va deé xuat:

Qua phan tich vé tinh can thlet ctia cac thi tyc hanh c6 thé thay rang, c4c thu tuc hanh
chinh nén trén chua that su can thiét va chua dap tng duge myc tiéu mong mudn cia
Nha nude. Thong qua phuong phéap ra soat va nghién ciru cic thu tuc hanh chinh
trong hoat ddng quang cdo, Nhém Ra soét dé nghi bai bo han 11 thi tyc hanh chinh vé
cap phép trong linh vuc quang cao néu trén va thay vao d6 1a nhiing cong viéc sau:

o Xay dung céc tidu chuan quang cao trén bang, bién, pa-nd bang-ron,
phuong tién giao thong, vat phat quang, vat thé trén khong, dudi
nudc, vat thé di dong khac d6i v6i hang hoa, dich vu théng thuong
va trong linh vuc y té, nong nghiép va phat trién néng thén;

o Yéu cau Nguoi quang cio co trach nhiém thong bao va cam két vé
noi dung, hinh thire, kich ¢&, vi tri... ciia bang, bién, pa-nd bang-ron,
phuong tién giao thong, vat phat quang, vat thé trén khong, dudi
nudce, vat thé di dong khac d6i v6i hang hoa, dich vu théng thuong
va trong linh vuc y té, nong nghiép va phat trién néng thén;

o Quy dinh trach nhiém cua cac Téng Bién Tap, cac bién tap vién veé t
noi dung va hinh thirc cia Phu truong quang céo dé bao dam khong
c6 tinh trang bat ky mot 4n phdm phu truong nao c6 ndi dung tuyén
truyén, kich dong. ..

a. Xay dung cac tiéu chuin quang c40 trén bing, bién, pa-nd bang-ron,
phuong tién _giao thong, vat phat quang, vt thé trén khong, duéi
nudc, vat thé di dong khac dbi voi hang hoa, dich vu thong thuong
va trong linh vyc y té, nong nghiép va phat trién nong thén:
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- Déi v6i ndi dung quing cdo: Tat ca thu tuc hanh chinh néu trén déu
nhim muc tiéu xem xét vé ndi dung quang cdo co phu hop véi cac
quy dinh cua phap lut khong? Nhung hién nay chua c6 cac quy dinh
vé tiéu chuan d01 vOi nd1 dung quang cdo nhu: tiéu chuin vé mau
sdc, tiéu chuan vé hinh anh, tiéu chuén vé noi dung quang cao danh
cho tré em, tiéu chuan vé nodi dung quang cao danh cho nguoi 16,
tiéu chudn vé quang céo cac san pham, dich vu chuyén nganh nhu y
té, thubc tha y, thube bao vé thyc vat, quy dinh v& d& bo ndi dung
quang cao khi san pham, dich vu bi cAm luu hanh... Nhu vdy, co
quan cap phép hién nay ciing khong dua vao cac tleu chi rd rang dé
cap phép trong linh vuc quang céo.

Thuc té néu di c6 tiéu chuin quang cao dugc xay dung mdt cach cu
thé, rd rang thi to chtic, ca nhan thuc hién quang cdo chi tuan thu
dung tiéu chuan nay ma khong can phai xin phép cia S¢ Van hoa,
Thé thao va Du lich (VHTTDL). Dé doanh nghiép nghiém chinh
thuc hién cac tiéu chuin nay, phap luat nén dua ra cic quy dinh vé
ché tai 4p dung d6i véi nhimg doanh nghiép khong thuc hién theo
tiéu chuan. Thuc té, khi doanh nghiép tién hanh quang cao, doanh
nghi¢p thuong mong mudn c6 hinh anh tét cua san pham dich vu
dén nguoi tiéu ding. Boi vdy, doanh nghlep mong mudn thyc hién
dung quy dinh cta phap luat hon 1a lam sai dé c6 thé bi hoan 6 hinh
anh cua san phém va/hoac dich vu.

- Doi véi phuwong tién quing cdo: nén quy dinh tiéu chuan nhimng
bang, bién, pa-nd KHONG CAN phai xin glay phép xdy dung cong
trinh va nhitng bang, bién, pa-nd CAN PHAI xin gidy phép xay
dung cong trinh.

Vi du nhu tiéu chudn nay can quy dinh:

o Nhimng loai bang, bién, pano quang cao duoc xay dung trén
co s 1a cong trinh x4y dung doc 1ap trén dat khudn vién duoc
phép xay dung va/hodc c6 do 16n nhét dinh (vi dy tir 40m? tro
1én) thi phai tudn thu cac quy dinh phap luat vé xdy dung
cong trinh.

o Dbi véi bang, bién, pano quang cdo gin lién véi mot cong
trinh xay dung dang c6 san thi khong phai xin gidy phép xdy
dung nhung phai dap ung cac tiéu chuan vé d6 an toan khi
gan két (vi du phuong tién quang cdo gan trén tuong nha, mai
nha, ban cong...).

o Thoi han cta gidy phép cong trinh xdy dung nén phu thudc
vao thoi han cia hop dong st dung dat ma doanh nghiép
quang c4o ky v6i chu sir dung dit.

o Thoi han quang cdo trén phuong tién giao thong nén phu
thudc vao thoi han luu hanh ctia phuong tién giao thong.

- Néu trong qua trinh thyc hién quang céo, doanh nghiép vi pham cac

quy dinh phap luit vé quang co va sai v6i ndi dung cua Gidy phép
thuc hién quang cdo da cap thi cac co quan chuyén nganh c6 the sé&
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xtr 1y vi pham va thu hdi Gidy phép quang cdo. Quy dinh nay ting
cuong bién phap quan 1y nha nude theo co ché “hau kiém”.

Dé bao dam tinh hiéu qua, minh bach va cong bang trong cong tac
“hau kiém” cia co quan nha nudc ddi véi cac phuong tién quang
cdo, doi ngii thanh tra, gidm dinh vién van héa ctia S& Van hoa Thé
thao Du lich (VHTTDL) va S¢ Thong tin-Truyén thong (TTTT) can
dugc cing ¢ vé doi ngii va chuyén mon. Thém vao d6, dé tranh
nhitng két luat vé ndi dung quang cao theo cam tinh chii quan trong
qua trinh thanh tra hodc giam dinh vat phdm vin héa, cic co quan
nha nude nén thanh 14p Hoi ddng Tham dinh ndi dung quang cdo, cd
thé bao gdm cac thanh phan So& VHTTDL, S¢ Thong tin-Truyén
thong (TTTT), Sé Cong Thuong, Ban Tuyén gido, Hoi nghé nghiép
(quang c4o, bao chi...)...v..v.. Hodc l1a mot Hoi dong tham dinh duy
nhat ctua qudc gia cd trach nhiém danh gia cac ndi dung quang co
trén khép cad nudc voi sy tham gia cua cac B VHTTDL, Bo TTTT,
B¢ Cong Thuong, Ban Tuyén gido TW, Hiép hdi Quang Cao Viét
Nam, Hiép hoi Nguoi Tiéu dung, Hoi My thuat Viét Nam...

Quy dinh vé trach nhiém thong bao va cam két vé ndi dung, hinh
thire, kich c¢d, vi tri... cia nguwoi xin quang cao

Pé c6 duoc can clr vé cam két tudn thil cac tiéu chuan quang céo,
Ngudi quang céo trach nhiém théng bao va cam két vé ndi dung,
hinh thirc, kich ¢&, vi tri... ciia bang, bién, pa-nd quang cao. Viéc
cam két nay khong nham muyc tiéu phé duyét (cAp phép) cua co quan
nha nude. Myc tiéu ciia ban cam két chinh 1a co hoi de doanh nghiép
c6 thong bao (giai trinh) téi co quan nha nudc cb quyén vé ndi dung,
hinh thire, kich ¢@, vi tri... cia bang, bién, pa-nd quang céo co phu
hop véi cac tidu chuan hay khong.

Béan cam két con 14 co s cho co quan thanh tra khi tién hanh thanh
tra phuong tién quang co s& xac dinh duoc gitra cam két va thuc té
ciia phuong tién quing céo. Pdy s& 1a van ban dé xac dinh trach
nhiém dan sy néu don vi quang cao thyc hi¢n sai luat, sai vdi ti€u
chuén quang céo.

Hinh thitc nay twong ty nhu thu tuc xin dugc quang cao hang hod,
dich vu trong linh vyc y té (Bao gdm: vic xin, sinh pham y té; hoa
chit, ché phém diét con trung, diét khuan dung trong linh vuc gia
dung va 'y té; thuce pham, phu gia thuc pham (do cic co quan cta Bo
Y té cép Glay tiép nhan) ma ngudi nop don thyc hién véi Bo Y té
hodc S¢' Y té dia phuong.

IV. TINH HQP Li CUA CAC THU TUC HANH CHIiNH

1. V@& trinh tu, cach thirc thyre hién thii tuc hanh chinh

Nhin chung, quy trinh thu tuc hanh chinh lién quan dén cip 10 loai gidy phép va 01 tha
tuc trong linh virc quang cdo néu trén chua duoc rd rang va théng nhat giita cac dia
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phuong. Bén canh d6, quy dinh phép ludt vé cac thii tuc ciing thé hién su ruom ra va phic
tap. D& minh hoa rd hon, du6i day 1a so dd tha tuc hanh chinh theo quy dinh phap luat
lién quan dén viéc cp gidy phép thuc hién quang céo trén bang, bién, pa-nd, phuong tién
giao thdng, biang-ron, vat phat quang, vat thé trén khong, dudi nudc va gidy phép ra phu
trrong va sira doi, bo sung gidy phép ra phu truong quang céo trong hoat dong bao chi.:

1.1. Quy trinh thii tuc cdp Gidy phép thuc hién qudng cdo trén béing, bién, pa-nd
doi véi hang héa, dich vu théng thuong:

- Déi v6i bang, bién, pa-nd c6 dién tich dudi 40m?, quy trinh thi tuc cip phép duoc
minh hoa & so dd sau (Hinh 1):

Hinh 1

S& VHTTDL Doanhinoficell
cap Giay phép

A 4 A4

Tim dia diém thuc

Kiém tra hé so’ = g p
hién quang cao

A A 4

Yéu cu stra hd so Stra hd so

A 4

f 3

Chuén bj hd so

A 4 l A 4

Tl chdi cép Cép
Giay phép Giay phép

Nhén ’ Nhan
Giay phép ket qua tra loi

T

- Péi v6i bang, bién, pa-nd c6 dién tich trén 40m?, quy trinh thi tuc cap phép duoc
minh hoa & so do sau:

Hinh 2:
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. 5, e Doanh nghlep xin
| Soxavidie cép Giy phép
Tim dia diém
Tham dinh ho so thuc hién quang
céo
Chép thuan hd Lap ban vé thiét
SO ké mét bang
K Chuén bi hd so
S& VHTTDL > Kidm tra hb sofe—p| SIa 901 thieu 1 Nop hb so
[ s6t ciia hd so
1 A l_ A
Khéng cép L ) - Nhan Gidy Nhan Gidy
Giéy phép ?ﬁﬁfﬁfgnpgzp Ye“hga:asu"‘ phép thuc phép thuc
thye hién QC . ) hién QC hién QC
\ | ‘

Dbi véi nhitng bang, bién quang cao phai xin y kién cia So Xay dung thi nhiéu
treong hop, S¢ Xay dung da ki thoéa thuan cho doanh nghiép dugc thuc hién quang
c40, nhung dia phuong (chang han cip quan, huyén) chua cho phép thi cong dit bién
quang céo thi doanh nghiép ciing khong thé thyc hién dugc. Trong truong hop phai
thi cong dit bién quang céo trén trén he, duong, doanh nghiép con phai xin gidy phép
dao hé duong cia co quan dia chinh quan, huyén. Lién quan dén quang cao trén giai
phan cach hoic trén hé phd, doanh nghiép phai xin y kién caa S¢ Giao thdng Van tai
(GTVT). S& GTVT lap bién ban xéac nhan vi tri va phé duyét Bao cdo tham tra
phuong an thyuc hién quang cao thi doanh nghiép méi dugc thi cong treo bién quang
céo (ddi voi tam Ion).

Dbi v6i mot sé dia phuong tai khu vuc phia Bic, sau khi cd gidy phép thuc hién
quang céo, doanh nghiép van chua thé thi céng treo bién dugc vi S Tai nguyén va
Mai trudng yéu cau doanh nghiép phai thuc hién thu tuc chuyén quyén st dung dat,
doa2r10h nghiép phai dimg tén trén dat thi méi duoc phép thi cong lap dat bién quang
céo

Do d6, cac quy trinh néu trén c6 mot s6 bién d6i khi thu tuc cip gidy phép quang céo
duoc hién trén thuec té.

1.2.  Quy trinh thi tuc cip Gidy phép thwe hi¢n quéng cdo trén bang-ron,
phwong tién giao thong, vit phat quang, vit thé trén khong, duoi nwdc
doi voi hang hoa, dich vu thong thwong:

20Y kién cua mot sb doanh nghiép tai Hoi thao g20p ¥ Ve thi tuc cp phép trong linh vuc quang cao do
T6 Thu ky Dé an 30 va Hiép hoi Quang céo phdi hop to chirc tai Tp. HO Chi Minh va Ha Noi
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Hinh 3

S& VHTTDL

Kiém tra ho so

cap Gidy phép

Doanh nghiép xin

A 4

Tim dia diém thuc
hién quang cao

\ 4 h 4
Yéu cau stra hd so » Stra hd so < Chuén bi hé so
\ 4 \ 4
Tir chéi cép Cép Nhan ~ Nhan
Giay phép Giay phép Giay phép ket qua tra 1oi

1.3. Quy trinh thii tuc cdp Gidy phép ra phu truwong qudng cdo:

Hinh 4

1.4.

Cuc Bao chi

!

Tiép nhan hd so

!

Kiém tra va Thadm
dinh hd so

v

Yéu cau stra hd so

!

Co quan bao chi

!

Nghién ctru thu tuc
cap Giay phép

Codng chirng, chirng
thye ban sao Gidy
phép hoat dong
bao chi

v

Soan don xin phép
ra phu trwong

!

Tha

Tra 1&i két qua

m dinh

Stra hd so -

Xin y kién cuia co
quan chld quan

v

v

Tir chéi cap
Giay phép

A 4

Nhan két qua tra 1&i je—

Giai trinh phan hdi
cua co quan chu
quan

!

!

Cép Giay phép

A 4

Nhan Gidy phép |

Thu thap tai liéu va
ndp ho so

Quy trinh thii tuc cip

truong qudng cdo:

Gidy phép sira

doi, bo sung Gidy phép ra phu
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Hinh 5

Cuc Bao chi — Co quan bao chi
T,lep nxr)anlho °% Nghién ctru thu tuc
slra dgl, bo sung cAp GiAy bhé

Gidy phép P =
\ 4 4
Cong ching, chiing
Yéu cau stra hd so Stra hé so e thiec ban saclCl
phép dang c6
hiéu lwc
N Soan don xin phép
Tgighmhc:p »{ Nhan két qué tré I fe— | sira déi, bd sung
Y phep Giy phép
\ 4 4
4 Lz A N A Lz A Thu thap tai liéu va
Cap Giay phép » Nhan Giay phép ndp hd sor

1.5. Quy trinh thii tuc gia han Gidy phép thuc hién quéng cdo trén béng, bién,
pa-né, phwong tién giao thong doi voi hang hoa, dich vu thong thwong:

Hinh 6
= sswirmL Doanh noticEEy
| cap Giay phép
I
| h 4 \ 4
| Tham dinh Chuén bj
I hd so hd so gia han
I
| v v
| Kiém tra Nop hd so'
I hd so gia han
I
| v v
I Yéu cau < » Stra ho so
I stra ho so I g
I l—|
| v A4
;l‘; f;‘:]' Ch:‘iz :‘a‘f” L] Nhan Gidy phép Nhan két qua
' I—’ A
L e e e e - -

1.6. Quy trinh thii tuc cAp phép quing cio trong linh vuc chuyén nganh y té,
nong nghiép, 1am nghi¢p va phat trién nong thon

Tuong ty nhu ddi v6i thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc cip gidy phép thuc hién
quang cao trén bang, bién, pa-no, phuong tién giao thong, bang-ron, vat phat quang, vat
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thé trén khong, dudi nudc, thii tuc hanh chinh dbi voi cép gidy phép thuc hién quang
quéang trén cac phuong tién ndy trong linh vuc y té, néng nghiép, 1am nghiép va phat trién
nong thon cling cé trinh ty tha tuc thye hién nhu da trinh bay tai cac so dd néu trén. Chi
c6 mdt vai khac bi¢t nhé mang tinh dac thu nhu sau:

e Dbi voi quang céo hang hoa, dich vu trong linh vyc y té tiy theo loai hang hoa,
dich vu phai c6 thém mot trong cac loai gidy to sau:?

- Giéy tiép nhan hd so quang c4o lién quan dén vic xin, sinh pham y t&; hoa
chit, che pham diét cong tring, diét khuan dung trong linh vyc gia dung
va y té...clia cic co quan thugc B Y té nhu: Vu Diéu tri; Vu'Y hoc co
truyén; Vu trang thiét bi va cong trinh y t&; Cuc Y té& du phong va
phong chong HIV/AIDS?;

- Ban sao Giay Chirng nhén du dicu kién hanh ngh¢ do BJ Y t€ hodc S&
Y t€ cap cua céac thay thudc lam viéc tai co s¢ d6 doi véi quang cdo ve
kham chira bénh;

- Ban sao cac tai liéu vé k¥ thuat (néu 1 tai liéu bang tiéng nudc ngoai
thi phai duoc dich ra tiéng Viét) do nha san xuét ban hanh da dugc co
quan quan ly trang thiét bi y té nudc san xuat chap nhan hoic cap phép
luu hanh d6i voi quang cao trang thiét bi y té cua cac co s san Xudt,
kinh doanh thlet bi y té co von dau tu nudc ngoai; thiét bi y té nhap
khau, thiét bi y té clia cac co s& san xuit, kinh doanh;

- Ban sao tiéu chuan co s¢ va Gidy tiép nhan ho so cong bd tiéu chuan
chat luong vé sinh an toan thyc pham cua céc co quan y té co tham
quyén dbi véi quang cdo thyc pham, phu gia thuc pham;

- Ban sao Phiéu tiép nhén ban cong b tiéu chuan chét lwong hang hoa
va Ban cong bo tiéu chudn chat luong hang hoa d6i véi quang cdo my
pham san xuat trong nudc. Déi voi quang cao my pham nhap khau
phai c6 ban sao Gidy phép luu hanh my pham va Ho so dang ky luu
hanh m¥y pham ciia cic co quan y té co tham quyén?®.

e D0i v6i quang cao hang hoa, dich vu trong linh vurc nong nghiép va phat trién
ndng thon phai ¢ thém mot trong cac loai gidy t& sau?

- Dbi voi quang cao thube bao vé thuc vat, nguyén li¢u thube bao \%S
thyc vat, sinh vat co6 ich dung trong bao v¢ thuc vat, vat tu bao v¢ thuc
vat phai c6 ban sao Gidy chimg nhan ding ky, huéng dan sir dung va
nhiing khuyén cao dac biét.

- Dbi v6i quang céo thube tha y phai co ban sao Gidy phép luu hanh san
pham va ban toém tat dac tinh san pham.

21 Thong tw 06, Muc 11, diém 1.5 .

22 Thng tu 06, Muc 11, diém 1.5 va Thong tw 01, Muyc II, khoén 1
28 Thong tu 06, Muc 11, diém 1.5

24 Thong tu 06, Muc Il, diém 1.6
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- Ddi v6i quang céo cac loai giéng ciy trong, gidng vat nudi, cay gidng,
con gidng phai c¢6 ban sao Gidy chimg nhan kiém dinh gidng vat nudi,
g1ong cdy trong nhap noi.

- Dbi véi quang cao phan bon va san pham sinh hoc phuc vu trong trot;
thirc an chin nudi, nguyén lidu dung ché bién thic n chan nudi, ché
pham sinh hoc phuc vu chin nudi phai c6 ban sao Gidy ching nhan
chat luong san phim hodc vin ban ti cong bd chat luong san pham.

1.7. Nhén xét chung vé quy trinh ciia cic thi tuc hanh chinh néu trén

V6i nhitng thi tyc hanh chinh rudm ra néu trén da va dang 1am ton kém vé thoi gian
va chi phi cho nhitng ngudi muén duoc thuc hién quang cdo & mdi loai thu tuc. Boi
vay, can nghién ctiru theo hudng loai bo céc thu tuc nay nhung van bao dam dugc muc
ti€u quan 1y nha nudc.

Thii tuc yéu cau phai cé gidy to chimg minh sy pht hop ciia hang hoa véi tiéu
chuan va k¥ thuét theo quy dinh ctia phap luat vé chat lugng hang hod 1a gay
phién ha cho doanh nghiép. Béi vi ddi véi hang hoa, dich vu thong thuong,
néu mudn quang cio mot nhan hi¢u thi phai c6 tai liéu ching minh da ding ki
bdo h¢ nhan hi€u nay tai Cuc S& hitu tri tu¢ thi doanh nghiép mdi duge phép
quang cao nhin hiéu ndy trén san pham quang cdo ctia minh. Nhung thi tuc
dang ky nhan hiéu thuong mat 12-15 thang. Hon nita, trong kinh doanh, doanh
nghiép can phai quang cdo dé dua san pham ra thi truong kip thoi ngay khi san
pham duoc hoan thién nén khong thé chd mot khoang thoi gian dai nhu vay.

Vin ban tham dinh ciia co quan c6 thim quyén vé xay dung ddi véi bang,
bién, pa-nd, man hinh treo, dat, dan, dung ¢ ngoai troi ma phap lut vé xay
dung quy dinh phai tham dinh vé két cau xay dung25 gay cho cho khéng it
doanh nghi¢p phai ton thoi gian va kinh phi dé c6 thé dap ung. Vi du: doanh
nghiép phai cung cap: ban sao cong ching hop dong thué dat hoic Gidy chiing
nhan quyén su dyung dat va tai san gin lién v&i dat; truong hop cong trinh
quang cao gin véi cong trinh dé c6 trudce thi phai ¢6 van ban thoa thuén hodc
hop ddng cua chi dau tu xay dung cong trinh quang cdo véi chu s¢ hiru hoac
nguoi dugce giao quyen quan ly cong trinh da co trudce; ban ve thiét ké thé hién
dugc vi tri mat bang, mat cit, mat dung dién hinh; mit bang mong cua cong
trinh c6 chir ki va dong dau cta chu dau tu xay dung cong trinh quang céo.
Néu cong trinh quang cao gin vao cong trinh da c6 trudce thi ban vé thiét ké
phai thé hién dugc giai phap lién két cong trinh quang cao vao cong trinh da
6 truge?,

Quy hoach quang cdo ngoai troi cua cac bang, bién, pa-nd tai cac dia phuong
khong duogc xdy dung trén nhing tiéu chi rd rang hodc nhiéu dia phuong van
chua c6 quy hoach vé quang cdo ngoai troi va/hodc quy hoach phat trién d6 thi
dan dén doanh nghiép khong biét khu vuc nao dugc phép dat cac phuong tién
quang cdo ngoai troi. Nhu vay, viée cip phép vé quang céo bang, bién, pa-nd
hién nay mang ning co ché “xin-cho”.

Tiéu chi thAm dinh vé “truyén théng lich s, van ho4, dao duc, thuan phong
my tuc cua dan toc Viét Nam” hi¢n nay khong rd rang nhu da binh luan. Dan

25 Thong tu hudng dan Phap I¢nh Quang céo, Muyc 111, diém 3 )
26 Thong tu Lién tich s6 06/2007/TTLT-BVHTT-BYT-NN-BXD, Muc I, diém 1.7

19



dén mdi co quan nha nudc quan ly vé hoat dong quang cdo c6 mot quan diém
riéng & vé “ndi dung” nay. C6 thé c6 ndi dung quang cao dugc phép quang
cao tai dia phuong nay nhung lai khong dugc phep tai dia phuong khac. Diédu
nay din dén viéc ap dung phap luat khong théng nhét gy nén buc xtc cla
doanh nghiép vao hé thdng phéap luit va co quan thyc thi phap luit.

- Céc tiéu chi, tiéu chuan cta cac nganh xay dung, giao thong c6 lién quan dén
linh vuc quang céo can phai c6 tinh thong nhat va phu hop voi nganh quang
cao. Vi du: Nghi dinh 186/2004/ND-CP ngay 05/11/2004 quy dinh v€ Quan ly
va Bao vé Két cau ha tang Giao thong duong bo quy dinh: bién quang cao phai
cach mép duodng cap I va cip II 1a 20m... Cach mé cau 1a 100m dbi véi loai
cau c6 chiéu dai tir 60m dén 300m. Vi nhitng khoang cach nhu vy thi khong
phii hop v6i tim nhin bién quang céo néu d6i tugng xem quang cio di chuyén
trén phuong tién giao thong co gidi, dic biét 1a 6 to con?’.

- Viéc chua c6 céc ti€u chuan, thu tuc xin phép su dung cac vat thé trén khong
va dudi nudc dé quang cdo dan dén cac doanh nghiép van phai thyc hién co
ché “xin-cho” dé thuc hién dugc cac y tudng quang cdo.

- Viéc chua c6 quy dinh vé tiéu chuin nén doanh nghiép phai chép nhan chiu
phat khi thue hién quang céo, vi du sir dung bang dién tir (LED), khung hinh
dién tr, dieu hanh trén pho (road show)...

2. Thanh phan hd so va s6 lwgng ho so

Thanh phﬁn va sb luong ho so lién quan dén viéc ra soat thu tuc hanh chinh cap 10
loai gidy phép va 01 thu tuc thyc hién quang cdo, Nhom Ra soat nhan thiy c6 mot s6
diém bét cap lién quan dén 04 (bon) gidy phép néu ¢ phan dudi day:

2.1. Gidy phép thuc hién qudng cdo trén bang, bién, pa-né doi véi hang héa, dich vu
thong thuong:

Phép luat hién hanh chua quy dinh cu thé cac van dé sau:
o  S6 luong hd so?
o Loai ho so (ban chinh hay ban sao0)?
o Gidy toi chimg minh quyén st dung hop phap dia diém quang céo d6i vai
quang céo véi dién tich nho can nhing cung cép ‘nhimg tai liéu nao? (VD:
Hop dong thué dja diém, Gidy chung nhan quyén str dung dat, quyén so

hitu nha....)?

o Mau (ma-két) khong quy dinh ti 1¢ 1a bao nhiéu? Ty 1¢ hinh phdi canh? Ty
1¢ hinh chi€u nhin tir bén trai? Ty 1€ hinh chi€u nhin tr bén phai?...

21Y kién cua cac doanh nghiép quang cao tai Hoi thao gop y V?: thii tuc cap phép trong linh vie quang
cao do To Thu ky Pé an 30 va Hi€p hoi Quang céo phoi hgp t6 chtic tai Tp. H6 Chi Minh va Ha Noi.
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Phap luat khong quy dinh tai liéu trong hd so cung cip phai 1a ban chinh hay béan sao
va thuc t€ c6 rat it dia phuong quy dinh van dé€ nay, do vay, co rat nhiéu doanh nghi¢p
ling ting trong khau chuan bi ho so.

2.2. Gidy phép thuee hién qudang cdo trén bang-ron, phwong tién giao théng, var phat
guang, vdt thé trén khong, duwdi niede doi véi hang hda, dich vu thdng thurong:

Phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé hd so va trinh tu thi tuc d6i véi cac loai
phuong ti¢n quang céo:

Phép 1énh Quang c4o 2001, Nghj dinh s6 24/2003/ND-CP da khong quy dinh rd vé sb
luong h6 so ap dung dé xin gidy phép quang cao cho bang-ron, vat phat quang,
phuong ti¢n giao thong, vat the trén khong, dudi nude ho so cu thé can bao nhiéu bg.

Phuong tién quang cdo la bang- ron, vat phat quang, phuong tién giao thong... trén
thuc té déu phai cip gidy phép riéng riéng biét va thanh phan hd so 1a khac nhau,
nhung nhimg vin ban néu trén, ké ca Thong tu hudng dan va cic vin ban cua dia
phuong khong quy dinh rd hd so can chuan bi ddi véi cac phuong tién quang céo
nay?.

B6 Vin héa — Théng tin nay 1a B4 Van hoa, Thé thao va Du lich (VHTTDL) sé 1a co
quan quy dinh vé thi tuc cdp gidy phép quang céo va S& Vian hoa, Thé thao va Du lich
(VHTTDL) 14 co quan cap phép theo quy dinh ctia Phap 1énh Quang cdo va Nghi dinh
s6 24/2003/ND-CP.

HO6 so xin gidy phép quang cdo theo quy dinh cia B VHTTDL bao gom:
- Don xin thuc hién quang cdo,

- Bdn sao ¢6 gid tri phap Iy gidy chirng nhdn dang ki kinh doanh dich vu
quang cdo (@i véi doanh nghiép kinh doanh dich vu qudng cdo) hodc ban
sao cé gid tri phdp Iy gidy chitng nhdn dang ki kinh doanh nganh nghé, hang
héa (doi véi doanh nghiép, cd nhdn tw quang cdo);

- Ban sao co gia tri phap Iy glay chitng nhén dang ki chat lwong hang héa
hodc cdc gidy to twong tw vé chat hrong hang hoa doi véi hang héa quang
cdo ma phdp ludt quy dinh phdi dang ki chat liwong;

- Mdu (maket) san phdam qudng cdo...*

Bo VHTTDL khong xac dinh 1 vé s lugng hd so phai nop.
Ngoai ra, cac van ban phap luat nhu: Phap 1énh, Nghi dinh, Thong tu, Thong tu Lién

tich khong dinh nghia cic phuong tién quang céo nhu: vat phat quang, vat thé trén
khong, dudi nude, phuong tién giao thong cu thé 1a cac phuong tién nhu thé nao, dan

28 Thong tw s6 43/2003/TT-BVHTT ngay 16/07/2003 ciia B Vin héa — Thong tin huong dan thuc hién
Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 ciia Chinh phii dwoc sira déi, bé sung boi Thong tw sé
79/2005/TT-BVHTT ngay 08/12/2005 (“Thong tu huéng dan PLOC”)

29 Thong tu s6 43/2003/TT-BVHTT ngay 16/07/2003 cua Bo Vin hoa — Thong tin huéng dan thyc hién
Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 ctia Chinh phii dwoc sira ddi, bd sung boi Thong tu s6
79/2005/TT-BVHTT ngay 08/12/2005 (“Thong tw huéng dan Phap 1énh Quang c40”) Muc 111
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dén ngudi xin gidy phép quang cdo gip phai kho khan khi thyc hién va mdi dia
phuong c6 thé c6 nhitng dinh nghia khac nhau vé phuong ti¢n quang céo.

Theo Quy ché quan l}'/ hoat dong quang céo trén dja ban thanh phd Ha Noi phuong
tién glao thong bao gdm: 6 t0, tau hoa, xe chuyén dung, thung hang dit trén xe may.
Khi mudn xin glay phép quang céo trén cac phuong tién ndy, ngoai nhimg hd so néu
trén, Ngudi xin gidy phép con phai ndp vin ban thoa thuin quang céo trén phuong
tién cua S¢ Giao thong Van tai.

D6i voi thanh phd H6 Chi Minh, phuong tién giao thong, phuong tién vén tai chi
duoc quang cdo bén trong ma khong duoc quang cdo trén cac mit bén ngoai®. Trén
thue té, ngoai thanh phan va sb luong hd so, Nguoi thyc hién thu tuc xin gidy phép
quéang c4o phai ndp cho S6 VHTTDL nhiéu hon so véi quy dinh cta phap luat gép 2

lan.

Vi du: ho so ma mot doanh nghiép phadi chuan bi nop cho So VHTTDL Ha Noi dé xin
gidy phép thiee hién quang cdo trén xe buyt bao gom:

e Don xin gidy phép quang cdo (02 bdn);
e Gidy ching nhdn dang ki kinh doanh ciia doanh nghiép (02 ban);

e (Cong van gui So Giao thong Van tai (GTVT) xin thoa thuan quang cdao trén xe
buyt (01 ban);

e Danh sach xe buyt gin néi dung quang cdo ngp cho S¢ VHTTDL va S¢ GTVT (02
ban),

e Gidy Chitng nhén déang ki ban quyén nhén hiéu du dinh qudng cdo (02 ban);

e Van ban cho phép sir dung nhan hiéu dé quang cdo (néu doanh nghiép quang cdo
khong phai la chu so hitu nhan hiéu) (02 ban);

e Céng van cam két ciia doanh nghiép xin gidy phép vé viéc chiu trach nhiém khi
cung cdp nhitng tai liéu cung cdp khong trung thiee (01 ban);

e  Gidy Chitng nhén tiéu chudn chdt lrong hang hod (02);
o (Cong van thod thugn cua So GTVT (01 ban),

o Cam két sir dung hinh dnh ngwoi mau (néu ndi dung quang cdo cé hinh dnh
nguoi) (02 ban).

%0 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 39/2009/QD-UBND ngay 05/06/2009 cua UBND thanh
pho HO6 Chi Minh vé€ hoat dong quang cdo trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh (“Quyét dinh so
39/2009/Qb-UBND”)
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2.3. Gidy phép ra phu triweong qudng cdo va Gidy phép sira doi, bé sung Gidy phép ra
phu truwong quang cdo:

Vin ban phap luat®! khong quy dinh cy thé vé s6 lugng hd so dan dén c6 dia phuong
hudng dén h6 SO gém 01 b6*, nhung c6 dia phuong lai yéu cau 02 bd*. Pé hudng
dan chi tiét sb luong hd so thuc hién thu tuc xin cap gidy phép sira doi, bo sung ra phu
trrong quang céo, cac van ban hudng dan cip Bo can phai quy dinh 13 sé luong bd so
14 bao nhiéu bo dé co quan bao chi ¢6 co s¢ thuc hi¢n.

Theo Thong tu lién tich s 85/TTLT-BVHTTD L-BTTTT ngay 18/12/2008 cua B
Van hod, The thao va Du lich - B Thong tin va Truyén thong huong dan vé cap phép,
dang ky, thuc hién quang cao trén bao chi, mang thong tin may tinh, xuat ban phim va cong
tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham, hd so xin gidy phép gom:

- Pon xin phép ra phu truong, kénh, chuong trinh chuyén quang céo;

- Y kién cua co quan chi quan (néu c6 co quan chil quan);

- Ban sao Gidy phép hoat dong bao chi (c6 cong ching hodc ching thuc).
Déi v6i th tuc xin stra d6i, bd sung Gidy phép, hd so gom:

- Pon xin sira ddi, bd sung gidy phép;

- Ban sao Gidy phép dang c6 hiéu lyc (c6 cong chimg hodc chimng thuc)
D6 1a mot s6 bt cap trong viéc quy dinh hd S0 Xin cap gidy phép quang céo khong rd
rang va hop 1y cua cac co quan chire nang dan dén sy tuy tién trong viéc dua ra thanh
phan ho so khong phu hop véi quy dinh cua phap luét cua cac dia phuong. Dleu nay
s& gdy nén tinh khong thong nhét trong viéc ap dung quy pham phap luat va t6n kém
cho ngudi thyc thi phap luat nhu s& dugc tinh toan cy thé & dudi day.

3. Vé thoi han giai quyét thii tuc hanh chinh:

3.1. Gidy phép thuc hién quding cdo trén bang, bién, pa-né doi véi hang hda, dich vu
thong thuong, trong linh vuee y te, nong nghiép va phat trién nong thon:

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, thoi gian tham dinh cAp gidy phép quang céo Ia: 05
ngay lam viéc doi véi truong hop khong phai xin y kien So Xay dung; 15 ngay lam viéc doi
Vvéi truong hop xin y kién So Xay dung®*. Tuy nhién, theo phan anh ciia doanh nghiép, to

31 Thong tu Lién tich s6 85/2008/TTLT-BVHTTDL- BTTTT ngay 18/12/2008 cua B6 Van hoa, Thé
thao va Du lich - B Thong tin Truyen thong hudng dan vé cap phép, dang ki, thyc hién qudng céo trén
bao chi, mang thong tin may tinh, xu4t ban phim va cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham (“TTLT
85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT”)

32 http://csdl.thutuchanhchinh.vn/h_s_tthc/b_thong_tin_va_truy n_thong/m/b_btt_042773_tt

%3 3 hitp://csdl.thutuchanhchinh. vn/h_s_tthc/h_i_d_ng/open/t_hdu_124642_tt

3 Thong tu Lién tich s6 06/2007/TTLT-BVHTT-BYT-NN-BXD ngay 28/02/2007 huéng dan thu tuc
cép gidy phép thuc hién quang cdo mot cira lién théng (Thong tw Lién tich s6 06/2007/TTLT-BVHTT-
BYT-NN-BXD)
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chic, c& nhan mudn xin mét glay phép quang céo thi doanh nghiép thudng mat gap 2 lan
thoi gian quy dinh vé viéc xin gidy phép quang cao tuy tung loai phuong tién quang cao.
C6 nhiéu truong hop, doanh nghlep phan anh rang ho phai mét tir 6 thang dén 1 nim moi
xin duoc giay phép quang c40®. Do d6, can thiét phai thay dbi thoi han cho phép dugc
quang céo tir thu tuc cap phép quang céo thanh thu tuc tiép nhan Ban Cam két dé viéc
quang cao co the c6 hiéu luc ngay hoidc sau mot khoang thoi gian nhat dinh ma co quan
nha nudc thay can thiét.

Viéc cip phép xay dung caa So Xay dung phu thuoc va quy mé cdng trinh bang, bién,
pa-nd quang c&o. Thuc té thu tuc phé duyét nay nén duogc thuc hién theo quy dinh phép
luat vé xay dung. Thoi gian thim dinh hd so khong nén qué dai vi cau trdc xay dung coa
mot cdng trinh bang, bién quang céo 1a khéng qua phuc tap nén rat gon tir mudi (10)
ngay lam viéc rdt xudng con nam (05) ngay 1am viéc.

3.2. Gidy phép thuc hién qudng cdo trén bang-rén, phwong tién giao théng, vit phdt
quang, vat thé trén khong, dudi nude doi vai hang hda, dich vu théng thirong va trong
linh viee dac thu nhue y te, nong nghiép va phat triéen nong thon:

Theo quy dinh ciia phap luat, trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngady nhan ho so
hop 1& duoc ghi trong s6 tiép nhan hd so, S& VHTTDL cap Gidy phép thuc hién
quéang cao. Trong truong hop khong cip Gidy phép phai tra 161 bang van ban cho t6
chtic, ca nhan xin phép thuc hién quang cdo va néu rd Iy do®. Thyc té doanh nghiép
phai 1an d4n vé6i thi tuc nay phai mat téi 02 -03 thang.

Khoéng thoi gian néu trén 13 quéa dai d6i voi hoat dong tiép thi ctia doanh nghiép. Do
d6, can thay doi co ché cip gidy phép thuc hién quang cdo sang thanh co ché chap
nhan Ban cam két cta td chirc, ca nhan thuc hién viée quang cdo trén cac phuong tién
nay. Thoi diém bét ddu c6 hiéu luc cua thuc hién quang céo trén bang-ron, phuong tién
giao thong, vat phat quang, vét thé trén khong, dudi nude ddi véi hang héa, dich vu thdng
thuong nén bat dau ngay sau khi t6 chirc, c4 nhan ndp Ban Cam két.

3.3. Gidy phép ra phu truong qudng cdo:

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan du ho so hop 18, Cuc Béo chi xem xét cap gidy
phép. Truong hop khong cap gidy phép phai ¢6 van ban tra 1017, Thoi han nay 1a khong hop
ly Vi cac 1y do lién quan dén viéc kiém soat ndi dung ctia Phy truong quang céo da duoc dé
cap O trong Béo céo nay. Do d6, gidy phép ra phu trrong nén duoc bai bo.

3.4. Gidy phép sita doi. b6 sung Gidy phép ra phu truong qudng cdo:

Trong thoi han muoi 1am (15) ngay 1am viéc ké tir ngay nhan da hd so hop 18, Cuc
Béo chi, Cuc Quan 1y phat thanh, truyén hinh va thong tin dién tir xem xét, cip Gidy
phép sira ddi, bd sung cho co quan bao chi. Truong hop khong cép gidy phép sira doi,
bd sung phai c6 van ban tra 16i va néu rd 1y do®

Y kién cua mot sb doanh nghiép tai Hoi thao g20py Ve thu tuc cap phép trong linh vuc quang cao do
T6 Thu ky D& 4n 30 va Hiép hoi Quang cdo phdi hop t6 chir tai Tp. H6 Chi Minh va Ha Noi.

3 Thong tu Lién tich s6 06/2007/TTLT-BVHTT-BYT-NN-BXD

STTTLT 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT

3 TTLT 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT
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Tuong tu nhu binh luin cta phan gidy phép ra phu truong quang céo, gidy phép ra
han phu truong quang cao ciling nén dugc bai bo.

3.5. Thii tuc gia han Gidy phép thuc hién qudng cdo trén bdng, bién, pa-nd, phirong
tién giao thong doi voi hang hoa, dich vu thong thuwong:

Céc van ban phap luat hién hanh khong quy dinh thoi gian giai quyét hd so va cip
gidy phép gia han quang cdo trén bang, bién, pa-nd, phuong tién giao thong. Néu thu
tuc xin gia han gidy phép quang cao bang, bién, pa-nd va quang céo trén phuong tién
cong cong duogce thay doi theo dé xuét néu trén thi thoi han xin gia han s& dugc giam.

Thyc té, viéc gia han gidy phép 1a chi phu thudc vao viée gia han hop dong thué dia diém,
gia han thoi gian sir dung dét hodc thoi gian luu hanh phuong tién. Do d6, khong can thiét
phai thyc hién thii tuc gia han ma chi can yéu ciu doanh nghiép quang cdo giri théng bao
t6i co quan nha nudc c6 tham quyén thong bao vé thoi gian di dugc gia han hop dong
quang céo.

4. V@& thoi han hiéu lyc ciia gidy phép

4.1. Gidy phép thuc hién qudng céo trén bdng, bién, pa-né doi véi hang hoda, dich vu
théng thuong va trong linh vuc ddc thi nhu v té, ndng nghiép va phat trién néng thon:

Thot han cua mot gidy phép quang cao khong qua ba muoi sau (36) thang, khi hét han
néu mudn gia han phai duoc su déng ¥ ciia S& Vian héa — Thé thao va Du lich®.

Thoi han cia gidy phep nay khong hop 1y véi chi phi ma t6 chirc, ca nhan da dau tu dé
xdy dung co s ha tang dé phuc vu cho viéc quang cdo nhu: chi phi thué dat, thué
cong trinh dé thyc hién quang cdo, thué thiét ké ban vé mat bang, mat ct, mat dung,
thuc hién xay dung quang céo...

Do vay, khong nén co6 thoi han cua gidy phép ma nén c6 quy dinh (tiéu chuan) vé dinh
ky 1am méi chét luong vat thé quang cédo dé bao dam my quan.

4.2. Gidy phép thuc hién qudang cdo trén bang-rén, phuwong tién giao thong, vit phdat
quang, vat thé trén khong, dirdi nwde doi vai hang hda, dich vu thong thuwong va trong
[inh viee dac thu nhu v té, nong nghiép va phat trién nong thon:

DP6i voi quang cdo trén phuong tién giao thong thi thoi han thyc hién quang cao
khong qua 03 nam; khi hét thoi han néu muén gia han phai dugc S6 VHTTDL cho

phép.

Thoi han hiéu luc ciia gidy phép theo quy dinh néu trén chua hop ly. Béi 18, thoi han
hiéu lyc cia Gidy phép quang cao trén phuong tién giao thong nén theo thoa thuan
gitra don vi quang cao, don vi s& hitu phuong ti€n giao thong va thoi han dugce phép
luu hanh ctia phuong tién giao thong.

39 Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh
Quang co (Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP) , Diéu 19
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Thoi han hiéu luc cua Gidy phép quang cdo trén bang-ron, vat phat quang, vat thé trén
khéng, dudi nude 1a ngan vi khi td chic cac hoat dong, su kién doanh nghiép can mot
khoang thoi gian quang céo phu hop véi ndi dung caa hoat dong, su kién do. Do do,
nén quy dinh khoang thoi gian dai nhit mot su kién, hoat dong dugc phép su dung
bang-ron, vat phat quang, vat thé trén khong, dudi nuéc dé quang céo va doanh
nghiép phai tra phi cho moi ngay quang cdo. Nhu vay, doanh nghi¢p s& khong kéo dai
thoi gian quang cao néu khong can thiét va hiéu qua.

4.3. Gidgy phép ra phu truong qudng cao:

Vin ban phap luat*® khong quy dinh vé thoi han c6 hiéu luc cia Gidy phép, dan dén
6 thé gay cho co quan bao chi (Nguoi xin gidy phép) c6 nhitng cach hiéu khac nhau
nhu: mdi lan ra phy truong quang céo déu phai xin gidy phép hay chi can xin mot lan
cho viéc xuét ban ra cac phu truong ciia nhitng sé bao tiép theo.

Do d6, nén quy dinh trong vin ban phap luat, Gidy phép ra phy truong quang céo 1a

v6 thoi han. Néu co quan béo chi vi pham vé viéc quang cdo theo Luat Xuat ban, Luat
Béo chi, Phap 1énh Quang cao thi s& bi thu hdi gidy phép nay.

4.4. Gidy phép sira doi, bé sung Gidy phép ra phu trwong qudang cdo:

Ciing tuong ty nhu thii tuc cip Gidy phép ra phu truong quang céo, viéc xin Gidy
phép sira doi, bd sung Gidy phép ra phu truong quang cdo, phap luat khong quy dinh
thoi han ¢6 hiéu luc ctia Gidy phép.

4.5. Thi tuc gia han Gidy phép thuc hién quding cdo trén bang, bién, pa-né, phwong
tién giao thong doi voi hang hoa, dich vu thong thwong:

Cac van ban phap luat hién hanh khong quy dinh thoi gian ¢6 hiéu lyc cua glay phép
da dugc gia han va s 1an duoc phép gia han., chi quy dinh khi hét han néu muén gia
han phai dugc sy dong ¥ ctia S¢ Van hoa — The thao va Du lich*.

Nhu phan tich vé thu tuc nay theo huong thue hién cac bién phap khac thay thé thu

tuc gia han, thoi han cia viée cap gidy phép gia han nén theo thoi han hop dong thué
dia diém hodc thoi han méi cia gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

5. Tiéu két

Qua viéc phan tich danh gia vé su hop 1y cua cac thil tuc hanh chinh lién quan dén
hoat dong quang cao ma Nhom Ra soét tién hanh ra soat, Nndm Ra soat c6 mdt so y

4 TTLT 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT

41 Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP ngay 13/03/2003 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va thi hanh Phap
1énh quang céo, Diéu 19 va Thong tu s 43/2003/TT-BVHTT ngay 16/07/2003 cua Bo Vin hoa —
Théng tin huéng dan thuc hién Nghi dinh s§ 24/2003/NB-CP ngay 13/03/2003 ciia Chinh phu dugc
stra doi, bo sung bai Thong tu sb 79/2005/TT-BVHTT ngay 08/12/2005, Khoan 3, Muyc 111
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kién danh gia nham hoan thién thu tuc hanh chinh nay trong truong hop khong c6 su
thay doi tir phia co quan ban hanh van ban phép luat va co quan chitrc nang doi voi tha
tuc hanh chinh nay nhu sau:

5.1. Déi véi Cac thii tuc cdp mdi va gia han Qidy phép thuc hién qudng cdo trén bdng,
bién, pa-né doi vdi hang hoa, dich vu thong thuong va trong linh vuc dac thu nhu vy
té, nong nghiép va phat trién nong thon:

Nhu da phan tich ¢ phén trén, c4c thii tuc hanh chinh nay chua phu hop véi thuc té
khach quan nén dé xuét bai bo c4c thu tuc hanh chinh nay va thay vao la tiéu chi/tiéu
chuin quang cdo dé cac ddi twong phai thuc hién cing voi co ché ndp Ban Cam két
khi thyc hién quang céo 1a thich hop.

5.2. Péi véi CAC thii tuc cdp mdi va gia han cdc giay phép thuc hién qudng cdo trén
bang-rén, phuong tién giao thong, vit phdt quang, vit thé trén khong, dudi nude doi
v&i hang héa, dich vu thong thuong va trong linh viee dic thi nhw v té, néng nghiép
va phat trién ndng thon:

Nhu dé néu ¢ Muc 5.1, thu tuc hanh chinh nay ciing chua phu hop boi phap luét chua
rd rang dan dén c6 sy ap dung quan ly khic nhau doi véi hoat dong quang cdo ¢ moi
dia phuong.

5.3. Péi véi thu tuc cdp Gidy phép ra phu truong va sira doi, bé sung Gidy phép ra
phu trueong quang cdo:

Nén bai bé tha tuc nay nhu da phan tich ¢ trén.

V. TINH HQOP PHAP CUA CAC THU TUC HANH CHINH

Qua ra soat ctia chung t6i, tit ca thi tuc hanh chinh trong linh vyc quang cao déu
duoc quy dinh trong cac van ban phap luat, dam bao tinh hgp phép cua thu tuc.

V1. QUY DINH PHAP LUAT CUA MQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VE
QUANG CAO

1. Luat Quang cao cia Cong hoa Nhan dan (CHND) Trung Hoa:

Luat Quang cdo cia CHND Trung Hoa dua ra cac ché tai kha nghiém ngat vé viéc xir
ly cac hanh vi vi pham ludt hon thay vi dua ra cac quy dinh vé thu tuc cap phép,
chang han nhu: “Khi phat hién hoat dong vi pham luat nay, quang cao khong ding sy
that, dung quang céo dé Iira dbi khach hang, co quan quan 1y quang céo phai: yéu cu
nha quang cao ngung xuat ban va phai chi mot khoan twong dwong véi chi phi quang
céo dé dinh chinh nham khic phuc nhiing hau qua gay ra; phat mot khoan tién bang tur
1-5 1an chi phi cho quang cdo do, tich thu chi phi quang cdo va phat tién tir 1-5 lan chi
phi quang cao d6 véi dai 1y va nha xuit ban quang cdo c6 vi pham. Trong truong hop
nghiém trong, co quan quan 1y phai cdm hoat dong ciia don vi vi pham. Néu hoat

27



dong quang cao ciu thanh t6i pham thi phai mo cudc didu tra truy td trudc phap
luat™2,

Luat Quang cdo cia CHND Trung Hoa dac biét dua ra cac quy dinh bao vé quyén loi
cua nguoi tiéu dung: “Truong hop xuét ban nhitng quang cdo sai lac, doi tra lam hai
dén quyén loi hop phap cia nguoi tiéu dung, nha quang cao phai chiu trach nhiém
trude ludt dan sy. Trong khi do, cac dai ly quang cao, nha xuat ban quang céo di biét
ndi dung quang cao ma van tiép tuc thiét ké, san xuit va xudt ban no thi cac dai ly va
nha xuit ban nay ciing phai chiu trach nhiém truéc phéap luat nhu ddi v6i voi nha
quang céo sai pham...”*3,

2. Luat Quang cao cua Philippin:

Luat Quang cao Philippin cling khong dua ra nhirng quy dinh vé thi tuc xin cip phép
rudm ra ma tao diéu kién cho cac t6 chirc hodc ca nhan tu do kinh doanh trong linh
vuc quang cao, cu thé: ‘Nguyén tac hoat dong tu do va canh tranh lanh manh Ia tiéu
chuan dao dtc cho thong 18 thuong mai va thuc hién cong viéc kinh doanh trong
nganh quang cdo. Céc cong ty va ca nhan kinh doanh hodc tham gia vao viéc kinh
doanh quang céo phai tu nguyén gidi thiéu minh dé Hoi ddng quang cdo (HPQC) dai
dién cho Hiép hoi cic nha quang céo Philippine cong nhan...”*,

Viéc phat trién quang cdo & Philippin ludn trén co sé gin két giita cac cong ty va
nhom céc cong ty hoac Hi€p hoi, Ban nganh. Do vay, hoat dong quang cdo ¢ quoc gia
nay tao duoc tinh 6n dinh va bao dam my quan ddi véi quy hoach quang céo, cu thé:
“Céac cong ty va ca nhan da dugc cong nhan cho phép gia nhap Hi€p hoi cac nha
quang cdo. Hiép hoi/Ban nganh thudc Iinh vuc hoat dong s& dai dién cho cac cong ty
va c4 nhan da dugc cong nhan trong cac cudc hop va thay ho dé trinh cac van dé lién
quan téi nganh quang cdo. Céc cong ty va cd nhan chua ra nhap hodc va/hodc chua
duogc cong nhan, khong bi can tro trong qua trinh tham gia vao cacc hoat dong kinh
doanh quang cdo nhung s& khong duoc hudng cac quyén loi ciia cac cong ty trong
nganh hodc lién nganh...”*

P6i v6i quang cdo ngoai trdi: “Céng trinh va bién quang cdo ngoai troi phai dugc
thiét ké, x@y dung va bao dudng theo cac tiéu chuan ky thuét dé bao dam an toan cong
cong, Bién quang cao chi dugc dung & nhing dia diém duoc cic nha d01 dién cho
phép...Bién quang cdo méi khong dugc che khuat cac bién quang cdo co san.... Viéc
sua chira cac phuong tién quang cao ngoai troi nhu pa-nd, bién hiéu, bién nhua la
trach nhiém ctia cac nha cung cap dich vu quang cdo ngoai troi... 6"

3. Quy dinh ciia Cong hoa Phap vé hoat dong Quang cio:
Déi voi mat do quang cao trong quy hoach cac khu vuc, cum dan cu, trong Nghi dinh

ap dung Luat lién quan dén Quang cado cua Phap quy dinh cac hinh thuc quang cao
trén bién hi€u va bién hi€u so bd ve dién tich toi thi€u ma moi phuong, xa, thi phai

42 Luat Quang céo cia CHND Trung Hoa ngay 27/10/1994, c6 hiéu lyc ngay 01/02/1995, Biéu 37
43 Luat Quang céo cia CHND Trung Hoa, Diéu 38

4 Luat Quang céo cta Philippin — Thong 1& qudc té va tiéu chuén thyuc hién trong nganh quang cdo,
Muc III, khoan 1

4 Luat Quang c4o cta Philippin, Muc III, khoan 1

46 Luat Quang cdo cua Philippin, Muc I11, khoan 4.

28



danh cho viéc niém yét thong bao va quang céo lién quan dén cac hoat dong cua cac
hiém hdi khong vi muc dich lgi nhuan nhu sau:

“4m? d6i voi cac phuong, x4, thi dudi 2.000 dén;

- 4m? . 2m? cho mdi 2.000 dan ngoai mirc 2.000 dan ddi voi cac phuong,
x4, thi tir 2.000 dén 10.000 dan;

- 12m? + 5m? d6i véi mbi 10.000 dan ngoai mirc 10.000 dan ddi véi cac
phuong, x4, thi khac”*’.

Déi voi thu tuc xin cp phép lap dat bién hiéu theo phéap luat cua Phap ciing rat don
gian: Glay phép s€ dugc cap sau khi ¢ thong bao cua Kién trac su xay dung cua
Phap néu giay phep lién quan dén viée lap dat bién hiéu trén mot ngdi nha*®. Ho so
bao gdm don xin cip phép va cac gidy to kém theo. Hb so dugc 1ap thanh 02 bo va
duoc giri 1én Thi truong bang thu bao dam c6 gidy bao nhan cua buu dién. Co thé nop
hd so 1én cac co quan cua thanh phé. Céac co quan nay s& cap gidy bién nhan ho so

Néu ho so khong day du, trong 15 ngay sau ngay tiép nhan ho s0, thi truong, qua thu
bao dam c6 gidy bao nhén cua buu dién s€ yéu cau nguoi xin cap gidy phép cung cap
cac gidy to con thiéu trong cac diéu kién duoc quy, dinh. Ngay ma Thi truong tiép
nhan cac gidy td nay s& thay cho ngay ndp don xin cip phép ban dau dé tinh thdi han
ma khi hét han néu khong c6 thong bao s& co gia tri nhu gidy phép da duogc cap....5”

Theo quy dinh néu trén, Luat cua Phap chi caq ngudi xin cap phép cung cip hd so
(dang ki) ma khong can phai cap giay phép. Hét thoi han quy dinh, khong c6 thong
bao tir co quan cap phép coi nhu ngudi xin da dugce cap phép.

4. Quy dinh cia Singapore vé hoat dong Quing cio:

Viéc cap gidy phép quang céo ngoai troi do co quan quan 1y xay dung cap (Building
and Construction Authority) ddi voi cac tdm quang cdo l6n hon Sm Phap luat
Singapore chi dua ra gidi han cu thé d6i voi cac tim quang céo ngoai troi'.

Déi voi G1ay phép loai A (Category A): thdi han cua gidy phep 1a tir 1-3 nam. Thoi
han cua gidy phép phu thudc vao 1¢ phi cho thoi han mong muén. Déi voi Gidy phép
loai B (Category B): thoi han tir 12 thang tro xudng.

VII. CHI PHi TUAN THU

Nham xéac dinh mirc chi phi tuan thii phap luat d6i véi viée thuc thi quy dinh nay,
trén co s6 md hinh tinh toan chi phi tuan tha tha tuc hanh chinh (SCM) ma T6 Cong
tac chuyén trach Cai cach Thi tyc hanh chinh (CCTTHC) bién soan va cong bd, nhém
chuyén gia ctia IFC da tién hanh tinh toan chi phi tudn thu phap lut dbi voi cac doanh
nghiép ndp don xin cap gidy phép thuc hién quang cdo va chi phi ma co quan chinh
phu tiép nhan hd so phai bo ra dé xem xét cac hd so xin cip gidy phép hoat dong
quang cdo.

47 Nghi dinh s 82-220 ngay 25/2/1982 vé viéc ap (dung Luat s6 79-1150 ngay 29/12/1979 cua Cong
hoa Phap lién quan dén quang céo, bién hiéu va bién hiéu so bo vé dién tich t6i thiéu, dia diém niém
yet thong bao va céac hiép hdi hoat dong khong vi myc dich lgi nhuan (cong bao ngay 4/3/1982), biéu 1
%8 Nghi dinh s6 82-220 ngay 25/2/1982, Piéu 8

49 Nghi dinh s6 82-220 ngay 25/2/1982, Piéu 9

50 Nghi dinh s6 82-220 ngay 25/2/1982, Biéu 10
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Cac noi dung lién quan tdi thu tuc nay va quy trinh thyc hién thu tuc da dugc tham
khao y kién vai cac doanh nghiép, chuyén gia nhu da néu o trén.

Do s6 liéu cac doanh nghiép dugc cip phép gidy phép hoat dong quang cao khdng
dugc cong bd ddy du, nén tong chi phi tuan thu dugc gia dinh cho mot doanh nghiép.

Dé c6 duoc chi phi tuan thi néu & phan duéi ddy, chung toi phai can ctr theo Ban
Pinh mirc mot s6 loai chi phi dé tinh toan chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh theo
Cong vin s6 28/CCTTHC ngay 15/01/2010 cua T Cong tac chuyén trach CCTTHC.
Theo d6, muc lwong nhan vién trong linh vyc kinh doanh tai san va dich vy tu van
duoc ap dung dé tinh chi phi cho thoi gian thyc hi¢n tha tuc hanh chinh néu trén la:
3.214.700 VND; murc tién luong cta ngudi quan 1y tai cic doanh nghiép: ap dung
murc bang 5 1an tién luong theo thang cua nguoi lao dong tai cac doanh nghiép thudc
cac nganh, linh vuc twong tng, cu thé: 3.214.700 VND x 5 = 16.073.500 VND.

Cac dit li¢u gia dinh tinh todn chi phi tuan thi cho mot s6 thi tuc cap phép dic trung
trong 10 giay phép va 01 thu tuc néu trong Bao cdo nay dugc mo ta nhu sau:

1. Chi phi tuén thi dbi véi thi tuc xin cip Glz'ly phép thuc hién quing ciao
trén bang, blen, pa-no, déi véi hang héa, dich vu thong thwong, trong linh
vue'y té, nong nghiép va phat trién nong thon:

Chi phi tuan thi doanh nghiép phai bo ra dé xin cip gidy phép quang cdo hang
hoa, dich vu thong thuong dugc tinh toan theo mé hinh chi phi chuan cua T6
Cong tac Chuyén trach CCTTHC, dé thuc hién thu tuc hanh chinh xin cip mot
gidy phép quang cio ¢6 xin ¥ kién chap thuén cua co quan quan ly nha nude vé
xay dung, doanh nghiép chi phi mat khoang 35 tri¢u ddng. Va chi phi tuan tha
doanh nghiép phai bo ra dé xin cap gidy phép quang cdo (tim nho) khoang 20
tri¢u dong.

2. Chi phi tuan thi ddi véi thii tuc xin cAp Gidy phép thue hién quang cio
trén bing-ron, phwong tién giao thong, vat phat quang, vat thé trén khong,
dwéi nwée ddi voi hang hoa, dich vu thong thwong, trong linh vue y té, nong
nghiép va phat trién ndng thon:

Chi phi tuan tha ctia mot doanh nghiép phai bo ra dé co thé duogc cap gidy phép
quang cdo trén bang-ron, phuong tién giao thong, vat phat quang, vat thé trén
khong, dudi nudc ddi véi hang ho4, dich vu thong thuong du tinh la: 11 tri¢u
600 nghin dong Viét Nam.

3. Chi phi tuin thi ddi véi thi tuc xin cAp Gidy phép ra phu trwong quang
cao:

Chi phi tuan thi Nguoi xin cap phép phai bo ra dé thuc hién thu tyc du tinh la:
8.368.119VND

4. Chi phi tudn thi xin cAp Gidy phép sira doi, bé sung Gidy phép ra phu
trwong quang cao:
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Chi phi tuén thu co quan bao chi phai bo ra dé sira ddi, bd sung Glay phép ra
Phu truong quang cao (chi phi nay bao gbm chi phi ctia ngudi xin gidy phép va
chi phi ctia co quan cip phép) du tinh 1a: 4.169.321 VND.

5. Chi phi thwe hién thi tuc xin gia han Gidy phép thuc hién quéng cao trén
bang, bién, pa-né, phwong ti€n giao thong doi voi hang hoa, dich vu thong
thwong:

Chi phi tuén thi doanh nghiép phai bo ra dé xin gia han gidy phép theo tinh toan
cua ching 61, chi phi tuan thu ciia mot doanh nghiép phai bo ra dé c6 thé dugc
gia han gidy phép quang cdo duy tinh 1a: 16 triéu 400 nghin dong.

Tiéu két:

Thong qua viéc tinh toan chi phi tudn thu néu trén, c6 thé théy chi phi déi véi thu tuc
hanh chinh khi t6 chirc, ca nhan Xin cap phép va co quan ¢6 tham quyén cip phép lién
quan den hoat dong quang cao la s6 tién khong nho. Déi véi cac thu tuc hanh chinh dé
dugc cap quang cao d6i v6i hang hoa, dich vu trong cac nganh dic thi nhu y té, nong
nghiép va phat trién nong thon thi muc chi phi con cao hon nhiéu. Néu dua cac bién
phép don gian hoa thi tuc vao hoat dong quang cio theo hudng dua ra cac tiéu chuan
quang céo, cac cam két cua to chuc, ca nhan thuc hién quang céo, loai bé mot s6 thu
tuc khong can thiét s& tiét kiém duoc 99% chi phi cho xa hoi.

VIII. KIEN NGHI CU THE

Trén co s& nghién clru téng thé quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh ddi véi
cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc quéng cdo, can clr vao phuong phap luin trong
qua trinh ra soét, dong thoi két hop véi thuc tién thyc hién cac thu tuc hanh chinh,
chung t6i dua ra cac kién nghi cu thé ddi vé6i thu tuc hanh chinh cap 10 loai gidy phép
va 01 thu tuc gia han gidy phép dugc tong hop lai nhu sau:

1. Dbi véi thit tuc cAp méi va gia han cac gidy phép thue hién quing cdo trén
bang, bién, pa-né doi voi hang hoéa, dich vu théng thwong va trong linh
vuce dic thu nhu y té, nong nghiép va phat trién nong thon:

bé dap ung dugc cac muc ti€u cua thu tuc hanh chinh nay, nén thyc hién
phuong an don gian hoéa thu tuc hanh chinh nay nhu sau:

- Déi v6i nji dung quing cdo: Tat ca thu tuc hanh chinh néu trén déu
nham muc tiéu xem xét vé ndi dung quang cdo co phu hop véi cac
quy dinh cua phap luat khong? Nhung hién nay chua c6 cac quy dinh
vé tiéu chuan d01 voi noi dung quang cdo nhu: tiéu chuin vé mau
sic, tiéu chuan vé hinh anh, tiéu chuan vé ndi dung quang céo danh
cho tré em, tiéu chuan vé nodi dung quang cao danh cho nguoi 16,
tiéu chuan vé quang cdo cac san pham, dich vu chuyén nganh nhu y
té, thudc tha y, thudc bao vé thuc vat, ‘quy dinh vé d& bo ndi dung
quang cao khi san pham, dich vu bi cAm luu hanh... Nhu vy, co
quan cap phép hién nay ciing khong dya vao cac tleu chi 15 rang dé
cap phép trong linh vuc quang céo.
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Thuc té néu di c6 tiéu chuin quang cao dugc xay dung mdt cach cu
thé, rd rang thi td chirc, ca nhan thuc hién quang céo chi tudn thu
dung tiéu chuan nay ma khong can phai xin phép cua S& Vin hoa,
Thé thao va Du lich (VHTTDL). Dé doanh nghiép nghiém chinh
thuc hién céac tiéu chuan nay, phap luat nén dua ra cac quy dinh vé
ché tai 4p dung ddi v6i nhitng doanh nghiép khong thuc hién theo
tiéu chuan. Thuc té, khi doanh nghiép tién hanh quang cao, doanh
nghi¢p thudng mong mubn c6 hinh anh tét cia san pham dich vu
dén nguoi tiéu dung. Boi vy, doanh nghiép mong mudn thue hién
dung quy dinh cta phap luat hon 13 lam sai dé c6 thé bj hoan 6 hinh
anh cua san phém va/hoac dich vu.

Doi véi phwong tién quing cdo: nén quy dinh tiéu chuan nhimng
bang, bién, pa-nd KHONG CAN phai xin glay phép xay dung cong
trinh va nhitng bang, bién, pa-nd CAN PHAI xin gidy phép xay
dung cong trinh.

Vi du nhu tiéu chuan nay can quy dinh:

o Nhimng loai bang, bién, pano quang cao duoc xay dung trén
co s 1a cong trinh x4y dung doc 1ap trén dat khudn vién duoc
phép xdy dung va’hoac c6 do lon nhét dinh (vi du tir 40m? tro
1én) thi phai tuan thu cic quy dinh phap luat vé xdy dung
cong trinh.

o Dbi véi bang, bién, pano quang cdo gan lién véi mot cong
trinh xay dung dang c6 san thi khong phai xin gidy phép xay
dung nhung phai dap ung cac tiéu chuan vé d6 an toan khi
gin két (vi du phuong tién quang cao gan trén tuong nha, mai
nha, ban cong...).

o Thoi han ctia gidy phép cong trinh xay dung nén phu thudc
vao thoi han cua hop dong st dung dit ma doanh nghiép
quang c4o ky v&i chu sir dung dat.

o Thot han quang cdo trén phuong tién giao thong nén phu
thudc vao thoi han luu hanh ctia phuong tién giao thong.

Néu trong qua trinh thyc hién quang co, doanh nghiép vi pham cac
quy dinh phap luat vé quang cdo va sai v6i ndi dung cua Gidy phép
thuc hién quang cdo di cip thi cac co quan chuyén nganh c6 thé sé
xtr 1y vi pham va thu hdi Gidy phép quang céo. Quy dinh nay ting
cuong bién phap quan 1y nha nudce theo co ché “hau kiém”.

Dé bao dam tinh hiéu qua, minh bach va cong bang trong cong tac
“hau kiém” ciia co quan nha nudc ddi véi cac phuong tién quang
cao, doi ngii thanh tra, gidm dinh vién van hda cua S¢ Van hoa Thé
thao Du lich (VHTTDL) va S¢ Thong tin- -Truyén thong (TTTT) can
dugc cung c6 vé doi ngl va chuyén mén. Thém vao do, dé tranh
nhimg két luat vé ndi dung quang céo theo cam tinh chu quan trong
qua trinh thanh tra hodc giam dinh vat pham vin hoa, cic co quan
nha nudc nén thanh lap Ho1 dong Tham dinh ndi dung quang céo, co
thé bao gébm céac thanh phin So& VHTTDL, S¢ Thong tin-Truyén
thong (TTTT), S& Cong Thuong, Ban Tuyén gido, Hoi nghé nghiép
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(quang cdo, bdo chi...)...v..v.. Hodc 1a mot Hoi dong tham dinh duy
nhit ctua qudc gia cd trach nhiém danh gia cac ndi dung quang cdo
trén khap cad nudc voi sy tham gia cua cac B VHTTDL, Bo TTTT,
B6 Cong Thuong, Ban Tuyén gido TW, Hi¢p hoi Quang Cao Vit
Nam, Hiép hoi Nguoi Tiéu dung, Hoi My thuat Viét Nam...

b. Quy dinh vé trich nhiém théng bio va cam két vé ndi dung, hinh
thire, Kich ¢d, vi tri... cia ngwoi xin quang cao

Dé c6 duoc can ctr vé cam két tudn thu céc tiéu chuin quang cao,
Ngudi quang cdo trach nhiém thong bao va cam két vé nodi dung,
hinh thuc, kich cd, vi tri... cua bang, bién, pa-nd quang cao. Vi¢c
cam két nay khong nham muyc tiéu phé duyét (cAp phép) cua co quan
nha nudc. Muc tiéu cua ban cam két chinh 13 co hoi de doanh nghiép
c¢6 thong bao (giai trinh) t&i co quan nha nudc cd quyén vé ndi dung,
hinh thirc, kich ¢@, vi tri... ciia bang, bién, pa-nd quang cdo co phu
hop véi cac tiéu chuén hay khong.

Ban cam két con 1a co s cho co quan thanh tra khi tién hanh thanh
tra phuong tién quang cdo s€ xac dinh dugc gitta cam két va thyc té
ciia phuong tién quang cdo. Pay sé 1a vin ban dé xac dinh trach
nhiém dan sy néu don vi quang cdo thuc hién sai ludt, sai vdi tiéu
chuan quang céo.

Hinh thirc nay tuong tu nhu thu tuc xin dwgc quang cao hang hoa,
dich vu trong linh vuc y té (Bao gé)m: véc xin, sinh phém y té: hoa
chat, ché phém diét con trung, diét khuan dung trong linh vuc gia
dung va y té; thue pham, phu gia thyc pham (do cic co quan cia Bo
Y té cap Glay tiép nhan) ma ngudi ndp don thyc hién véi Bo Y té
hodc S& Y té dia phuong.

b. X4y dung biéu phi thich hop

Nén ap dung chinh sach thu 1¢ phi hodc dau gia quyén treo bang ron cac khu
pho hoac phuong tién cong cong nhu vay vira dem lai o1 ich cho cong cong va
gitp ich cho doanh nghi¢p mudn dugc thoi gian quang cao dai va chu dong.
Nén ap dung chinh sach thu I¢ phi theo ngay thyuc hién quang cao trén vat phat
quang, vat thé trén khong, dufc’yj nudce vay vira dem lai 1oi ich cho cong cong va
gitp ich cho doanh nghiép mudn dugc thot gian quang cdo dai va chu dong.
Biéu phi méi s& gbp phan lam giam nhiing tac dong tiéu cyc tir viée

Po6i voi thi tuc cip Gidy phép ra phu trwong quang cao va thi tuc cip
Giay phép sira doi, bo sung Giay phép ra phu truong quing cao

Cén bdi bo quy dinh thi tuc cap phép ra phu truong quang cao Va thu tuc stra

ddi, bd sung phép ra phu truong quang cao tai Phap 1énh Quang cao va Nghi
dinh hudéng dan thi hanh. Nén quy dinh ti€u chuan ra phu truong quang céo.
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Tiéu chudn nay phai dugc xay dung cu thé, rd rang va co tinh ap dung chung
trén toan quoc thay thé van ban hién hanh dang di€u chinh thu tuc nay.

' Cac quy dinh Phép luat vé hoat dong quang cdo, B6 Vin héa-Thong tin (Cuc Vin hoa-Théng tin co
s0), trang 285-308, 2005; Website cua Chinh phu Singapore, Co quan Quan 1y Xay dung,
http://www.bca.gov.sg/Advertisement/ALO3_need_for_licence.html
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