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1 TOMTAT

Bao cao nay dwoc chuan bi nhw mét phan ctia dy an “Bao tén da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai rimg &
Viét Nam”, dwoc thwe hién do sy phdi hop chat ché cia GIZ va Vu Béo tén Thién nhién/Téng cuc Lam
nghiép/Bd Noéng nghiép va Phat trién Néng thdn va Cuc Bao tdn da dang sinh hoc/Téng cuc Méi Trwdng/Bo
Tai nguyén Méi Trwdng. B&o céo bao gdm phan danh gia nhu ciu phap ly va mét bod cac dé xuét cu thé
dwoc coi nhw nén tdng d& xay dwng mot Thong tw vé phan vang chivc ndng clia khu bao tdn va xac dinh
ranh gi¢i va quy hoach ving dém trong khuén khd Quan ly khu bao tdn & Viét Nam. Bao cdo nay duoc xay
dwng ttr thang 11/2011 dén thang 3/2012 théng qua mot qué trinh tir nghién clru tai liéu, khao sat thuc dia,
phdng van, hoi thdo tw van dén thao luan trong nhém tw van.

1.1 CAC VAN DE CHINH

Két qua ctia qua trinh nay 1a mot sb cac van dé chinh da dwoc xac dinh ¢6 lién quan dén khu bao tdn

Cac khu bao tén khong dwoc dinh nghia mét cach hé théng. Trong cac quy dinh khac nhau, cac khu bao
ton dwoc dinh nghia bang cach két hop nhiéu tiéu chi khac nhau, nhwng chi yéu lién quan dén cac hé sinh
thai nam trong khu bao tdn ch khéng phai 1a cac chirc nang clia ching. Diéu nay khién viéc xay dwng mot
hé théng nhat quan cho phan khu chirc nang tré nén rat khé khan.

Cac phan khu khéng dwoc xac dinh mét cach nhat quan. Cac phan khu khac nhau dwoc ap dung cho
céac loai khu béo tén khac nhau phu thudc vao quy dinh ma can clr vao doé chung dwoc thiét 1ap. Cac dinh
nghfa phan khu vé&i cac chirc nang twong dbéi giong nhau lai khac nhau theo quy dinh nay.

Viéc phan khu khéng dwoc thwe hién mét cach nhat quan. Cac Ban quan ly khu Bao ton s dung cac
phwong phap tiép can khac nhau cho viéc phan khu, déi khi ddng nghia véi viéc cac phan khu khéng phu hop
véi thue trang clia cac khu bao tdn. Trong mét sb trwdng hop, diéu nay cé thé dan dén viéc lam dung quy
trinh phén khu.

Cac phan khu khéng dwoc hiéu ding & cap khu bao tén. Nhiéu can bd khu bdo tdn va ngudi dan duong
nhw khéng hiéu day da vé muc dich cla phan khu hodc khong xac dinh dwoc vi tri ctia cac phan khu trong
khu bao t6n cda ho.

Giai phap ly twéng cho nhirng thach thirc nay cé thé 1a mét bd nhat quan cac dinh nghia vé ca cac khu béo
tdn va cac phan khu chirc ndng duoc ap dung cho tat cd cac khu béo tén khong ké dén luat ma cén ci vao
do chung duwoc hinh thanh nén. Thuc t& 1a mot sw hoa hop tron ven gilra cac quy dinh vé& khu bao tén dwong
nhw khéng thé thanh hién thyc trong twong lai gan, nhung phuong phap dwoc st dung trong bao céo nay
nham xay dwng mot bd hwéng dan va céc tiéu chi hwéng dan theo cach logic va nhat quan nhat co thé va
phu hop v&i quy dinh hién thoi nhat c6 thé. Tuy nhién trong mét sb trudng hop viéc thwe hién moét hé théng
phan khu nhét quan va hiéu qua doi héi stra ddi mét sé quy dinh. Nhirng yéu cau thay déi quy dinh nay dwoc
chi ré trong bao cao.

1.2 TOM TAT CAC KHUYEN NGH| BOI VOI VIEC PHAN PHAN CHIA VA
THIET LAP PHAN KHU KHU CHU'C NANG VA QUY HOACH VUNG PEM

1.2.1 QUY TRINH PHAN KHU CHUCT NANG VA QUY HOACH VUNG BDEM THEO
KHUYEN NGH/

Khuyén nghi rang tat ca cac Ban quan ly khu bao tén thwc hién phan khu chirc nang va xac dinh ranh gi¢i
vung dém phai chirng minh dwoc rang ho da thwc hién theo tirng bwéc clia modt quy trinh da dwoc quy dinh.
Quy trinh nay phai dwoc xac thuyc trwde khi viéc phan khu theo dé& xuat dwoc thuwe hién chinh thire. Cac budc
trong quy trinh khuyén nghi dwoc néu trong Bang 1 va Bang 2

Bang 1 Cac bwéc quy hoach cac phan khu chive ning theo khuyén nghi

Buwdc 1: Thiét 1ap co s& phap ly va hanh chinh cho  Buéc 5: Chuan bj ban dé.

viéc phan khu. Budc 6: So bd xac dinh cac phéan khu.
Bwaéc 2: Bién soan di liéu va lap ban db. Bwéc 7: Tham van va diéu chinh.
Buwdc 3: Nghién ctru thue dia va tham van. Buwaéc 8: Chinh stra va hoan thién viéc phan khu.
Bwéce 4: Xac dinh muc tiéu va muc dich ctia cac
phén khu.

Bang 2 Cac bwéc quy hoach viing dém theo khuyén nghi
Buwa&c 1: Xay dwng mot nhom quy hoach vung dém lién Bwac 6: Nghién ctru thwe dia va tham van.
nganh Buwdc 7: So bd xac dinh ranh gi¢i vung dém.
Buwdc 2: Xay dwng co s& phap ly va hanh chinh cho viec  Bwéc 8: Tham van va diéu chinh.
xac dinh ranh gi&i vung dém. Buwdéc 9: Chinh stra va hoan thién quy hoach vung dém.
Bwéc 3: Xac dinh muc tiéu va muc dich cho vang dém. Buwdc 10: Quan tri va quy hoach.

Buw&c 4: Xac dinh ranh gidi tam thoi.
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| Buwdc 5: Bién soan di¥ liéu va lap ban d6.

Chi tiét cGia cac nhiém vu lién quan dén tirng buéc dwoc néu trong phan ndi dung cla bao cao nay.

1.2.2 TONG QUAN CAC KHUYEN NGH/ POI VO! VIEC PHAN KHU

Bang 3 trong trang 6 la tém t&t mot trang cua cac gigi han va tiéu chi dwoc khuyén nghi cho vung dém va cac
phan khu chtrc nang cho tirng hang khu bao ton. Cac trwdong hgp ma viéc thue hién cac khuyen nghi nay
dwdng nhw doi héi phai thay doi quy dinh déu dworc té bong.
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Bang 3. Tém téc cac gi&i han va tiéu chi dwgc khuyén nghl dbi v&i cac phan khu chive nang va cac ving dém déi véi tieng loai va tieng hang khu bao tén. Cac trwong hep ma viéc thye hién

Hang khu bao

ton

Phan khu bao vé
nghiém ngat
(SP2)

Dién tich
muc tiéu

Dién tich

hop ly toi

thieu

Phan khu phuc hoi
sinh thai (ERZ)

cac khuyén nghi nay dweng nhw doi héi phai thay ddi quy dinh déu dwec t6 bong

Phén khu stv dung |Phan khu hanh chinh
bén virng (SHSZ)

Phan khu phat trién | (trong ranh gi¢i KBT)

(D2)

Dién tich | Dién tich| Dién tich | Dién t|ch

hop ly toi
da

ho’p Y
(6] thléyu

hop ly toi
da

toi thiéu

Rirng dac dung (SUFs).

- dich vu (SAZ)

Dién tich
hop ly toi
da

Dién t|ch
toi thiéu

(Nghi dinh 117/2010).

Vung dém ngoai
(EBZ)
hoac

Vanh dai bao vé

PB

Tiéu chi chung cho

viéc xac dinh ranh
giGi

Vung dém trong
(IBZ)

Chi dwegre xay dwng chuén

néu can thiét va
hop ly

Dién tich
hop 1y toi
da

Dién tlch
toi thiéu

Quy trinh
phan khu

Vwon quoc

>50%

33%

Tat ca cac xa

. A g 67% dién |[50% dién SHSZ SHSZ 10% dién | 0% dién NN Seag 5% dién | 0% dién
gia. rdu',?]n t(!gé rdu',?]n %%2 tich rieng | tich rteng | 50% dién | 0% dién | tich rieng | tich rieng v%ﬁo?ufntaﬁ(%acg%c tich rivrng | tich rirng
Hong - | g | 6ac dung | dgc dung | tich ERZ | tich ERZ | ddc dung | d&c dung TOe T " | dac dung | dac dung
0 ' ' . . . . C6 thé duwoc mé& : .
fhu duw tite | 2799 | S7% | 33% dien | 25% dien| (HSZ | SHSZ | 5% dien | 0%dien | rong hoac thu hep | 5% dién | 0% dien
. én tich | dién tich | T~ 7" - Pt 50% dién | ~o, Jia O PO ONg hoac ep | 2 RO
reng dac | rivng dac | tich reng (tichrng | 3 'ER7 | 0% dién | tichrieng | tichring | c3n iy vao quyén | tichreng | tichreng | (. 5
dgng' dl?ng' déc dung | dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung | duoc cép, nguy co | ddc dung | ddc dung \E%i‘ \(/:giu
20 1A - : va ranh gidi sinh X, >
Khu bao ton | ~80% | .25% | 7505 dien |50% dien| si>e | SHSZ | 5%dien | 0% dien thai, 59 dién | 0%dien | €3
canh rirna dac | rivng déc tich rieng | tich rieng tichoER'Z 0% dién | tichrirng | tich rieng tich rirng | tich rirng
dl?ng' dl?ng' dac dung |dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung d&c dung | dac dung
canh coan | g2y | ia0% | 90% dien | 75% dien| siorSe | SHSZ | swdien | 0% dien 10 % dign | 0% dign
' rrng dac | renag dac tich rieng | tich rirvng tich ERZ | 0% dién | tichrirng | tich rirng tich rivng | tich rirng
dl?ng' dl?ng' dac dung |dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung dac dung | d&c dung
Cac khu bao tén (PAs). (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20).
Vwen quoc | =S0% | (33% | 67% dien |50% dien| SHSz | SHSz |10%dién| 0%dien | . lSCALACKE. | 506 dien | 0% dien
gia. o bso | ko ogo | tichkhu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu | tichkhu | V&TIOFC 8 58 BAC | tich khu | tich khu
on Bn baoton | baoton | tich ERZ | tich ERZ | bdoton | béo ton e bao ton | bao ton
G C6 thé dwoc mé i
(o it | 2% | (ST% | s3%dien |25%dien| SHsz | SHsz | swdien | 0%dién | rong hodc thu hep | 5% dién | 0% dien
' khu bao | khu bao tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu can cr vao quyén | tichkhu | tich khu R
ton n bdoton | baoton | tich ERZ | tich ERZ | bao ton bao ton dwoc cap, nguy co | baotén | baoton \g%til \(/:g’iu
Khu bao tén >50% 2504 va ranhhg_lo’l sinh o o At ca
loai/ sinh dientich | dién tich | 75% dién |50% dién| SHSZ SHSZ | 5% dién | 0% dién thai. S%dién | 0% dién | o )Fg
canh khu bao | khu bao tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu tich khu | tich khu
tdn ton baoton | baotdn | tich ERZ | tich ERZ | bao ton bao ton baotdn | bao tdn
‘ég#hb(?l?a\lfle d%znstoﬁgh diélr?(?ch 90% dién | 75% dién| SHSZ SHSZ | 5% dién | 0% dién 10 % dién| 0% dién
' khu bao | khu bao tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu tich khu | tich khu
ton N baoton | baoton | tich ERZ | tich ERZ | b&o tén bao ton bao tdn | bao tdn

Cac khu bao ton bien (MPAs) va Cac k

hu bao ton dat ngap nwéc (IWPAs).(Luat thuy san, Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh 27/2005,

Danh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cda khu bao ton & Viét Nam




Phan khu bao vé Phan khu phuc héi Phéan khu stv dung |Phan khu hanh chinh| Vang dém ngoai Vung dém trong | Quy trinh
nghiém ngat sinh thai (ERZ) bén virng (SHSZ) - dich vu (SAZ) (EB2) EG
(SP2) Phan khu phat trién |(trong ranh gi&i KBT) hoac Chi dwge xay dwng chuén
Hang khu bao (D2) Vanh dai bao vé néu can thiét va
ton (=) hop ly
Dién tich | Dién tich | Dién tich |Dién tich| Dién tich | Dién tlch Dién tich | Dién t|ch Tiéu chi chung cho | Dién tich | Dién tlch
muc tiéu |[hop Iy toi| hop ly toi ho’p Iy hop Iy t6i | téi thidu | hop ly tdi | toi thiéu viéc xac dinh ranh hop ly téi | téi thiéu
thieu da toi thieu da da Qidi da
Nghi dinh 109/2003).
Vwon quoc >50% 33% a Dz s Yéu cau co ban: 5% dién | 0% dién
gia dien tich | dién tich | 67% dien 330 8| . PZ.. | 0% dien | 0% 00 0% dientich| Vanhdaibaove | tichdat | tich dat
Khybao | Khybao | tich Khu LC M e k| tich Khu | Mkhubao | dat ctiaKhu | iéng 500 m -1000 m: | ctaKhu | cta Khu
t6n t6n bgoton | - a0 /}(%n tich Khu bao tén b bdo ton 'Can xay dwng mot | bdo ton bdo ton
bién/khu | bién/khu | bién/khu b'e” u} baoton 1 pignnhn | piarkny | bienkhu, ving dém trén phan bién/khu | bién/khu
bdoton | baoton |baoton dat | 4% goton | biénskhu bao ton | pao tan dat | P80 tOn dat | gAY idn caa tat ca bao ton bao ton
dtngap | dAtngap | ngap nuoc | 9atngap | baoton dat | GXT A | baoton dat | sy e Khu ba datngap | datngap
nwde nudo : nwéc ngap nwéc nudo ngap nwéc cac u bao ton nwée nwée N
Cac khu bao >50% 20% bién. iceichifaiona 5% dién | 0% dién \%eu Cgu
i il A s 2 | 25% dién Dz DZ 5% dién A nhw cla Rirng dac ol VoI
0 g . Nz R
ton loai/ sinh | dign tich | dién tich 6,7{‘1’ dien | “ich khu | 25% dien | 0% Khu | tich dét ctia O dien UCh | dung va cac khu bao | Jich Eﬁt lich Eﬁfj tat ca
canh Khu bao | Khu bao tich Khu bao o h b30 1o Khu bao atlien p t5 a u khu bao
ton ton bao ton b."i‘o /}3‘” tich Khu b.é’o /L%n ton of Khu bao on. bao ton bao ton ‘ton
bién/khu | bién/khu | bién/khu, ién/khu | bao ton 1en/khu t6n bién/khu bién/khu | bién/khu
baoton | baotdn | bao ton dét bao ton bién/khu bdo ton bgznegﬁh;at b3o ton dat bo tén bo tén bién/khu
dAt ngap | dat ngap | ngap nuwoc | datngap | bao ton dat | dat ngap ngap nuwéc dat ngap | dAtngap | baoton
nwde nudo : nwéc ngap nuwéc nwéc ngap nwéc nwde nwde dat ngap
Khudwtrivtai| >67% 50% - DZ 5% dién | 0% dien | NWOC
nguyén thién | dién tich | dién tich | 50% dién Zt?;’{;’ S| 2596 dien | 0% dién tlf,;’/fjg;egja 0% dign tich tich a&t | tich dat
nhien iy | Khgpso | Kiwbao | UK | pgoton | om k| S K | iybio” | LgOs ca/qu | e u
bién/khu | bidnikhu | biénkhu | BiEnkhu | baoton | uE, B bién/khu, bién/khu | bién/khu
badoton | baotdn | bao ton dat gaion;oanp bggeg ﬁhdl’jat bao ton bgclnepc{ﬁh;at bao ton dat bao ton bao ton
dat ngap | dat ngap | ngap nuéc 96 dat ngap ngap nwoc datngap | datngap
nwoe nude nuwdc ngap nuwéc nuoe ngap nwdc nwde nwde
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1.2.3 KHUYEN NGH/ BHOI VOI1 MOI LOAI PHAN KHU

Cac khuyén nghij chi tiét dwoc dwa ra cho tirng loai phan khu clia tirng hang khu bao tén dwoc xac dinh theo
quy dinh. Moi bo khuyén nghj c6 cung mét dinh dang nhw trong Bang 4. Cac phan tiep theo tom tat cac
khuyén nghij chinh.

Bang 4 Mau chuan dwoc stv dung cho cac khuyén nghi déi véi viéc xac dinh ranh gi&i

DINH NGHIA PHAN KHU Tém tat cac khuyén nghi; cac chire nang chinh; cac chirc ndng
phu

QUY DiNH/PHUONG PHAP QUAN LY

TIEU CHI XAC DiNH RANH Gl61 Quy mo/ty & dwoc khuyén nghi; hinh thire va vi tri; tiéu chi dua
vao phan khu; tiéu chi loai ra khéi phan khu

Lap ban db va phan ranh gii

QUaAN TRi

Tém tat cac khuyén nghi cu thé: Phan khu bao vé nghiém ngat

Cac khuyén nghj sau day dwoc dwa ra cho cac phan khu bao vé nghiém ngat

e Tétca cac loai khu bao ton déu phai c6 mét hodc nhiéu phan khu bao vé nghiém ngat, chiu sy quan ly
trwee tiép clia ban quan ly khu bao ton.

e Phan khu bao vé& nghiém ngat phai dam béo Ia : cac gia tri bao ton cét I6i cia khu bao ton dwoc duy tri
trong diéu kién tot.

e Cac chwe nang chinh cua phan khu bao vé nghiém ngat phai la: bao ton sinh canh va hé sinh thai, bao
ton cac loai, dan cw va cong dong cé tam quan trong doi véi bao ton.

e CAc chirc nang phu ctia phan khu bao vé nghiém ngat la: nghién clru va giam sat, gidm nguy co, du lich
khoa hoc chuyén sau.

e Tylé dién tich cla phan khu bdo vé nghiém ngat thay ddi theo chirc ndng clia khu bao tén nhw da duwoc
xac dinh & trén

e Phuwong phap chinh cla viéc xac dinh ranh gi¢i cia phan khu bao vé nghiém ngat phai dya trén danh gia
khoa hoc vé cac hé sinh thai ngyyén sinh, chwa bi tac déng va c6 gid tri cao va cac sinh canh cula cac loai
c6 tam quan trong doi véi bao ton.

e Bién phap quan ly chinh géi vGi cac phan khu bao vé nghiém ngat la phai duy tri khu viee nay ¢ trang thai
cang tw nhién cang tot bang cach tranh xay dung I&n, thay doi hé sinh thai va chi cho phép con nguoi
tiép can & mre 0 toi thieu va khdng dugc hiy hoai nham bao vé, giam sat va (trong mét so treong hop)
du lich tw nhién han ché trong nhirng khu vyc va tuyén duwdng mon da dwoc xac dinh.

e Phankhu bao vé nghiém ngat phai dwoc vé trén ban do va danh d4u r6 rang trén thuc dia & cac khu vuc
co theé tiép can dugc. Tat ca nhan vién, can b6 khu bao ton va cac bén lién quan & dia phwong phai nhan
biet dwoc nhirng ranh gidi nay.

Tom tat cac khuyén nghi: Phan khu phuc héi sinh thai

e Phan khu phuc héi sinh thai phai tao thanh phan chinh ctia khu bao t6n nam bén ngoai phan khu bao vé
nghiém ngat. Phan khu nay chiu sw quan Iy tryee tiép cua Ban quan 1y khu bao ton, nhwng viéc xac dinh
ranh gi&i va quan ly ching phai bao gom viéc tham van v&i cac bén lién quan chiu tac dong.

e Cé&c chirc nang chinh ctia phan khu nay la: bdo tén sinh canh va hé sinh thai; quan ly, van dong, phuc hoi
va khéi phuc sinh canh va céc loai; gidi tri va dém cho phan khu bao vé nghiém ngat.

e Céac chire nang phu cua phan khu nay la: nghién cteu va giam sat; giam nguy co; bao tdn canh quan; bao
ton chién lwoc.

e Cac hpat dong s dgng bén virng dwoc quan ly nghiém ngét ciing c6 thé dwoc thwce hién trong k‘hu vuwe
nay néu dwoc yéu cau trong Phan khu str dung bén virng da dwoc xac dinh nhw mo ta trong Phan 6.6.4.

e Ty lé dién tich cGa phan khu nay thay dbi theo cac chirc ndng ctia khu bao tdn nhw néu trong Bang 3.

e Phuwong phap tiép can chinh cua viéc xac dinh ranh giéi ca phan khu nay la phai bao gém trong do tat
ca cac khu vwc nam bén ngoai phan khu bdo vé nghiém ngat c6 cac hé sinh thai tw nhién hoac gan tw
nhién hoac cac khu virc can dwoc phuc hoi.

e Bién phap quan ly chinh cuta phan khu la bao vé va duy tri méi trwdng tw nhién hoac gan ty nhién, trong
khi van cho phép mét so hoat dong gay it tac dong theo quy dinh hoac ke hoach. Bac biét la cac hoat
doéng gidi tri ngoai trdi. Chi cho phép xay dwng co ban véi moét mae tac dong téi thiéu Ién cadnh quan va
moi tredng.

e Phan khu nay khong can dong cot méc trén thue dia vi cac phan khu va ranh gidi lién ké phai dwoc danh
dau. Tuy nhién phan khu nay can dugc thé hién ro rang trén ban do va tat ca nhan vién, can bo khu bao
tén va cac bén lién quan & dia phwong phai nhan biét dwec nhivng ranh gi¢i nay.
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Tom tat cac khuyén nghi: Tiéu phan khu (Sub Zone) st dung bén virng cta phan
khu phuc hai sinh thai va phan khu phat trién (MPA)

Déi v&i Rivng dac dung va cac khu béo ton (theo Luat da dang sinh hoc) va cac khu béo ton dat ngap
nwéc, phan khu nay chinén duwoc h|nh thanh & noi can thiét nhu mét tiéu phan khu cta phan khu phuc
hoi sinh thai. Néu can phai dam bao rang coéng dong dia phwong dwoc phép hoac co thé tiép can cac
ngudn tai nguyén ma ho can va da sir dung mét cach truyén théng.

Déi v&i cac khu béo tén bién, phan khu phat trién co trong tat c& cac hang khu bao tén.

Céac chire nang chinh ctia phan khu nay 1a: St dung bén virng bdi cong déng duoc cap phép; bao ton
sinh canh va hé sinh thai; phat trién cdng dong.

Céac chirc nang phu c6 thé dwoc ap dung trong phan khu nay la: bao ton canh quan dét lién/canh quan
bién; bao tén di san van héa; bao ton chién lwoc; du lich va giai tri dwa vao coéng dong.

Ty |& dién tich cGa phan khu nay thay dbi tuy theo chirc ndng ctia khu bdo tdn nhw néu trong Bang 3.
Viéc xac dinh va phan ranh gioi cua phan khu nay phai dwoc dwa trén co s& danh gia nhu cau toan dién
duwoc thue hién véi cac cong ddng dia phwong duoc cap phép. Phan khu nay phai dwoc thiét ké hai hoa
v&i cac phan khu khac va khéng anh hwéng dén cac gia tri bao tén chd yéu ctia khu bao ton.

Trach nhiém quan ly phan khu van la Ban quan ly khu bao ton. Viéc quan ly va str dung phan khu phai
tuan tha hgp dong véi cac bén sir dung dwoc cap phép va mét co ché chinh thirc vé dong quan ly.

Tiéu phan khu thu hai bén virng hodc phan khu phat trién phai dwoc vé trén ban dé va danh dau r6 rang
trén thwe dia & moi diém c6 thé tiép can. TAt ca nhan vién, can bo khu bao tén va cac bén lién quan dia
phwong phai nhan biét dwoc ranh gigi doé

Tom tat cac khuyén nghi: Phan khu hanh chinh va dich vu

Cac chirc nang chinh ctia phan khu nay la:

o Xac dinh gi&i han rd rang cho nhirng khu vec duoc quy dinh dé xay dwng cac co sé ha tang lau
dai va nhitrng khu vire st dung dac biét trong khu béo‘tc‘m; ngan chan sy mé réng va banh trwéng
cua nhirng khu vire nay vao nhirng khu viee can bao ton hoac canh quan quan trong trong khu
bao ton

o Gilp phét trién co s& ha tang quan trong duoc phé duyét, cac co s& gidi tri va du lich mang tinh
nhay cdm doi v&i moi trweang mot cach cé quy hoach.

Phan khu nay cling c6 thé dwoc st dung dé xay dwng hodc bb tri cac khu vie thi nghiém, vudn wom,
vuron thye vat, trung tdm cru hd dong vat...

Ty |& dién tich cGa phan khu nay thay déi ty theo chirc ndng ctia khu bdo ton nhw néu trong Bang 3.

Doi v&i ring dac dung va cac khu bao ton: Ty 1é dién tich clia phan khu nay dwoc tinh la ty 1& dién tich
cla rirng dac dung hodc khu bao ton.

P6i v&i cac khu bao ton bién cac yéu té dat lién cta khu bao tdn bién (nhw khu vie ven bién, hai dao)
duwoc st dung la co s& xac dinh dién tich cia Phan khu hanh chinh - dich vu.

Phan khu hanh chinh va dich vu phai dwoc xay dung chi yéu trén phan dat da dwoc chuyén dbi vinh vién
tr trang thai tw nhién. Khdng qua 20% dién tich cla bat cr cac hé sinh thai tw nhién hoac gan tw nhién
can duoc béolt(“)n cta bat ky phan khu hanh chinh - dich vu nao bi chuyén déi. Dién tich xay dwng co s&
ha tang ctia bat ky ky phan khu hanh chinh - dich vu méi nao khéng dwgc qua 50%. .

Hai phwong phap xac dinh ranh gioi sé phai ap dung. (i) Lap ban dé gioi han co s& ha tang hién thoi va
dién tich dat gén kém. (i) Xac dinh va vé ban db vi tri cAc co s& ha tang can thiét trong twong lai.

Phan khu hanh chinh - dich vu khéng dwgc xay dwng nhw mét hinh thirc suy doan hy vong hoac ky vong
twong lai ma nhitrng phan khu nay c6 thé phat trién.

Phan khu nay phai dwoc vé trén ban d6 va danh dau r6 rang trén thyc dia & moi diém c6 thé tiép can. Tat
ca nhan vién, can b6 khu bao ton va cac bén lién quan dia phwong phai nhan biét dwgc vé ranh gi¢i do.
Phan khu hanh chinh dich vu sé (i) Chiu sy quan Iy truc tiép cta Ban quan ly khu bao ton hodc (i) Bi chi
phoi bdi mét hop dong dugc Uy quyen, mot thda thuan nhuong quyen hodc mét théa thuan quan ly gitra
ngwdi str dung va Ban quan ly khu bao ton. Quy dinh chi tiét vé cac hgp dong nay can dwgc chuan bi.

Tém tat cac khuyén nghi: Cac vung dém va vanh dai bao vé

Céac chirc nang chinh ctia vang dém va vanh dai bao vé la giam nguy co va thiic day phat trién bén virng
khu vyc quanh khu bao ton. Chirc nang phu la bao ton di san van hoa, giao duc va tang cwdng nhan
thirc.

Bang 3 cho thay ty lé dién tich dwoc khuyén nghi clia cac ving dém va cac tiéu chi xac dinh ranh gi6i cua
chung. Ranh gi¢i co ban dwoc xac dinh béi ranh gidi hanh chinh, nhwng c6 thé thay doi theo nhu cau.
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Vung dém/vanh dai bao vé phai la mét khu virc két hop gitra Ban quan Iy khu bao ton, cac Uy ban nhan
dan cac cap va cac céng dong dia phwong dé thwc hién cac chirc nang doé.

Khuyén nghi la can xay dwng mét Hoi déng dong quan Iy cho cac ving dém dé dam nhan vai tro chd
dong trong phat trién khu vwe nay theo dung cac chirc nang cta chang.

Tém tat cac khuyén nghij: Cac vung dém trong

Cac chtre nang chinh ctia vung dém trong la giam nguy co, on dinh va hé tro cdng déng thong qua viéc
quy hoach cac khu vy thich ho’p cho cong déng ban dia truyén théng ,dwoc phép sinh sdng va cw tra
hop phéap trong khu bao tén ,

Céc chirc nang khac cua phén khu nay la gidam nguy co, bao vé di san van hda va giao duc va nhan thirc.

Bang 3 cho thay dién tich dwoc khuyén nghj cho cac vung dém trong va cac tiéu chi xac dinh ranh gi¢i
cda chiing. Ranh gi¢i co ban dwoc xac dinh béi ranh gi¢i hanh chinh, nhung co thé thay déi theo nhu
cau bao ton va sinh ke.

Phuong phap xay dwng quy dinh cho vung dém trong gidng nhw 60| v&i vung dém ngoai v&i cac phuong
phap bd sung nham gitp ngwo’l dan dia phuang béo vé dwoc quyén sk dung dét, ngan ngtra viéc nhap
cw vao phan khu va ban nha clra, quyénst dung dat cho ngwéi bén ngoai dé gitip ho xam nhap vao phan
khu phuc héi sinh thai hoac Tiéu phan khu thu hai bén virng .

Quan trj vang dém trong phai dwoc chi dao béi mot Uy ban quan ly déc biét cé trach nhiém thwe hién Ké
hoach phat trién thén ban dwoc xay dwng cé sw tham gia.

1.3 TOM TAT DANH GIA NHU CAU PHAP LY

B&o céo nay bao gdbm mot bo cac dé xuét cu thé ddi v&i cAu tric va ndi dung ctia Thong tw dwoc dé xuét,
dwa trén cac khuyén nghi trong bao cao (xem Béng 5)

Bang 5 Tom tat néi dung ctia Théong tw dwore dé xuat vé cac phan khu chirc nang va cac ving dém

CHUONG I: CAC QUY BINH CHUNG e. Vung dém trong
a. Pham vi ap dung. i. Muc tiéu thanh lapMuc tiéu thanh lap.
b. Cac dinh nghia. ii. Cac tiéu chi xac dinh vang dém trong.
CHUONG II: CAC QUY PINH CU THE iii. Cac chirc ndng ctia viing dém trong.
a. Phan khu bao vé nghiém ngat (SP2) iv. Lap ban db va phan ranh gi&i.
i. Muc tiéu thanh lap ctia phan khu. v. Quan trj ving dém trong.
f.  Quy trinh xay dwng cac phan khu chirc nang, cac
ii. Cac tiéu chi xac dinh SPZ. vung dém va vanh dai bao vé
iii. Céc chirc nang cia SPZ. Théng tw phai xac dinh cac quy trinh can thiét
iv. Céc hoat ddng bi cAm. nhw sau:
v. Lap ban db va phan ranh gi¢i SPZ. i. Quy trinh xay dwng cac phan khu chirc
vi. Quan tri SPZ. nang(tham khao Phan 6.6.1)
b. Phan khu phuc hdi sinh thai (ERZ) ii. Quy trinh xay dwng cac vung dém/céc
i. Muc tiéu thanh ctia phan khu nay. vanh dai bao vé (tham khdo Phan 6.7.1)
i CHUONG 3. TRACH NHIEM BOI VOI VIEC PHAN
iii. Cac tiéu chi xac dinh ERZ. KHU CHU'C NANG VA QUAN TR| CAC PHAN KHU
iv. Cac chlrc nang clia ERZ. CHU'C NANG, CAC VUNG BEM VA VANH BAI BAO
v. Cac hoat dong bi cdm. VE.
vi. Lap ban db va phan ranh gi¢i ERZ. i.  Trach nhiém ctia BO NN&PTNT
vii. Quaén tri ERZ. ii. Trach nhiém ctia B6 TNMT
c. Phan khu hanh chinh - dich vu (SAZ) iii. Trach nhiém cla Gy ban tinh
i. Muc tiéu thanh lap ctia phan khu nay iv. Trach nhiém cla Ban quan ly
ii. Cac tiéu chi xac dinh SAZ. . PHU LUC 1: CAC TIEU CHi CUA CAC PHAN KHU
iii. Céac chirc nang ctia SAZ. CHUC NANG
iv. Céac hoat ddng bi cAm va bi han ché. A. CAC TIEU CHi CUA PHAN KHU BAO VE
v. Lap ban db va phan ranh giéi. NGHIEM NGAT
vi. Quan tri SAZ. B. CAC TIEU CHi CUA PHAN KHU PHuC Hdl
d. Cac vung dém ngoai va vanh dai bao vé SINH THAI

CAC TIEU CHi CUA PHAN KHU HANH
CHINH DICH VU

CAC TIEU CHi CUA VUNG BDEM NGOAI
CAC TIEU CHi CUA VUNG PEM TRONG
CAC TIEU CHI CUA VANH PAI BAO VE

i. Muc tiéu thanh lap

ii. Muc tiéu thanh |&apCac tiéu chi xac dinh
vung dém ngoai va vanh dai bao vé.

iii. Cac chlrc nang clia vung dém ngoai.

iv. Cac chlrc nang cta vanh dai bao vé.

v. Lap ban db va phan ranh giéi.

vi. Quan tri vung dém ngoai/Vanh dai bao
ve.

mmo 0
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Phan nay ciing xac dinh ba b véan dé quan trong ma cac chuyén gia tw van cho la quan trong dbi vai viéc xay
dwng cac vang dém va khu bao ton hiéu qua, nam ngoai pham vi cua théng tw dwoc de xuat do ching doi hoi
phai thay doi luat. Khuyén nghi la nhirng thay déi quy dinh can thiét can phai dwoc wu tién. Nhirng van dé doé
la

1. Phan dinh r6 rang va hai hoa cac hang va cac phan khu chirc nang cta khu bao ton

2. Phan dinh dinh rd rang va mé réng cac hang va cac phan khu chirc ndng cla khu bao tdn bién

3. Xay dwng mét Tiéu phan khu thu hai bén virng cho cong dong sinh séng 6n dinh néu can thiét trong

cac khu bao ton.
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2 GIOI THIEU VA MUC PiCH

Bao cao nay dwoc chuan bj nhw mét phan cta dw an “Bdo tén da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai rimg &
Viét Nam”, dwoc thwe hién do sw phdi hop chét ché cta GIZ va Vu Bao tdn Thién nhién/Téng cuc Lam
nghiép/B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Cuc Bao ton da dang sinh hoc/Téng cuc Méi Trvong/Bo
Tai nguyén M6i Trwong. Bao cao bao gom phan danh gia nhu cau phap ly dwoc coi nhw nén tang dé xay
dwng mot Thong tw vé phan viing chire ndng ctia khu bao tdn va xac dinh ranh giéi va quy hoach viing dém
trong khuén khé Quan ly khu bao tdn & Viét Nam. Muc dich clia bao cdo nay nhw sau:

(@ Ra soat hé théng van ban phap luat hién hanh va thuc tién viéc xac dinh ranh gi¢i va quy hoach cac
Phan khu chirc nang va vang dém ctia khu bao ton
(ii) Tham khao céac kinh nghiém quéc té vé céc tiéu chi va luan chirng kinh té k¥ thuat dé xac dinh ranh

gi&i va quy hoach cac Phan khu chirc nang va ving dém cta khu bao ton
(iii) DPanh gia kha nang vé mat luat phap, thé ché va hanh chinh trong viéc ap dung céc kinh nghiém quéc
té dé xac dinh ranh gi¢i va quy hoach cac Phan khu chirc ndng va viing dém cda khu bao tdn

(iv) Dua ra ly gidi v& sy can thiét phai xay dwng mét van ban phap luat dé xac dinh ranh gidi va quy
hoach cac Phan khu chirc nang va ving dém cua khu bao tén; tinh phap ly, déi twong ap dung, pham vi diéu
chinh cla van ban va dé xuat mét bod céc tiéu chi va quy trinh k§ thuan dé thwe hién tién trinh trén.

C4c phat hién va khuyén nghi tr nghién ctru nay 1a co s& dé& xay dwng mot Thong tw vé xac dinh ranh gidi
va quy hoach cac Phan khu chirc ndng va viing dém cla khu bdo tdn nham hwéng dan thwc hién Nghi dinh
s6 17 vé t6 chirc va quan ly rivng d&c dung va Nghi dinh sé 65 huwéng dan thwe hién mot sé diéu cha Luat da
dang sinh hoc.

3 PHUONG PHAP

Bao cao nay duwgc xay dwng thdng qua cac quy trinh sau

3.1 NGHIEN CUU TAI LIEU

Cé4c thanh vién ctia nhém chuyén bi mét bo tai liéu dwa trén nhivng thoéng tin s8n c6. Nhirng théng tin nay
dwoc bién soan trong hai bao céo chinh, riéng ré va lwu trong van phong GIZ:

Ra soat va phan tich phap lugt hién hanh trong vén dé xéc dinh ranh gidi va quy hoach phan khu chire nang
va vung dém cuda cac khu bdo ton & Viét Nam, dwogc soan thdo béi Nguyén Hwng Quang, Nguyén Qudc
Dwng, Vi Van Diing.

va

Céc phuong phap phén khu déi véi cac khu bdo tén trén thé giéi: tdng quan. Soan thdo béi Michael R
Appleton.

3.2 KHAO SAT THUCDIA

Thang 1 va thang 2 nam 2012 cac thanh vién nhom da tién hanh khao séat thic dia tai vung 16i va vung dém
cta ba khu bao ton. Trong céac chuyén khao séat nay, nhém da phadng van mét sb céan b6 va lanh dao cuta khu
bao tén va ngwdi dan dia phwong sinh séng & ving dém. Nhirng ngudi dwec phdng van bao gébm:

e Cé&c lanh dao cla Chi cuc Kiém lam Tinh Thanh Hoéa

e Ban quan ly Khu b&o tén thién nhién Pu Luéng

e Lanh dao va ngw®i dan xa Thanh Lam

e S& Ké& hoach va Bau Tw tinh Quang Binh (DPI)

e Lanh dao Chi Cuc kiém l1am Quang Binh

e Ban quan ly Vudn quéc gia Phong Nha - Ké Bang

e Can b6 dv an Phong Nha — Ké Bang

e Uy ban nhan dan x4 va ngwoi dan xa Son Trach (Vung dém cla Vuon quéc gia Phong Nha — Ké Bang)
e Ban quan ly Vudn quéc gia Xuan Thuy

e Uy ban nhan dan x4 va ngwdi dan xa GiaoThién

Két qua khao séat thue dia dwoc trinh bay trong bao céo sau day, cé trong vén phong GIZ.

B4o céo két qua khao sat thure dia cac phan khu chire nang va cac vang dém cua Tinh Thanh Hoa va Quang
Binh va Vwon quéc gia Xuan Thuy. Soan thdo b&i Vi Van Diing va Nguyén Qudc Diing.

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam
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3.3 PHONG VAN

Mét loat cac cudc phdng van ca nhan lién quan dén muc tiéu cta nghlen ctru nay dwoc thue hién voi nhirng
nguwdi ra quyét dinh cha chét, ngudi co trach nhiém va cac chuyén gia & Ha Noi, bao gom:

Cac 6ng Pb Tuworc, Nguy&n Huy Thang, Bang Thing Long, L& Manh Tuén — c4c nha lap quy hoach khu bao
ton cla Vién diéu tra quy hoach rirng FIPI

Ong Ha Cong Tuén — Phé Téng Cuc trwdng Tdng cuc Lam nghiép

Tién s Nguyén Viét Cuwoéng Truwdng phong Bao vé nguén loi Thay san

Gido sw Pham Binh Quyén, Tong thw ky Hoi bdo tén thién nhién va mai trwdng Viét Nam (VACNE)

Ba Hoang Thanh Nhan- Cuc phé Cuc Béo tén Da dang sinh hoc, Téng cuc Méi trwéong

Tién s7 Tran Thé Lién — Vu trwdng Vu bao tdn thién nhién thudéc Téng cuc Lam nghiép Viét Nam

Tién sT Nguy&n Hi*u Diing —Cuc truéng Cuc kiém lam thudc Tdng cuc Lam nghiép Viét Nam.

Tién si Chu Hoi. Nguyén Tdng cuc ph6 Téng Cuc Bién va Do thudc B6 TNMT. Dong thoi 1a nguyén Vién
trwdng Vién quy hoach va kinh té thuy san thudc Bo thuy san trwdc day.

Ong Jake Brunner, IUCN.

Ong John Parr, Chuyén gia vé hé dong thuc vat quéc té (FFI).

Két qua phong van dwoc bién soan trong mét tai liéu cé tén Bao céo két qua phdng van cia cac phan khu
chdre ndng va cac vang dém cda cac khu bao ton & cap Quoc gia. Bién soan bdi Vi Van Ding va Nguyen
Quoc Dyng.

3.4 HOP VA THAO LUAN NHOM

Trong tudn bt dau tir ngay 20 Thang Hai, nhém da tién hanh mot sb cugc hop dé ra soat cong viéc va théng
nhat vé cac két luan va khuyén nghi.

3.5 HOP TU VAN

M6t héi thao dugc t6 chirc vao ngay 28/2/2012 dé thao luan vé cac két luan so bo va cac khuyén nghi ctia
nhém. Cudc hop nay bap gom gé Ia[n viéc nhom dugc thiét ké dé cho phép tat pé nhp’ng nguwoi tham gia 3
dwoc dwa ra phan hoi ve cac de xuat va y twéng ciing nhw goi ¥ cho bao cao tong ket. Mot bao cao ve dien
tien cudc hop dworc Iwu riéng trong van phong ctia GIZ.

3.6 CHUAN BI BAO CAO TONG KET

Bé&o céo téng két dwoc chuan bi dwa trén két qua cac giai doan truéc trong quy trinh nay va cdn cv vao
nhirng thdo luan gitka nhém dw an qua email va Skype.

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam
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4 THONG TIN CO SO VA BOI CANH

4.1 XACPBINH RANH GIOI VA QUI HOACH CAC PHAN KHU CHU'C NANG
VA VUNG DEM CUA KHU BAO TON: TONG QUAN CAC PHUONG
PHAP TIEP CAN TREN THE GIO|

Mét bao céo chi tiét vé chi dé nay dwoc xay dwng bdi Chuyén gia tw van M.R Appleton. Dwéi day 1a tém tat

cac phat hién:

4.1.1 CAC LOAI PHAN KHU AUQOC SUUDUNG TREN THE GIOI

Hinh 1 cho théy cac loai phan khu chirc nang co ban duoc st dung trong cac khu bao tdn trén thé gioi. Cac
hinh biéu dién cac khu vyc dudi dang gian dd nhwng trén thue té sw sap xép cac phan khu phtrc tap hon rat
nhiéu. Nhirng phan khu nay & cac quéc gia khac nhau c6 tén goi khac nhau, nhwng déu cé chung chirc
nang. Bang 6 téng két cac phwong phap phan khu néi chung trén thé gidi.

Hinh 1 Cac phan khu chung trong mét khu bao tén

Ranh gi¢i khu bao tén
1= ‘Phan khu bao vé nghiém ngét’; 2 = ‘Phan khu quan ly tt‘mg phan’; 3 = ‘Phan khu st dung bén

virng”; 4 = “Phan khu st dung dac biét”; 5 = “Ving dém ngoai”; 6 = Phan khu chuyén tiép

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam
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Cac tén khac

Céc chirc nang chinh

Bang 6 Téng quan cac phwong phap phan khu cac khu bao tén trén thé gi&i

Phwong phap phan khu

dién hinh

Cac hoat déng dwoc
phep

Cac hoat déng
khéng dwgc phép

Co ché quan tri
dién hinh

Phéan khu Phan khu 16i; B&o tdn | ¢  B&o ton hé sinh thai e Khu ‘Nguyén so’ va e B&o ton chinh e Xay dwng va e Duoc quan ly
bao vé nghiém ngat; khu bao | ¢  Bao tdn céc loai viing sau viing xa; o Nghién ctru va giam | lam duong truc tiép bdi Ban
nghiém ngat | tén toan bd; Khu e Gidm nguy co e Phan bd cac loaiva | satchinh tuan thd cac | e Thay dbi hé sinh | quan Iy khu béo
hoang d&; Khu bao e Nghién ctru sinh canh chinh; quy dinh lién quan théi ton
ton; Khu nghién ciru; | ¢ Bag tdn chién Ivoc e CA&c ranh gioi sinh e (Du lich khoa hoc) ¢ Thu hai, san
khu “khdéng khai thac’ | Khong bao gdm céc khu | thai. ban, thu hai
st dung truyén théng e Danh gia m&c do de e Giai tri
doa
Phan khu Khu quan ly nhay e Bao tdn hé sinh thai ¢ Khu ‘tw nhién’, e Du lich khéng duwgc | e Xay dwng vaco | e Bugc quan ly
quan ly tieng | cam; khu bao ton; e Bao ton céc loai e Sinh canh va quan quan ly va quy dinh s& han tAng vinh | truc tiép béi Ban
phan Khu tai sinh; Viing e Quan Iy va phuc hdi thé chinh e B30 vé ctu quan ly khu bao
dém; Khu quan ly cha sinh canh e C4c hé sinh thai e Co sd hatang co  Duong giao ton.
dong; Baotonchung; | o Gjam nguy co mang tinh dai dién ban dé tiép can théng méi e Tham van chinh
Khu hoang da; Khu e Bao tdn canh quan e Khuyéu ciu quanly | (dwdéng mon...) e Khai thac tai thire véi cac bén
moi truong tw nhién; | Bag t3n chién lwoc cha dong « Nghién ctru va giam | nguyén phuc vy lién quan chinh
Khu st du‘Ang r|§ng’; o Giaitri ' e Khu thu héi truyén sat muc dich kinh té
Khu bao ton hogc e S dung truyén théng thong * St dung rat han ché |  Thay dbi quy
quan ly sinh canh; han ché (trong duong | » Khu gidi tri yén tinh | cho muc dich sinh ké | trinh hodc hé sinh
khu giai tri V&i bao ton) thai tw nhién
Phan khu str | Khu gidi tri; Phan khu | ¢  Bao ton e Phan tich st dung tai | e Thu hai bén virng e Khai thac kinh t& | « Ddng quan ly
dung bén st dung bén virng; e S dung bén virng nguyén va dat dai. e Lam ngw nghiép o Nhwong quyén | giba Ban quan ly
virng Khu phét trién bén e Bao tdn canh quan e Tham van véi cong cong ddng vi loi ich bén khu bao t6n va
virng; Khu da dung; e Baotdn di san van hoa | dbng dia phwong va e Nong nghiép truyén | ngoai céc bén lién quan
Khu thiee nghiém; e Bao tdn chién lwoc chirng ngwoi st dung | thdng. e Cosé hating | ¢ dia phwong
Khu cong dong (An o Dulich va giaitri va quan ly tai nguyén e Doanh nghiép sinh | gay hai téi mai
DY), Rirng cong dong |, pp4t trién cong ddng e Han muc st dung thai truwong e Viéc quan ly

(Campuchia); Khu
canh quan dwoc bao
t6n; Khu stv dung
truyén théng; Khu st
dung chung; Vung
dém trong.

bén virng

e Tham van v&i cac
nhém st dung tai
nguyén va thu hai

e Cong ty du lich dia
phwong

e Quan ly 6 nhiém va
chat thai.

e Quan ly 6 nhiém
va moi treong.
e O nhiém

dworc giao hoan
toan cho céac bén
lién quan & dia
phwong

Phan khu str
dung dac
biét

Khu dich vu ; Khu
hanh chinh va dich
vu; Khu Phat trién;
Khu dac dung; Khu
lang xa

Cung cép co s& ha tang
cho khu bao vé chinh
Ngan ch&n xam lan, d6
thi hdéa va sw lan téa
clia khu dan cw va phat

e Khu vwc dan cw va
do thi hoa

e Khu du lich dai chiing
e Co s& ha tang khu

e Xay dwng va phat
trién co s ha tang
theo chuan méi trwéng
va thiét ké cao

e Co s& ha tang khu

e Co sé ha tang
gay hai t&i méi
trvong

e Quan ly 6 nhiém
va mdi treong.

e BDwoc quan ly
b&i “chu s hiru”
co s& ha tang.

e Duoc quan ly
b&i thon/xa/khu tw
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trién hién thoi

Phan bé chién Ivoc cla
co s¢ ha tang theo yéu

cau

bao ton

e Co sé ha tang chinh
e Khu khai khoang

e Khu danh cho co s&
ha tang twong lai theo
guy hoach

bao tén

e Co s& ha tang du
lich dai ching

. Céac hoat dong kinh
té

¢ O nhiém

tri

Ving dém
ngoai

Vung dém
Khu bao vé

Giadm nguy co

Phat trién ndng thdn
bén virng

Bao vé tw nhién

Bao vé canh quan

Bao vé di san van hoa
Céac chtrc nang bao vé
chién lwoc.

Cac chirc nang giao
duc..

e Khoang cach cé dinh
v&i ranh gidi

e Ranh gi¢i hanh
chinh;

e Cac don vi sinh thai ,
e Dua trén nguy co

e ng phé véi bién dbi
khi hau.

e Céac nhu cau phat
trién bén virng dia
phwong

e Nong nghiép bén
virng va st dung tai
nguyén.

e Phat trién co sé ha
tang xa hoi

e Kién trac va xay
dwng truyén théng.

¢ Khuyéch trwong di
san van hoa

e Khuyéch trwong du
lich dia phwong

e B3o vé dong dan
nuwéc

e O nhiém va chét
thai

e D6 thi hda quy
mo I&n

e Bat c hanh
dong nao de doa
khu bao tén

e Duwoc quan ly
b&i chd s& hivru va
nguwdi cé quyén.
e Duwoc quan ly
théng qua cac co
guan chinh pha &
dia phuwong.

e Duoc didu phéi
théng qua mét
Ban quan ly ving
dém

Khu chuyén
tiep

Khu chuyén tiép
(Khu bao ton sinh
quyén UNESCO)

Phat trién bén virng

¢ Bao gdm toan bd co
guan quan ly chinh pht
cla vung hoac dia
phuong

e Duwa trén hé sinh thai
hoac canh quan

e CO thé khéng c6 ranh
gigi rd rang

e Duwoc quan ly
b&i chad s& hiru va
ngudi c6 quyén.

e Dwoc quan ly
théng qua cac co
quan chinh pha &
dia phuwong.

e Duoc didu phéi
théng qua mét
Ban quan ly
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4.1.2 HUONG DAN CUA IUCN LIEN QUAN PEN VIEC PHAN KHU

IUCN khong cong bé cac khuyén nghi chi tiét vé tén goi cu thé cho cac phan khu hozc cac tiéu chi xac dinh
phan khu. Tuy nhién, hwéng dan ve cac hang khu bao ton tir nam 2008* dwa ra nhirng thong tin bo ich lién
guan trwe tiep dén phan khu doi véi khu bao ton. Cac diéu quan trong nhat ctia hwéng dan nay nhw sau:
‘Quy tac’ 75%

Quy tac nay chi r6 t6i thiéu 75% dién tich dat lién cia mot khu bao ton phai dwoc quan Iy phi hop véi muc
dich chinh cta n6. Phan con lai hon 25% c6 the dwoc quan Iy theo cac cach khac nhung phai twong thich voi
muc dich chinh. ‘Quy tac’ nay khdng c6 mét minh chirng khoa hoc cu thé nao, nhung dwoc can ct vao gia
dinh Iogic’én rang phan I&n cta mot khu bao tén dwgc xay dwng cho mét muc dich nhat dinh can phai dwoc
guan ly dé dap wng dwoc muc dich dé.

M6t cach thuc t& nhét dé thuc hién quy tac 75% la thong qua viéc phan khu clia khu bao tbn. Bang 7 cho thay
sy phan b theo dé& xuét ctia cac phan khu duoc s dung phd bién trong cac khu bao tén c6 st dung quy tac
75% va dwa trén cac phwong phap phéan khu trén thé gidi.

Céac hang khu bao tén va mrc dd tw nhién

IUCN ciing dua ra téng quan vé mdrc d6 tw nhién wéc tinh cho cac hang khu bao tn khac nhau. Téng quan
nay duo’c,thé hién trong Hinh 2, va c6 thé gitp xac dinh khéng chi cac hang khu bao tdn, ma con céc ty |é
hop ly nhat ctia cac phan khu trong dé.

Hinh 2 Tinh tw nhién va cac hang khu bao tén cta IUCN

Protected Areas
S (Categories | - VI)
g
?'g V Outside
= v protected
g areas
o I Vi
£
S |
uE_' |a Ib
ﬁOST NATURAL
NATURALNESS LEAST NATURAL

Environmental modification: Mrc d6 thay ddi méi truéng

Protected areas (categories I-VI): Khu b&o tén (hang I-VI)

Outside protected areas: B&n ngoai khu bao ton

Naturalness: tinh tw nhién

Most natural: tw nhién nhét

Least natural: it tw nhién nhat
Céac khu bao téon vé&i nhiéu hang
IUCN ciing chi ra rang mot khu bao ton riéng I trong mét sé trwdng hop cb thé co cac hang IUCN khac nhau
doi v&i cac phan khu khac nhau. Hudng dan dac biét cta IUCN la: ‘Dé ro rang, viéc phan hang khac nhau
cho cac phan khu co thé xay ra khi luat co’ban mé ta va xac dinh cac phan khu trong mét khu b&do ton va
khdng thé khi luat co ban don gian chi cho phép phan\khu,trong mét khu bdo tén, nhw théng qua mét quy
trinh 1ap ké hoach quan ly. IUCN khuyen nghj trong hau hét cac triong hop viéc gan cac hang khac nhau cho

céac phan khu trong céac khu bao tén 1a khéng cén thiét nhung c6 thé thich hop trong céac khu bo tén I6n hon
noi cac phan khu riéng 18 ban than né d4 la cac khu bdo tén quan trong c6 quyén cda riéng minh.’

' Dudley, N. (Editor) (2008). Hwéng dan ap dung cac hang quan Iy khu bao tdn. Gland, Thuy Dién.
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Bang 7 Quy mo theo ty 1é dé xuat ctia cAc phan khu ctia khu bao toén cin ctr vao quy tac 75% cta IUCN

Céac Hang Céc chtrc nang chinh Phuwong phap Quy mé Ly giai Quy mé twong ddi ciia cac phan khu (dwa trén quy tac 75%) |
Category) quan ly chung twong Phan khu Phéan Phan khu Phéan khu | Khu dinh
déi bao vé khu st str dung str dung cw
nghiém dung | ben virng dac biét
ngat han che
la. Khu bao | Bao ton céc loai cé do X&o tron bdi Khu bao ton nghiém ngat, khong Toi thiéu Tong, ti da 25% Toi thiéu Khéng
ton nghiém | nhay cdm cao va cac hé con nguoi & vira. dwoc tiép can thwong khé chap nhan 75% hoac bang
ngat sinh thai tw nhién. murc thdp nhét. trie cac khu dan cw thua thét. 0
Ib. Khu Bao ton cac khu vuc rong Strdung & mtrc | Thuong | Mot phan ty 1é cda nhirng khu vire 0%--25% 25%- Toi da 25% | Toi thiéu Khéng
hoang da I&n, hoang da & diéu kién do rat thap (giai | 1on. hoang da mang lai khong gian dd aé 75% hoac bang
tw nhién cta chdng tri va truyén cam nhan hé sinh thai tw nhién tinh Tong, toi thiéu 75% 0
théng). mich quy mo Ion
Il. Vwén B3ao ton sinh hé sinh thai, St dung cho Thwong | Bao ton cac qua trinh cta hé sinh thai | 25%-50% 25%- TOi da 25% KBT va Theo nhu
quoc gia cac loai va sinh canh. Gidao | muc dich khoa | lon. cho thay rang khu vuc nay can da lén 50% céac cau.
duc va giai tri cong cong. hoc, giao duc, dé chira dywng tat ca hodc hdu hét Tbng, tbi thiéu 75% phwong
gidi tri va van cac qua trinh d6. Cac dao nhé c6 thé tién cho
héa theo quy la cac hé sinh thai hiéu qua va c6 khéch du
dinh. chtrc nang cua hang 1l. lich <1%
Ill. Thang Bao ton céac vat thé, dac S dung cho Thwong | Dia ban rong hon bao gom cac thang | Toi da 25% | Toi thieu | Toi da 25% KBT va Khéng
canh tw dlem va dia diém tw nhién muc dich khoa | nhd. canh ty nhién ciing thwong bao vé 50% cac
nhién ndi troi. hoc, giao duc, cac gia tri khac (nhw cac hé sinh thai Tbng, tbi thiéu 75% phwong
gidi tri va van va/hodc céc gia tri hoang da). tién cho
héa khéach du
lich <1%
IV. Khu bao | Duy tri, bdo ton va phuc Quan ly bao ton | Thwong | Cac dia ban dwoc xay dwng chi dé Tong, toi thieu 75% T6i da 25% KBT va Khéng
ton sinh hoi cac loai va sinh canh cha dong. nho. bao vé céc loai hodc sinh canh riéng (phu thuéc vao nhu cau céac
canh/cac théng qua quan ly cha I& thuwong twong ddi nhd. Dia ban 16n quan ly) phwong
loai dong. hon thwong phu hep véi hang khac tién cho
hon. khéach du
lich <1%
V. Khu bdo | Bao vé va duy tri canh S dung da Thwdn Két hop cac phwcng phéap khac nhau Toi da 25% Tong, toi thiéu 75% KBT va Theo nhu
vé canh quan dat li&n ho&c canh muc dich. Ion. lam tang hiéu quéa bao ton canh quan (c6 thé it céac cau.
quan trén quan bién quan trong va dat lién goi y mét khu vuc rong hon. hon nhieu) phwong
can hoac két hcrp bao ton twwnhién tién cho
canh quan va cac gia tri khac dwoc khéch du
bién tao b&i twong tac véi con lich <1%
ngudi théng qua quan ly
truyén thong.
VI. Khu bao | Bao vé hé sinh thai tw Thu hai truyen | Theong | Quan Iy tw nhién trén dién rong cho 0%- 25% 0%- T6i thiéu Toi thiéu | Theo nhu
tén véi st nhién va st dung tai thong cac san lon. thay khu nay thuwong Ia khu virc rong 25% 75% hoac bang cau
dung bén nguyén thién nhién bén ph&m hoang Mat sb khu bao tén bi&n hang VI c6 Tong, t6i da 25% 0
virng virng, khi bdo ton va su= da. dién tich bé.
dung bén vikng c6 thé cé
loi cho déi bén.
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4.1.3 KINH NGHIEM QUOC TE: KET LUAN CHUNG VA BAI HOC RUT RA
Bai hoc chinh dworc rat ra tr kinh nghiém toan cau vé phan ving nhw sau
1. Mé&c du cé nhiéu tén goi khac nhau cho cac phan khu nhwng chirc ndng chung ctia cac phan khu trén
thé gidi kha giébng nhau
2. Méc du hau hét cac qudc gia déu dinh nghia chirc nang cia phan khu nhung cé rét it tai liéu hay quy
dinh lién quan dén quy trinh xac dinh ranh gi&i cac phan khu. Nhin chung, c6 bén phuong phap tiép
can dwoc st dung dé xac dinh cac phan khu.

- Xéc dinh ranh gi6i dwa trén céac thiét ké hién tai, tiéu chi don gidn va cé sw danh gia ctia chuyén
gia
bay la phwong phap nhanh nhét va dwoc siv dung rong réi nhat, nhwng khéng toan dién va co
thé dan dén céc sai lam Ion.

- Phwong phap phan tich va tréng ghép céac 1&p ban dd quy hoach bao tdn mang tinh hé thdng
Quy trinh nay mang lai két qua tét hon, nhwng mét nhiéu théi gian hon va can sw hé tro tir cac
chuyén gia

- St dung phan mém ti wu héa dé xac dinh ranh gi¢i phan khu
Day la phwong phap duoc st dung ngay cang rong rai, nhwng doi héi thong tin co' s& chuén xac
va ddi ngii chuyén gia ky thuat tuyét voi.

- Phuwong phap cé sw tham gia clia nguwdi dan. Phwong phap nay lién quan dén qua trinh thwong
lwong gitra cac bén tham gia nham dat dwoc sw can bang gitra bao tdn thién nhién va cac wu
tién cla con ngwoi.

Tuy nhién hau nhw khéng c6 québc gia nao xac dinh chinh xac 1a sé st dung quy trinh nao

3. Céc buwdc xac dinh ranh gidi ving dwoc xac dinh rat khac nhau. Phwong phap tiép can chinh nhw
sau

- Tht ca cac phan khu dwoc xac dinh déng thdi véi ranh gi¢i bén ngoai va duwoc dang trong cong
bao cta khu bao ton

- Chivung I6i dwgc théng bao mét cach hop phap

- Cé&c phan khu dwoc xac dinh nhu mdt phan cta Luan ching kinh té ky thuat va duwoc phé duyét
mét cach hop phap nhw mét phan cda Luan ching kinh té ky thuat

- Cac phan khu chi c6 mét thi tuc hanh chinh va khéng dwgc xac dinh mot cach hgp phap

- Céc phan khu chi c6 thé dwoc thay déi b&i quyét dinh cla luat phap

- Mot sb hoic tat ca cac phan khu c6 thé bj thay d6i ma khéng can co sy thay dbi vé luat phap,
théng qua mét quyét dinh chinh thirc ho&c mét stra ddi Luan chirng kinh té ky thuat

4. Mc d6 tham gia vao qua trinh xac dinh ranh gi¢i ngay cang gia rang.
RG rang rang sy tham gia cGa ngudi dan trong qué trinh xac dinh ranh giéi giip ngan chén cac van
dé va mau thuan trong twong lai

5. Viéc xac dinh ranh gi&i la van dé cla riéng mdi khu bao ton.
Tat cac cac khu bao t6n déu khac nhau. Khong thé xac dinh quy tac chung &p dung cho tat ca cac

khu bao ton. Cac chirc nang va thong sb chung c6 thé dwoc xac dinh va mét quy trinh thong nhét c6
thé dwoc 4p dung, nhung két qua cla quy trinh d6 sé& khac nhau ddi véi tirng khu bao ton.

4.2 HIE!\I TRANG XAC BINH RANH SBIO’I VA QUY HOACH CAC PHAN KHU
CHUC NANG VA VUNG BDEM CUA KHU BAO TON O VIET NAM

Phan nay la tém tat cac b&o céo cla Nguyen Hung Quang, Nguy&n Quéc Diing va Vi Van Diing. Tém tét nay
tap trung vao nhirng khac biét co ban vé phwong phap tiép can va phuwong thirc xac dinh ranh giGi va quy
hoach céc khu béo tén cla cac quy dinh khac nhau. Mét danh gia chi tiét hon vé co s& phéap ly thuc dinh véi
céac tham chiéu luat phap chi tiét cu thé dwoc soan thao béi Nguyén Hwng Quang dugc dinh kém trong phan
phu luc clia bao céo nay.

4.2.1 CAC HANG KHU BAO TON

Bang 8 dwdi tom tat cac hang khac nhau cla khu bao tén & Viét Nam va cac hang twong (rng gan dung nhat
cua ching theo IUCN.
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Bang 8 CAc hang khu bao tén & Viét Nam theo cac quy dinh khac nhau

Hang quéc gia Rirng dic dung ‘Khu bao ton Khu bao tén Khu bao Hang twong rng
(Luét phadt trién  bién va khu bién. ton. gan nhat véi xép
bao vé rirng bao toén viing (Nghi dinh (Luat da hang cta IUCN
2004) nwée ndidia  57/2008/ND-  dang sinh (2008)
(Luat thay CP) hoc 2008)
san 2003)

Vwéon quoc gia v v v v Vuon québc gia (I1)
Khu dy triv v v Khu dw tri thién
thién nhién nhién nghiém ngat

(1a)
Cac khu bao v v v v Khu bao ton
ton loai/sinh loai/sinh canh (1V)
canh
Khu bao vé v v Thang canh ty
canh quan nhién (Ill) (quy md
vira va nhd)
Khu bdo vé canh
quan dét lién/canh
quan bién (V) (Quy
md I&n)
Khu bao tén v v Chua chac chan.
tai nguyén Xem ghi chu
thay sinh
Khu thwe v Khéng ap dung
nghiém/nghién
ctru khoa hoc

GHI CHU: Pinh nghia theo luat hién thi vé khu bao ton tai nguyén thay sinh rat khéng chinh xac nén khéng

thé xép né twong (rng véi bat c» hang nao cliia IUCN.

4.2.2 CAC TIEU CHIi VA TIEU CHUAN PHAN HANG KHU BAO TON

Céc tiéu chi khac nhau dwoc 4p dung cho viéc phan hang chinh cho cac khu bao tdn dwoc tom tét trong

Bang 9.

Bang 9 Tiéu chi phan hang cac khu bao tén
Vwon quoc gia

Tong dién tich

Khu dw triv
thién nhién

Khu bao ton
loai/sinh

canh
ha)

Khu bao tén
tai nguyén
thuy sinh

Khu bao
vé canh
o[VE]

Rirng dac dung. D4t lién>7000 >5000 ha. >1000 ha. >100 ha. Khéng &p
(Quyét dinh sé Bién>5000 >3000 ha. dung
62/2005/QD-BNN) Dét ngap >1000 ha.
nwéc>3000
Rirng dac dung. >10.000 >5000 ha. Chuwa xac Chuwa xac Khéng &p
(Nghi dinh 117/2010) dinh dinh dung
Khu bao ton bién (Nghi > 20.000 Khéng bao >10.000 Khéng bao >10.000
dinh 57/2008) gdm hang gdm hang
nay nay
Khu bao ton. Chwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chwa xac Chwa xac
(Luét da dang sinh hoc, dinh dinh dinh dinh dinh
2008)
‘Khu bao ton vung nwéc Chuwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chuwa xac ‘Can du rong
noi dia va khu bao tén dinh dinh dinh dinh dé bgo vé ma
bién’ khong lam tén
Luét thdy sén (2003); Nghi hai gia 7 te
dinh 27(2005); Nghi dinh nhien.
57 (2008)
Hé sinh thai tw nhién
Rirng dac dung (2005) 70% >70% >70% 0
Rirng dac dung (2010) >70% >90%
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Khu bao ton bién (Nghi Hé sinh thai Khéng bao | Phan khubao | Khéng bao | Dién tich nudi
dinh 57/2008) khogn thay gdm hang vé nghiém gdbm hang | tréng/khu vuc
doi b&i hoat nay ngat phai nay vwron wvom/hé
dong clia con chiém 1/5 sinh thai tw
ngudi va phai dién tich khu nhién phai
chién 1/3 dién bao ton bién chiém 2/3
tich khu bao dién tich khu
ton bién bao ton
Khu bao ton Chua xac Chwa xac Chwa xac Chwa xac Chua xac
(Luét da dang sinh hoc, dinh dinh dinh dinh dinh
2008)
Khu béo ton vung nwéc Chwa xac Chwa xac Chwa xac Chua xac Chua xac
ndi dia va khu bao ton dinh dinh dinh dinh dinh
(Luét thay san 2003)
Dién tich dat toi da dworc phép lam néng nghiép va sinh song
Rirng dac dung. 5% 5% 5% 10% Khéng ap
(Quyét dinh sb dung
62/2005/QD-BNN)
Khu bao ton Chwa xac Chwa xac Chuwa xac Chwa xac Chwa xac
(Luat da dang sinh hoc, | ginp dinh dinh dinh dinh
2008)
Khu bao ton vung nwéc | chya xac Chwa xac Chuwa xac Chwa xac Chuwa xac
E%'n‘?!a vakhubaoton | 4np, dinh dinh dinh dinh
(Luét thay san 2003)
S0 loai dac hiru
Rirng dac dung (2010) >2 >2 >1
Khu bao tén bién. Chwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chua xac
(Nghi dinh 57/2008) dinh dinh dinh dinh dinh
Khu bao ton. Chwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chua xac
(Luét da dang sinh hoc, dinh dinh dinh dinh dinh
2008)
So6 loai bi de doa
Rirng dac dung (2006) >10 >5 >3 0
Rirng déc dung (2010) >5 >1 0
Khu bao ton bién. >1- Khéng bao >1 0
(Nghi dinh 57/2008) gdm hang
nay
Khu bao ton’ >1 Chwa xac
(Luét da dang sinh hoc, dinh
2008)
Khu bao tén ving nwéc Chuwa xac Chuwa xac Chuwa xac Chwa xac Chua xac
ndi dia va khu bao ton dinh dinh dinh dinh dinh
bién’ .
(Luét thay sén 2003)

4.2.3 PHAN HANG CAC PHAN KHU CHUC NANG VA CAC VUNG BEM

Quy dinh dwa ra cac phwong phap tiép can hoi khac nhau dbi véi viéc xac dinh céac loai khu bao ton. (Xem

Bang 10).

Bang 10 Yéu cau xac dinh ranh gi&i cac loai khu bao tén hkac nhau

Quy hoach

Rirng dac dung.
(Nghij dinh 117,

2010)

KBT bién va cac
khu bao ton dat
ngap nwéc

Luéat thay san
(2003)
Nghi dinh 27
(2005)

Cac khu bao tén

bién.

(Nghi dinh

57,2008)

‘Khu béo tén’
(Luét da dang

sinh hoc, 2008)

Phan khu bao vé nghiém Ap dung Khéng chira Ap dung Ap dung
ngat phan khu nao
Phan khu phuc héi sinh Ap dung Khéng chira Ap dung Ap dung
thai phan khu nao
Phan khu hanh chinh/dich Ap dung Khéng chi ra Chuwa xac dinh Ap dung
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vy

phan khu nao

Phan khu phat trién

Chuwa xac dinh

Khéng chira
phan khu nao

Ap dung

Chuwa xac dinh

Vung dém (ngoai)

Ap dung

Khéng chira
phan khu nao

Chuwa xac dinh

Ap dung

Vung dém (trong)

Ap dung

Khéng chira
phan khu nao

Chuwa xac dinh

Chuwa xac dinh

Vanh dai bao vé (rong 500-

1000 m)

Chuwa xac dinh

Khéng chira
phan khu nao

Ap dung

Chuwa xac dinh

4.2.4 CAC QUY BINH VA BINH NGHIA CAC PHAN KHU

Bang 11 tém tét cac dinh nghia khac nhau cua cac khu bao tdn va chi rd cac quy dinh khac nhau xac dinh cac
hoat dong bi cam hoac cho phép hoac dwgc khuyen khich khac nhau. Chi tiet danh gia phap ly dwoc néu
trong phan phu luc ctia bao cao nay nén dwgc tham khao.

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam

23




Hang phan Luat da dang sinh hoc va cac quy

khu dinh lién quan

Phan khu Pinh nghia: M6t phan khu duwoc Dinh nghia: Mét phén khu duroc bdo ton nguyén

bao vé quan ly dé bao vé swtoan ven cla ven, quan ly va bdo vé nghiém ngat dé giam sat sw

nghiém hé sinh thai tw nhién va cac loai co phét trién tw nhién cda rimg

ngat nguy co tuyét chiing hodc cac loai Céac hoat déng bi cam
quy hiém dwoc wu tién bao vé. e San ban, bay hay bat dong vat hoang da
Cac hoat déng bicam e Céc hoat dong lam thay ddi canh quan tw nhién
e San ban, cau ca va khai thac ddng | cua rivng, trlr cac hoat déng sau:
vat hoang da; o Xay dwng cong trinh phuc vu du lich phai phu
e Xay dwng cong trinh hodc nha clra; hop véi quy hoach rirng dwgrc co quan cé
e Diéu tra, nghién ctru, kham phéa va thdm quyén phé duyét, nhw dwéng mon du
khai thac khoang san; lich, tram dirng chan tam th&i hay bang hiéu
e Chan nuoi gia suc va gia cam & phuc vu tuan tra va phuc vu du lich sinh thai.
guy mo trang trai, BPuwdng mon du lich phai d&m bao an toan
e Nuéi tréng thdy san & quy mo cho khach du lich va duéi sw hwdng dan va
nganh; kiém tra cta chu rirng.
e Sinh séng bat hop phap va gay 6 | * Cac hoat dong anh hwdng dén doi song tw nhién
nhi&m mai trwdng cla déng vat hoang da hoac cac loai dwoc bao ton.
Céac hoat dong dwoc phép, dworc e Phong thich hoac chan nudi hoac thu hi cac loai
yéu cau dong thye vat tham nhap tir noi khac ma tredc day
Khéng xac dinh khong ton tai trong rivng dac dung. Trong trwdng

hop dac biét, nhirng loai d6 phai dwgc quyét dinh
b&i B trwdng B ndng nghiép va phat trién nong
thdn va bao céo Ién Tha twéng Chinh pha dé c6
quyét dinh.

e Khai thac cac tai nguyén sinh vat va cac tai
nguyén thién nhién khac.

e Gay 6 nhiém méi truwdng.

e Mang héa chat doc hai, chat né hoac chat dé
chay vao rirng, gay chay rirng hoac chay bia rrng.
e Chan tha gia cAm hoac gia suc.

Céc hoat déng dwoc yéu cau

e Taidinh cw

e Xay dwng hop déng ngén han véi cw dan co
quyén

e CAc bién phap bao vé, bdo tén dé duy tri sw dién
thé tw nhién nham phuc hdi hé sinh thai tw nhién
e Xay dwng cac phwong tién tiép can cho du lich
sinh thai.

Bang 11 Cac dinh nghla va quy dlnh tac dong den cac phan khu theo cac diéu Iuat khac nhau

Pinh nghla. M6t phan khu bién duoc bdo ve toan bo
va quan ly nghiém ngéat dé giam sat sw phat trién tw
nhién cda dong thuc véat dwdi nwéc va cac loai thay
sinh dién hinh

Céc hoat dong bi cdm

e Khai thac cac tai nguyén sinh vat va cac tai nguyén
khoang san;

 Nudi tréng thay san dwdi bat ci hinh thire nao;

e Thiét Iap va xay dung co s& ha tang

e X& nwéc thai va chét thai;

e Tau bién hoac tau danh ca.

e Chia bac san hd ngam va rong bién.

Céc hoat déng dwoc phép, dwoc yéu cau

e Du lich ¢6 it tac dong bao gdm ca viéc st dung

e Nghién clru va giam sat khoa hoc

e Tau du lich véi mét sb diéu kién nhat dinh
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Hang phan

Luat da dang sinh hoc va cac quy

Luat Bao vé va phat trién rieng va cac quy dinh lién

khu dinh lién quan quan
Phan  khu | Binh nghia: M6t phan khu duoc bdo | Binh nghia: Mét phan khu duoc quén ly va bdo vé | Dinh nghia: M6t phan khu bién duwoc quén ly va bdo
phuc  hoi | vé dé phuc héi, tai sinh hé sinh thai | nghiém ngat phuc vy téi sinh tw nhién va tai sinh vé nham muc dich tai sinh va thic day cac loai va hé
sinh thai tw nhién va tinh phii hop cda sinh rimg sinh thai dwdi nuée duwoc tai sinh mét cach tw nhién
cénh déi véi cac loai quy hiém co Céc hoat déng bi cam Céc hoat doéng bi cam
nguy co tuyét ching va dwoc wu tién | Nhw tat ca cac hoat dong bi cdm & phan khu bao e Khai thac cac tai nguyén sinh vat va tai nguyén
bdo vé , vé nghiém ngat. . khoang san;
Cac hoat déng bj cam Cac hoat déng dwoc yéu cau « Nuéi trong thay san dwéi bat ¢ hinh thire nao;
e San ban, cau ca va khaithac déng | e Hop dong voi céc’hcf) dan cw va ca nhan dé e Thiét lap va xay dwng co s& ha tang
vat hoang d3; bao vé va phat trién rirng dac dung. e Xa nwoc thai va chat thai:
e Xay dwng cong trinh hodc nha cra; | ¢  Céac bién phap bao vé, bao ton dién thé tw e Tau bién hoac tau danh ca.
e Diéu tra, nghiém ctru, kham pha va nhién két hop voi tai sinh ty nhién cla thuc vat | o chia bac san hd ngam va rong bién.
khai thac khoang san; ) ban dja va cac bién phap Iam sinh khéc. Céac hoat déng dworc yéu cau
e Chan nudi gia stic va gia cam & o Du lich ¢4 it tdc dong bao gdm ca viéc st dung
quy mo trang tral, ¢ Nghién ctru va giam séat khoa hoc
e Nudi trong thly san & quy md e Tau du lich v&i mét sb diéu kién nhat dinh
nganh; e Céac bién phap tai sinh
¢ Sinh song bat hgp phap va gay 6
nhiém moi trwdng
Phan khu HIEN KHONG AP DUNG HIEN KHONG AP DUNG Pinh nghia
phat trién Mét phan khu bién trong phén con lai cda khu bdo tén

bién, & dé cac hoat déng nudi trong thdy sén, danh ca,
du ljch sinh thai, dao tao va nghién cctru khoa hoc dwoc
phép thyc hién’

Céc hoat dong bi cam

e Giang cau va cac bién phap danh ca mang tinh pha
hoai khac

« Dap Ién hoac tha neo trén via san hd, tao bién tri
trwdng hop bat kha khang;

e X3 chét thai hodc nwdc thai.

Céc hoat dong dwoc yéu cau

e Hoat dong danh ca theo quy dinh clia Bo Nong
nghiép va phat trién néng thén khéng anh hwéng dén
céac loai va sinh canh dwéi nwédc theo quy dinh clia ban
quan ly cta Khu bao tén bién.

« Nuéi trong thay san dwoc cac cip thdm quyén cho
phép theo quy dinh cta ban quan Iy cta Khu bao tén
bién.
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Hang phan
khu

Luat da dang sinh hoc va cac quy

dinh lién quan quan

Luat Bao vé va phat trién rieng va cac quy dinh lién

va cac phuwong tién khac
e Tau du lich theo quy dinh
e Co s& ha tang du lich dwoc phé duyét

Phén khu Pinh nghia: M¢ét phan khu dwoc Dinh nghia: Mét phan khu dwoc st dung dé xay HIEN KHONG AP DUNG
hanh phép xay dung cong trinh va thiét bj | duwng vén phong va thiét bj lam viéc phuc vu cac
chinh/dich | 44 phyuc vy muc dich hanh chinh va | hoat déng sinh hoat hang ngay cda ban quan Iy
vu nghién ciu khoa hoc; bdo tén da rieng déc dung, cac té chuc nghién ciu va thi

dang sinh hoc, giao duc méi trirong nghiém, ciing nhw cac phwong tién giai tri, ngh/

va mét sé hoat déng khac cda khu ngoi va du lich

bao tén” Céc hoat dong bij cdm

| » San ban, bat hay bay thi rirng

Khéng c6 quy dinh hodc han ché | Cac hoat déng dwegc yéu cau/dwoc phép

cu the e R4t it cAc hoat ddng lam sinh han ché
vang dém | Dinh nghia: mét ving rimg, dat, Dinh nghia Dinh nghia: Mét vanh dai duwoc bdo ton c6 bé réng
ngoai hoac | hogc mat nuéc tiép giap véi mét khu | Ludt Bdo vé phat trién rémg: ‘Khu vuc xunh (500-1000m)
\[;gghvgal b&o tén va co chirc ndng ngén chdn | quanh, va tiép giap véi mét khu bdo tén, cé chirc

va gidm thiéu sw xam |an trén do.
Cac hoat dong bi cdm hodc dwoc
phép

Theo Luat da dang sinh hoc, Tha
twéng Chinh phi sé dwa ra quy dinh
qguan ly vang dém & d6 moi hoat
doéng cta ving dém déu phai tuan
tha.

ndng ngén chan va gidm thiéu tac déng tiéu cuc tr
bén ngoai Ién khu bo tén’

Nghj dinh 117/2010/ND-CP “Mét vung dém bao
quanh khu dét va rirng cé dén cuw sinh séng, khu
dét ngép nwéc va khu bién tiép giap véi ranh gidi
bén ngoai hodc ndm trong ranh gi¢i phan khu rimg
dac dung, véi chire ndng ngén ngira va gidm thiéu
swxam l4n vao phan khu théng quan cac bién phap
quan ly va bao tén két hop véi cac hoat déng cai
thién sinh ké cho céng déng, va phat trién kinh té
x& héi bén viig”

Thong tw 78/2011/TT-BNNPTNT.

e Vung dém la mét khu vuc rimg hodc déat ngép
nwdéc giap ranh voi riing ddac dung, c6 chire nang
ngén ngtra hodc triét tiéu sw xam lan rirng dac
dung.

e Muc dich cda vung dém lam nhadm ngén ngtra
céc tac dong tiéu cuc ctia con nguoi doi véi rimg
d&c dung thong qua viéc phéi hop quén ly va phat

Céc hoat déng bi cdm

e Danh c4 bang céc thiét bi va phwong tién gay phéa
hay va tac déng dén sw cw tri clia cac loai thay sinh.
e Hly hoai hé sinh thai

e Gay 6 nhiém méi trwong.

e Tha neo trén via san hd ho&c thdm rong bién
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Hang phan Luat da dang sinh hoc va cac quy Luat Bao vé va phat trién rieng va cac quy dinh lién
khu dinh lién quan quan

trién hé sinh thai tw nhién gidka ban quan ly rimg

dac dung, chinh quyén dia phuwong va dan cw dia

phuong séng trong viing dém.

e Chirc ndng chinh: déng gop vao khu bao tén cua

rirng déc dung, tdng cuong gid trj bdo tén trong ban

than vung dém, cai thién sinh ké cia con nguoi

théng qua sw déng quén ly dé thu hat ho tham gia

b&o tén rirng dac dung

Vung dém DPinh nghia. Khu dat trong rirng dac dung noi cac
trong hé dan sinh séng mét cach hop phap. Céac phuong
phép quén ly dién hinh huéng dén viéc 6n dinh va
céi thién sinh ké cda nguwoi dan, giam thiéu va ngéan
chan viéc xam lan reeng dac dung va thu hat nguoi
dan tham gia vao cac hoat déng cda rirng dac
dung;
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4.2.5 THU TUC HANH CHINH, QUAN LY VA QUAN TR/ CAC KHU BAO TON
Nhirng thd tuc nay kha phirc tap va dugc mo ta chi tiét trong mot bao cao khac. Dwéi day 1a tom tat so lugc
nhirng yéu cau chinh.

Cac phan khu chirc nang

Tham quyén quyét dinh va xac dinh ranh giéi cac phan khu chirc néng.

Tha twéng Chinh phu c6 quyén thanh lap cac khu bao tdn cap quoc gia, rivng dac dung va cac khu bao tdn
bién theo quy dinh ctia Luat da dang sinh hoc, Luat Bao vé phét trién rirng va Nghij dinh 57/2008/ND-CP.

Tuy thudc vao tinh trang cac khu bao tdn, cac co quan tham quyén c6 thé thanh 1ap mét khu bao ton va xac
dinh ranh gi&i n6i bo clia né nhw sau

e Uy ban nhan dan Tinh cé quyén thanh lap cac khu bao ton cap tinh

e B0 Tai nguyén va Mai trwdng chiu trach nhiém thanh lap cac khu bao tdn cip quéc gia & cac khu vuc dat
khéng st dung, nudi da voi va dat ngap nwéc va nhirng khu vue c6 cac hé sinh thai hdn hop ndm & hai
hoac nhiéu tinh va/hodc cac thanh phé trwe thudc trung wong khdng phai la rirng déc dung.

e BO6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén chiju trach nhiém thanh lap rivng déc dung cap quéc gia.

o Uy ban nhan dan tinh cé quyé&n thanh lap rirng d&c dung sau khi c6 phé duyét va ty quyén ctia B6 Nong
nghiép va Phat trién Néng thon.

e Ban quan ly rixng dac dung c6 trach nhiém xac dinh ranh giéi rirng déc dung trén ban dé va trén thuc dia.

Diéu chinh cac phan khu chire néng.

Theo Luét da dang sinh hoc, Luat Bao vé phat trién rirng va Luat Thay san, ranh gi¢i cac phan khu chirc

nang c6 thé duoc thay déi bang quyét dinh clia co quan nha nuéc c6 thdm quyén thanh 1ap khu bao tén. Co

mot quy trinh dwoc xac dinh cho viéc dé xuat va phé duyét nhirng thay doi nay.

Quan trj cac phan khu chire ndng

Trach nhiém quan tri tat ca cac phan khu chirc nang la trach nhiém cua co quan quan ly dwoc chi dinh cta

khu bao tén. Khéng c6 yéu cau phap ly nao doi véi viéc dong guén ly hodc quan ly lién nganh déi v&i bat cl

phan khu chirc nang nao clia khu bao ton.

Cac vung dém

Tham quyén thanh |14p va xéc dinh ranh giéi ving dém

e Theo Luat da dang sinh hoc va Luat Bao vé phat trién rixng, vang dém sé dwoc xac dinh bang quyét dinh
clia cac co quan nha nwéc c6 thAm quyén thanh lap khu bao tén.

e Khoéng c6 huéng dan di kém véi Luat da dang sinh hoc xac dinh thAm quyén quyét dinh va xac dinh ving
dém, khac véi Thong tw s6. 78/2011/TT-BNNPTNT, thdng tw nay quy dinh trach nhiém dé thudc vé Ban
quan ly rirng dac dung.

e Ban quan ly rirng dac dung c6 trach nhiém xac dinh quy mo, ranh gi¢i va khu virc viing dém trong.

e Ban quan ly rixng dac dung, phdi hop véi chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém xac dinh quy mé,
ranh gi¢i va khu vue viing dé@m ngoai, bao gdm cac khu vwe bao trim toan bdé hodc mét phan cac x4,
phwdng va thi xa tiép giap véi ranh giéi rivng dac dung.

Giai doan xac dinh vung dém trong quy hoach

Theo quy dinh vé da dang sinh hoc va rirng dac dung, vung dém duoc xac dinh ddng thai véi viéc thanh lap mot

khu bao ton. Di voi céc khu bao t6n hién thoi (khong c6 vung dém) luat nay quy dinh trach nhiém xac dinh ranh
gi¢i vung dém thudc vé ban quan Iy va chinh quyén cac dia phwong lan can.

‘Quyén sé hiru’ vung dém.

Khong co quy dinh cu thé nao dé cap dén quyén sé hiru viing dém. Quyén s dung dat dwoc phan bé cho
cac ho dan trong ving dém cta mot vai khu bao ton. Da phan, nhirng hd dan nay nhéan dugc giay ching
nhan st dung dat trwéc cac cong dong lan can khac.

Phuwong phéap xéac dinh va xac dinh ranh giéi vang dém

Luat da dang sinh hoc hién khéng cé hwéng dan cu thé vé phwong phap xac dinh va xac dinh ranh gi¢i ving
déem.

Thay déi ving dém

Khéng c6 quy dinh cu thé vé thay ddi ranh gi&i viing dém ciling nhw thdm quyén quyét dinh viéc nay.
Phwong phap quan ly vang dém
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Cong cu chinh ctia viéc quan ly vung dém géq v&i rixng dac dung la thue hién “dy an dau tw” da dwoc phé
chuan do Ban quan ly rung dac dung va cac to chire dwoc chi dinh quan ly rivng dac dung dé xuat. Cac dw an
dau tw trong viing dém cla rirng déc dung c6 cac muc tiéu nhu sau.

i. Thyc hién cac phwo’ng phap bao vé rirng, hé sinh thai tw nhién va bo tén da dang sinh hoc;

il Hp tro' chinh quyén dia phwong trong ving dém vé& néng nghiép, lam nghiép va chan nudi thiy san
dé mang lai lgi ich kinh té, xa hdi, méi tred'ng phu hep v&i phong tuc dia phuwong;

ii. Thuwc hién st dung bén virng va chia sé loi ich cAc ngudn tai nguyén rivng dac dung;

iv. Phé bién, gido duc, tdng cwédng nhan thire vé luat béo vé rirng, bdo tén tw nhién;

V. HG tro dau tw co s& ha tang phuc vu phat trién kinh té, xa hi nham giam ap Iwc Ién cong tac bao ton
trong vung dém sao cho phu hop véi chinh sach dau tw va co ché cap von cho hé thong rirng dac
dung;

vi. Xac dinh nhu cau vén dau tw, ngudn vén dau tw va cac giai doan dau tu;

vii. Tb chire quén ly vang dém, xac dinh trach nhiém, quyén han va thdm quyén cu thé cta Uy ban nhan

dan xa, lanh dao thon va cac ho gia dinh sbng trong viing dém va ban quan ly rixng dac dung trong
viéc thyc hién cic dy an dau tw vang dém.

Quan trj viing dém

Tt ca cac hoat dong trong ving dém phai phi hop véi Quy dinh vé quan Iy ving dém do Tha twéng Chinh

pha ban hanh. Hién tai viéc quan tri viing dém dwoc thwe hién dwéi hinh thire ddng quan ly gitra cac thé nhan

sau day

e Ban quan ly rirng dac dung

o Lién quan dén céac cong dong trong viing dém trong viéc quan Iy rirng dac dung va thyc hién cac
dw an dau tv trong vung dém;

o Phéi hop véi Uy ban nhan dan x& xay dwng va thuc hién cac dy an dau tw trong ving dém.

e Uy ban nhan dan tinh, phwdng va xa

o Huy ddéng ngudi dan trong ving dém thwc hién cac bién phap ngdn ngira hanh dong xam Ian
rieng dac dung;

o Quan ly va st dung c&c ngudn tai nguyén rirng theo cac quy dinh hién hanh va cac dw an phat
trién va bao vé rivng da dwoc phé duyét;

o Phéi hop véi ban quan ly rivng dac dung thye hién cac dw an dau tw trong viung dém.

e Céc td chirc, ho gia dinh, ca nhan va cdng ddng sinh séng hoac thwc hién cac hoat déng trong viing dém.
Nhirng thé nhan nay c6 trach nhiém va quyén han déng thwc hién va quan ly cac dy an dau tw trong vang
dém

Céc dy an dau tw dwoc dé xuét trong vang dém tuan theo mét quy trinh chinh thirc vé thdm dinh va danh gia

tac déng mai trwdng.

Phuwong thire cu thé cho viéc quan ly viing dém hang ngay khong dwoc quy dinh chi tiét. Tuy nhién muc vi

trong phan trwéc cho thay ching dwoc xac dinh nhw mét phan cla dy an dau tw vao vang dém

4.2.6 KINH NGHIEM VA PHAN HOI T CAC CUOC THAM VAN

CAc két luan quan trong sau dwoc rat ra tir quy trinh tham van & cap quéc gia, tinh va thuc dia.

Phdng vén & cac van phong chinh pht

e Céc khu bzo ton dét ngap nwéc (Luat da dang sinh hoc) va cac khu bao ton viing nwéc noi dia (Luat thay
san) va cac khu bao ton dat ngap nwéc (Nghi dinh 117) c6 thé dwoc két hop trong ciing mét hé thong.

e Céc khu bao ton khong nén duoc chia & nhiéu phan khu chirc nang hon. Thay vao do cac tiéu phan khu
c6 thé dwoc str dung, vi du phan khu phuc héi sinh thai c6 thé dwoc chia thanh cac tiéu phan khu.

e Vung dém trong c6 thé dwoc xay dwng trong cac khu bao tén véi dan cw tap trung va phan b rong.

Phdng van & cac vdn phong cta cac té chic phi chinh phd

e Ung ho sy két hop cta cac khu bao ton dat ngap nwéc va cac khu bao tén vang nwéc néi dia,

e Céan phai c6 mét quy hoach théng nhét cho tat ca cac hé théng khu bao ton & Viét Nam.

e Lo lang cho viéc xay dwng “vung dém trong”

e Céntang cudng sy tham gia ctia cdng ddng trong quy trinh quy hoach phan khu chirc néng va ving
dém.

e Can xac dinh sinh canh quan trong ctia quy trinh quy hoach viing dém va phan khu chirc ndng ctia cac
loai bi de doa.
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Phéng vén & céac van phong cép tinh

Thiéq hwéng dan vé xac dinh ranh gidi va quy hoach cac phan khu chic ndng va cac ving dém cda khu
bao ton

Thiéu huéng dan quan ly cac phan khu chirc nang va cac vung dém cla khu bao ton

Céc phan khu chirc néng va ving dém cla khu bao tdn can dwoc ra soat lai 5-10 ndm mot 1an.

R4t kh6 hodc khong thé di d&i ngwdi dan dia phwong ra khdi khu béo tén.

Céc phan khu hanh chinh/ dich vu cé thé dwoc dt trong hodc ngoai ranh gidi khu bao ton.

50% nhi*rng nguwoi tham gia phong van Gng hd “Vung dém trong,” 50% nhirng nguwdi tham gia phéng van
lo Iang vé s hinh thanh nay.

Phéng van & cac khu bao tén

Céc phan khu chirc néng can dwoc quy hoach lai (Khu dw tri thién nhién Pu Lubng, Vwéon québc gia
Phong Nha — Ke Bang).

Cac hoat dong quan ly khu bao tdn thwdng thwe hién trén cac tiéu khu ma khéng phai la cac phan khu
chirc nang (Khu dy trir thién nhién Pu Ludng).

S& khong hop Iy néu cac phan khu chirc nang cua cac khu bao ton trén dat lien dwoc ap dung cho céac
khu bao ton dat ngap nwéc.

Nhiéu ngwoi dan séng trong cac viing dém khong thé phan biét dwoc cac phan khu chirc nang.

Gf) cho xay dwng nha, cui dun va cac lam san ngoai g6 rat quan trong déi véi ngudi dan dia phwong
sbng trong hodc quanh ranh gi&i khu bao tén.

Dan cu dia phwong séng trong cac khu virc 16i gap rat nhiéu kho khan trong cudc séng, nhw dat canh tac
bi han ché, khéng dwgc ho tre tlr cac dy an cda chinh pha....

HAau nhw tat ca nhirng ngudi tham gia phéng van Gng hd viéc st dung ranh gi¢i xa dé xac dinh ranh gidi
vung dém.

HAu hét tit ca cac khu bao tdn khéng c6 mdt dw an phat trién kinh t& xa hoi nao & cac vang dém.

Khu d tri thién nhién Pu Ludng

Khu dy trir dwoc chia thanh hai phan va cac phan khu chirc ndng da dwoc didu chinh.

Mat vung dém trong da dwoc hinh thanh véi 3 thon trong do, nhwng 7 thon khac nam trong vung 16i KBT
lai st¢ dung nhiéu tai nguyén thién nhién nhwng chwa thanh lap vung dém trong.

Vwon quéc gia Xuan Thay

Vuwon qubc gia Xuan Thay nam trong hé théng rirng dac dung nhwng phan dién tich chinh la dat ngap
nwéc va viéc quan ly khac véi quan ly rivng dac dung. Nguwoi dan dia phwong dwoc phép khai thac tai
nguyén thdy san trong phan khu bdo vé nghiém ngat theo mua. Trong phan khu phuc hdi sinh thai c6
nhiéu hoat ddng nudi tréng thay san con tiép dién, anh hwéng tiéu cuc téi cac loai nguy cp, quy hiém.
Céc hoat dong clia nguoi dan dia phwong trong vang dém c6 anh hudng Ién dén vang I8i va cac loai
nguy cap, quy hiém..

Khoéng c6 vanh dai bao vé trén khu vic bién ctia Vuon qubc gia (so véi khu bao tdn bién).
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5 TOM TAT CAC VAN BE CHINH CUA VIEC PHAN KHU
TRONG CAC KHU BAO TON O VIET NAM

Can cr vao nhirng danh gia dwoc trinh bay trong nhirng phan truéc, co6 mot sb thach thirc 16n cho viéc xay
dwng mot bo tiéu chinh toan dién cho viéc phan khu cla cac khu bao tén & Viét Nam.

Céac khu bao tén chwa dwoc xac dinh mét cach c6 hé théng

Theo nhiéu quy dinh khac nhau, cac khu bao tén dwoc xac dinh bang cach két hop nhiéu tiéu chi khac nhau,
bao gém:

e Su hién dién cla nhiéu hé sinh thai nhat dinh.

e Sy hién dién cla céac loai c6 tam quan trong ddi véi cdng tac bdo tén va sinh canh cla chang.

e Sw hién dién cla nhirng gia tri nhét dinh (vi du nhw gia tri lich str va van hoéa, gia tri khoa hoc va gido duc,
vé dep thién nhién).

e Tinh phu hop dbi véi du lich sinh thai

e Thiétlap co quan chinh quyén (cap qudc gia hodc tinh).

e [t bjtac ddng clia con nguoi.

Tuy nhién, khédng cé mé ta rd rang va nhat quan vé cac khu bao ton xét trén géc d6 cac chirc nang chinh va

phu clia ching (nhw dwoc thye hién béi IUCN) va nhiéu tiéu chi xac dinh trung I&p ca & trong va gitra cac

Luat va Nghi dinh v&i nhau.

Cé&c phan khu chwa dwgc xac dinh mét cach nhat quan

Céc loai phan khu khac nhau dwoc &p dung cho cac hang va cac loai khu bao ton khac nhau phu thudc vao

quy dinh ma can c vao do ching dwgc hinh thanh. Cac dinh nghia cla cac phan khu véi cac chire nang

twong ty lai khac nhau theo luat dinh.

Viéc phan khu khéng dworc thwe hién mot cach nhat quan

V6i nhieng sw khong nhéat quan nay va khéng c6 hwéng dan nao vé cach quy hoach phan khu, ré rang la cac
ban quan ly khac nhau sé ap dung cac phwong phap quy hoach phan khu khac nhau. Trong mét sé truwdng
hop diéu nay cé nghta la cac phan khu khéng pht hop vaéi thue trang cua cac khu bao tdn. Trong cac truang
hop khac, c6 mot moi lo ngai rang quy trinh phan khu cé thé bi lam dung, dac biét & nhung noi c6 ap dung st
dung v&i muc dich thwong mai cac phan trong khu bao tén vi cho sw phat trién cac co s& phuc vu du lich.

Céac phan khu khéng dweoc hiéu ding & cap khu bao tén

Nhikng sy khong nhat quan nay han ché kha nang xay dwng mét phuong phap chung va ap dung rong khap

trong hé théng dé phan khu cho cac khu bao tép va xac dinh rqnh gi¢i cac vung dém ngoai. Giai phap ly i

two’ng la c6 mét bd cac dinh nghia nhat quan vé cac khu bao ton va cac phan khu chirc nang ap dung cho tat
ca cac khu bao ton khong ké luat ma can clr vao do chung dwoc hinh thanh la gi. Vi diéu nay khé cé thé xay

ra trong twong lai gan, nén can c6 phuong phap thay thé aé xay dwng mét bé hwéng dan va céac tiéu chi
hwéng dan cé thé dwoc ap dung cho cac khu bdo ton trén co sé xét riéng tirng trweérng hop.
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6 CAC KHUYEN NGHI
6.1 PHAM VI VA TiINH AP DUNG CUA CAC KHUYEN NGH]

Viéc gidi quyét cac van dé Ion hon lién quan dén phan loai va phan hang cac khu bao ton & Viét Nam nam
ngoai pham vi bao cao nay Tuy nhién, sé thuan Igi hon néu viéc phan loai va phuo’ng phap tiép can chung
ddi véi viéc td chire va quan ly cac khu bao tdn théng nhét va phu hop voi tat ca cac loai hinh khu bao ton va
cac co quan quan ly. Trong khudn khd bao céo nay nhém tw van hd tre phan tich va khuyén nghg vé Tom tat
chinh sach trong nam 2011 mang tén “Tang cwong bao tén da dang sinh hoc trong hé théng céac khu bao tén
& Viét Nam: cac van dé chinh cén giai quyet lién quan dén quén ly khung phap ly, thé ché va hanh chinh’. Do
d6, mot khuyen nghi chung ttr nhom tw van la can xay dwng mét cach phan loai chung c6 thé dwoc 4p dung
cho t4t ca cac khu bao tdn (bao gdm ca rirng ddc dung), khong tinh dén viéc td chirc nao chiju trach nhiém
quan ly ching. Cach phan loai nay chi yéu dwa trén cac chirc nang (theo cac dinh nghia cia IUCN) va ngoai
ra c6 thé c&n cl vao cac hé sinh thai (néu can).

Déc biét 1a nhirng khuyén nghi dwoc néu trong béo cao nay da dwoc chuan bi thanh cac doan trong Tém tat
chinh séch, chi ra rang: ‘Céc co quan chinh phd chju trach nhiém quén ly khu bao tén cén cé huéng dén ro
rang, chinh xac va khéng gay tranh céi dé ap dung cho méi loai khu béo tén. Biéu nay dwoc quy dinh trong
Nghj dinh sé 65/2010/ND-CP cda Chinh phd giao nhiém vu dua ra céc huéng dan triée ndm 2012; tuy nhién
dén nay nhiém vu nay chuwa duwoc thuc hién’

6.2 PHUONG PHAP TIEP CAN CHUNG

Do xét thay c6 sy khac nhau va khong thong nhat vé quy dinh cé anh hwdng dén céc loai hinh khu bao ton:

khac nhau, cac khuyén nghi nay dugc xay dung mét cach chung nhat va dwoc ap dung rong rai (voi mot so

diéu chinh) cho bat c loai khu bao ton nao dwogc quan ly béi bat clr co quan nao. Cac khuyén nghi dwoc xay

dwng dwa trén mot phwong phap chung la

a. Xem xét cac quy dinh phap luat va yéu cau phéap ly hién hanh.

b. Xem xét cac khuyén nghi cia IUCN va quy téc 75%

c. Nhét quan déi véi cac loai va hang khu bao ton (néu phéap luat cho phép).

d. Cha yéu dwa trén cac chirc ndng dwoc xac dinh theo luat dinh cla cac khu bao tdn (khdng ké dén hang
hay tén chang la gi).

e. Phan anh cac phan khu hién thdi ctia cac khu bao ton & Viét Nam nhiéu nhat cé thé.

6.3 CO SO PHAP LY CHO CAC KHUYEN NGH|

Muc dich chinh cla viéc dwa ra cac khuyén nghi nay nham déng gop vao viéc xay dwng mét Thong tw hwéng
dan thwc hién Nghj dinh sé 117 vé té chirc va quan ly rirng déc dung va Nghi dinh 65 hwdng dan thyc hién
céac diéu cutia Luat da dang sinh hoc.

Thong tw nay phai dwoc can ct vao luat hién nay. Do vay, dy tinh la cac khuyén nghi nay cé thé duwoc thyc
hién ma khoéng can dén thay ddi I&n vé luat chinh, nhwng phai thdng qua viéc ban hanh quy dinh b sung
hodc huéng dan chinh thic.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dwng b&o céo nay, ré rang rang viéc xay dwng mot hé théng phan khu ré rang
va toan dién khong thé dwoc thwe hién ma khéng c6 nhirng thay déi co ban hon cua luat phap. Do vay, bao
céo nay bao gdm céac khuyén nghi dé cap nhat cac quy dinh hién thoi néu can; & nhirng noi ma cac khuyén
nghi da dwoc dwa ra thi ching dworc trinh bay mét cach ré rang.

6.4 CAU TRUC CUA CAC KHUYEN NGH|

Céc khuyén nghi déi v&i viéc phan khu chire nang va xac dinh ranh gi¢i vang dém bao gébm hai phan chinh.

1. Céc k,huyé'n nghi xac dinh cac quy trinh can t,hiét cho viéc phan khu chtre nang va quy hoach vung dém.
Khuyén nghi la sau quy trinh nay, bat budc tat ca cac khu bao ton deu phai thie hién phan khu. Viéc st
dung nhirng quy trinh nay ddm bao rang viéc phan khu dwgc dién ra mot cach hop ly, logic va cé chirng
clr.

2. Céc khuyén nghi dua ra hwéng dan xay dwng tirng loai phan khu trong tirng hang khu bao tén néu cé.
Ching dwoc cau tric theo cach twong ty véi tirng loai phan khu nhw néu trong Bang 12.
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Bang 12 Téng quan cau tric cac khuyén nghi déi véi tirng loai phan khu

TIEU BE CHIiNH Tiéu dé phu
TEN PHAN KHU Tém tét cac khuyén
nghi

Ghi cha

Mét tém tat ngan gon vé cac khuyén nghi chinh cho
phan khu nay.

Cac chirc nang chinh

Muc dich va cac chirc nang chinh ctia phan khu nay.

Cac chirc nang phu

Céc chirc ndng khac c6 thé lien quan dén phan khu
nay.

QUY BINH/ PHUONG
PHAP QUAN LY

Téng quan vé phwong phap quan ly chung va cac quy
dinh chinh dwogc ap dung trong viéc str dung phan khu
nay.

TIEU CHIi XAC DINH Quy md va ty 1é theo
RANH GIOI khuyén nghi.

Phan nay dinh nghia cac day s vé quy mé déi voi
phan khu nay nhiéu nhat c6 thé, dwoc biéu dién du i
dang ty |& trén tdng dién tich khu béo tén. Cac thuat
ng sau dwgc st dung:

a. Dién tich muc tiéu: 1a ty 1é téi thiéu cia céac khu
bao tdn ma trong hdu hét cac trwéng hop cé thé
duwoc bb tri trong phan khu nay. Dién tich muc tiéu
dwoc xac dinh cho cac phan khu bao vé nghiém
ngat.

b. Dién tich hop ly téi thiéu: Laty Ié téi thiéu cla
mét khu bao tdn (nhé hon muc tiéu) c6 thé duwoc bd
tri trong phan khu nay. Tuy nhién viéc b tri mot
phan khu nhé hon muc tiéu can phai hop logic.

c. Dién tich téi da: La ty 1 I&n nhét cha khu bao ton
c6 thé dworc bé tri trong moét phan khu nhét dinh.

d. Dién tich hop ly téi da: La ty 1& téi da ciia mot khu
bao tén c6 thé dwoc bb tri trong mét phan khu nhét
dinh, Thuat nglr nay dwoc st dung khi chlrc nang
cta phan khu nay trai v&i muc dich chinh cta khu
b&o tén va do vay can thiét 1ap mét gidi han cao
hon cho khu vwc nay.

e. Dién tich téi thiéu: La ty |é nhé nhat c6 thé cla
mét khu bao tdn cé thé dwoc bé tri trong mét phan
khu nhéat dinh.

Hinh thirc va vi tri.

Huwéng dan vé thiét ké tdi wu cGa phan khu nay.

Cac tiéu chi dé dwa
vao phéan khu nay.

Hwéng dan cac tiéu chi dé st dung khi quyét dinh khu
virc nao dwgec tinh trong phan khu nay.

Cac tiéu chi loai tri
khoi phan khu

Hwéng dan cac tiéu chi dé st dung khi quyét dinh khu
vire nao khéng duoc tinh trong phan khu nay.

LAP BAN BO VA
PHAN RANH GIO

Hwéng dan ghi ranh gi¢i phan khu trén ban @6 va trén
thwc dia.

QUAN TR

Hwéng dan vé quan ly, hanh chinh va quan tri phan
khu.

6.5 TOM TAT CHUNG VE CAC KHUYEN NGH|
Bang 13 la bang tom tat vé cach méi phan khu lién quan dén méi hang clia cac khu bao tén nhu dwoc dinh
nghia b&i quy dinh chinh, va chi ré chd can phai stra dbi quy dinh dé c6 thé xac dinh kiéu phan khu méi.

Bang 14 1a bang tém tat cac khuyén nghi vé chirc nang chinh va dai dién theo ty 1& ctia cac phan khu khac
nhau trong tat ca cac hang khu bao ton dwgc dinh nghia b&i cac quy dinh phap ly khac nhau. Bang nay chi rd

noi can thay déi quy dinh phap ly theo khuyén nghi.
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Phan khu

dé xuét cta phan khu

Cac chirc nang phu
cla phan khu

Rirng dac dung
Luat bao vé va phat
trién rieng 2004

Nghi dinh 117 /2010
Ap dung dbi v&i: Vwon

quéc gia; Khu duw triv
thién nhién; Khu bao
ton loai/ sinh canh va

Khu bao vé canh quan.

Bang 13 Téng quan vé cac phan khu hién th&i va dwec dé xuét déi véi méi hang khu bao tén & Viét Nam.
Céc chirc nang chinh duoc

Khu bao ton

Luat da dang sinh
hoc 2008

Ap dung ddi voi:
Vuén quéc gia; Khu
dw trir thién nhién;
Khu bao ton loai/
sinh canh va
Khu bdo vé canh
quan..

Khu bao ton bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Ap dung dbi véi:

Vuon qubc gia, , Khu
bao ton loai/sinh
canh Khu bao ton tai
nguyén thién nhién
thay sinh

Khu bao tén viing
nwéc ndi dia
Luat thiy séan 2003
Nghi dinh 109/2003
Ap dung dbi véi:
Khu bao ton dat

ngap nwéc

Phan khu | Bao tdn hé sinh thai va sinh | Nghién ctvu va giam | PUQC XAC BINH PUOC XACBINH | BUOC XAC BINH Phan khu chirc
bao vé canh, bao tdn cac loai, bao sat, Gidam nguy co, THEO QUY BDINH THEO QUY DINH THEO QUY DINH niang méi theo dé
nghiém tdn sb lwong va cong ddng | du lich khoa hoc cia | HIEN HANH HIEN HANH HIEN HANH xuét

ngat (SPZ) | c6 thm quan trong dbi voi cac chuyén gia. CHUA BUQC XAC

cong tac bao ton. BINH THEO QUY
DINH HIEN HANH

Phan khu | Bao ton hé sinh thaiva sinh | Gjam nguy co; Bao | DUQIC XAC DINH PUQC XACBINH | BU'QC XAC DINH Phan khu chiee

phuc hoi | canh; quan ly, kiem soat, tdn canh quan; Bao | THEO QUY BINH THEO QUY BINH | THEO QUY BINH nang moi theo de

sinh thai | phuc hoi va khoi phuc sinh | t3n chién Ivorc. HIEN HANH HIEN HANH HIEN HANH xuat )
(ERZ) canh va céac loai, giai tri, CHUA BUQC XAC

dém cho phan khu bao vé DINH THEO QUY

nghiém ngat. DINH HIEN HANH

Tieu phan | Thu hai ben viing bdi cac Bao tdn canh quan | TIEU KHU M&I THEO | TIEU KHU M KHONG AP DUNG | TIEU KHU MO

khu thu hai | cong dong c6 quyén; bao d4t lién/canh quan | BE XUAT CUA PHAN | THEO BE XUAT THEO DE XUAT
ben virng | ton sinh canh va hé sinh bién; bao tdn disan | KHU PHUC HOI SINH | CUA PHAN KHU CUA PHAN KHU
thuéc phan | thai; phat trién céng dong. van héa; bao tdn THAI PHUC HOI SINH PHUC HOI SINH
khu phuc chién lwoc; gidi tri va | CHUA BUOC XAC THAI THAI
h"t'hsgi”h du lich dwa vao cong | pINH THEO QUY CHUA BUOC XAC CHUA BUOC XAC
(SUHZ) dong. DINH HIEN HANH BINH THEO QUY BINH THEO QUY
DINH HIEN HANH DINH HIEN HANH
Phan khu | Thu héi ben virng boi cac B&o ton canh quan | KHONG AP DUNG KHONG AP DUNG | BUQC XAC DINH KHONG AP DUNG
phat trien | cong dong c6 quyen; bao dAt lidn/canh quan THEO QUY DINH
(DZ) ton sinh canh va hé sinh bién; bao tdn di san HIEN HANH

thai; phat trién céng déng

van hoéa; bao tdn
chién lwoc; giai tri va
du lich dwa vao cong
déng.




Phan khu | xac dinh gioi han 16 rang Cung cép dia diém | BPUOC XAC BINH PUOC XACBINH | Phan khu chie Phan khu chire
hag?cﬁhv':h cho nhitng khu viec @& co | cho nhitng khu vee | THEO QUY DINH THEO QUY DINH ngtg mai theo de 232? mai theo dé
(SAZ) s& ha_tang lau dai hlf_an thoi | thi nghler‘n, vuon HIEN HANH HIEN HANH CHUABUOC XAC | CHUA BUOC XAC
va nhg:ng khu vure st dl_ing wom, \iwo’n’thucivat, DINH THEO QUY PINH THEO QUY
dac biét trong khu bao ton; trung tdm cru ho DINH HIEN HANH DINH HIEN HANH
ngan chan sy mé réng va dong vat...
banh trwdng khdong dwec
guan ly ctia nhirng khu vuc
nay vao nhirng khu vwc bao
ton ho&c canh quan quan
trong
Gitip phap trién co s& ha
tang quan trong duwoc phé
duyét mang tinh nhay cdm
mai trwd’ng moét cach co quy
hoach va cac co s giai tri
va du lich.
Vung dém | Giam nguy co vathic day | Bao vé di san van PU'OC XAC DINH PUQC XACBINH | PROPOSED NEW | PROPOSED NEW
ngoai (EBZ) | phat trién ndng thén bén hoa, giéo duc va THEO QuUY D!NH THEO QuUY D!NH VUNG béM VUNG béM )
virng. ting cudng nhan HIEN HANH HIEN HANH PUQC XAC PINH CHUABUQC XAC
thure. THEO QUY DINH BINH THEO QUY
HIEN HANH DINH HIEN HANH
Vanh dai | Giam nguy co va thlc day Gi4o duc va tang KHONG AP DUNG KHONG AP DUNG | BUQC XAC BINH KHONG AP DUNG
bao vé (PB) | quan Iy nguon tai nguyén cuong nhan thiec.. THEO QUY BINH
nwéc bén vikng. HIEN HANH
vang dém | Gijam nguy co, 6n dinh va Céac chirc nang khac | BPUQC XAC BINH PHAN KHU MOl PHAN KHU MO VUNG BEM MOl
trong (IBZ) | h3 tro cong ddngbdng cach | cda phan khu nay la | THEO QUY DINH bUQC BE XUAT bUQ'C bE XUAT bUQC BE XUAT

xay dwng mot khu vire phu
hop dé cuw trd hop phéap va
sinh ké cho cac céng ddng
dia phwong cé quyén va cé
truyén théng sinh séng bén
trong khu bao ton.

gidm nguy co, bao
vé di san van hoa va
giao duc va tang
cwdng nhan thirc

HIEN HANH

CHUA PUOC XAC
DINH THEO QUY
DINH HIEN HANH

CHUA BUOC XAC
PINH THEO QUY
DINH HIEN HANH

CHUA BUQC XAC
BINH THEO QUY
DINH HIEN HANH
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Bang 14. Tém téc céc gi&i han dwerc khuyén nghi va cac tiéu chi cho cac phan khu chirc néng va cac viing dém déi véi madi hang khu bao tén. CAc trwéng hgp ma viéc thwe hién cackhuyén

Hang khu bao

ton

Phan khu bao vé
nghiém ngat
(SP2)

Dién tich

Dién tich

Phan khu phuc hoi
sinh thai (ERZ)

nghi nay dwéng nhw doi hoéi phai stra déi quy dinh phap ly dwoc t6 bong.

Phéan khu thu hoach | Phan khu hanh chinh
- dich vu (SAZ) (trong

bén virng (SHSZ)
Phéan khu phat trien
(DZ)

Dién tich | Dién tich| Dién tich | Dién t|ch

ranh gi®i KBT)

Dién tich

Dién t|ch

Vung dém ngoai
(==74)
or
Vanh dai bao vé
(PB)
Tiéu chi chung cho

Vung dém trong
(IBZ)
Chi dwoc xay dwng
neu can thiet va co
co s

Dién tich

Dién t|ch

Quy trinh
phan khu
chuén

muc tiéu [hop ly toi hop Iy toi ho’p ly hop Iy téi | tdithiéu | hoplytéi | toi thiéu viéc xac dinhranh | hop Iy téi | toi thiéu
thieu da toi thieu da da gidi da
Riwng dac dung (SUFs). (Nghi dinh 117/2010).
Vuon quoc | 280% 1330 dign| 679% dign |50% dien| SHSz | SHSz | 10%dien | ovdien | ,M3LCECACXE | 596 dien | 0% dien
gia. rirna dac tich rteng | tich rieng | tich rieng | 50% dién | 0% dién | tich rieng | tich rieng i (190 Gl prun tich rieng | tich rieng
dl?ng' dac dung| dac dung |dac dung| tich ERZ | tich ERZ | dac dung | dac dung gdagc?un% 9 dac dung | dac dung
G ' . . . . . C6 thé dugc mé . .
(Rhu duw e | 275% 1679 dien| 33% dien | 25% dien| cHS2 | SHSZ | Ss%dien | 0%dién | rong hoac thu hep | 5% dien | 0% dien
" | rivng dac | tichreng | tich rieng | tich ring tl'choER'Z 0% dién | tichring | tich reng |dya trén quyén dwoc| tich rieng | tich rieng | Yéu ciu
dgng' dac dung| dac dung | dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung cap, nguy co va ranh dac dung | dac dung | @i voi
20 16 ' gioi sinh thai. tat ca
Khu bao ton | =50% | 259 dien| 75% dien |50% dien| S-S | SHSZ | 5%dien | 0% dién 5% dién | 0% dién | rieng dac
canh rirng dac tich rieng | tich rieng | tich rieng tl'choER'Z 0% dién | tich rieng | tich rirng tich rteng | tich rivng dung
dl?ng' dac dung| dac dung | dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung dac dung | dac dung
Khubao ve | >25% 1109 dien| 90% dien |75% dién| sz, | SHSZ | S%dien | 0% dien 10 9% dién | 0% dign
canh quan. | diéntich | < A Pt 50% dién | o T3 PO PO B o
rrng dac tichrieng | tichrieng | tich rieng | i gRz | 0% dién | tich ring | tich riing tich rieng | tich rivng
dung’ dac dung| dac dung | dac dung tich ERZ | dac dung | dac dung déc dung | dac dung
Cac khu bao tén (PAs). (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20).
Vwon quoc | =50% 339 dien| 67% dien |50% dien| SHSZ | SHSZ | 10%dien | 0% dien Vam;’f acxa | s%dien | 0% dien
gia. khu bao tich khu | tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu b g |ap Kkhu tich khu | tich khu
i baotén | baotén | baoton | tich ERZ |tich ERZ | baotén | bao tn 9 bag e baoton | bao tén
v C6 thé duwgc mé i Yéu cau
(nu o T | 275%  |67% dien| 33% dien |25% dien| SHSz | SHSz | 5%dien | 0%dién | rang hoac thuhep | 5% dien | 0% dien | déi voi
" | khu b3o tich khu | tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tichkhu |dya trén quyén dwoc| tich khu | tich khu | tét ca cac
n bdoton | bdoton | baoton | tich ERZ | tich ERZ | bao ton bao ton | clp, nguy co varanh| baotdn | baoton | khu bdo
Khu bao tén >50% eI ST, ‘A ‘A ton
loai/ sinh dien tigh 25% dién| 75% dién [50% dién| SHSZ SHSZ | 5% dién 0% dién 5% dién | 0% dién
canh khu bao tich khu tich khu tich khu 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu tich khu | tich khu
tdn bao ton | béo tén bdo ton | tich ERZ | tich ERZ | b&o tén bao ton baotdn | bao tdn
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Phan khu bao vé Phan khu phuc hdi | Phan khu thu hoach | Phan khu hanh chinh | Vung dém ngoai Vung dém trong | Quy trinh
nghiém ngat sinh thai (ERZ) ben virng (SHSZ) |- dich vu (SAZ) (trong (5=74) (IBZ) EWG
(SP2) Phéan khu phat trien ranh gi®i KBT) or Chi dworc xay dwng chuén
Hang khu bao (D2) Vanh dai bao vé néu can thiét va cé
ton (PB) co s&
Dién tich | Dién tich | Dién tich |Dién tich| Dién tich | Dién t|ch Dién tich | Dién tlch Tiéu chi chung cho | Dién tich | Dién tlch
muc tiéu |hop ly toi| hop ly toi ho’p ly ho’p ly t6i | téithiéu | hop ly toi | tdithiéu viéc xac dinh ranh ho’p ly t5i | téi thiéu
thieu da toi thiéu da da 5 da
nanh oot | oty |10% dien| 90% dien | 759% dien| SHSz | SHSZ | 5%dien | 0% dién 10 % dién | 0% dién
' khu bao tich khu | tich khu | tich khu | 50% dién | 0% dién | tich khu tich khu tich khu | tich khu
N bdoton | bdoton | baoton | tich ERZ | tich ERZ | bao ton bdo ton bao tdn | bao tdn
Cac khu bao ton bien (MPAs) va Cac khu bao ton dat ngap nwéc (IWPAs).(Luat thuy san, Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh 27/2005,
Nghi dinh 109/2003).
Vwoén quoc >50% s s DZ Yéu cau co ban: " 0% dién
gia dién tich 3370 g;?” 67% dign | 337 E'he” a3 s | 0% dién | 10%dien |0% dientic| Vanhdaibdove | 579 | iich dat
Khubao | (WU | tich khu | GBI | S22 = | tich Khu' | tich dat cua | dat cia Khu | féng 500 m -100Q M | cgg khy | SU@ Khu
ton bi ao/}g}n bao ton bi ao/lt(ohn tich Khu bo ton | Khu bao ton bao t6n Mot viing dém can b0 tBNn bao ton
bién/khu ien/knu bién/khu, ien/khu bao ton bién/khu bién/khu_ bién/khu, du’0’c hlnh thanh tren -2 bién/khu
bao t6n bao ton bao ton dat | Ao ton bien/khu | Pz i bao ton dat | bao ton dat bién/khu, bao ton
At naa dat ngap PaAD NUGC dat ngap | bao tén dat d?to on e sk || e e phan dét cla tat ca bdo ton dat| g ngap
nucgé P nuoce gap nwec | ngép nuoc inggp i : céc khu bao ton | ngap nuéc s
Cac khu bao >50% blen Cac tiéu chi 0% dien Yéu cau
9% di . 04 di ; f . a 3 7 o
tén loai/ sinh | dién tich [29% di€n| g7, gign [25% dién} = DZ DZ 5% dien | 0% dien tich| dionanhw doivei | sopdien | o Gl | doi voi
A e tich Khu ‘ tich Khu | 25% dién | 0% Khu rieng dac dung va tich dat > tat ca cac
canh. Khu bdo tich Khu tich dat cla | dat lién part cta Khu 7
ton bao ton bé&o ton béoton | tich Khu bdo t6n | khu bao ton of Khu bao khu bao ton. ctia Khu bao ton | khu bdo
bién/knu | DIENKhU | igh iy | bienkhu | baoton | bien/khu | “hianihy | ton biénkhu bdoton | piEiiy | ton
bao ton (;Jéatontgoénp bao ton dat é)éatongoénp bg(')eg ﬁh;at é)éatongoénp bao ton dat | bao ton dat bgge?éﬁh;ét bao ton bién/k‘AhU
di[u?éggp nwGe | Ngapnuoc | T LEC ngap nwoc | nwéc Ngap NUoc | Ngap nuoc ngap nwdc ditu?gg P é)éatongoénp
Khudwtrietai | >g704 50% dig 25% dig D7 DZ 5% di 0% dri]é,n nwoc
nguyén thién | gan 1 o dién| £4o4 gia 6 dién . % dié % dign | tich phan
ton bao ton bao ton bao ton tich Khu bao tdn Khu bao tdn bao dn cua KDU cua khu
biénikhu | DIENKhu | aahy | Dienkhu | baoton | RRRatl | Thignkhu, | bidn/khu, bdoton | bgo ton
IenikOU | paoton | ISVKY | baoten | bignkhu, | DIEM/KhU bién/khu, | bien/khu
bao ton £ bao ton dat £ bao t bao ton dat | bao ton dat PN S
dAt noap | G4t ngap ) 2| datngap | baoton dat | 24090 | hodp nuoc | nadp nudc bao ton dat| bao ton
AngAP | Thuc | N9APNUOC | Tayse | ngap nuoc | 9atngap | ngEp 2sl? ngap nuoc | dat ngap
nuwéc nuwéc
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6.6 CAC PHAN KHU CHUC NANG

6.6.1 QUY TRINH PHAN KHU CHUC NANG CHINH THUC THEO KHUYEN
NGH/

Cung véi viéc c6 duwoc hwdng dan cu thé cho viéc xac dinh ranh gi&i, diéu quan trong la phéi xac dinh dwoc
quy trinh dwa vao do nhung hwéng dan nay c6 thé dwoc st dung cho bat cir khu bao tdn nao. Diéu nay dac
biét quan trong b&i cac hang khu bao ton hién nay tuan theo cac quy dinh khac nhau gay khé khan cho viéc
xay dwng cac quy tac théng nhat cé thé ap dung ddi v&i tat ca cac hang theo tat ca ca didu luat. Tham chi
ngay trong cuing mét hang, tirng khu bao tén lai khac nhau va quy mé va tinh chinh xac cla cac chirc ndng
ctia phan khu duwéng nhuw khac nhau. Cac khuyén nghi nay bao gdm céc bo kich thwéc theo ty 1& cu thé cia
phan khu, nhwng trong moi trwed'ng hop kich thwéc dwoc lwa chon phai hop Iy.

Do vay, khuyén nghij la tat ca cac Ban quan ly khu bao tén khi thwc hién phan khu phai chird rang ho
da thwc hién theo ttrng bwéc cia mot quy trinh da dwoc xac dinh.

Quy trinh nay phai dwoc cong nhan truwdc khi viéc phan khu theo dé xuét dwoc thwe hién chinh thire. Cac
bwéc sau day can duoc thue hién va ghi chép trong tai liéu.

Bwéc 1: Xac dinh béi canh phap ly va hanh chinh cho viéc xac dinh ranh gii
Ban quan ly can soan cAc tai liéu sau:

1. Cacyéu cau phap ly cho viéc xac dinh ranh gi¢i va cac dinh nghia va quy dinh dwoc md ta theo luat dinh
cho mai phan khu.

2. Thét ca cac yéu cau mang tinh phap ly khac hodc cac muc tiéu chinh sach ma quy trinh phan khu can phai
quan tam.

3. M6t béo céo rd rang vé céac chirc nang cta khu bao ton, can ctr vao chirc nang duoc dé xuat trong bao
céo nay doéi véi moi hang, dwgc ap dung doi véi tirng boi canh cu thé clia khu béo ton néu can.

Bwé&c 2: Bién soan div liéu va |ap ban do

Ban quan ly can thu thap va bién soan céc théng tin sau, ngay khi c6 thé thu thap dwoc tir cAc ngudn hién tai.

e D liéu mbi trwong va da dang sinh hoc.

e D liéu du lich, giai tri

e Dia ban van héa va lich st

e D liéu kinh té x& hoi

e D liéu st dung tai nguyén va dat

e Danh gia diéu kién va nguy co

Bw&c 3: Nghién ciru thwe dia va tham van

Ban quan ly phai thwc hién thwe hién va ghi bién ban nhirng hoat déng sau:

e Hop va tham van so b6 véi cac bén lién quan va cac bén co quyén

e Danh gia kinh té xa hoi

e D liéu hé sinh thai va da dang sinh thai dé bd sung vao nhirng phan chinh con thiéu.

GHI CHU: Chi thwe hién nhirng cudc diéu tra, nghién ctru thwe dia néu thwe sy can thiét.

Bwéc 4: Xac dinh déi twong va muc tiéu cho phan khu

Ban quan ly phai xac dinh va ghi bién ban muc dich chinh xac cta tirng phan khu sé dwgc xay dwng, dya

trén Luat va hwéng dan chinh thirc. C6 thé xac dinh theo mét so céach.

e Théng nhét v&i cac yéu ciu phap luat va thé ché duwoc xay dwng cho khu bao tén

e Théng nhat véi muc tiéu dwoc dé ra trong quy hoach tdng thé hodc luan chivng kinh té k¥ thuat cho khu
bao ton

e Théng qua dinh nghta rd rang vé muc dich cia méi phan khu va vé& nhirng hoat dong dwoc phép va
khéng dwoc phép trong méi phan khu.

Bw&c 5: Xay dwng ban dé

Dwa trén két qua cdng viéc dwoc thye hién & nhirtng buéc trwde dé xay dwng nhirvng ban dé sau.

Ban dé6 cac wu tién bao ton

Lap ban d6 tat ca cac di liéu quan trong tir danh gia da dang sinh hoc va hé sinh thai cé s@, st dung dé

phac thdo ranh gi¢i cac phan khu trong do viéc bao ton la muc dich t6i cao. Thwdng bao gom:

e T4t ca cac hé sinh thai quan trong & trang thai tw nhién ho&c gan véi tw nhién
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e Céc loai can dwoc bdo ton (cé thé thay ddi qua cac ndm do di cw theo mua clia cac loai cw tri hodc sw
hién dién clia cac loai di cw dén)

e Céc quan thé “ty nhién” khéng cu tru

e Dia diém cla cac dic diém hodc sinh cadnh quan trong hodc dé tén thwong (vi du nhw hang, sudi, thac)

e Khu vie bao vé hodc duy tri cac chirc ndng hé sinh thai quan trong (nhw déc x6i mon, dau ngudn séng).

e Céac nguy co. Dia diém va cac ngudn nguy co chinh ddi véi khu bao tdn can dwoc chi rd trén ban dd. Vi
du vé nguy co bao gém: cac ngudn 6 nhiém nuéc, khu vee dé bi chay, khu vue noi cé cac van dé 16n lién
quan dén cau trom va dén gb trai phép hoac khai khoang trai phép, cac khu vire nguy hiém.

Dua vao nhing thong tin nay, ban d6 can chira cac khu virc dwkién dwgce dwa vao phan khu bdo vé

nghiém ngdt va phan_khu phuc héi sinh théi.

Ban dd wu tién kinh té x4 hoi va van hoa,

Bao gom

e Téht ca cac khu dét dinh cw

e Tét ca cac khu dat ndng nghiép lau nam

e T4t ca cac khu dat khac dwoc cong ddng st dung lau dai

e T4t ca cac khu dat dwoc cong ddng st dung dé thu hai tai nguyén quan trong

e Céc khu virc c6 tdm quan trong vé mét van héa

Ban dd nay c6 thé la co sé& dé xac dinh ranh gi6i viing dém trong va phan khu st dung truyén théng

Can ctr vao nhidng théng tin nay, badn dé can chira cac khu vuc dw kién dwoc dwa vao (cic) ving

dém trong va (cac) Tiéu phan khu thu hai bén ving.

Ban d6 quan ly, co s& ha tang va giai tri

Bao gbm.

e T4t ca cac co s& ha tang lau dai: dwong x4, nha clra, tru s& Ban quan |y va cac co s& ha tang khac cla
khu b&o tén ...

e T4t ca cac phuong tién du lich, giai tri

e T4t ca cac khu vuc cé gid tri du lich, gii tri hién tai va twong lai, dwéng mon, thang canh, diém quan
sat...

e T4t ca cac khu vuc dan cuw

Cdn ctr vao nhidng théng tin nay, ban dé can chira cac khu vuc dw kién dwoc dwa vao Phan khu hanh

chinh - dich vu.

Bwéc 6: Két hop tam théi cac khu

Trong ghép va so sanh cac ban do (ly twdng nhat la st dung Hé thong thong tin dia ly (GIS)) va xac dinh

nhirng trung lap cac wu tién khac nhau.

e COthé duwa ra dé xuat dé giai quyét ting trung lap

e Can phéc thao nhirng quy dinh cu thé cho méi phan khu

Ban quan ly phai td chirc mét cudc hop dé tréng ghép va so sanh ba ban db (ly twéng nhét 1a s& dung hé
théng thong tin dia ly (GIS)) va hoan thanh cac nhiém vu sau:

i.  Xac dinh nhirng wu tién trén 3 ban dé nay bi trung I&p ho&c mau thuan.

ii. Chuan bjdua ra cac dé xuét aé glal‘quy,et ting sw trung 1&p. .

iii. Chudn bi hé théng phan khu theo dé& xuét c6 can nhéc ty 1é theo yéu ciu cla cac phan khu khéac

nhau.

iv. Phéc thdo so bd cac quy dinh cu thé cho mdi phan khu.
Bwéc 7: Tham van va diéu chinh
Ban quan ly phai ddm bao va ghi chép bang tai liéu cac khu vuc dwoc két hop tam thdi va cac quy dinh phap
luat lién quan, cac hoat dong dwoc phép va khong dwoc phép dwoc ra soat lai voi cac bén lién quan chinh
(bao gom ca nhirng cdng dong bi tac dong) va voi cac chuyén gia ¢ trinh do. Tim ra cac giai phap mau thuan
va trung lap néu c6 trong qua trinh thao luan va thwong lwong.
Bwéc 8: Chinh stra va hoan thién viéc phan khu
Sau giai doan tham van, Ban quan |y phai ddm béo rang nhirng thay di dwoc théng nhéat va theo yéu cau
phai dwgc thic hién.
e  Déi véi ranh gi¢i phan khu
e Déi véi cac quy dinh cta phan khu.
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Ban d6 cudi cung duwoc thong nhéat va b quy tac can phai ngp Ién co quan quan ly va cac co quan khac phé
chuén chinh thire. Sau d6 nd sé dwoc cong bo va ban hanh cho tat ca cac bén lién quan va néu can sé t6
chirc cac budi trinh bay ly gidi. Ranh gi¢i phan khu can dwgc danh dau trén thue dia theo yéu cau.

6.6.2 PHAN KHU BAO VE NGHIEM NGAT (SPZ)

Muc tiéu thanh lap caa phan khu nay

Bang 2115 thé hién cach phan khu bao vé nghiém ngat dwec ap dung theo cac quy dinh hién thoi lién quan
dén cac khu bao ton & Viét Nam.

Rirng dac dung

Luat bao vé va phat trién
rirng 2004

Nghi dinh 117 /2010

Vuwon quéc gia; Khu dw
trir thién nhién; Khu bao
tdn loai/sinh canh; Khu
bao vé canh quan

Khu bao ton

Luat da dang sinh hoc
2008

Vuon quéc gia; Khu dw
tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 15 Muc tiéu thanh lap cta phan khu bao vé nghiém ngat theo luat hién hanh

Khu bao ton bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vwon qudc gia;; Khu bao
ton loai/sinh cadnh Khu
bao tdn tai nguyén thay
sinh

Khu bao tén viing nwéc
nodi dia
Luat thay san 2003
Nghi dinh 109/2003

Vwon qudc gia; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao tdn tai nguyén thiy
sinh (Diéu 9, Luat TS,

2003)

Puwoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Puoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Puwogc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu chirc nang
mé&i theo dé xuat
Khéng dwoc xac dinh
theo quy dinh hién hanh

Cac chtre nang chinh

T4t ca cac phan khu bao vé nghiém ngét phai thwc dam nhan tron ven cac chirc nang sau.
B&o tén hé sinh thai va sinh canh

e Bao tdn hé sinh thai & trang thai “nguyén sinh” va “it bi tdc dong” tw nhién hodc gan véi tw nhién.

e Dam béo cac qua trinh sinh thai tw nhién dwoc dién ra ma khdng co6 sy can thiép clia con ngudi.

e B30 vé & mirc d6 cao nhat cho cac dai dién ctia cac hé sinh thai c6 tdm quan trong dbi véi quéc gia/vang.

Béo tén céc loai, va quén thé c6 tdm quan trong déi véi cong tac bdo tén

e B30 vé cac loai can bao tdn (quy hiém, c6 nguy co bi bi de doa, d&c hiru, nhay cam...) théng qua :

o Bao vé cac dia diém can thiét cho viéc nhan giéng, gay nudi,thuan héa, ngén ngira nan khai thac
trai phép hoac lam xao tron cac sinh canh ty nhién.

o B&o vé céac sinh canh quan trong cla céc loai dong thwc vat nguy cap quy hiém hodc co gia tri
khoa hoc va kinh té cao.

o Thuc day céc loai c6 thm quan trong vé mat thwong mai (nhw ca hodc dong vat dwoc sdn bén)
sinh san va phuc hdi ma khdng gay x&o tron.

Cac chtrec nang phu

Phan khu bao vé nghiém ngat ciing c6 thé thuc hién cac chirc ndng sau day.

Nghién cctu va giam sat.

e Cho phép nghién ctru qua trinh dién thé tw nhién cda cac hé sinh thai va cac loai ma khong c6 béat c sy
can thiép nao tir con nguwoi

Gidm nguy co.

e Thic day bao vé cac cac hé sinh thai, cac sinh canh hodc khu vire khdi cac nguy co bi de doa (nhw cac
khu vyc c6 nguy co chay rirng cao...)

Béo tén chién luoc cac cdnh quan va hé sinh thai.

¢ Hoat ddng nhw cac khu virc 18i hodc ‘cac nut’ trong mang Iwi sinh thai

Du ljch khoa hoc dwoc quan

ly

e Cho phép cac nhém nhé khach tham quan c6 thé quan séat cuéc sébng hoang da va cac hé sinh thai & mot
s0 khu virc va tuyén dwdng nhat dinh dwéi sw giam sat.

Cac quy dinh va phwong phap quan ly
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Phwong phap quan trong hon ca 1a duy tri hé sinh thai, cac ca thé va quan thé cac loai & trang thai tw nhién
cla ching va cho phép cac qua trinh sinh thai dwoc tiép dién ma khéng gdp phai bat c& tré ngai nao. Piéu
nay cé thé dat dwoc bang cach gidm thiéu sw tiép can va anh hwéng tlr con nguwdi. Cac quy dinh sau c6 thé
dwoc ap dung cho phan khu nay:

e CAm moi sy tiép can clGa con ngudi triy
o Hoat déng tuan tra quan trong va thyc hién luat phap.
o Tién hanh cac nghién ctru quan trong, khoéng gay hai (c6 dinh hwéng quan ly) va dwoc gidm sat
theo cac quy dinh c6 lién quan.
e Cam xay dwng va cong trinh dai han dwéi moi hinh thic.
e C&m moi hoat ddng lam thay déi qua trinh tw nhién (nhw dao ranh nwéc).
e C4&m moi hoat ddng thu hai hodc hai lwom.
e CAm moi hinh thirc danh ca vi muc dich thwong mai, thé thao hay giai tri (cac khu bao tén bién).
Mot sb ngoai 1& cé thé dwoc ap dung, vi du:
e Quy dinh chat ché va “du lich khoa hoc” rat han ché & moét sb tuyén duwdng va déi véi moét sé dia diém
nhét dinh cho phép khéch du lich quan sét va hiéu rd gia tri cha tw nhién ma khéng gay anh huéng

e Tham quan cac diém vin héa tam linh. O’ mot sé khu bao tdn cé thé cho phép thdm quan cac diém van
héa tam linh vao nhirng ngay dac biét va phai tuan theo nhirng quy dinh dac biét va cé sy giam sat.

e Quan ly cha dong. Trong mét sb trwdng hop cé thé cho phép mét sb hinh thirc quan ly chd dong. Didu
nay dac biét quan trong déi v&i ving dat ngap nwéc. Viéc quan Iy mwe nuwéc va quan ly thdm thue vat
xam |an 1a can thiét nhdm duy tri sinh cadnh cia mét sb loai quan trong. Kiém soat cac loai ngoai lai xam
hai ciing can thiét trong mot sb trwdng hop nhét dinh.

e Disan van hdéa. Cé thé can c6 mdt sb can thiép dé duy tri gia trj van héa hodc khao cb hoc.

Cac tiéu chi xac dinh phan khu bao vé nghiém ngat
Quy mé va ty |1é theo khuyén nghj

Bang 16 cho thay quy m6 va ty 1é theo khuyén nghj d6i voi phan khu bao vé nghiém ngat trong cac hang khéc
nhau cta khu bao tén. Chung dwoc xay dwng dwa trén quy dinh hién th&i va can clr vao cac chirc nang cla
khu bao ton.

Bang 16 Quy m6 theo ty |é dwoc khuyén nghi déi véi phan khu bao vé nghiém ngét
Hang khu bao tén Tong dién Phan khu bao vé nghiém ngat.
tich cia KBT  Cac mipc d6 c6 thé chap nhan dwoc
theo luat Dién tich tdi thiéu dwoc
dinh Dién tich muc tiéu phép

Rirng dac dung (Luat bao vé va phat trién rieng, Nghi dinh 117/2010)
Vuon quéc gia 10,000 ha. >50% dvle_zn tich rtevng | 33% dién tich rirvng dac
dac dung dung
A < oA 8 =
Khu du tri thién nhién >5000 ha. >75% dvlen tich rtevng | 67% dién tich rirvng dac
dac dung dung
Y N 5 Chura xéac >50% dién tich rieng | 25% dién tich rieng dac
Khu bao tén loai/sinh canh dinh dac dung dung
2 >25% dién tich rieng | 10% dién tich rieng dac
Khu bao vé canh quan >1,000 ha dac dung dung
Cac khu bao ton (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20)
Vuon quéc gia Chura xéac >50% dién tich khu | 33% dién tich khu bao
quocy dinh bao tén tén
A A Chura xéac >75% dién tich khu | 67% dién tich khu bao
Khu dw trir thién nhién dinh bio tén tdn
Y S X Chura xéac >50% dién tich khu | 25% dién tich khu bao
Khu bao ton loai/sinh canh dinh bio tén tdn
Khu bao Vé canh quan Chura xéac >25% dién tich khu | 10% dién tich khu bao
- q dinh bao tén tén
Bién va Cac khu bao ton dat ngap nwéc (Luat thay san, Nghi dinh 57/2008 va Nghi dinh 27/2005, Nghi
dinh 109/2003)
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Hang khu bao tén ‘Tong dién Phan khu bao vé nghiém ngat.
tichcaaKBT  Cac mirc do c6 thé chap nhan dwoc

theo luat Dién tich téi thiéu dworc
dinh Dién tich muc tiéu phép

o iAot
.
Vwon quéc gia >20,000 ha. bao ton dAt naa tén bién/khu bao tén
Nw&C gdp dat ngap nwéc
A
‘
Khu bao ton loai/sinh canh >10,000 ha. 2 LA ez A tén bién/khu bao tén
bao ton dat ngéap % A .
nwoC dat ngap nwéc
At
‘
Khu bao ton tai nguyén thay sinh >10,000 ha. bao tén dat naa toén bjén/khu bao tén
nwoC gdp dat ngap nwéc

Hinh déng va dia diém cuda phan khu bdo vé nghiém ngat
e Phan khu bao vé nghiém ngat phai la khu virc I&n va lién tuc voi “ty 1€ dién tich phan khu bao vé nghiém
ngat/ dién tich KBTI&n” . Diéu nay c6 nghia la khdng nén chon cac hinh thirc dai va hep vi nhirng khu
vwe nay dé cé cac ranh gidi xoén, van. Néu can thi c6 thé bao gdm hon nhiéu hon mét phan khu.
e ‘Phan khu béo vé nghiém ngat thuwdng ndm gitra khu bao ton, va cang xa ranh gi¢i bén ngoai va phan
khu hanh chinh dich vu va cac khu vuc st dung d&c biét hodc cac ngudn cé nguy co khac cang tét.
e Phan khu bdo vé nghiém ngét can dwoc bao quanh b&i phan khu phuc hdi sinh thai, c6 tdc dung nhw mét
vung dém bao vé khéi cac de doa bén ngoai
e Phan khu bao vé nghiém ngat phai cé ranh gi¢i, d& nhan biét trén thyc dia, dwa trén cac dac dia hinh,
cac dac diém tw nhién, cac tiéu khu rirng va cac ranh giéi hé sinh thai rd rang
Céc tiéu chi dé dwa vao phan khu
Phan khu bao vé nghiém ngét phai dwoc thiét ké dé bao gém:
Khu vuc ‘nguyén sinh *hodc it bj tac déng. Khu viee rong Ion va quan trong & trang thai tw nhién hoac rat
gan vo&i tw nhién.
Tham thuc vat dai dién cho cac hé sinh thai. Cac dac diém I&n, quan trong, mang tinh dai dién va chét
lwgng tot nhat cla tat ca cac hé sinh thai cé gia tri bao ton v&i tam quan trong cao trong khu bao ton.
Céc khu vurc quan trong déi véi cac loai,va quan thé can dwor bo tén.
e Cac khu virc c6 quy mé thich hgp cho viéc sinh san, nudi dwéng va tri an ctia cac loai quan trong
duoc xac dinh.
e Céc dia diém hodac sinh canh nhét dinh dwoc biét dén la c6 tAm quan trong ddi véi cac loai hodc quan
thé chinh
e Céc kiéu tham thuc vat hay cac hinh thai, quan thé hé dia chat méng manh va nhay cam,
e Luu y: thuong thi khéng thé bao gém toan bé cac sinh cdnh cda cac loai thi 16n va phan bé trén
pham vi réng (vi du nhw voi). Tuy nhién, phan khu bdo vé nghiém ngét can chon céc “khu vuc tra n
duoc céc loai nay wa chudng, noi dé ching cé thé tra an khi gép nguy cép.

”

Cac khu vire ¢6 nguy co’ bj de doa cao va can bdo vé nghiém ngat. Lap ban d6 va danh gia nguy co co
thé lam c&n ct xac dinh cac khu vuc can bao vé nghiém ngét nhdm tranh hodc giam thiéu nguy co.
Cac tiéu chi loai tree khdi phan khu

Phan khu bao vé nghiém ngét can thiét ké dé loai triv cac khu vic sau:

e Khu dan cw. Cac phan khu bao vé nghiém ngat can duoc thiét ké dé tranh cac khu dan cw va khu canh
tac cb dinh. Phan khu bdo vé nghiém ngat can dwoc bao quanh béi phan khu phuc héi sinh thai nhadm
tranh cac khu vc dan cu va dat canh tac cb dinh. Néu can thiét khu dan cw ¢ thé nam trong mét Ving
dém trong. Lwa chon tai dinh cw chi c6 thé dwoc xem xét néu nguwdi dan bi tac dong sén sang va hai long
voi lwa chon dé.
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e Khu v strdung tai nguyeén truyén théng. Trong cac khu béo tén noi ngwdi dan dia phwong str dung
tai nguyén thién nhién, viéc xay dwng mét phan khu bao vé nghiém ngat c6 thé ngan can ho tiép can cac
ngudn tai nguyén trong khu vuc nay. Néu khong thda hiép dwoc, can phai nd lwc dwa ra khu v thay thé

khac & phan khu khac.

e Phan khu hanh chinh - dich vu. Phan khu bao vé nghiém ngét, néu cé thé, can dwoc dém béi Phan khu
phuc héi sinh thai dé tranh tiép giap truc tiép véi phan khu hanh chinh/ dich vu. Cac Phan khu hanh chinh
- dich vu mé&i khéng nén xay dwng séat canh hay bén trong phan khu bdo vé nghiém ngét.

Lap ban d6 va phan ranh gi&i
Phan khu bao vé nghiém ngat phai dwoc lap ban d6 r rang va danh dau trén thyc dia bang cac cot méc & tat
ca cac diém co thé tiép can. Tat ca nhan vién, can bo khu bao tn va cac bén lién quan dia phwong phai nhan
biét dwgc ve ranh gigi dd. Trong cac khu bao ton bién, phan khu nay phai dwoc danh dau bang phao vinh
ctru hoéc thiét bi danh dau ndi hodc gén véi cac diém cb dinh trén dat nén (vi du nhu mét dueng théng gitra

hai mi dat)
Quan tri

e Phan khu bdo vé nghiém ngét can dwdi sw quan ly truc tiép ctia Ban quan ly khu bao ton.

e Viéc xay dwng cac phan khu bao vé nghiém ngét c6 thé anh hwéng dén céng déng dia phwong can phai
dwoc tham van véi nhirng cong ddng nay. Viéc nay cé thé tién hanh nhw mot phan trong quy trinh quy

hoach cac phan khu

6.6.3 PHAN KHU PHUC HOI SINH THAI (ERZ)

Nhan xét so bo

Binh nghta va tén goi hién nay cua phan khu nay chi rd réng chirc ndng quan trong cla no la phuc hdi cac hé
sinh thai (rieng). Diéu nay co thé gay | nham I&n lién quan dén cac chirc nang thwc sy cdia phan khu, ma thyc
t& n6 phai rong hon nhiéu. O cac quoc gia khac phan khu twong tw c6 mét loat cac tén gm nhw Phan khu
quan ly nhay cam/can trong (Birc/Thd Nhi Ky); Phan khu bao tén chung (Y); Phan khu quan ly chi déng
(Macedonia); Phan khu méi trwdng ty nhién (Canada); Phan khu quan ly sinh canh (Philippines).

M&c du khdng hoan toan can thiét, nhuwng cé thé sé hivu ich cho viéc xem xét tim ra mét thuat ngi tiéng Viét
méi phtl hop hon cho phan khu nay d& mé ta cac chirc nang cla né tét hon.

Muc tiéu thanh lap caa phan khu nay
Bang 2117 cho thdy muc tiéu thanh lap cta phan khu phuc héi sinh thai theo luat hién hanh lién quan dén cac

khu bao tén & Viét Nam.

Rirng dac dung

Luat bao vé va phat
trién rievng 2004
Nghi dinh 117 /2010

Vuon quéc gia; Khu dy
trlr thién nhién; Khu bao
tdn loai/sinh canh; Khu
bao vé canh quan

Khu bao tén

Luat da dang sinh hoc
2008

Vuwon quéc gia; Khu dw
tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 17 Muc tiéu thanh 1ap cta phan khu phuc héi sinh théai theo luat hién hanh

Khu bao tén bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vuwon quéc gia; Khu bao
ton tai nguyén thay sinh;
Khu bao t6n loai/sinh
canh

Khu bao tén vung nuéc
noi dia
Luat thay san 2003
Nghi dinh 109/2003

Vuwon quéc gia; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao tén tai nguyén thay
sinh ( Diéu 9, Luat TS,

2003)

BPuwoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Khéng dwgc xac dinh
trong khu bao vé canh
qguan

BPuworc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Puoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu chirc nang
m&i theo dé xuét
Chuwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Céac chirc nang chinh

Tét ca cac phan khu phuc héi sinh thai déu phai dap (ng tron ven cac chirc nang sau:
B3o tén hé sinh thai va sinh canh

Duwa ra mirc d6 bao vé cao hon dbi v&i cac hé sinh thai va dién thé ty nhién quan trong noi nhitng han ché
ap dung cho phan khu bao vé nghiém ngat khéng can thiét hodac khéng mang tinh thwc tién.

Béo tén cac ca thé, va quén thé loai cé tdm quan trong déi véi cong tac bdo tén
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e Nham dam bao viéc bao vé cac loai dong thwc vat quan trong va cac quan thé cta ching trong khu viee
va sinh canh cla chung, dac biét nhirng loai ¢ thé bj x&o tron it hodc khdng thwong xuyeén.

e Nham thuc day viéc bao vé & mirc do cao ddi véi da dang sinh hoc ctia khu viee noi nhivng han ché ap
dung cho phan khu bao vé nghiém ngét khong can thiét hodc khéng mang tinh thyc tién.

Quan ly, kiém soat, phuc héi va khéi phuc sinh cénh

Cho phép quan ly cht déng phuc vu cdng tac bao ton, vi du nhu:

e Phuyc hdi va tai sinh nhitng khu vire bi xubng cap hoac bi tén hai c6 gia tri bao ton tiém an.

e Tao sinh canh (vi du tao nén nhirng via san h6 nhan tao)

e Quan ly hoac loai trir cac loai ngoai lai xam hai

e Kiém soat sinh canh nham dam bao tinh phu hop ddi véi cac loai nguy cip quy hiém cé nguy co tuyét
chding (vi du nhw cét tia tham thwe vat hodc kiém soat mwc nuéc)

e Taitao hodc tha lai cac loai ban dia

e Loai bd hoac giam nguy co

Tai tao

Mang co hdi dén cho cac hoat dong tai tao hwdng vé tw nhién, cé it tac dong, khong chuyén sau gitp khach

du lich c6 dwoc trai nghiém hodc thwdng thire méi tredng tw nhién cda khu bao ton. Cac hoat dong thong

thwong nhw di bo, cwdi ngwa trén dwdng mon, quan sat cudc sdng hoang da va mot sé trwdng hop la cadm

trai dong qué (ddi khi goi 1a “nguyén thay”) va leo nui hodc dao hang & mét sb khu ve. Khu ve nay 1a khu
vwre chinh cho moi hoat déng gidi tri tw nhién, ngoai troi

Tao vung dém

Tao vung dém cho phan khu bao vé nghiém ngat ngan ngtra nhirng nguy co’ ttr bén ngoai va tranh cac khu

virc dwoc str dung dac biét.

Céac chirc nang phu

Phan khu phuc hdi sinh thai cling c6 thé thwc hién cac chirc ndng sau day.

Nghién ctru va gidm sét

e Cho phép nghién ctru cac loai, hé sinh thai va qua trinh ty nhién cling nhw anh hwéng cla hoat déng cla
con ngudi doi véi ching.

e Cho phép nghién cru thwc nghiém khéng mang tinh hay hoai déi véi cac loai, sinh canh va hé sinh thai.

Giam nguy co

Phan khu nay c6 thé gitp gidm mét loat cAc nguy co dbi véi pham vi ctia than phan khu doé.

B&o tén cénh quan

Phéan khu pay c6 thé ddm bao duy trinh chét lwgng canh quan tw nhién trong cac khu vuc rat rong Ién. Cac

khu vire nam trong mot phan khu co6 thé gip ng&n chan viéc xay dwng cac cong trinh mang tinh xam pham

nhin tr bé ngoai nhuw dwdng x4, cét dién....

Béo tén chién luoc

Phan khu nay c6 thé mé rong ‘Khu bao tdn hiéu qua Co trung tdm la phan khu bao vé nghiém ngat va co the
la cAu ndi v&i “cac hanh lang” va cac yéu té khac ctia mang lwéi sinh thai nam ngoai khu bao tén va két nbi
né véi cac khu bao ton khac.

(St dung bén ving)

Quan diém chung la s& dung bén vitng khéng dwoc phép trong phan khu nay do n6 gay khé khan cho viéc
quan ly va kiém soat. Tuy nhién c6 mot so ho tre cho viéc thanh lap mét hang mai ctia ‘Phan khu (hoac tiéu
phan khu) st dung bén viing’ cho phép canh tac trong mét s6 khu vire nhat dinh. Diéu nay sé dwoc Iy giai
trong cac phan tiép theo ctia bao cédo nay.

Cac tiéu chi xac dinh phan khu phuc héi sinh thai

Quy mé va ty |1é theo khuyén nghj

Bang 168 cho thay quy mo va ty I& theo khuyén nghi d6i véi phan phuc hdi sinh thai trong cac phan hang
quoc gia khac nhau ctia khu bao ton. Chiang duoc xay dyng dwa trén quy dinh hién thdi va can cl trén cac
chirc nang cta khu bao ton.

Bang 18 Quy m6 theo ty Ié dwoc khuyén nghi déi véi phan khu phuc héi sinh thai
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Hang cuta khu bao ton
Hang IUCN

Téng quy mé
cua KBT
theo luat

dinh

Rirng dac dung (Luat bao vé va phat trién rivng, Nghi d

Phan khu phuc h(‘“)i'sinh thai.
Cac mrc do c6 thé chap nhan dwoc

Téi da

nh 117/2010)

Mrc téi thidu dworc
phép.
(phai hop Iy)

67% dién tich rteng

50% dién tich rirng dac

Vwén quoc gia >10,000 ha dac dung dung
A . 33% dién tich rtevng | 25% dién tich rieng dac
Khu dw trire thién nhién >5000 ha dac dung dung
Khu bao tdn loai/ sinh canh Chuwa xac 75% dién tich rieng | 50% dién tich rieng dac
dinh dac dung dung
Khu bao Vé canh quan >1.000 ha 90% dién tich rieng | 75% dién tich rieng dac
; q ' ' dac dung dung
Céc khu bao ton (Luat da dang sinh hoc Biéu 17-20)
N £ . Chuwa xac 0% dian 0% iAn +7
Vwén quoc gia dinh 67% dién tich CA 50% dién tich CA
Khu du trie thién nhién gif]ﬁ’a xac 33% dién tich CA 2506 dién tich CA
Khu bao t8n loai/ sinh canh gif]ﬁ’a xac 75% dién tich CA 50% dién tich CA
Khu bao vé canh quan gi?]ﬁ’a xac 90% dién tich CA 75% dién tich CA

Bién va Cac khu bao ton dat ngap nwéc
dinh 109/2003)

(Luat thay san, Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh 27/2005, Nghi

67% dién tich Khu
bao tén bién/khu

33% dién tich Khu bao

thay sinh

bao tén dat ngap
nwéc

Vwon quéc gia >20,000 ha S A ek o tén bién/khu bao tén
bao ton dat ngap Py A .
" at ngap nwéc
nwéc
O iAn
eroo alen Ugh KU1 2504 dien tich Khu bao
Khu bao tén loai/ sinh canh >10,000 ha AL ko tén bién/khu bao tén
bao ton dat ngap ga A .
" at ngap nwéc
nwéc
50% dién tich Khu A 5
2 LA s N . A S VA 25% dién tich Khu bao
Khu bao ton tai nguyén thién nhién 10,000 ha bao ton bien/khu tdn bien/khu bao tén

dat ngap nwéc

Hinh thdec va vij tri

Phan khu phuc hoi sinh thai chiém phan chinh ca mét khu bao ton bén ngoai phan khu bao vé nghiém ngat.
Phan khu nay phai dwoc thiét ké dé bao quanh va lam dém cho phan khu bao vé nghiém ngat.

Tiéu chi xac dinh ranh gioi

Cac tiéu chi sau day dwoc st dung dé xac dinh phan khu nay.
Khu vurc trnhién hodc gan tw tw nhién, Ia noi cw tri cda céc loai va quan thé quan trong va la hodc

dai dién cta cac hé sinh thai

Phan khu nay bao gdm céc dién tich dap (rng mét trong hai tiéu chi sau
e Du tiéu chuan dé& ndm trong phan khu bao vé nghiém ngat nhung khong thé, vi mét sé Iy do, nam trong

phan khu dé.

e Gan du tiéu chuan dé& nam trong phan khu bao vé nghiém ngét

Khu vuere cén quan ly chd déng dé duy tri cac gié tri cdia ching
Mét sb trwerng hop ly do duy nhat dé& xac dinh ranh gi¢i loai hinh phan khu nay (cht khéng phai phan khu bao
vé nghiém ngat) la cho phép cac hoat dong quan ly quan trong dugc thie hién, nhirng hoat dong dang &
khong dugc phép trén co s& khong co sw can thiép. Nhw da de cap nhirng hoat dong nay co thé bao gdm
chan tha phuc vu bao ton, thu hai trén dat ngap nwéc va tai sinh rirng tw nhién dwoc quan ly.

Khu vuc phu hop véi viéc tham quan va giai tri
Quy hoach du lich va giai tri cho cac khu bao t6n phai bao gébm mét danh gia vé cac co héi gidi tri ma khu bao
ton ¢6 thé mang lai. Diéu nay co thé lién quan dén viéc xay dung ban do dé thu hit du lich hién tai va twong
lai (canh quan hung Vi, vat thé hung vi, dia diém ngdm dong vat hoang d4, di san van héa...), cac tuyén
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dwong di bo, dia diém cam trai hoang da... Nhirng danh gia nay sau d6 duoc siv dung dé dé xuét nhirng khu
virc va tuyén dwdng mang tinh gidi tri cé it anh hwdng cé thé nam trong phana khu phuc héi sinh thai.
Khu vuc xung quanh phéan khu bdo vé nghiém ngat
Phan khu phuc hdi sinh thai néu c6 thé phai la phan dém cla phan khu bao vé nghiém ngét véi cac khu ve
dwoc st dung dac biét hon.
Cac quy dinh va phwong phap quan ly
Phuwong phap tiép can chung déi voi phan khu nay la duy tri cac hé sinh thai, cac ca thé va quan thé cac loai
& trang thai tw nhién hodc can tw nhién trong khi van cho phép st dung han ché va cac hoat dong quan ly
guan trong.
Cac quy dinh sau can dwoc ap dung:
Str dung va quan ly nguén tai nguyén
e C&m moi hinh thirc s&n ban, danh ca hoac khai thac véi cac ngoai & sau:

o Thulwgm mau phuc vu muc dich nghién ctru do nhirng ngudi dwoc co quan quan ly ay quyén

trong mét pham vi nhat dinh.

e CAm khai thac va thu hai cac ngudn tai nguyén thién nhién nham muc dich kinh t& (vi du nhw dén gb, héai
lwgm, thu nhat khoang san)

e Quan ly cht ddng phuc vu muc dich bdo tdn hé sinh thai va sinh canh c6 thé dwoc phép néu can (vi du
nhuw khéi phuc hoac tai sinh sinh canh, quan ly mwc nwéc, chan tha hoac cat tia phuc vu béo ton, thic
day sinh canh)

e Khu vyc c6 thé duwoc str dung dé tha lai cac loai nham muc dich tai tao hodc tang sé lwong (duwoc kiém
soat nghiém ngat)

Tiép can

e Sl dung va tiép can cho muc dich giai tri v&i it tac dong thi dwoc phép, nhwng phai tuan theo mot sb han
ché dwoc quy dinh cu thé trong luan ching kinh té ky thuat. Thueng bao gém:

o Khach du lich khéng duoc dén cac dia ban giai tri va dwdng mon chinh thirc dwoc danh dau.

Tt ca hoat dong tiép can sé khong bi giam sat (trlr dwéng chinh thirc)

Cam trai va nghi qua dém trong phan khu nay bi cAm hoac han ché & mét sb dia ban nhét dinh.

Cam dbt Itra trong phan khu trir & nhirng noi nhat dinh.

Tiép can khu vuc nay (hodc cac phan trong dd) chi dwoc phép khi co ngudi chi dan chinh thire

Mét hé thdng dang ky khach du lich hodc cho phép di vao cé thé duwoc ap dung néu can thiét.

Quy m6 nhém c6 thé bi han ché.

e Tiép can cla cac thanh vién cong dong dia phuong co thé dwoc quy dinh bot nghiém ngat hon, dac biét
la & nhirng noi cé tuyén dwdng di bo truyén thdng dwgc hinh thanh tir [au doi hodc cho phép tiép can vao
dia phan van héa va tin ngwdng.

Xay dwng

e Cam xay dwng céc cong trinh du lich vinh ctru, co s& ha tang khu bao ton, phat trién dan cw...

e Viéc xay dwng va thay déi thd bao canh quan bj nghiém cam trir co s& ha tAng co ban can thiét cho viéc

bao vé, nghién ciry, tinh an toan va kha nang tiép can cta khach du lich. Hoat dong nay c6 thé s dung
vét liéu ty nhién san c6 hoac tac dong nhé dén hé sinh thai va canh quan.

 Buong can thiét cho phuong tién giao thong tiép can co thé dwoc xay dyng véi tiéu chuén thiét ké cao va
c6 it tac dong den méi trwdng.

0O O O O O O

Lap ban doé va phan ranh gi&i

Phan khu phuc hdi sinh thai dwong nhw bao gdm khu vire chinh gitra phan khu bao vé nghiém ngat va ranh
gi¢i bén ngoai cta khu bdo ton, ca hai phai dwoc xac dinh ranh gigi trén thye dia. Do vay khdng can thiet
phai danh dau cu thé cho phan khu nay. Tuy nhién, phan khu nay phai dwgc vé trén ban do mét cach ré rang
va tat ca nhan vién, can bé khu bao ton va cac bén lién quan dia phwong phéi nhan biét dwgc vé ranh gidi
dé.

Quan tri
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Phan khu phuc héi sinh thai phai dudi sw quan Iy tryc tiép cia Ban quan Iy khu bao tn, nhung Ban quan ly

phai tham van cac bén lién quan dwéi day trong cong tac quy hoach va quan ly cta minh

e Céc cong dbéng dia phwong sinh séng trong hoc gan phan khu dugc dé xuat hoac cé thé bi tac dong bdi
s hinh thanh phan khu nay.

e Co quan té chirc du lich hodc céac bén cung cép dich vu

e Céc bén lién quan chinh khéac.

6.6.4 TIEU PHAN KHU THU HAI BEN VUNG TRONG PHAN KHU PHUC HOI
SINH THAI VA PHAN KHU PHAT TRIEN CUA CAC KHU BAO TON BIEN

Nhéan xét so bd

Tiéu phan khu thu hai bén ving (SHZ): mét loai tiéu phan khu méi hién chuwa duroc xac dinh trong céac vén

ban phap ly hién hanh.

Tiéu phan khu thu hai bén virng 1a mét loai tiéu phan khu méi dwoc dé xuét (déi véi rieng dac dung, cac khu
bao ton dwoc xac dinh b&i Luat da dang sinh hoc va cac khu bao ton dat ngap nwéc) hién chwa cé trong cac

quy dinh phap ly.

Nhin chung hau hét cac bén lién quan va cac can bo cap dia phwong mudn c6 phan khu nay, xem nhu mét
phwong tién dé& quan ly st dung bén virng hién thi, diéu ma méc du dwoc xem la rat bat hop phap van tiép
di&n & nhiéu khu bao tén va hau nhu khong thé ngén chan dwoc. Vi vay, nhém tw van khuyén nghi 1a nén xay
dwng mét tiéu phan khu trong cac khu bao tdn nhat dinh néu can, nhung diéu nay khéng phai la mét yéu cau
bat budc dbi véi tt ca cac khu bao ton.
Tién dé cua viéc dé xuét nay xuat phat tlr ndi dung clia Quyét dinh 126/2012 vé ‘Chinh sach th& nghiém co
ché chia sé lgi ich (BSM) trong quan ly, bao vé va phat trién rirng dac dung’. Quyét dinh nay cho phép thir
nghiém st dung bén virng theo dung quy dinh trong céc khu rirng dac dung nhét dinh va xac dinh cac khu
vie dia Iy cho khu rirng dédc dung khi tién hanh viéc st dung bén virng i. Viéc dwa ra mot kha nang phéap ly
dé xay dung céac Tiéu phan khu thu hai bén virng muc dich la dé thac day viéc thwe hién day dd cac phwong
phéap quan ly dwoc thér nghiém trong khu vwe thir nghiém theo Quyét dinh 126.
Str dung bén viing hay thu hai bén ving?

Dé xuét ban dau la goi phan khu nay Ia ‘Tiéu phan khu st dung bén virng’. Tuy nhién, cuéc hop tham véan cac
dai biéu cho rang thuat ngi ‘st dung bén virng’ khéng dwoc dinh nghia ré rang va c6 thé c6 nhidu nghta, mot
s0 nghta khdng pht hop vai phan khu nay va khong mé ta dugc chire nang cua ndé mét cach dung dan. Do
vay, tiéu phan khu nay dwoc dat mot cai tén mai la ‘Tiéu phan khu thu hai bén virng'.

Phan khu phat trién cda cac khu bgo tén bién

Phan khu nay twong duong voi phan khu phat trién cac khu bao ton bién. Tén goi ‘Phan khu phat trién’ ciing
c6 thé dwoc dién gidi theo nghia réng va cé thé bi lam dung va do vay, ly twéng la nén stra dbi

Muc tiéu thanh |ap caa phan khu nay
Bang 19 cho thay céch thirc tiéu phan khu st dung bén virng dwoc ap dung theo Iuat hién hanh lién quan
dén cac khu bao ton & Viét Nam.

Rirng dac dung

Luat bao vé va phat
trién rievng 2004
Nghi dinh 117 /2010

Vuon qudc gia; Khu dy
trlr thién nhién; Khu bao
tdn loai/sinh canh; Khu
bao vé canh quan

Khu bao tén

Luat da dang sinh hoc
2008

Vuon quéc gia; Khu dw
tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 19 Muc tiéu thanh 1ap cua tiéu phan khu thu hai bén vieng va phan khu phat trién theo luat hién hanh

Khu bao tén bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vwon quéc gia;; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao tén tai nguyén thay
sinh

Khu b&o tén vung nuéc
noi dia
Luat thily san 2003
Nghi dinh 109/2003

Vuon qubc gia; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao tén tai nguyén thay
sinh ( Diéu 9, Luat TS,

2003)

Tiéu phan khu méi theo
de xuat caa Phan khu
phuc hoi sinh thai
Chuwa xac dinh theo quy

Tiéu phan khu méi
theo de xuat cua Phan
khu phuc hoi sinh thai

Chwa xac dinh theo quy

Puoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh la ‘Phan
khu phat trién’

Tiéu phan khu méi theo
de xuat caa Phan khu
phuc hoi sinh thai
Chuwa xac dinh theo quy
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dinh hién hanh dinh hién hanh dinh hién hanh

Cac chwre nang chinh

Tiéu phan khu thu hai bén virng va cac phan khu phat trién cda khu bao ton bién phai thwe ddm nhan tron
ven cac chirc nang sau.

Thu hai bén viing béi cac céng déng séng hop phéap trong khu BT

Phan khu nay hoéc tiéu phan khu nay cho phép tlep di&n cac hinh thirc st dung dat va tai nguyén thién nhién

bén virng b&i ngwoi dan dia phuong dwgc cap quyen, va tac dong tdi cac loai, sinh canh, hé sinh thai va
canh quan trong gi¢i han chap nhan duoc.

B&o tén hé sinh thai va sinh canh

Mac di phan khu hogc tiéu phan khu nay co thé 1a déi twong st dung bén virng, nhwng la mét bd phan ctia

moét khu bao ton cé chirc nang bao tdn mot sO loai, sinh canh va hé sinh thai & trang thai ban tw nhién, dac

biét la nhirng loai, sinh canh va hé sinh thai dé dung thir cho hoat dong cia con ngudi, sw xao tron hay thu

hai han ché.

Phat trién céng déng

Phan khu nay c6 thé gitp ngwoi dan dia phuong duy tri sinh ké bén virng truyén théng, nhe d6 dam bao mot

murc song chap nhan duoc

Cac chtrec nang phu

Tiéu phan khu thu hai bén virng va phan khu phét trién cta khu bao ton bién ciing c6 thé thyc hién cac chic

nang sau day.

Béo tén cénh quan d4t lién/canh quan bién

Phan khu nay gép phan duy tri tinh hap dan ctia canh quan bién ho&c dét lién ho&c (vi du trong céac khu bao

vé canh quan).

Béo tén di sén vén hoa

Phan khu nay c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc bao ton cac hinh thirc st dung dét, si dung tai

nguyén, kién tric va thiét ke truyen thong. Nhirng hinh thirc stv dung nay ciing c6 thé c6 mai lién hé chat ché

v&i van hoa, truyén thong ngdn ngilr, va phong tuc ctia dan cw ban dia

Béo tén chién luoc

Tiéu phan khu thu hai bén virng va phan khu phat trién co thé mang lai sinh canh than thién véi da dang sinh

hoc va két noi gira cac khu vire c6 gia tri bao ton cao hon hodc trang thai bao vé cao hon

Du lich va giai tri

Phan khu nay c6 thé da dang héa cac co hoi cho du lich va giai tri gén véi st dung va van héa truyén théng

trong khu virc dé.

Cac tiéu chi xac dinh tiéu phan khu thu hai bén vietng hodc phan khu phat trién

Quy mb va ty 1é theo khuyén nghj

Bang 20 cho thay quy m6 va ty 1é theo khuyén nghj d6i vai tiéu phan khu thu hai bén virng trong cac hang

guéc gia khac nhau ctia khu bao ton.

e Dién tich tiéu phan khu thu hai bén virng dworc tinh 14 ty 18 so véi dién tich phan khu phuc héi sinh thai.

e Dién tich cGia phan khu phat trién trong cac khu bao ton bién duoc tinh 1a ty 1é so vai tong dién tich cta

khu bao ton bién.

Bang 20 Quy m6 theo ty |é dwoc khuyén nghi ddi véi tiéu phan khu thu hai bén vibng va phan khu phat trién (KBT bién)
Hang khu bao tén Téng quy mé Tiéu phan khu thu hai bén virng cta ERZ.

cua KBT hodc Phan khu phat trién (MPA).
theo luat Cac mirc d6 c6 thé chap nhan dwoc

dinh A g . . i
DT GE I, e o i e

hop ly

Rirng dac dung (Nghi dinh 117/2010)

Vuén qubc gia >10,000 ha. 50% dién tich ERZ 0% dién tich ERZ
Khu dw trr thi€n nhién >5000 ha. 50% dién tich ERZ 0% dién tich ERZ
Céc khu bao ton sinh canh/cac loai. Chuwa xac dinh| 50% dién tich ERZ 0% dién tich ERZ
Khu bao vé canh quan >1,000 ha. 50% dién tich ERZ 0% dién tich ERZ
Céc khu bao ton (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20)
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Hang khu bao tén
cua KBT
theo luat

dinh

Dién tich t6i da

Téng quy mé Tiéu phan khu thu hai bén virng cta ERZ.

hoac Phan khu phat trién (MPA).

Cac mrc do c6 thé chap nhan dwoc

hai

Vuwon qudc gia

Chuwa xac djnh

hop Iy

50% dién tich ERZ

Dién tich téi thiéu
0% dién tich ERZ

Khu dw trir thién nhién Chuwa xac djnh

50% dién tich ERZ

0% dién tich ERZ

Cac khu bao tén sinh canh/cac loai. Chura xac dinh

50% dién tich ERZ

0% dién tich ERZ

Khu bao vé canh quan Chura xac dinh

50% dién tich ERZ

0% dién tich ERZ

Bién va Cac khu bao ton dat ngap nwéc (Luat thay san, Nghi dinh 57/2008 va

dinh 109/2003)

Nghi dinh 27/2005, Nghi

Phan khu phat trién
33% dién tich Khu
bao tén bién/khu
bao tén dat ngap
nwoéc

Phan khu phat trién
0% dién tich Khu bao
tén bién/khu bao tén

dat ngap nwéc

Phan khu phat trién
33% dién tich Khu
bao tén bién/khu
bao tén dat ngap

nwéc

Phan khu phat trién
0% dién tich Khu bao
tén bién/khu bao tén

dat ngap nwérc

Vuwon qubc gia >20,000 ha.
Khu bdo tdn sinh canh va cac loai >10,000 ha.
Khu bao tdn tai nguyén thay sinh >10,000 ha.

Phan khu phat trién
25% dién tich Khu
bao tén bién/khu
bao tén dat ngap
nwéc

Phan khu phat trién
0% dién tich Khu bao
tén bién/khu bao tén

dat ngap nwéc

Hinh thdee va vi tri

Quy mb va dia diém chinh xac cGa nhirng phan khu nay sé dugc xac dinh theo tirng treong hop, phu hop voi
quy trinh nghién ctru va thuwong lwong véi cong dong dia phwong. Nhivng phan khu nay thuwdng phai

e Gan codng dbng dwoc phép s dung khu ve d6

e Duogc phan khu phuc hdi sinh thai tach biét khoi phan khu bao vé nghiém ngat

e CO quy md thich hop dap ing nhu cau dwoc xac dinh cha céng ddng c6 quyén.

Xac dinh ranh giéi

Viéc xac dinh ranh gi¢i nhirng phan khu nay va xay dwng cac quy dinh cu thé s& doi héi mot qua trinh nghién

ctru, tham van, 1ap ké hoach c6 sy tham gia clia nguwdi dan va thwong lwgng. Phai xac dinh:

e Nhom, ca nhan hodc cdng ddng nao cé quyén s dung phan khu. Diéu nay cé thé han ché & nhirng
ngwdi dan dia phwong dwoc cap phép chinh thire, 6 truyén théng st dung khu viec nay trong mot thei
gian dai, dac biét la nhirtng ngudi sbng trong viing dém trong.

e Nhu cau cta nhirtng ngudi st dung duwoc cip phép

e Tainguyén dwoc thu hai, dia diém thu hai, mua vu thu hai, phwong phap thu hai, sé lwong thu hai, tinh
bén vi¥ng cla viéc thu hai, nhirtng ngwdi st dung va thj tredng

e Tac dong va mau thudn cé thé cé véi cac wu tién bao tdn cha khu bao tdn nay.

Khu vue va dia diém cubi cung cha phan khu sé dwoc xac dinh bang viéc thwong luvong.

Cac quy dinh va phwong phap quan ly.

Nhin chung céc quy dinh giéng véi quy dinh ctia phan khu phuc hdi sinh thai véi nhirng diéu chinh nhu sau.

e Chiju sy diéu chinh cta cac quy dinh va han ché da duwoc théng nhat cho phép ngudi dan dia phu’o’ng
danh ca, thu hai s&n pham tw nhién Pphuc vu sinh ké, str dung tai dia phwong hodc ban mét sé san pham

duwoc phép dwoc chi rd trong hop déng.

e  Chiju sy diéu chinh cta cac quy dinh va han ché da dwoc théng nhat cho phép ngwdi dan dia phwong duy

tri viéc tréng cay lay cui dé phuc vu sinh ké.

e Chi phép ngwdi dan dia phwong cung cép céac dich vu du lich néng thén va van héa cho khach du lich

trong khu vuc.

e Céacsan pham sb lwong va phuong phap thu hai, cac hoat dong dwoc phép...
mét hop ddng gitra cong ddng duoc cap phép va Ban quan ly khu bao ton.

sé dwoc xac dinh trong
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e Khoéng dwoc phép chan tha vat nudi trong nha vao phan khu

¢ Ngud&i str dung phan khu khéng dwgc phép mang loai méi tir bén ngoai vao phan khu.
e Quyénsw dung khu vire nay khong dwoc chuyén nhwong cho ca nhan hodc doanh nghiép thwong mai

khéng dwgc cap phép

Cac quy dinh cu thé cla tirng phan khu dwoc xac dinh thdng qua mét qua trinh nghién cteu va tham van va
dwoc néu trong luan chirng kinh té ky thuéat.
Lap ban dé va phan ranh gi&i
Tiéu phan khu thu hai bén vitng hodc phan khu phat trién phai dwoc vé trén ban dé va danh déu r6 rang trén
d4t & moi diém c6 thé tlep can. Trong cac khu vuc bién, ‘phan khu nay phai dwgc danh d4u béng phao vinh

ctru hoac thiét bi danh dau néi hoac gén véi cac diém cbd dinh trén dat nén. T4t ca nhan vién, can bo khu bao
tdn va cac bén lién quan dia phwong phai nhan biét dwoc vé ranh gidi do.

Quan tri

Trach nhiém chung vé phan khu van la Ban quan ly khu bao ton. Viéc quan Iy va st dung phan khu phai pht
hop véi hop dong gilra cac bén sir dung dwgc phép va mét co ché chinh thirc vé dong quan ly.

6.6.5 PHAN KHU HANH CHINH D/CH VU (SAZ)

Nhan xét so bo

Viéc stv dung phan khu nay c6 thé dwoc md réng cho moi hang khu bao tén (bao gom ca cac khu bao ton
bién V,é. cac khu bao ton dat ngap nwoc, noi hién khong duoc {ip dung theo luat dinh). Viéc nay giup kiéem
soat tét hon sy phat trién co s& han tang trén cac yéu t6 dat lién cta cac khu bao ton bién.

Cén lwu y rang trong nhiéu treong hop, mét sé phan clia phan khu hanh chinh dich vu dwoc dat ngoai ranh
gigi khu bao ton. Cac khuyén nghij trong phan nay chi yéu lién quan dén cac phan khu nam trong ranh gi&i.
Muc tiéu thanh lap caa phan khu nay
Bang 21 cho thay cach phan khu hanh chinh dich vu dwoc &p dung theo luat hién hanh lién quan dén céc khu

bao ton & Viét Nam.

Rirng dac dung

Luat bao vé va phat
trién rirng 2004
Nghi dinh 117 /2010

Vuon quéc gia; Khu dw
tr¥ thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao vé canh quan

Khu bao tén

Luat da dang sinh hoc
2008

Vuon quéc gia; Khu dw
tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 21 Muc tiéu thanh lap ctia phan khu hanh chinh dich vu theo luat hién hanh

Khu b&o tén bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vuon qudc gia; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao ton tai nguyén thay
sin

Khu bao tén vung nuéc
ndi dia
Luat thay san 2003
Nghi dinh 109/2003

Vwon qudc gia; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao ton tai nguyén thay
sinh (Diéu 9, Luat TS,

2003)

Buoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Buworc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu chirc nang
mé&i theo dé xuat
Chwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu chirc nang
mé&i theo dé xuat
Chuwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Céc chtrc nang chinh.

T4t ca cac phan khu hanh chinh dich vu phai dm nhan day da cac chivc ndng sau:

e Xé&c dinh gi&i han rd rang cho nhirng khu viec danh dé xay dwng co s& ha tdng lau dai va nhizng khu vuc
st dung dac biét trong khu bao tén, ngén chan sw mé réng va banh trwéng khéng dwoc quan ly cla

nhirng khu vwe nay vao nhirng khu vuc bao tdn hodc canh quan quan trong.

e Gilp phat trién co s& ha tang quan trong dwoc phé duyét mang tinh nhay cam véi mai trwérng mot cach

¢6 quy hoach

e Gilp phéat trién co s du lich va giai tri dwoc phé duyét mang tinh nhay cdm véi méi tridrng mét cach cé

quy hoach

Céac chirc nang phu

e Cung cép dia diém cho nhirng khu vuc thi nghiém, vedn wom, vuen thwe vat, trung tam cteu hd dong

vat...

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam

50



Cac tiéu chi dé dwa mét khu vwe vao phan khu nay

Quy mb va ty 1é theo khuyén nghj

Bang 22 cho thay ty I& dién tich duoc phép theo khuyén nghi dbi véi phan khu nay trong khu bao tén. Cac sb
lieu nay khéng anh hwdng dén cac phan khu hanh chinh dich vu nam ngoai khu bao ton.

Cing xin luu y réng trong moi trwdng hop, cac phan khu hanh chinh dich vu chi c6 thé dwoc xay dwng trén
khu dat da dwoc chuyén doi vinh vién tw trang thai tw nhién va :

e Khdng qua 20% dién tich Phan khu hanh chinh - dich vu cé thé bao gdm cac hé sinh thai tw
nhién hodc gan véi tw nhién, can dwoc bao ton.

e Khoéng qué 50% dién tich Phan khu hanh chinh - dich vu m&i c6 thé dwoc st dung dé xay dwng.

Nhirng gi¢i han nay nhdm han ché quy mé va vi tri ctia cac phan khu hanh chinh dich vu.

DP6i véi cac khu bao tén bién va cac khu bao tdn viung nwéc ndi dia, phan khu nay chuwa dwoc xac dinh
theo luat, nhung khuyén nghj nén c6. S& dung toan bo dién tich d4t cia Khu bao tén bién/khu béo tén ving
nwéc noi dia 1a co s& dé xac dinh phan khu hanh chinh dich vu khéng hop ly do phan khu hanh chinh dich vu
thwong & trén dat lién. Do vay, cac nhan td dat lién cta khu bao tdn bién /khu bao tén ving nuéc ndi dia
(nhw d&o, dai dat ven b, by sdng) cé thé duoc sir dung lam co sé& xac dinh dién tich ctia Phan khu hanh
chinh - dich vu.

Bang 22 Quy m6 theo ty |é dwoc khuyén nghi déi véi phan khu hanh chinh dich vu

Hang khu bao tén

Téng quy
mo cla
KBT theo
luat dinh

Phan khu hanh chinh - dich vu.
Cac mirc do coé thé chap nhan
dwoc trong KBT
(Cac khu vue durge xac dinh cé
thé chiém t6i da 20% hé sinh thai
twr nhién)

Ty lé t6i da cua
Phan khu hanh
chinh - dich vu
c6 thé dwoc st
dung dé xay
dwng

T6i da

Téi thiéu

Rirng dac dung (Nghi dinh 117/2010)

Vudn qude dia >10,000 10% dién tich 0% dién tich rirng 20%
q 9 ha. rieng dac dung dac dung
0, & 1 0, 18 1 ¥ 0,
Khu du trie thién nhién >5000 ha. | 270 dién tich 0% dién tich ring 20%
rivng dac dung dac dung
Céc khu bao ton sinh canh/cac Chuwa xac | 5% dién tich 0% dién tich rirng 20%
loai. dinh rivng dac dung dac dung
YT oF At
Khu b&o vé canh quan >1,000 ha | 270 dién tich 0% dién tich rimg 20%
rivng dac dung dac dung
Céc khu bao ton (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20)
Vuon quéc aia Chwa xac | 10% dién‘tich 0% d[én tich khu 20%
quoc g dinh khu bao tdn bao tdn
e A Chwa xac | 5% dién tich khu | 0% dién tich khu 20%
Khu du trir thién nhién . P a P x
dinh bao ton bao ton
Cac khu bao ton sinh canh/cac Chuwa xac | 5% dién tich khu | 0% dién tich khu 20%
loai. dinh bao ton bao ton
, o AT o AT
Khu bo vé& canh quan Chua xac 5% dLen tich khu 0% dLen tich khu 20%
dinh bao tén bao ton

Céac khu bao tén bién va Cac khu
Nghi dinh 109/2003).

bao tonving

nwéc ndi dia,Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh 27/2005,

10% dién tich 0% dién tich dat 20%
o 520,000 dat cia Khu bao | clia Khu béo ton
Vuwdn quoc gia ha ' ton bien/khu bao | bien/khu bao ton
' ton dat ngap dat ngap nuwéc
nuwéc
5% dién tich dat | 0% dién tich dat 20%
Khu bdo tdn sinh canh va cac loai >10,000 cq,a Khu bé!o tén an Khu bé}o t{fm
ha. bién/khu bao ton | bién/khu bao ton
dat ngap nwéc | dat ngap nwéc
5% dién tich dat | 0% dién tich dat 20%
Khu bdo ton tai nguyén thién nhién | >10,000 | cda Khu bao tén | ctia Khu bao ton
thay sinh ha. bién/khu bao ton | bién/khu bao tén

dat ngap nwéc

dat ngap nuwéc

DPanh gia phap ly va cac khuyén nghi cho cac phan khu chirc ndng va ving dém cta khu bao tén & Viét Nam

51




Vi tri va hinh thac

1. DU trong bét ky hoan canh nao, cac khu vic c6 gia tri bao tén cao hoic hé sinh thai gan tw nhién déu
khong thé bi xoa bd dé hinh thanh phan khu hanh chinh dich vu.

2. Phan khu hanh chinh dich vu c6 thé dwoc xay dwng xung quanh co s& ha tang vinh ctvu hién thoi hodc
cac khu vuc str dung déc biét sé tiép tuc dwoc Ban quan ly khu bao tdn st dung.
Nhtrng vi du vé viéc st dung phan khu hanh chinh dich vu nhu sau
a. Co sé hatang va co s& hanh chinh ctia Ban quan ly khu bao ton.
b. Phong bdo vé
c. Co sé ha tang va cac cong trinh vinh cteu phuc vu du lich va giai tri bao gdm trung tam thong tin
du lich, khu vire d6 xe, khu viee 1€ tan, noi an nghi ctia khach du lich, cac phwong tién phuc vu an
udng va ban 18, cac phwong tién thé thao hoac giai tri vinh ctru.
d. Khu thi nghiém, vwon thye vat, vwon wom, trung tdm clru trg dong vat.
e. Co s& ha tang cong cong vinh ctru dwoc xay dwng hop phap trong khu bao tén. Vi du nhw dap
nwéc, con dwong chinh, tram dién....

3. Phan khu hanh chinh dich vu ma&i phai dwoc xay dwng chii yéu trén phan dat dwoc chuyén ddi vinh vién
tr trang thai tw nhién cta né.

e Khdng qua 20% dién tich Phan khu hanh chinh - dich vu c6 thé bao gdm cac hé sinh thai ty
nhién hodc gan tw nhién, can dwoc bao ton.
e Khoéng qué 50% dién tich Phan khu hanh chinh - dich vu m&i c6 thé dwoc st dung dé xay dwng.

4. Phan khu hanh chinh dich vu khéng dwoc nam trong phan khu bdo vé nghiém ngat hoac tiép giap voi
ranh gi&i cta phan khu bao vé nghiém ngat trlr nhirng phan khu hién thoi.

5. Phan khu hanh chinh dich vu khéng dwoc thiét 1ap & nhirng dia diém sé tac dong dén canh quan va chét
lwong thAm my ctia khu béo tén. Dac biét chung khéng duoc xay dwng gan cac di san thién nhién hodc &
vi tri c6 thé d& dang &nh hwéng dén tinh tw nhién cda canh quan.

6. Phan khu hanh chinh dich vu mé&i khéng é dwoc xay dwng & nhirng noi can c6 nhirng tuyén dwdng méi
hoac tuyén cung cap tién ich méi sé 1am anh hwéng dén phan khu bao vé nghiém ngat.

Xac dinh ranh gidi

Sé& can dén hai phwong phap xac dinh ranh gidi.

1. Lao ban db gi¢i han co s& ha tAng hién thdi va dién tich kém.theo

2. Xac dinh va vé ban db vi tri co' s& ha tang can thiét trong twong lai.

7. LUU Y: Phan khu hanh chinh dich vu méi chi c6 thé dwoc xay dwng tdy tirng treeng hop sau khi cé dé
xuét chi tiét cu thé cho viéc xay dwng mét co s& ha tAng hodc khu vire st dung d&c biét méi. Co sé ha
tang mai va nhirng phat trién theo dé xuat & phan khu hanh chinh dich vu phai théng qua mét qua trinh
danh gia tac dong mai trworng va dwoc phé duyét chinh thire. (Quy hoach tdng thé cho céac khu bao tén
c6 thé chi rd nhirng khu ve chung dwoc xay dwng cac phan khu hanh chinh dich vy twong lai mang tinh
chién lwoc, nhung phan khu hanh chinh dich vu khéng dugc xay dwng nhw mét hinh thirc suy doan hy
vong hodc ky vong twong lai ma nhirng khu vuwe nay cé thé phat trién)

Cac quy dinh va phwong phap quan ly

Co thé c6 mot hodc nhiéu Phan khu hanh chinh - dich vu nam & cac vi tri khac nhau trong khu bao tdn. Mot

s6 trwong hop phan khu nay nam bén ngoai khu bao ton.

M&i bwéc phat trién ciia phan khu nay déu phai theo nhitng quy dinh cu thé. Dwéi day 1a nhirng quy dinh

chung c6 thé dwoc ap dung

a) Bét c hoat dong xay dwng nao trong phan khu nay déu khéng duwoc Ian chiém ra ngoai ranh gidi ctia né.

b) Phat trién phai ddm bao tiéu chuan chiéu cao vé thiét ké va xay dung, théng nhéat véi phong cach dia
phuong.

c) Phat trién phai ddm bao dap &ng nhirng tiéu chuan cao vé quan ly méi trudng, gidm thiéu tac dong dén
moi trwdng, dac biét la:

e Dam bao tiéu chudn cao nhat vé quan ly chéat thai va ngan ngra 6 nhiém.

e Co tac dong thap nhét cé thé dbi véi canh quan.
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e Yéu cau danh gia tac dong mai trwdng clia sy phat trién co s& ha tang chinh.
Lap ban d6 va phan ranh gi&i
Phan khu nay phai dwoc vé trén ban d6 va danh dau rd rang trén thyc dia & moi diém c6 thé tiép can. Tat ca
nhan vién, can bd khu bao ton va cac bén lién quan dia phwong phai nhan biét dwgc ve ranh gi¢i do.
Quan tri
Phan khu hanh chinh - dich vu sé:
a. Chiu sy quan ly trwc tiép cha Ban quan ly khu bao tén; hodc

b. B chi phdi béi mét hop dong dwoc Gy quyén, mét thda thuan nhwgng quyén hodc mét théa
thuén quan ly gia nguoi tham gia va Ban quan Iy khu bao ton. Quy dinh chi ti€t cho hgp dong
nay can dwgc soan thao.

6.7 CAC VUNG BEM VA CAC VANH BAI BAO VE
6.7.1 QUY TRINH CHINH THUC CHO QUY HOACH VUNG DEM THEO PE XUAT

Quy trinh sau day duoc dé xuat cho viéc xac dinh ranh giéi va quy hoach cac ving dém, sé dwoc sr dung
khi thiét ké tat c& cac vung dém va vanh dai bao vé. Quy trinh nay giéng véi phwong phap tiép can quy trinh
phan khu chirc néng ndi bd, nhwng c6 mét sb stra ddi quan trong.

Bwéc 1: Xay dwng mét Ban quy hoach vung dém lién nganh

K& tir khi Ban quan ly khu bao ton khéng con quyén ddi véi ving dém, ho khong thé tw minh thwc hién dwoc
quy hoach. Khuyén nghij r&ng can c6 mét Ban quy hoach nhé bao gébm dai dién ctia cac don vi sau :

e Ban quan ly khu bao ton (Trwéng ban).
e Cac Uy ban nhan dan dia phwong.
e Uy ban nhan dan Tinh.

e Céc nha quan ly d4t dai va tai nguyén thién nhién chinh trong viing dém (nhw céc co quan lam nghiép
hoac thuy san).

e Céc co quan va td chirc phi chinh phi & dia phwong (d&c biét 1a cac cong ty du lich)

e Céc doanh nghiép chinh & dia phwong (dac biét la trong nganh du lich) & nhirng tinh khéng c6 cac td
chire cung nganh
Ban nay dé xay dung nén Uy ban Quan Ly viing dém, ngay sau khi n6 dwgc hinh thanh.

Bwéc 2: Xay dwng co s& phap ly va hanh chinh cho viéc xac dinh ranh giéi vung

déem.

Ban quy hoach viing dém can phai soan thdo cac van ban sau.

i. Cac yéu cau phap Iuét,dc‘)i v&i viéc xac dinh ranh gi¢i vang dém va cac dinh nghia va quy dinh duwgc mo
td mang tinh phap ly d6i v&i cac vung dém.

ii. TAtca cac yéu cau phap luat hodc chinh sach khac ma quy trinh phan khu phai xem xét dén.

Bwéc 3: Xac dinh muc tiéu va muc dich cho vung dém.

Nhém quy hoach ving dém phai xac dinh va ghi bién bén,muc dich chinh xac qﬂa trng phén khu sé dwoc
xay dwng, dya trén Luat va hwéng dan chinh thirc. C6 thé xac dinh theo mét so céach.

e Théng nhat v&i cac yéu ciu phap luat va thé ché duoc xay dwng cho khu bao tén
e Théng nhét véi muc tiéu dwoc dé ra trong quy hoach tdng thé hodc luan chivng kinh té k§ thuat cho khu
bao tén

Bwéc 4: Xac dinh ranh giéi tam thoi.
Nhém quy hoach vang dém phai xac dinh ranh gi¢i tam théi cho vang dém nhw sau.
e S dung ranh gidi cta cac xa, thi tran tiép giap ranh gi¢i khu bao ton.

e St dung ranh giéi cua cac tiéu khu tiép giap ranh giéi khu bao tén (& cac khu vire rirng déc dung khong
€0 thon ban lien ke).
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Viéc nay tao nén ranh gi¢i co ban cho viing dém, nhwng can thwe hién thém nhiéu viéc dé didu chinh ranh
gidi nay.

Bwéc 5: Bién soan dir liéu va lap ban do.
Nhom quy hoach viing dém cén bién soan va ghi chép bang tai liéu cac thong tin sau cang nhiéu cang tét tu
cac nguon san co.

e Ba&n dd cac hé sinh thai va sinh canh chinh cta ving dém tam thei va khu vie xung quanh
e Viéc st dung dét trong viing dém tam théi va khu vre xung quanh
e Céc thdn, ban va khu dan cw trong vung dém tam thoi va khu viec xung quanh

e Céc khu vire c6 gid tri bdo tén cao hién tai hodc c6 thé cé trong twong lai trong viing dém tam thoi va khu
vire Xxung quanh

Bwé&c 6: Nghién ciru thwe dia va tham van.
Nhém quy hoach vang dém phai thirc hién nhirng hoat dong sau.
i. Tham quan tw van dén tat ca cac ban, lang trong viing dém tam thoi. Can thwe hién danh gia dé xac dinh.

e M& rong ra khu viec ma cac ban lang dé cé méi quan hé lau doi va truyén théng véi khu bao ton va tai
nguyén cua khu bao ton.

e Cac nguy co chinh ma nguoi dan dia phwong gay nén déi véi tinh da dang sinh hoc va khu bao tdn va tai
nguyén cua khu bao ton.

e Anh hwéng chinh ma khu béo tén dang tac dong lén dan cu.
e Céc ngudn tai nguyén trong khu bao t6 dwoc st dung béi dan cuw theo truyén théng.
e X&c dinh cac dy an dau tv trong viing dém tiém nang déi véi cac ban lang nay.

ii. Néu can, phai thuwc hién cac danh gia sinh thai nhanh c6 gia tri bao tdn cao hién tai va cé thé c6 trong
twong lai.

Bwéc 7: Xac dinh ranh giéi so bd.

Dya trén danh gia thyc dia, nhém quy hoach viing dém chinh stra ranh gi¢i ving dém tam thoi nhw sau

Céac ly do giam dién tich vang dém tam thi

e Loai trr cac lang va khu dat khong c6 méi quan hé lau dai va truyén thong voi cac ngudn tai nguyén clia
khu bao ton.

e Loai trir cac lang, ban gay nguy co déi véi khu béo ton.

e Ganranh gioi nay voi cac ranh gioi dia ly hoac sinh thai tw nhién (vi dung nhw ranh gi¢i dudng nwéc,
gi&¢i han mot s6 hé sinh thai nhat dinh).

Céac ly do mé rong dién tich vang dém tam thi

 Duwavao cac lang, ban va khu dat c6 méi quan hé lau dai va truyén théng voi cac ngudn tai nguyén cua
khu bao ton.

e Dua vao céc lang, ban khéng gay nguy co dbéi véi khu bao tén.

e Génranh gi¢i nay vai cac ranh gigi dia ly hodc sinh thai tw nhién (vi du nhw ranh gi¢i dwong nwoc, gioi
han mét s6 hé sinh thai nhat dinh).

GHI CHU: Mét van dé chinh & day la quyen dwoc phép tré thanh mét phan clla vang dém. C4c thon ban chi

c6 thé dwoc dwa vao vung dém neu c6 mai lién két lau dai hoac truyen thdng va phu thudc vao cac nguén tai

nguyeén trong khu bao tén. Cac cong déng xa ranh gi¢i hon da bat d4u khai thac khu bao ton trong thdi gian

gan day cho muc dich thuwong mai thi khong can thiét phai dwa vao trong vung dém, vi n6 dwoc coi la hoat
doéng bat hop phap.

Bw&c 8: Tham van va diéu chinh.

Nhom quy hoach viing dém can tham van véi cac nhom cong ddng bi tac dong vé ranh giGi tam va diéu chinh
neu can.

Bwéc 9: Chinh sta va hoan thién phan vung.
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Ban d6 viing dém cudi ciing sau khi dwoc thong nhét va mét bo cac quy dinh sé dwoc ndp 1én co quan co
thdm quyéen cao hon dé phé duyét chinh thire va gri cho céac co quan khac. Sau d6 chiing sé duwoc cong bb
va gli dén tit ca cAc bén lién quan va néu can sé sap xép mat loat cac budi trinh bay dé giai thich thém.

Bwéc 10: Quan tri va quy hoach.

Nhém quy hoach viing dém sé tré thanh Uy ban quan ly viing dém va diéu phdi cac hoat déng sau.

e Xay dwng Quy hoach tdng thé cho vung dém.

e Xay dung Ké hoach phét trién thén x& c6 sw tham gia cho méi thén xa cta ving dém.

e D& xuat ké hoach dau tw cho viing dém dwa trén Quy hoach tdng thé va cac ké hoach phat trién xa.
Thuc day théng nhét gitra cac co quan chirc ndng vé cac khu vire bdo vé céc gia tri bao tdn cao trong ving
dém .

Ké hoach phat trién thon xa (VDP-CDP)

e Mot trong nhirng chirc nang chinh ctia Uy ban quan ly 1a xay dwng va thyc hién ké hoach phat trién thdn
x& cho cac cong dong trong vung dém.

e Quy hoach phat trién thén xa (VDP-CDP) da duwoc thwc hién trong mot s vung & Viét Nam. Dy an do
GTZ ho tro da duwoc bao céq trong tai liéu ‘Hwéng dan chung cho viéc Lap ké hoach phat trién thon xa va
lap ngan sach cé sw phan cap’. Xem www.smnr-cv.org/index.html

e Huwéng dan nay ciing dwoc phat hanh béi T chire K§ thuat Thuy Sy va c6 thé tim thdy &
www.helvetas.ch/Vietham/wEnglish/Documents/Commune_Development Plan_Guidelines EN.pdf
Cho thay tém tat cta quy trinh VDP-CDP

Bang 23 D& cwong quy trinh 1ap ké hoach phat trién thon xa

DPé cwong quy trinh

Céac bwére ‘

« Chuén bj

- Cudc hop & cap xa véi cac dai dién tlr cac thén
- Xay dwng nang lyc

- X&c dinh nhu cu thdng tin va thu thap di liéu
+ K& hoach dinh huwéng

Buwoc 1: Chuan bi
va dinh hwéng ké
hoach

« Hop thén lan dau va chon mét nhoém cac dai dién ca thdon dan (nhém 1am viéc vé ké
hoach phat trién thén)

« Tham dinh thén b&i nhém 1am viéc vé ké hoach phat trién thon

« Xay dwng dé xuét vé ké hoach phét trién thon b&i nhém lam viéc vé ké hoach phéat
trién thén

« Hop thén dé thdo luan vé cac phat hién trong thdm dinh va ra soat dé xuét vé ké hoach
phét trién thén

Buwdc 2: Ké hoach
phét trién thon
(VDP)

Bwdc 3: Ké hoach
phat trién xa

+ Bién soan két qua ctia ké hoach phat trién thon & cap xa
+ Ra soat va tdng hop ké hoach phét trién thdn & cap xa

(CDP) « Xép wu tién cho cac hoat dong thon & cap xa
« Chuén bij cac hoat déng chung & cép xa
« Hoan tat ké& hoach phat trién xa
Buwdéc 4: Phé « Sang loc cac hoat déng thén x& va dwa ra phan hoi

duyét va phan hoi

+ Quan ly théng tin vé ké hoach phat trién thén/xa & cap huyén

Bwéc 5: Thue * Thwc hién
hién va gidm sat » Gidm sét
Buwéc 6: Panh gia | « Danh gia

6.7.2 VUNG PEM NGOAI/VANH BAIBAO VE (POl VOI CAC KHU BAO TON

BIEN)

Nhén xét so bd

Mac du vung dém va,vénh dai bao vé dwoc dinh nghia theo cac cach khac nhau, nhwng ching déu ddm nhan
cac chirc nang rat giong nhau va do vay cung dwoc xem xét chung trong phan nay.

Muc tiéu thanh lap caa vung dém
Bang 214 cho thay cach Ving dém dwoc ap dung theo luat hién hanh lién quan dén cac khu bao tén & Viét

Nam.
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Rirng dac dung
Luat bao vé va phat
trién rievng 2004
Nghi dinh 117 /2010

tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bdo vé canh quan

Vuon quéc gia; Khu dw

Khu bao tdn

Luat da dang sinh hoc
2008

Vuon quéc gia; Khu dw

triv thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 23 Muc tiéu thanh lap cua vung dém va vanh dai bao vé theo luat hién hanh

Khu bao tén bién
Luat thiy san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vuwon quéc gia; Khu bao
ton tai nguyén thay sinh;
Khu bao ton loai/sinh
canh

Vuon qubc gia; Khu bao

Khu b&o tén vung nuéc
ndi dia
Luat thiy san 2003
Nghi dinh 109/2003

ton loai/sinh canh; Khu

bao ton tai nguyén thiy
sinh (Diéu 9, Luat TS,
2003)

BPuwoc xac dinh theo quy

DPuworc xac dinh theo quy

Vanh dai bao vé

Vung dém dat liéen mé&i

dinh hién hanh

dinh hién hanh Puoc xac dinh theo quy | theo dé xuét
dinh hién hanh

Vung dém dat lién méi
theo dé xuat

Chuwa xac dinh theo quy

dinh hién hanh

Chuwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Céc chtrc nang chinh
Tét ca cac viing dém ngoai/cac vanh dai bao vé phai thwc ddm nhan day dd cac chirc néng sau.
Gidm nguy co

Muc dich chinh cGia mét viing dém |a han ché nguy co déi véi tinh toan ven va gia tri cda khu bao ton ma n6
bao quanh. Cac nguy co c6 thé dwgc giam trir theo mot s6 cach

Gidm nguy co tir cac khu lan can khu bao ton.

Gidm nguy co bén trong trong khu vuc viing dém: dam bao réng viéc quan ly cac khu vire xung quanh
than thién va bén virtng hon véi da dang sinh hoc

Quan ly cac nguy co sinh thai va vat thé phat sinh t&r khu bao tdn ddi véi cac khu vire xung quanh (nhw 6
nhiém, chay, cac loai xam lan)

Giadm nguy co dbi véi khu bao ton bang cach dwa ra lwa chon thay thé cho céac hoat dong gay hw hai (va
bat hop phap) hién thdi bén trong cac khu béo tén.

Gidm nguy co dbi véi cac loai di cw va phan bd rong. Quy hoach ving dém phai c6 cac bién phap cung
cép hanh lang va méi lién két canh quan cho cac loai di cw (thwdng & dong vat Ién hay chim, d&c biét 1a
chim nwérc)

Quan ly nguy co Ién hon (vi du tir sa mac héa, dat bac mau hay bién dbi khi hau), viing dém c6 thé la
khu vire phuc vu thi nghiém tap trung sy quan tdm va ngudn lwc vao quan ly nguy co ¢é thé anh hwéng
dén khu vuc rong hon ngoai mang lwéi khu bao tdn

Thuc day phét trién ndng thén bén ving

Cac vung dém ngoai/cac vanh dai bao vé Vung dém phai mang dén‘ co hoi cho dan cw cai thien mic séng
mét cach bén virng va thu lgi tr sw ton tai cla khu bao ton theo nhiéu cach

Céac chirc nang phu
Bao vé di san van hoéa

Céc viing dém ngoai/cac vanh dai bdo vé c6 chirc ndng quan trong & bao tén di san van hoéa theo nhiéu cach

Béo vé dia ban di san van hoa
Duy tri truyén théng, ngdn ngt¥, thdi quen van hoa, thwce tién siv dung dat & dia phuong...
Bdo tdn cac gidng cay trdng va vat nudi truyén théng

Giao duc va nhéan thac

Cac ving dém c6 thé thic day gido duc va tang cwong nhan thirc cho nguoi dan dia phwong vé quan Iy tai
nguyén, dat va nwéc bén virng va khuyén khich ho tham gia vao cong viéc clia khu bao tén.

Cac quy dinh va phwong phap quan ly
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Ban quan ly khu bao tdn khéng c6 moi quyén di véi viing dém/vanh dai bao vé, nhwng cé trach nhiém déng

guan ly vang dém.

Phwong phap chinh ctia Ban quan Iy khu bdo tén dé quan ly thanh céng viung dém la

e Lam viéc véi chinh quyén dia phwong, cac nha ra quyét dinh, cac nha quan ly tai nguyén va cac bén lién
quan dé bao vé luat bdo vé tw nhién va méi trwéng hién thdi trong ving dém.

e Giam sat diéu kién cGa vung dém/vanh dai bao vé

e Dam bao murc dd nhan thirc cao cla dan cw ving dém/vanh dai bao vé vé khu bao tdn, gia tri ctia ching
va cac quy dinh.

e Tranh thd sy hé trg cia dan cw vung dém/vanh dai bao vé trong viéc bao vé khu vuc nay

e Thuc day céc tiéu chuan thiét ké va xay dwng phu hop véi phong cach dia phwong.

e Lam viéc vé&i cong ddng dia phwong dé chuan bi K& hoach phat trién lang cho cac lang trong ving dém

e Lam viéc véi cong ddng va co quan dia phwong dé cai thién quan ly chat thai va ngan ngtra 6 nhiém.

e Lam viéc véi cong ddng va co quan dia phuong dé xac dinh, phat trién va thwe hién cac dw an dau tw
thich hgp cho vung dém/vanh dai bao vé

Cac tiéu chi xac dinh vang dém/vanh dai bao vé

Quy mé va ty |1é theo khuyén nghj

Bang 24 cho thay quy mé va ty 1& theo khuyén nghj déi véi viing dém ngoai trong cac hang quéc gia khac
nhau cda khu bao ton.

Bang 24 Quy md theo ty 1& dwec khuyén nghi déi véi ving dém ngoai

Hang khu bao tén Téng quy mé Ving dém ngoai (EBZ) hodc Vanh dai bao vé

cua KBT theo (PB)
luat dinh
Rwrng dac dung (Nghj dinh 117/2010). Vung dém

Vuwdn quoc gia >10,000 ha. Yéu cau co ban: Tat ca cac xa tiep giap rirng dac
Khu dw trir thién nhién >5000 ha. dung hoéc tat ca cac phan remg tiép glap
Khu bao ton sinh canh va cac loai Chuwa xac dinh %Cﬁ thé dlrl]’O’ChdleuI Cglnh t(mCY rong hodc
. A 2 u hep) nhwng phai hop ly dwa trén quyén cong
Khu bao vé canh quan >1,000 ha ddng, cac nguy co va ranh gidi sinh thai.
Cac khu bao ton (Luat da dang sinh hoc Dieu 17-20). Vung dém
Vwon quoc gia Chwa xac dinh Yéu ciu co ban: Tat ca cac xa tiép giap khu bao
Khu duv trir thién nhién Chwa xac dinh ton
Khu bao ton sinh canh va cac loai Chua xac dinh %Cﬁ thé dlrJ"O’Chdleul Cglnh t(mCY rong hodc
A . u hep) nhwng phai hop ly dwa trén quyén cong
Khu bao vécanh quan Chuaxac dinh | g3ng"cac nguy co va ranh gii sinh thai.

Cac khu bao ton bién va Cac khu bao ton dat ngap nwéc (Luat thay san, Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh
27/2005, Nghi dinh 109/2003)Vanh dai bao vé va Vung dém

Vwon quoc gia >20,000 ha. Yéu cau co ban: Vanh dai bao vé 500 m -1000 m
Khu bdo ton sinh canh va cac loai >10,000 ha. wide (Nghi dinh 57).

M6t viing dém cling can dwoc hinh thanh & tat ca
cac khu bao ton vung nwdce ndi dia va cac khu
bao tdn bién vé phia dat lién dwa trén tiéu chi
glong nhu cac tiéu chi dwgc st dung cho khu
bao ton theo Luét da dang sinh hoc.

Rtrng déc dung, cac khu bao tén va cac khu bao tén dét ngép nuoéc

Khu bdo ton tai nguyén thuy sinh >10,000 ha.

Cac phwong phap xac dinh ranh gi&i chinh

Hai phuwong phap chinh cla viéc xac dinh ranh gi¢i vung dém la:

1) phai bao gébm tat ca cac cdng ddng lan can ranh gi¢i dwoc cong bd cla khu bao tdn va/hodc

2) trong cac khu bao ton hé sinh thai rirng khong tiép giap voi cong dong dia phwong, bao gébm ca cac phan
rirng dwoc quan ly tiép giap véi ranh gi¢i dwoc cong bd cta khu bao tén

Piéu chinh xac khu vwe dwoc xac dinh bang phwong phap chinh

Trong moédtsd trwdrng hop viéc st dung ranh gidi xa c6 thé dan téi viéc hinh thanh mét vung dém khong hop

ly b&i vi n6 qua Ion hodc vi n6 khdng du Ion dé bao phu cac cong dong thwong xuyén twong tac voi khu bao

ton. Do vay c6 thé dwa ra mét so dieu chinh nhw sau, cé thé lam tdng hodc giam kich thwdc vang dém.

e Trung vé&i ranh gi¢i hé sinh thai ré rang (vi du nhw gi¢i han dau ngudn) lién quan dén khu bao ton.
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e Bao gém cac cong ddng c6 mdi lién két 1au doi va truyén thdng véi vang dét lién cda khu bao tdn nhung
khong tiép giap véi no.

e Loai trlr cAc cong ddng khéng c6 mdi quan hé truyén théng va lau dai dwoc kiém chirng véi phan dét lién
ctia khu bao tén

e Thuc day méi lién két véi cac hé sinh thai va cac phan khu dwoc bao vé.

e Thuc day gidm thiéu cac nguy co nhét dinh d6i véi khu bao tén tir cac khu viee ndm ngoai cong ddng lan
can.

Céc khu bo tén bién

Cac phwong phap xac dinh ranh giéi chinh

Hién nay phan khu nay dwoc xac dinh b&i mét bang rong 500m va 1000m tir ranh giéi khu bao tdn. Viéc xac
dinh chinh xac ranh gi¢i vanh dai bao vé phai dwa trén cac tiéu chi sau

e Danh gia hé sinh thai va ranh gidi sinh canh
e Danh gia nguy co dbi véi khu bao tén bién
Piéu chinh xac khu ve dwoe xac dinh bang phwong phap chinh
Déi vai cac khu virc dat lién/ven bién tiép giap khu bao ton bién c6 thé phai hinh thanh mét ving dém dya
trén tiéu chi gidbng nhw cac tiéu chi dwgc st dung cho khu bao ton theo Luat da dang sinh hoc.
Lap ban d6 va phan ranh gi&i
Khong nhat thiét phai danh dau ving dém/vanh dai bao vé trén nén dat. Tuy nhién tat ca nhan vién, can bo
khu bao ton va cac bén lién quan dia phwong phai nhan biét dwoc vé ranh gi¢i do.
Quan tri

Ban quan Iy khu bao tdn khéng c6 moi quyén déi véi ving dém/vanh dai bdo vé. Quan tri hiéu qua doi hoi lam
viéc voi chinh quyén dia phwong, nhirng ngudi ra quyét dinh, nhirng nha quan ly tai nguyén va cac bén lién
quan.

Uy ban quén ly

Khuyén nghi la nén xay dwng mét Uy ban ddng quén ly cho méi ving dém. Thanh vién Hoi ddng nay bao gém
dai dién cuta:

e Ban quan ly khu bao tdn Ban quan ly (truéng ban).

e Cac uy ban nhan dan dia phwong

e Uy ban nhan dan tinh

e Cé&c nha quan ly tai nguyén va dat dai chinh trong ving dém (vi du nhw cac co’ quan 1am nghiép hoac
thay san).

e Céc co quan va td chirc phi chinh phi & dia phwong

e Céc doanh nghiép chinh & dia phwong (dac biét la trong nganh du lich).

Uy ban quan ly cé cac chirc nang sau

e Diéu phéi cac quy dinh, ké hoach va hoat ddng hién thoi dé thwe hién cac chire nang cia vang dém va
dam bao hé tro cho vung dém.

e Lam viéc cung nhau dé xay dwng va thdng nhat thwc hién Quy hoach tdng thé cho viing dém
e Diéu phéi xay dwng Ké hoach phét trién thén cho tirng thén (hodc cum thon)

e Diéu phéi sy thanh 1ap cla cac Gy ban danh gia theo yéu cau dé ra soat Banh gia tac dong moi trwong
ctia nhirng phét trién theo dé xuét trong vung dém.

e Xac dinh cac dw an dau tw hop ly cho viing dém va lap dé xuét cho cac dw an do.

e Lap ké hoach st dung va phan bd ngudn vén cho cac cong ddng trong viing dém.

e Diéu phéi thwc hién cac dw an dau tw.

e Diéu phéi xay dwng Gy ban danh gia theo yéu cau dé ra soat

e Thuc day sy tham gia clia cac bén lién quan & dia phwong trong viéc ra quyét dinh quan ly ving dém.

e  Giai quyét cac van dé va mau thuan lam anh hwéng dén ving dém hoac khu bao ton.

e Xay dwng cac nhém chuyén gia, néu can, dé diéu phdi cac hoat ddng cu thé trong vung dém (vi du phat
trién du lich ndng thén, khuyéch trwong san phdm dia phuong).
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6.7.3 VUNG PEM TRONG

Nhan xét so bo

Phan khu nay dugc dé cap trong Nghi dinh 117, nhwng co thé dwgc mé rong cho cac loai khu bao ton khac,
noi co cac cong dong sinh song trong ranh giGi cta khu bao ton. Phan khu nay co thé ndm trong cac khu bao
ton bién noi c6 cac cdng dong co co s& & cac phan dat lien cua khu bao ton bién hodc trong mét sb trwong
hop & nhirng cong déng song trén mat nwoc.
Muc tiéu thanh lap caa phan khu nay
Bang 25 cho thay cach Vung dém trong dwoc 4p dung theo luat hién hanh lién quan dén cac khu bao ton &

Viét Nam.

Rung dac dung

Luat bao vé va phat
trién rirng 2004
Nghi dinh 117 /2010

tri thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh; Khu
bao vé canh quan

Vuon quéc gia; Khu dw

Khu bao tén

Luéat da dang sinh hoc
2008

Vuon quéc gia; Khu dw

triv thién nhién; Khu bao
ton loai/sinh canh.

Bang 25 Muc tiéu thanh lap vaa vang dém trong theo luat hién hanh

Khu bao tén bién
Luat thay san 2003
Nghi dinh 57/2008

Vuon quéc gia; Khu bao
ton tai nguyén thay sinh;
Khu bao ton loai/sinh
canh

Khu bao tén ving nwéc
noi dia
Luat thay san 2003
Nghi dinh 109/2003

Vuon qubc gia; Khu bao

ton loai/sinh canh; Khu

bao ton tai nguyén thay
sinh (Diéu 9, Luat TS,
2003)

BPuwoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phéan khu méi dwoc
dé xuat

Chwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu méi dwoc dé
Xuat

Chwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Phan khu méi dwoc dé
Xuat

Chwa xac dinh theo quy
dinh hién hanh

Céac chirc nang chinh

T4t ca cac vung dém trong can d&m nhan tron ven cac chirc ndng chinh sau.
On dinh va hé tro céng déng

Mang dén mét khu virc phit hop @é cuw tri hop phap va sinh ké cta cac cong dong dia phwong co quyén va
c6 truyén thong sinh song bén trong khu bao ton.

Giam nguy co

Giam nguy co tryc tiép bang cach dwa ra cac Ia chon hop phap cho cac hanh dong dang dworc thwc hién
gay huv hai (va bat hgp phap) bén trong khu bao ton.

Cac chtrec nang phu

Céc viing dém trong ciing c6 thé thwc hién cac chirc nang sau day.

Bdo vé di san van hoa

Bao vé di san van héa bang cach
e B&o vé dia ban di san van hoa

e Duy tri truyén théng, ngdn ngtr, tap quan van héa, thuc tién st dung dat & dia phuwong...

e Bao ton céc gibng cay trébng va vat nudi truyén théng

Giao duc va nhén thic

Thuc day gido duc va tang cudng nhan thirc cho nguwdi dan dia phuong vé quan Iy tai nguyén, dat va nwéc
bén virng va cac gia trj ctia khu bao ton.
Cac quy dinh va phwong phap quan ly

Phwong phap chinh cla viéc ra quy dinh cho viing dém trong ciing giéng nhw viing dém ngoai véi nhirng
phwong phap bé sung nhw sau

e Xay duwng ké hoach phat trién thén cé sy tham gia cho tirng vang dém trong

e Gilp ngwdi dan dia phwong bao vé quyén s dung dat dai cta ho.

e Ngan ngtra nhap cu vao khu vic va ban tai san va quyén s dung dat cho ngudi ngoai.
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e Gilp tiép can cac phan khu s dung truyén théng, néu co6

Cac tiéu chi xac dinh vung dém trong

Khuyén nghi rang phan khu nay chi nén dwoc xay dwng néu thue sw can thiét, dwa trén cong dong co quyén
hién tai trong khu bao ton. Khdng nén xay dwng né mot cach suy doan.

Quy mb va ty 1é theo khuyén nghj

Ty 1& dwoc khuyén nghi can ci vao quy dinh trong Quyét dinh s6 62/2005. Quyét dinh nay xac dinh ty & dién
tich rieng déac dung tdi da cGa cac hang khac nhau va c6 thé la “dién tich dat nong nghiép va dan cu”. Néu
can mét khu vue rong hon thi nén xem xét diéu chinh ranh gi¢i khu bdo tén dé& bao gébm ca céc cong dong
trong vang dém ngoai
Bang 26 cho thay quy mé va ty & theo khuyén nghi déi véi viing dém trong trong cac hang khac nhau cta khu
bao ton.

Hang khu bao tén

Bang 26 Quy mo theo ty |é dwoc khuyén nghi déi véi viing dém trong

Téng quy mé

cua KBT theo

luat dinh

Rirng dac dung (Nghi dinh 117/2010). Vang dém

Ving dém trong (IBZ) duoc xay dwng
trong phan khu phuc hai sinh thai
(Dién tich dat néng nghiép va dan cuw’,

(can ct vao Quyét dinh 62/2005)
Dién tich téi da

Vwon quéc gia >5000 ha. 5% dién tich rirng dac dung
Khu dw trir thién nhién >10,000 ha. 5% dién tich rirng dac dung
Khu bao ton sinh canh va céc loai Chuwa xac dinh | 5% dién tich rirng dac dung
Khu bao vé canh quan >1,000 ha 10% dién tich rirng dac dung

Céc khu bao tén (Luat da dang sinh hoc Diéu 17-20). Vung dém

Vwon quéc gia

Chuwa xac dinh

5% dién tich khu bao ton

Khu dw trir thién nhién

Chuwa xac dinh

5% dién tich khu bao tdn

Khu bao tén loai/sinh canh

Chuwa xac dinh

5% dién tich khu bao tdn

Khu bao vé canh quan 10% dién tich khu bao ton

Cac khu bao tén bién va Cac khu bao ton dat ngap nwéc) Luat thay san, Nghi dinh 57/2008, Nghi dinh
27/2005, Nghi dinh 109/2003)
Vwén quéc gia

Khu bao tén loai/sinh canh

Chuwa xac dinh

Chi dwoc xay dwng néu can thiét trén
phan dét lién trong khu bao tén bién va
cac khu bao ton dat ngap nwéc va khong
chiém qua 5% tdng dién tich ctia phan
dé4t lién trong khu bao tdn bién hoac cac
khu bao ton dat ngap nwéc

Ciing c6 thé dwoc xay dwng cho cac
coéng ddng séng trén méat nwéce trong
phan khu phuc hdi sinh thai ho&c phan
khu phat trién ctia mot khu bao tdn bién

>10,000 ha.
>10,000 ha.

Khu bao tén tai nguyén thay sinh >20,000 ha.

Xac dinh ranh giéi

Phan khu nay chi dwoc xac dinh sau mét qua trinh nghién ctvu va tham van chi tiét véi cac buéc sau:

1. Xac dinh c4c cong déng va cac hd dwoc quyén sbng trong viing dém trong

2. Thyc hién danh gia cé su tham gia dé xac dinh:

e Céc khu vire hién thdi ma dan cw cé quyén déat dai

e Khu vuc phi hop cho dan cw ¢6 nha & va phi hop cho téng trwéng dan sé & mirc do vira phai.

e Khu vuc phu hop cho canh tac ving triing va ving cao va khu vic cho viéc trdng trot cay ban dia cho tat
cé cac ho dan cé quyén dé tw cung tw cip (cho phép tang trwdng dan sé & mic vira phai).

Néu dan cu viing dém trong yéu cau dwoc tiép can tai nguyén thién nhién trong khu rirng nam trén dat lién va
dién tich nwdc cta khu bao ton vi myc dich sinh ké, c6 theé xay dywng mét Tieu phan khu thu hai ben virng
(xem Phan 6.5).

Lap ban d6 va phan ranh gi&i
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Céac vung dém trong phai dwoc vé trén ban d6 va danh déu rd rang trén thyc dia & moi diém co thé tiép can
va cac diem thong thudng trén ranh gidi. Tat ca nhan vién, can by khu bao ton, dan cw vang dém trong va

cac bén lién quan phai nhan biét dwoc vé ranh gi¢i nay.

Quan tri

Uy ban quan ly

Khuyén nghi 1a nén xay dwng mét Hoi déng dong quan Iy cho méi viing dém. Thanh vién H6i dong nay bao
gom dai dién cla cac don vij sau:

e Ban quan ly khu bao ton (trwéng ban).

e Cac uy ban nhan dan dia phwong

e Uy ban nhan dan tinh (néu can)

e Cé&c nha quan ly tai nguyén va dét lién chinh trong viing dém (vi du nhw cac co’ quan 1am nghiép hoéc
thay san).
e Céac co quan va td chirc phi chinh phi & dia phwong
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7 DANH GIA NHU CAU PHAP LUAT BOI VO'I VIEC THYC
HIEN CAC KHUYEN NGH|

7.1 TONG QUAN

Nhw da dé cap trong Phan 6, muc dich chinh cta phan tich va cac khuyén nghi trong B&o céo nay la dé gop
strc cho viéc chuan bi ban hanh mét thdng tw hwéng dan thye hién Nghi dinh Sé. 17 va Nghi dinh Sé. 65. Tuy
nhién, can phai danh gia xem nhirng khuyén nghi nao sé dwoc dwa vao thdng tw sap téi va khuyén nghi nao
sé dwoc thwe hién bang cac quy dinh khac ctia phap luat trong twong lai.

Phan nay xac dinh nhiing thay déi nao can dwoc dwa ra trong khung phap Iy/hanh chinh va phi hop véi nang

Iwc hién tai dé thwc hién dwoc cac khuyén nghj d6. Phan nay dwoc dwa trén:

. Y kién chuyén gia c6 mét tai hoi thdo tham van vao ngay 28/2/2012; va

. Y kién chuyén gia tham gia phdng véan, cac thanh vién nhém va can bo du an.

Phan tich nhu cau phap luat bao gébm hai phan:

1. Céc khuyén nghj sé duoc dwa vao thong tw dwoc dé xuat. Nhivng khuyén nghi nay dwoc danh gia theo
cac yéu cau cua loai thdng tw nay. o

2. Cac khuyen nghj sé duwgc dwa vao cac van ban phap luat khac trong twong lai. Co thé thay rang viéc
thwee hién cac khuyen nghi nay rat quan trong doi voi viéc xay dwng moét phwong phap phan khu hiéu qua
va nhat quan cho tat ca cac hang khu bao tén & Viét Nam.

7.2 CAC KHUYEN NGH| BOI VOI THONG TU DU KIEN SE BUQOC BAN
HANH VE PHAN KHU CHU'C NANG VA VUNG DEM VA CAC VANH DAl
BAO VE

7.2.1 KHUYEN NGH/VE LOAI THONG TU BUQC PE XUAT

Nhw dé& cap trong Phan 4.2.5, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Bdo vé va Phat trién rixng va Nghi dinh
57/2008/ND-CP chi cho phép xay dwng khu bao tén. Khéng cé quy dinh nao hién nay vé viéc phan khu chirc
nang, cac viing dém va cac vanh dai bao vé. Do vay, tlr hoi thdo tham van, dai dién tlr cac B6 NN&PTNN, Bo
TNMT, cac ban quan ly KBT va cac nha khoa hoc théng nhét rdng can soan thdo mét van ban mang tinh quy
chuén phéap ly cho viéc phan khu chirc nang, cac vang dém va cac vanh dai bao vé. Diéu nay co thé dwoc
thwe hién hop ly nhat dwéi dang mot théng tw ctia Bo co thé 1a lién Bo, BO NN&PTNN va Bd TNMT hoéc cia
mot trong hai B6 nay.

Theo Luéat Ban hanh Van ban quy pham phap luat (“Luat Ban hanh van ban”), théng tw phai hwéng dan thuc
hién cac Luat, Sac Lénh, Nghi dinh va Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh Pha (van ban phap luat cap cao hon)
va chi rd cac van dé ky thuat, quy trinh, tiéu chuan va co quan quan ly nha nwéc cap bd (Diéu 16— Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat).

Mot sb y kién trong hoi thao ndy ng ho Thong tw dé xuét thong qua phéi hop gitra B NN&PTNN va Bo
TNMT, vi hai B6 nay dong ‘quan ly cac van dé vé da dang sinh hoc, cling nhw cac khu bao ton & Viét Nam
nhwng lai tach biét. Hau hét cac khuyén nghj trong bao céo nay yéu cau c6 sy phdi hop thuc hién gitra cac
B6. B6 TNMT chd yéu chiu trach nhiém thwc hién Luat da dang sinh hoc, trong khi B6 NN&PTNN chi yéu
chiu trach nhiém thwc hién Luat bao vé phat trién rirng va Luat thdy san. Nhw néu trong ‘Nghién ciru va
khung phép ly, thé ché va hanh chinh déi véi cong tac bdo tén da dang sinh hoc trong hé théng khu bao ton &
Viét Nam’, hai B6 nay c6 nhitng nhiém vu tring lap d6i véi cong tac bao ton. Do vay. can c6 mét thong tw
riéng biét tv mot Bd néu lén nhirng ké hé hodc phan trung 13p lién quan dén cac hoat déng/van dé trong
nhiém vu ctia B6 kia. Nghién ctru nay ciing khuyén nghi rang hai Bé nén phdi hop dé chuén bj va thyc hién
céac théng tw lién nganh vé bao tén da dang sinh hoc.

Dwa trén phan tich nay, nhoém tw van dé xuat manh mé rang B6 NN&PTNN va Bd TNMT nén phdi hop voi
nhau dé xay dwng va thuc hién mét thong tw lién nganh vé viéc phan khu chirc nang, cac ving dém va cac
vanh dai bdo vé.

7.2.2 CAC TIEU CHI XAC BINH CAC PHAN KHU
Do thiéu quy dinh vé cac tiéu chi xac dinh cac phan khu chirc nang, nén cac phan khu chc nang hién

nay & cac khu bao t,é“m duwoc phan ranh gi¢i bdng cac phwong phap khac nhau. Nhw da duogc dé‘cép
trong cudc phong van véi cac dai dién BO NN&PTNN va B6 TNMT va trong hdi thao tham van, can phai
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phap Iy hoa céc tiéu chi xac dinh cac phan khu chirc ndng. Cac khuyén nghi tr nhém tham van trong
Bang 11, Bang 13 va cac phan khac cta bao céo nay vé céc tiéu chi phan khu can dwoc soan thao chi
tiét va dwa vao phan phu luc cla thdng tw sép t&i. Can lwu y rdng thdng tw sép téi dwoc xem nhw 1a
mot van ban thwe hién va phu hop véi Luat Ban hanh van ban, né phai cung cap théng tin cu thé “dé khi
ching c6 hiéu lwc, chang cé thé dwoc thwe hién ngay lap tc’ (Piéu 8). Do vay, cac tiéu chi phai cu thé,
vi du dwa ra céc ty & t6i da va téi thidu cho mbi phan vung.

7.2.3 QUY TRINH CHINH THUC CHO VIEC QUY HOACH PHAN KHU CHUC
NANG, VUNG PEM VA CAC VANH PAI BAO VE

Nhw da dé cap trong Phan 6.6.1, cac khuyén nghi bao gdm mét loat cac quy md theo ty I& nhat dinh cla cac
phan khu nay, nhwng trong moi trwéng hop quy mé dwoc lwa chon phéi hop Iy. Nhém tham van khuyén nghi
réng théng tw dw kién sap téi can bao gdm tam bwéc dwoc khuyén nghi trong Phan 6.6.1 dbi véi phan khu
chtrc ndng va 10 bwéc trogn quy trinh dwoc khuyén nghi dwoc néu trong Phan 6.7.1 dbi voi lap ké hoach
viing dém. Céc tiéu chi va quy trinh cla cac buéc phai dwoc néu ré nhw da dwoc khuyén nghi trong nhirng
phan nay. Céc thu tuc trong quy trinh nay chi la nhirng tha tuc nodi bd va gitka cac co quan nha nwéc, do vay
khong can thiét phai danh gia chi phi tuan tha cda tirng tha tuc trong quy trinh, cdn c& vao Nghj dinh
63/2010/ND-CP cla Chinh Pht vé kiém soat tha tuc hanh chinh (Piéu 1).

7.2.4 DUA RA CAC BINH NGHIA NHAT QUAN

Viéc dwa ra cac dinh nghia nhat quan sé giip ngdn ngir st dung chinh x&c va rd rang. Cac dinh nghia cu thé
can duoc quyét dinh sau nay b&i nhém dw thdo thdng tw; nhom tham van goi y mét sb thuat ngir can phai
lam r6 lai va/hodc dwoc dinh nghia dé thwe hién thong tw nay. Vi du, cac khu bao tdn dat ngap nwéc la thuat
nglr dwoc st dung trong Luat da dang sinh hoc va cac khu béo ton viung nwéc néi dia lién lai la thuat ngd
dwoc str dung trong Luat thay san va cac khu bao ton dat ngap nwoc thi dwoc str dung trong Nghi dinh 117.
Ba thuat ngi nay can dwoc thdng nhét trong ciing mét hé théng.

7.2.5 PHAN KHU BAO VE NGHIEM NGAT (SPZ2)

Muc dich cGia SPZ dbi v&i vwdn qudc gia, khu dw trir thién nhién va cac khu bao tén loai/sinh canh dwoc dinh
nghia trong Luat bdo vé va phat trién rirng, Luat da dang sinh hoc va Luat thdly san nhw dwoc phan tich trong
Phan 6.6.2. Tuy nhién, SPZ dbi v&i cac khu bao vé canh quan va cac khu bao tén dat ngap nwéc doi hdi sw
di&n giai chi tiét hon tr Chinh pha, B6 NN&PTNN hodc Bd TNMT. Mé&c du cé y kién cho rang khu bao vé
canh quan khéng nén dwoc coi la mét khu béo tén da dang sinh hoc ma chi la mét rivng dac dung, thi loai khu
bao tén nay van can (cac) phan khu bao vé& nghiém ngét dé dam bao cho cong tac bao vé, phi hop véi Luat
bao vé va phat trién rirng va Nghi dinh 117.

Cac chirc ndng chinh va phu cia mét phan khu bdo vé nghiém ngat cn dwoc dinh nghia mot cach c6 hé
thdng trong théng tw du kién sép téi vi ching dang bi khuyét trong cac quy dinh hién hanh. Nhw dé cap &
trén, cac tiéu chi k¥ thuat, Hinh dang va dia diém cta SPZ trong méi hang khu bao ton hoac rirng dac dung
(vuen qudc gia, khu dy tri thién nhién, cac khu bao ton sinh canh/céac loai, khu bdo vé canh quan) chwa
dwoc dinh nghia ré rang. Do vay, céac tiéu chi xac dinh mét SPZ can dwoc dua ra trong thong tw dy kién sép
toi.

7.2.6 PHAN KHU PHUC HOI SINH THAI (ERZ)

Twong tw vé&i phan khu bao vé nghién ngat, muc dich cGa phan khu phuc héi sinh thai déi véi vuen quéc gia,
khu dy trr thién nhién, khu bao ton loai/sinh canh dwoc quy dinh chung trong Luat bao vé va phat trién rieng,
Luat da dang sinh hoc va Luat thdy san nhw dwoc phan tich trong Phan 6.6.2, nhwng khéng cé quy dinh nao
vé phan khu phuc héi sinh thai cho cac khu bao tdn dat ngap nuéc.

Twong ty nhw phan khu bao vé nghiém ngat, cac chrc nang chinh va phuy, cac tiéu chi ky thuat, hinh dang va
dia diém ctia mdt phan khu phuc hdi sinh thai can phai dwoc dinh nghia mét cach c6 hé théng trong thong tw
du kién sp t&i vi ching ciing dang bi khuyét trong quy dinh phép luat hién hanh.

7.2.7 PHAN KHU HANH CHINH D/CH VU

Phan khu hanh chinh dich vu dwoc néu trong Luat bdo vé va phat trién rivng va Luat da dang sinh hoc nhung
thiéu trong Luat thdy san va cac van ban hwéng dan cda luat nay. Tuy nhién, do Luat da dang sinh hoc la quy
dinh mé&i nhéat vé cac khu béo tén, cac khu bao tdn bién va cac khu bao tén dat ngap nwéc phai c6 phan khu
hanh chinh dich vy cda riéng minh.

Tu’cyng tw nhw phan khu bao vé nghiém ngat va phan khu phuc héi sinh théi, cac chtre néng chinh va phu,

céc tiéu chi k¥ thuat, Hinh dang va dia diém cua mot phan khu hanh chinh dich vu can phai dwoc dinh nghia
mot cach cé hé théng trong théng tw duw kién sap t&i vi chuing cling dang bi khuyét trong quy dinh phap luat
hién hanh.

7.2.8 VUNG PEM VA VANH DAl BAO VE
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Muc dich clia cac vung dém dbi véi rivng dédc dung va cac khu bao tdn dwoc xac dinh trong Luat bdo vé va
phét trién rirng va Luat da dang sinh hoc. Muc dich ctia vanh dai bao vé déi véi cac khu vire bao vé bién
dwoc xac dinh trong Luat thdy san. Nhirng phan khu nay cé thé dwoc quy dinh bd sung trong thong tw dw
kién sap toi.

Vung dém dbi véi khu ve bao tén vang nwéc noi dia khong dwoc dé cap trong quy dinh vé thuy san. Tuy
nhién, khu béo tén viing nwéc ndi dia dwoc cdng nhan 1a mét loai khu bao tdn theo quy dinh hién nay vé da
dang sinh hoc. Twong tw nhw Phan khu hanh chinh - dich vu cta cac khu bao tén dat ngap nwéc, vi vay ma
viing dém cla cac khu vire bao tdn viing nwéc ndi dia can dwoc xay dwng theo quy dinh clia Luat da dang
sinh hoc (Diéu 76).

Céc chirc ndng chinh va phuphu, céc tiéu chi k§ thuat, Hinh dang va dia diém cda ving dém va vanh dai bao
vé can phai duwoc dinh nghia mét cach c6 hé thdng trong théng tw dw kién sép t&i vi chidng ciling dang bi
khuyét trong quy dinh phap luat hién hanh.

7.2.9 VUNG PEM TRONG

vung dém trong chi dwgc quy dinh trong Nghi dinh 117. Nhu‘dé cap trong Phan 7.2.1, mét théng tw lién
nganh gitra B NN&PTNN va B6 TNMT co thé ly giai thém veé muc dich cling nhw cac chirc nang chinh va
phu cta phan khu nay d6i véi cac khu bao ton rirng dac dung va cac khu bao ton ngoai rirng dac dung.
Céc tiéu chi cho cac viing dém trong dwoc dé céap trong Phan 6.7.3 c6 thé dwa vao thong tw du kién sap toi
vi ching chwa dwgc dé cap trong bat c» van ban phap quy nao.

7.2.10 LAP BAN O VA PHAN RANH GIO

Lap ban dé va phan ranh giéi ctia phan khu bao vé nghiém ngat, phan khu phuc héi sinh thai, Phan khu hanh
chinh - dich vy, viing dém (trong va ngoai) va vanh dai béo vé c6 thé dwoc dwa ra trong thong tw dy kién sap
t&i, c6 thé 1a mot van ban lién nganh gitva B NN&PTNN va Bo6 TNMT hodc 1& mét van ban cta Bo
NN&PTNN. Hon niva, cac van dé vé 1ap ban dé va phan ranh gi¢i chwa dwoc dé cap trong bat clr van ban
phép quy nao.

7.2.11 QUAN TR/

Co cu td chirc va hoat ddgn ctia Uy ban quan ly khu bao tdn sé dwoc xac dinh béi Tha twéng Chinh ph
nhw da phan tich & trén. Tuy nhién, viéc quan tri ving dém (trong va ngoai) van chwa dwoc quy dinh, Tuy
nhién, Quyét dinh 126 cta Thu tuo’ng Chinh Phu dwa ra mét co ché Uy ban quan ly thr nghiém trong mot sb
khu bao tén. Do vay, Uy ban quan Iy nhw khuyen ngh| trong Phan 6.7.2 va 6.7.3 c6 thé dwoc dé cap trong
thong tw dw kién sap tdi. Tuy nhién, can lwu y rang thdm quyén xay dwng Uy ban quan ly va co quan nao
chiu trach nhiém tra tién hoat dong cho Uy ban quan ly phai dwoc quy dinh trong théng tw dw kién sap t&i.

7.2.12 CAU TRUC CUA THONG TU BUQOC BE XUAT

CAu tra cla thong tw dwoc dé xuat sé nhw sau:

CHUONG I: CAC QUY DINH CHUNG

a. Pham viap dung. . ) )
Phan nay quy dinh thong tw nay dwgc ap dung cho hang nao cta cac khu bao ton, tir cap trung wong dén
cép tinh va bao gébm céc loai khu bao tdn theo Luat bao vé va phat trién rirng va Luat Da dang sinh hoc
va Luat thay san.

b. Cac dinh nghia. . )
Phan nay dwa ra cac dinh nghia ve thuat nglr luat phap va ky thuat dwgc siv dung trong thong tw dw kién
sap t&i. Nhw da dé cap & trén, cac dinh nghia sau day can dwoc néu lén:

- Cé&c khu bao ton dat ngap nwéc cé nghia la cac khu bao ton dat ngap nwéc dugc néu trong Luat
da dang sinh hoc va khu vic ngap nuéc trong dat lién dwoc néu trong Luat thiy san va cac khu
bao tén dat ngap nwéc dwoc néu trong Nghi dinh 117;

- Dién tich muc tiéu c6 nghia la ty 1& dién tich ti thiéu cta cac khu bao tdn ma, trong hau hét cac
trwdng hop, dwoc phan bé cho phan khu nay. Dién tich muc tiéu dwoc xac dinh cho cac phan
khu bao vé nghiém ngat.

- Dién tich hop ly tbi thidu c6 nghia la dién tich téi thiéu ctia mét khu bao tén (nhd hon muc tiéu)
ma c6 thé dwoc phan bd cho phan khu nay. Tuy nhién, viéc phan bd mét dién tich nhé hon muc
tiéu phai hop ly vé mét logic.

- Dién tich téi da c6 nghia la ty |& dién tich I&n nhat ctia khu bdo ton c6 thé dwoc phan bb cho mét
phan khu nhét dinh.

- Dién tich hop ly téi da c6 nghia 1a ty I& dién tich tbi da cia mdt khu bao ton cé thé dwoc phan bd
cho mét phan khu nhét dinh. Thuat ngi¥ nay dwoc st dung khi chirc néng cia phan khu nay trai
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véi muc tiéu chinh ca khu bao tdn va do vay mét gi¢i han cao hon sé dwoc thiét 1ap cho khu
nay.

- Dién tich téi thiéu c6 nghia la ty 16 nho nhat c6 thé ctia mot khu bao ton co thé duoc phan bé cho
mot phan khu nhat dinh.

CHUONG II: CAC QUY PINH CU THE

a. Phan khu bao vé nghiém ngat (SP2)

i. Muc tiéu thanh I@p caa phan khu nay. Thong tw can x&c dinh ro rang phan khu nay duoc ap
dung cho hang nao ctia khu bao tdn this zone nhw dwoc néu trong Phan 6.6.2 clia bao céo nay.

i. Cac tiéu chi xac dinh phan khu bao vé nghiém ngat. Théng tw can dwa ra hwéng dan chung dé
hiéu vé céc tiéu chi xac dinh phan khu bao vé nghiém ngét, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu
luc ctia thong tw.

iii. Céac chirc nang cua phan khu bao vé nghiém ngat. Cac chirc nang chinh va phu phai dwoc xac
dinh nhw khuyén nghi trong Phan 6.6.2 cGia b4o céo nay.

iv. Céac hoat déng bi cAm. Nhirng hoat dong bi cdm theo khuyén nghi dwoc néu trong Phan 6.6.2 clia
bao c&o nay. Nhirng hoat ddng bi cAm phu hop véi Luat bao vé va phat trién rivng, Luat da dang
sinh hoc, Luéat thay s&n va Luat di sn van hoa. Ching phai rd rang da dé xay dwng mot co s&
phap ly cho quy dinh xt& phat vi pham trong twong lai trong phan khu bao vé nghiém ngat.

v. Lap ban dé va phan ranh gi&i ctia phan khu bao vé nghiém ngét. Thong tw nay c6 thé sao chép
toan bd khuyén nghi ctia nhom tham van trong Phan 6.6.2 cla bao c&o nay.

vi. Quan tri phan khu bao vé nghiém ngat. Theo luat hién nay quy dinh vé& cac khu bao tdn, phan
khu bao vé nghiém ngat chiu sy quan ly cla cac ban quan ly ciia cac khu bao ton. Néu viéc xay
dwng phan khu bao vé nghiém ngét lam anh hwéng dén céng ddng dia phwong, thi phai tham van
v&i uy ban xa quan ly cac khu v d6, cac 1anh dao tir cac cdng dong thiéu sé sb trong phan khu
bao vé nghiém ngét, cac phong van hod tinh va céac té chire du lich tinh.

b. Phan khu phuc héi sinh thai (ERZ)

i. Muc tiéu thanh |ap cta phan khu nay. Théng tw can xac dinh ré rang phan khu nay dwoc ap
dung cho hang nao clia cac khu bao tén nhw dwoc néu trong Phan 6.6.3 clia bao céo nay.

ii. Cac tiéu chi xac dinh phan khu phuc héi sinh thai. Théng tw can dwa ra hwéng dan chung dé
hiéu vé cac tiéu chi xac dinh phan khu phuc héi sinh thai, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu luc
cla cac tiéu chi xac dinh phan khu phuc héi sinh thai, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu luc cta
thong tuw.

iii. Céac chlrc nang ctia Phan khu phuc hdi sinh théi. cac chirc ndng chinh va phu dwoc xac dinh
nhw khuyén nghi trong Phan 6.6.3 clia b&o céo nay.

iv. Céac hoat dong bi cam. Nhi¥rng hoat déng bi cAm theo khuyén nghi dwoc néu trong Phan 6.6.3 cla
bao c&o nay. Nhirng hoat ddng bi cAm phu hop véi Luat bdo vé va phat trién rivng, Luat da dang
sinh hoc, Luat thay s&n va Luat di san van hoa. Ching phai rd rang da dé xay dwng mot co s&
phap ly cho quy dinh x& phat vi pham trong twong lai trong phan khu phuc hdi sinh théai

v. Lap ban dé va phan ranh gi&i caa phan khu phuc héi sinh thai. Théng tw nay cé thé sao chép
toan bd khuyén nghi ctia nhém tham van trong Phan 6.6.3 clia bao céo nay.

vi. Quan tri phan khu phuc héi sinh thai. Nghi dinh 117 quy dinh rang ban quan ly rirng dac dung
quén ly true tiép va toan bd rirng d&c dung bao gdm ca phan khu phuc hdi sinh thai. Nnw khuyén
nghi trong Phan 6.6.3, cac ban quan ly can tham van vé&i cac bén lién quan trong viéc xac dinh va
quan ly. Nhikng bén lién quan nay la cac uy ban xa quan ly cac khu virc d6, cac lanh dao tlr cac
coéng dong thiéu sb sé trong phan khu phuc héi sinh thai, cac phong van hoa tinh va cac td chire du
lich tinh.

c. Phan khu hanh chinh - dich vu (SAZ)

i. Muc tiéu thanh 1ap cta phan khu nay. Théng tw can xac dinh rd rang phan khu nay duwoc ap
dung cho hang nao ctia cac khu bao tén nhw dwoc néu trong Phan 6.6.5 va 7.2.7 cla béo céo nay.

ii. Cac tiéu chi xac dinh Phan khu hanh chinh - dich vu. Théng tw can dwa ra hwéng dan chung dé
hiéu vé céc tiéu chi xac dinh phan khu hanh chinh - dich vy, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu
luc cha céc tiéu chi xac dinh Phan khu hanh chinh - dich vy, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu
luc clia thong tw.

iii. Cac chtrc nang ctia Phan khu hanh chinh - dich vu. Cac chirc nang chinh va phu phai dwoc xac
dinh nhw khuyén nghi trong Phan 6.6.5 cGia b4o céo nay.

iv. Céac hoat déng bi cam va bi han ché. Cac hoat ddng dwoc khuyén nghi va cac han ché dwoc néu
trong Phan 6.6.5 clia bao céo nay (quy dinh/phwong phap quan ly). Nhirng hoat déng bi cAm phu
hop vé&i Luat bdo vé va phat trién rivng, Luat da dang sinh hoc, Luat thdy san va Luat di sén van
hoa. Chang phai rd rang da dé xay dwng mot co sé phap ly cho quy dinh x& phat vi pham trong
twong lai trong Phan khu hanh chinh - dich vu.
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V.

Vi.

Lap ban dé va phan ranh gi&i. Thong tw cé thé sao chép toan bd khuyén nghj cia nhém tham
van trong phan 6.6.5 vé& van dé nay.

Quan tri Phan khu hanh chinh - dich vy. Nghi dinh 117 quy dinh rang ban quén ly rieng dac dung
quan ly tryc tiép va toan bd rirng déc dung bao gdm ca Phan khu hanh chinh - dich vu. Nhw khuyén
nghi trong Phan 6.6.5, mot quy dinh chi tiét vé hop ddng gitra cac ban quan ly va nguwdi st dung
can dwoc xay dwng va phu hop véi Biéu 8 ctia Théng tw 78/2011/TT-BNN.

d. Cac viung dém ngoai va cac vanh dai bao vé

Vi.

Muc tiéu thanh lap cta the Ving dém ngoai va Vanh dai bao vé. Thong tw can xac dinh ré rang
hang khu bdo ton dat lién nao phai c6 mét ving dém ngoai (nhw dwoc néu trong Phan 6.7.2) va
hang khu bao ton bién nao phai c6 mét vanh dai bdo vé (nhw dwoc néu trong Phan 6.7.2).
Théng tw phai quy dinh rdng trong cac trwéng hop ma mét khu bao ton bao gébm c& mét khu vie
bién va khu vwc dt lién thi vanh dai bdo vé sé cé vi tri & dwdi nwéde trong khu vire bién va mot
viing dém ngoai sé dwoc xay dwng trén phan dét lién.
Cac tiéu chi xac dinh Vung dém ngoai va Vanh dai bao vé. Thong tw can dwa ra hwéng dan
chung dé hiéu vé cac tiéu chi xac dinh phan khu bao vé nghiém ngat, phai dwoc néu chi tiét trong
phan phu luc cla céac tiéu chi xac dinh cac ving dém va vanh dai bao vé, phai dwoc néu chi tiét
trong phan phu luc cta théng tw.
Céc chirc nang ctia Vung dém ngoai. Cac chirc nang chinh va phu can dwoc xac dinh nhw
khuyén nghi trong Phan 6.7.2 cla bao céo nay.
Céc chirc nang cta Vanh dai bao vé. Cac chirc ndng chinh va phu can duoc xac dinh nhw
khuyé&n nghi trong Phan 6.7.2 cla bao c4o nay.
Lap ban d6 va phan ranh gi@i. Théng tw can xem xét cac khuyén nghi cia nhém tham van trong
Phan 6.7.2.
Quan tri viing dém ngoai/vanh dai bao vé.
Nhw dwoc néu trong Phan 6.7.2, ban quan ly khu bao ton khaéng chiu trach nhiém quan Iy vung
dém/vanh dai bdo vé. Chi c6 Quyét dinh 126/2012/QD- -TTg quy dinh md hinh Uy ban quan ly
nhdm chia sé lgi ich quan Iy rivng dac dung, Nhw khuyén nghi tir két qua phéng van cac bén lién
guan, md hinh Uy ban quan ly cho viéc quan ly cac vung dém ngoai/vanh dai bao vé phai dwoc
xem xét. Nhdm tham van khuyén nghi manh mé rang nén &p dung cau trac Uy ban quan Iy nhw
khuyén nghi trong Phan 6.7.2.
Hon ni¥a, nhém tham van khuyén nghj rang ngan sach hoat dong cta Uy ban quan ly can phai
dwoc néu trong quy dinh nay.
Muc tiéu thanh Iap cta quy trinh Lap ké& hoach phat trién thdn xa dwoc khuyén nghi trong ving
dém ngoaidwa trén Nghi dinh Chinh Phi Sé6. 79/2003/NDCP ngay 07.07.2003 quy dinh thwc hién
dan chd trong cac xa (thay thé Nghi dinh S&. 29/1998/ND-CP nam 1998) va tuan tha S&c lénh
Sb. 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/04/2007 vé thyc hién dan cha & cap x&, phwong va thi tran.

e. Vung dém trong

Muc tiéu thanh lap cta vung dém trong. Nhw dé cap trong Phan 6.7.3, vung dém trong chi dwoc
chi dinh &p dung cho rirng d&c dung. Tuy nhién, can ct vao két qua phdng van cac bén lieé quan
va hoi thdo tham van, né nén ap dung cho tat ca cac khu bao tdn noi chinh quyén dia phwong c6
truyén thdng sinh séng lau d&i bén trong ranh gi¢i ctia nd. N6 tham chi cé thé dwoc tinh trong cac
khu bao tén bién noi c6 cac cong dong & trén phan dét lién cta khu bao ton bién hodc trong moét sé
trwdng hop & nhitng cong déng sinh séng trén méat nwéc.
Cac tiéu chi xac dinh viing dém trong. Thong tw can dwa ra hwéng dan chung dé hiéu vé cac
tiéu chi xac dinh viing dém trong, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu luc cla céc tiéu chi xac
dinh vung dém trong, phai dwoc néu chi tiét trong phan phu luc ctia théng tw.
Céc chire nang cda Vung dém trong. Cac chirc nang chinh va phu can dwoc xac dinh nhw
khuyé&n nghi trong Phan 6.7.3 cla b&o c4o nay.
Lap ban doé va phan ranh gi&i. Thong tw can xem xét cac khuyén nghi cia nhém tham van trong
Phan 6.7.3.
Quan tri vang dém trong.
Mac du ban quan ly khu bao tdn cé day da quyen dbi v&i khu bao tén noi cé vung dém trong, tuy
nhién, ban quan ly khong thé quan ly tat ca cac van dé cta cong doéng dia phucng/ dan téc thiéu
sb, nhw phat hanh gidy khai sinh, chadm séc y té... Nhw khuyén nghi tr két qua phéng van cac
bén lien quan, md hinh Uy ban quan ly d& quan Iy céac viing dém ngoai/cac vanh dai bao vé can
dwoc can nhac cho vung dém trong. Nhém tham van khuyén nghi manh mé la nén &p dung céu
trdc cta Uy ban quan Iy nhw khuyén nghj trong Phan 6.7.3.
Hon nira, nhém tham van khuyén nghi rdng ngan sach hoat déng cta Uy ban quan ly can dwoc
néu trong quy dinh nay.
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Muc tiéu thanh lap cta quy trinh Lap ké& hoach phat trién thén x& dwoc khuyén nghi trong viing
dém ngoaidwa trén Nghi dinh Chinh Phi S6. 79/2003/NDCP ngay 07.07.2003 quy dinh thyc hién
dan chd trong cac xa (thay thé Nghj dinh S&. 29/1998/ND-CP of 1998) va tuan tha Sac 1énh Sé.
34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/04/2007 vé thyc hién dan chd & cép x&, phwong va thi tran.

f. Quy trinh xay dwng cac phan khu chirc nang, cac vung dém va cac vanh dai bao vé
Thong tw can xac dinh cac quy trinh theo yéu cau nhw sau:

Quy trinh xay dwng cac phan khu chirc nang (tham khao Phan 6.6.1)

Bwéc 1: Xay dung bdi canh phap ly va hanh chinh cho viéc phan khu
Buwéc 2: Bién soan di¥ liéu va lap ban do

Buwéc 3: Nghién ciru thye dia va tham van

Bwéc 4: Xac dinh muc dich va muc tiéu cho cac phan khu nay

Buwdc 5: Chuén bj ban do

Buwdc 6: Két hop tam thoi cac khu

Bwéc 7: Tham van va diéu chinh

Bwéc 8: Chinh stra va hoan thién phan ving

Céc yéu cau ghi chép van ban

©CoNoOOA~WNE

Quy trinh xay dwng cac vung dém/cac vanh dai bao vé (tham khao Phan 6.7.1)

Bwéc 1: Xay dwng mot Ban quy hoach vung dém lién nganh
Bwéc 2: Xay dwng co s& phap ly va hanh chinh cho viéc xac dinh ranh gi¢i vang dém
Budc 3: Xac dinh muc tiéu va muc dich cho ving dém
Budc 4: Xac dinh ranh gi¢i tam thoi

Buwdc 5: Bién soan di liéu va lap ban dé

Buwéc 6: Nghién ctru thwe dia va tham van

Buwéc 7: Xac dinh ranh giéi so bé

Bwéc 8: Tham van va diéu chinh

Bwéc 9: Chinh stra va hoan thién phan ving

10 Buwéc 10: Quan tri va quy hoach

11. Cac yéu cau ghi chép van ban

©CoNoA~A®WNE

CHUONG 3. TRACH NHIEM PHAN KHU CHU'C NANG VA QUAN TR| CAC PHAN KHU CHU'C NANG, CAC
VUNG BEM, VANH PAI BAO VE

a. Trach nhiém ctia B6 NN&PTNT bao gom:

Chi dao va huwdng dan céc ban quan ly ctia cac khu bao ton quéc gia dwdi sw quan ly ctia minh
dwa ra dé xuat xay dwng cac phan khu chirc ndng va cac vung dém, s dung quy trinh da dwoc
xac dinh.

Ra soat va nhan xét vé cac dé xuat cho viéc xay dyng cac phan khu chirc nang va cac ving dém
cla cac khu bao ton chju sw quan ly cla uy ban tinh va B6 TNMT.

b. Trach nhiém ctia Bd TNMT bao gom:

Chi dao va huvéng dan cac ban quan ly cta cac khu bao tdn quéc gia dwdi sw quan Iy clia minh
dwa ra dé xuat xay dwng cac phan khu chirc ndng va céc vang dém, s dung quy trinh da dwoc
xac dinh.

Ra soat va nhan xét vé cac dé xuat cho viéc xay dung cac phan khu chirc nang va cac ving dém
cla cac khu bao ton chju sy quan ly cda uy ban tinh va B6 NN&PTNN.

C. Trach nhiém cda Uy ban tinh bao gém:

Vii.

Chi dao va huvéng dan céc ban quan ly ctia cac khu bao ton quéc gia dwdi sw quan ly cla minh
dwa ra dé xuat xay dwng cac phan khu chirc ndng va cac ving dém va cac vanh dai bao vé, st
dung quy trinh da dwogc xac dinh.

DPanh d4u trén dat (va trén bién néu can) ranh gidi cha cac khu bao tén, cac phan khu chirc nang
va cac ving dém va cac vanh dai bdo vé theo yéu cau.

Cép vbn cho viéc quan ly nha nwéc & dia phwong lién quan dén cac khu vre bao vé va cac ving
dém.

Tb chire phd bién va tuyén truyén phéap luat lién quan dén da dang sinh hoc va cac khu bao ton
va vi tri va chlrc nang clia cac phan khu

Hb tro cac ban quan ly cla cac khu bao tén quéc gia trong tinh minh.

Chi dao quy trinh Lap ké hoach phat trién thén xa.

Xay dwng Uy ban quan ly cho cac khu bao tdn cac viing dém va cac vung dém trong
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d. Trach nhiém clta Ban quan ly

i. Dua ra dé xuat xay dwng cac phan khu chirc ndng va cac ving dém va cac vanh dai bao vé.

ii. Danh d4u trén dat (va trén bién néu can) ranh gidi cta cac khu bao tén, cac phan khu chirc néng
va cac ving dém va cac vanh dai bao vé theo dung ké hoach va dé xuét da dwoc phé duyét vé
viéc phan khu chirc nang, cac viung dém va cac vanh dai bao vé.

iii. T chirc phd bién va tuyén truyén phap luat lién quan dén vi tri, chirc néng va cac quy dinh tac
dong dén cac phan khu chire ndng, cac ving dém va cac vanh dai bdo vé da dang sinh hoc va
céac khu bao ton trong cac vung dém trong.

iv. Phdi hop véi uy ban dia phwong xay dwng Ké hoach phat trién thén xa trong cac vung dém.

v. Phéi hop véi uy ban dia phwong xay dwng Uy ban quan ly cta cac khu bao tdn, ving dém
va/hodc cac vung dém trong ctia minh.

PHU LUC 1: CAC TIEU CHi CHO CAC PHAN KHU CH&C NANG

CAC TIEU CHI CHO PHAN KHU BAO VE DAC BIET
CAC TIEU CHI CHO PHAN KHU PHUC HOI SINH THAI
CAC TIEU CHi CHO PHAN KHU HANH CHiNH D|CH VU
CAC TIEU CHIi CHO VUNG DEM NGOAI

CAC TIEU CHIi CHO VUNG DEM TRONG

CAC TIEU CHi CHO VANH PAI BAO VE

7.3 CAC KHUYEN NGHI CHO VIEC SOAN THAO CAC VAN BAN PHAP QUY

7.3.1 XAC DINH VA HAl HOA CAC HANG VA CAC CHUC NANG CUA KHU BAO
TON

Nhw khuyén nghi trong Tém tét chinh sach 2011 (‘Tang cuéng bao tdn da dang sinh hoc trong hé thdng céac
khu bao tdn & Viét Nam: cac van dé chinh can giai quyét lién quan dén quan ly khung phap ly, thé ché va
hanh chinh’), mét phan loai chung cho cac khu bao tén can duwgc dwa ra dé dwoc ap dung théng nhat cho tat
ca céc khu bao tén (bao gébm ca rirvng dac dung), khong ké dén té chirc chiu trach nhiém quan Iy né 1a té chire
nay. Viéc phan loai nay can chd yéu dwa trén cac chirc nang (theo cac dinh nghia cia IUCN) va ngoai ra ¢
thé dwa trén cac hé sinh thai (néu can)

mmoow>

7.3.2 PHAN LOAI VA MO RONG CAC HANG KHU BAO TON BIEN VA KHU BAO
TON PAT NGAP NUOC

C6 mot nhu cau cu thé Ia phai phan loai gitra cac chirc nang ctia khu bao ton tai nguyén thly sinh va cac khu
bao ton sinh canh/cac loai. Nhom tham van cling khuyén nghi nén xay dwng mét hang khu bao ton nghiém
ngat méi ctia khu bao tén bién/khu béo tén dat ngap nwéc.

7.3.3 XAY DUNG MOT TIEU PHAN KHU THU HAI BEN VUNG (SHZ)

Trong Phan 6.6.4, khuyén nghj |a cho phép xay dwng hop phép tiéu phan khu thu hai bén virng (SHZ) cta
phan khu phuc héi sinh thai trong rirng d&c dung, cac khu bao tén va cac khu bao tén dat ngap nuwéc. Nhém
tham van hiéu réng hién tai loai tiéu phaa khu nay khéng duoc phép theo quy dinh hién hanh hoac khéng
dwoc dé cap trong cac luat va va nghi dinh lién quan. Do vay, phan khu nay khéng thé dwoc dé cap trong
thong tw. Tuy nhién, nhw da néu, tién dé& cta phwong phap nay da ton tai trong Quyét dinh 126/2012 vé
‘Chinh séch th&» nghiém co ché chia sé lgi ich (BSM) trong quan ly, bao vé va phat trién rirng dac dung'.
Trong twong lai, khu vuc nay can dwoc dwa vao trong stra déi Luat da dang sinh hoc, Luat thdy san va Luat
bao vé va phat trién rirng.
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8.2 CAC VAN BAN PHAP QUY bUOC THAM CHIEU TRONG BAO CAO
Luat

Luat S6. 52/2005/QH11 vé bao vé méi trudng.

Luat S6. 20/2008/QH12 vé Pa dang sinh hoc.

Luat S6. 17/2003/QH11 vé Thuy san

Luat S6. 29/2004/QH11 vé Bao vé va phét trién rirng.

Luat S6. 08/1998/QH10 vé Ngudn tai nguyén nuwdc

Luat S6. 32/2001/QH10 vé Té chirc Chinh phu.

CA&c nghi dinh

Nghi dinh S6. 117/2010/ND-CP vé té chirc va quan ly hé théng rivng déc dung

Nghi dinh Sé. 27/2005/ND-CP hwéng dan chi tiét vé viéc thwe hién mot s diéu trong Luat thuy san

Nghi dinh S6. 109/2003/ND-CP vé b&o tén va st dung bén virng dat ngap nwéc

Nghi dinh S6. 65/2010/ND-CP vé hwéng dan thwe hién chi tiét mot sb diéu cta Luat da dang sinh hoc.

Nghi dinh S6. 159/2007/NB-CP vé trirng phat vi pham hanh chinh trong quén ly rirng, b&o vé rirng va san
xuat [am nghiép.

Nghi dinh S6. 179/1999/ND-CP hwéng dan thwe hién Luat tai nguyén nwéc.

Nghi dinh S6. 03/2010/NB-CP vé chirc nang, trach nhiém, quyén han va té chirc théng ké clia cac Bo/Co
guan ngang b6 va cac co quan Chinh pha.

Nghi dinh S6. 75/2009/ND-CP sira dbi va bb sung Diéu 3 Nghi dinh 01/2008/ND-CP ngay 03/1/2008 cla
Chinh Phu vé chirc néng, trach nhiém, quyén han va co cau té chirc ciia B6 Néng nghiép va Phét trién néng
thén.

Nghi dinh Sf). 63/2009/NB-CP huy bo Nghi dinh 30/2003/NB-CP ngay 01/04/2003 vé chirc néng, trach
nhiém, quyén han va co c4u té chirc cla cac co quan Chinh pha.

Nghi dinh Sé. 25/2008/ND-CP vé chirc néng, trach nhiém, quy&n han va co cau t chirc clia Bo Tai nguyén
va Mai tredng.

Nghi dinh S6. 28/2008/ND-CP vé chirc néng, trach nhiém, quy&n han va co céu tb chirc ctia B6 khoa hoc
cbng nghé.

Nghi dinh S6. 01/2008/ND-CP vé chirc nang, trach nhiém, quyén han va co c4u té chirc clia B6 Nong nghiép
va Phat trién néng thon.

Nghi dinh S6. 178/2007/ND-CP vé chirc nang, trdch nhiém, quyén han va co clu t6 chirc cti cac Bo va co
guan ngang B9.

Nghi dinh S6. 153/2005/ND-CP vé chirc ndng va hoat dong thanh tra Néng nghiép va Phét trién ndng thon.
Nghi dinh S6. 119/2006/ND-CP vé co cAu va hoat dong ctia can bd kiém lam.

Céac quyét dinh

Quyét dinh S6. 543/QD-BNN-KHCN phb bién ké hoach hanh dong (rng phé v&i bién dbi khi hau trong Nong
nghiép va Phat trién néng thdn giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2050

Quyét dinh S6. 2139/QDP-TTg phé duyét chién lwoc qubc gia vé bién dbi khi hau.

Quyét dinh S6. 79/2007/QD-TTG phé duyét ké hoach hanh dong qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam
2010 va dinh hwéng dén nam 2020 nham thyc hién Hiép dinh vé da dang sinh hoc va Hiép wéc Cartagena vé
an toan sinh hoc.

Quyét dinh S6. 1690/QD-TTg phé duyét Chién lwoc phat trién thuy san cla Viét Nam dén 2020

Quyét dinh S6. 131/2004/QP-TTg phé duyét chwong trinh bao vé va phat trién thuy san dén nam 2010
Quyét dinh S6. 1031/QD-BTS phé duyét chwong trinh hanh dong vé thuy san thue hién Nghi quyét 41-
NQ/TW vé bao vé moi trwdng.

Quyét dinh S6. 03/2005/QD-BNN phb bién Quy dinh vé khai thac dé hé trg' dan toc thiéu s nghéo lam nha,
theo Quyét dinh 134/2004/QD-TTg ngay 20/07/2004

Quyét dinh Sé 62/2005/QD-BNN tiéu chi phan loai rirng dac dung.

Quyét dinh S6. 18/2007/QD-TTG phé duyét chién lwgc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 -
2020.

Quyét dinh S6. 193/2006/QD-TTG phé duyét chwong trinh thay thé khu vic thién tai, kho khan, bién gidi, hai
dao, rirng bao vé va cac khu bao ton giai doan 2006 — 2010 dinh hwéng dén 2015.
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Quyét dinh S6. 104/2007/QD-BNN ban hanh quy dinh quan Iy cac hoat déng du lich sinh thai trong vuon
guéc gia va phan khu bao ton tw nhién.

Quyét dinh S6. 304/2005/QP-TTG thir nghiém khoan rirng va bao vé rirng cho cac hé gia dinh va céng dong
lang x& la ngudi dan toc thiéu sb & Tay Nguyén.

Quyét dinh S6. 106/2006/QD-BNN ban hanh hwéng dan quan ly risng cdngj ddng thon.

Quyét dinh S6. 2284/QD-TTg phé duyét ké hoach thic hién Nghi dinh S6. 99/2010/ND-CP ctia Chinh Pha
ngay 24/9/2010 vé chinh sach tra phi dich vu mai trwong rieng.

Quyét dinh S6. 2370/QB/BNN-KL phé duyét dw an chuong trinh dau tw xay dung va cai thién co s& ha tang
va hé thong rirng dac dung ctia Viét Nam giai doan 2008-2020

Quyét dinh S6. 178/2001/QP-TTg vé loi ich va nghfa vu ctia cac hg gia dinh va ca nhan dwec thué hoac giao
khoan rirng va dat rirng.

Quyét dinh S6. 81/2006/QD-TTg phé duyét chién lwoc québc gia vé tai nguyén nwéc dén ndm 2020

Quyét dinh S6. 192/2003/QDP-TTg phé duyét chién lwoc quan ly hé thdng cac khu bao ton & Viét Nam dén
nam 2010

Quyét dinh S6. 1479/QD-TTG phé duyét “quy hoach cac khu bo tén bién va khu bao tén viing nudc néi dia
dén nam 2020’

Quyét dinh S6. 01/QD-TTg diéu chinh quy hoach, mé réng dién tich Vudn quéc gia Bach Ma

Quyét dinh S6. 05/2010/QD-TTg quy dinh chirc nang, trach nhiém, quyén han va co céu té chirc clia Téng
cuc Thuy san Viét Nam thuéc BO NN&PTNN.

Quyét dinh S6. 04/2010/QD-TTg quy dinh chirc ndng, trach nhiém, quyén han va co ciu td chirc ctia Tdng
cuc Lam nghiép Viét Nam thuéc BO NN&PTNN.

Quyét dinh S6. 132/2008/QD-TTG quy dinh chirc ndng, trdch nhiém, quy&n han va co cau td chirc ctia Tdng
cuc Méi tredng Viét Nam thuéc B6 TNMT.

Quyét dinh S6. 116/2008/QD-TTG quy dinh chirc ndng, trdch nhiém, quyén han va co ciu td chirc ctia Tdng
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam B6 TNMT.

Quyét dinh s6. 186/2006/QD-TTG ngay 14/8/2006 clia Thi twéng Chinh pha vé quy ché quan Iy rixng phong
hoé, rirng dac dung va rtrng san xuat la rieng tw nhién

Quyét dinh Sé6. 767/QD-TTG quy dinh céac té chirc sw nghiép thudc B6 TNMT.

Quyét dinh S6. 186/2006/QD-TTG quy dinh vé quan ly ba loai rirng

Quyét dinh S6. 1171-QD codng bd quy dinh san xuét va bao vé rirng déc dung

Quyét dinh S6. 22/2008/QD-BNN quy dinh chirc nang, trach nhiém, quyén han va co cau td chirc ctia Cuc
kiém 1am

Quyét dinh S6. 23/2008/QD-BNN quy dinh chirc ndng, trach nhiém, quyén han va co cu tb chirc cla Cuc
thuy san va bao vé tai nguyén thuy sinh.

Quyét dinh S6. 21/2008/QD-BNN quy dinh chirc nang, trach nhiém, quyén han va co cau t chire clia Cuc
phat trién rirng.

Quyét dinh S6. 126/2012/QD-TTg vé chinh sach thir nghiém co ché chia sé lgi ich (BSM) trong quan ly, bao
vé va phaét trién rirng dac dung’.

Cac thong tw

Thong tw S6. 18/2004/TT-BTNMT hwéng dan thyc hién Nghi dinh 109/2003/ND-CP vé béo ton va va st
dung bén virng dat ngap nwéc.

Thoéng tw Sé.‘ 78/2011/TT-BNNPTNT hwdng dan chi tiét thuc hién Nghi dinh 117/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 vé t0 chirc va quan ly hé thong rivng dac dung

Thong tw S6. 99/2006/TT-BNN hwéng dan thwe hién mot sé quy dinh vé quén ly rivng, dwoc ban hanh ciing
Théng tw S6. 19/2011/TT-BTNMT quy dinh ky thuat lap ké hoach va ra quy dinh ho&c s dung tai nguyén
thién nhién va bao vé méi triwdng bién, hai dao.

Thong tw S6. 21/2007/TT-BNN hwéng dan thwe hién Quyét dinh 193/2006/QD-TTg.

Thong tw S6. 17/2006/TT-BNN huwéng dan thwe hién Quyét dinh 304/2005/QD-TTg.

Thong tw 70/2007/TT-BNN hwéng dan xay dung va té chirc thic hién quy dinh vé bao vé va phat trién reng &
cac cong dong thén ban.

Hwéng dan

Hwéng dan Sé. 1589/LN-KL cta Cuc kiém lam hwéng dan cong tac quan ly vang dém.
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9 PHU LUC

Mét danh gia chuyén sau hon vé thue trang phap ly lién quan chirc ndng va cac ving dém cua cac khu bao
ton & Viét Nam c6 trong phan phu luc riéng ctia bao cdo nay tir GIZ.

Ra soat va phan tich phap lugt hién hanh trong van dé xac dinh ranh gi6i va quy hoach phan khu chirc néng
va vung dém cda cac khu bao ton & Viét Nam. Bién soan b&i Nguyen Hwng Quang, Nguyén Qudc Diing, Vi
Van Ding.
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