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I. KHAI QUAT

Su phat trién manh mé cua nén kinh té toan cau da day moi truong va khi hau vao tinh
trang cap thiét can phai bao vé. Bao vé khi hau, bao vé mdi truong va phat trién bén
vimng l1a nhitng thong di€p dugc quan tam trén binh di¢n qudc té. Nghi dinh thur Kyoto
nam 1997 dugc xem 13 cot mdc quan trong. Nghi dinh thu da dua ra cac co ché hop
tac nham muc dich dat duoc chi tiéu giam phat thai khi nha kinh dbi véi cac nude
phat trién dong thoi hd trg phat trién bén viing & cic nuwdc dang phat trién. Ba co ché
Nghi dinh thu dua ra 1a: Budn ban phat thai toan cau (IET), co ché dong thuc hién (JT)
va co ché phat trién sach (CDM).

Theo Nghi dinh thu Kyoto', CDM 1a mét co ché hop tac qudc t& nhim 1am giam su
phat thai khi nha kinh trén pham vi toan cau théng qua co ché dau tu giira cic nude
cong nghiép phat trién voi cac nudc dang phat trién. CDM hudng toi hai muc tiéu rd
rang 13 thuc day phét trién bén viing ¢ cac nudc dang phat trién dong thoi cho phép
cac nudc phat trién thuc hién myc tiéu giam mat do tﬁp trung khi nha kinh trong khi
quyén véi chi phi thip nhat. Nghi dinh thu Kyoto ndi chung va CDM noi riéng da
mang dén tiém nang 16n cho cac nudce dang phat trién. Viéc tham gia qué trinh CDM
s& tao ra nhimng loi ich kinh té-xa hoi nhu chuyén giao cong nghé tir nudc phat trién
sang nudc kém phat trién, thu hit nhan luc trinh d6 cao, tao thém viéc 1am, cai thién
thu nhap va phat trién kinh té néng thon cho cac nudc tiép nhan dau tu’. CDM 1a mot
co ché ap dung trén cac du an dau tu thong thuong va mang lai ngudn doanh thu bd
sung cho céac du an nay.

Viét Nam di phé chuan Nghi dinh thu Kyoto nim 1998. Tiém ning phat trién cac dy
an CDM cua Viét Nam 1a kha 16n, chi yéu trong linh vuc ning lugng va trong 1am
nghiép. Khi du 4n CDM di vao hoat dong, loi ich cia né duge thé hién qua cac chimg
chi giam phat thai (CER) va lgi nhuén s& thu duoc tir viéc mua ban, trao d6i cac CER
nay. Theo uéc tinh ctia nhém nghién ciru Chién lugc qudc gia vé co ché phat trién
sach, do B Tai Nguyén va Moéi truong cong bd nam 2005, du kién Viét Nam trong
giai doan 2008-2012, c6 thé thu nhap thém dén 250 triéu dola tir viéc ban chimg chi
giam phat thai trong giai doan tir 2008 dén 2012°.

Bo Tai nguyén va Mbi truong 1a co quan dau mdi qubc gia vé cac van dé lién quan
dén bién d6i khi hau va CDM. Tinh dén ngay 10 thang 8 nam 2010, Viét Nam da cip
thu phé duyét cho 128 Tai liéu thiét ké du 4n (PDD)* va Thu x4c nhan cho 25 Y
tuong du an (PIN)°. Trong cac du an dugc Viét Nam cip thu phé duyét, c6 26 du 4n

" Nghi dinh thu Kyoto, Diéu 12.

? Co ché phat trién sach- CDM, co hdi cho chuyén giao cong nghé trong cdc nganh cong nghiép & Viét
Nam: http://www.vncpc.org/newsandevent.asp?pid=1&nid=299

? Website Thiennhien.net, “Viét Nam mo cita don CDM”,
http://www.thiennhien.net/news/157/ARTICLE/3927/2007-12-17.html, ngay 17/12/2007; Nguyén Thién
Di, “Gidi thiéu cdc dw an CDM dién hinh trén thé giéi va trong nuwée”, Hoi thao Co ché phat trién sach
— Tong quan, nhan dién va phat trién dy an, Pai hoc Nong 1am Tp.H6 Chi Minh, ngay 28/04/2008.

* Website Van phong thudng truc Ban chi dao thuc hién Cong ude khung caa LHQ vé Bién dbi khi hau
va Nghi dinh thu Kyoto, Cuc Khi twgng Thuy vin va Bién d6i khi hau,
http://www.noccop.org.vn/Data/profile/Airvariable_Projects 58206Danh%20sach%20PDD.pdf

> Website Van phong thudng truc Ban chi dao thuc hién Cong u6c khung caa LHQ vé Bién dbi khi hau
va Nghi dinh thu Kyoto, Cuc Khi twgng Thuy vin va Bién doi khi hau,
http://www.noccop.org.vn/Data/profile/Airvariable_Projects 58206Danh%20sach%20PIN.pdf



da duoc Ban Chép hanh Qudc té vé CDM (EB) dang ky 13 dy an CDM véi tong luong
khi nha kinh dugc giam khoang 13.818.529 tdn CO2 twong dwong trong thoi ky tin
dungé. Vi 26 dy an dugc EB ding ky 1a du 4n CDM, thr hang ciia Viét Nam trén thé
gidi vé s6 luong du an CDM duoc EB dang ky 1a xép thar 11 va vé luong ching chi
giam phat thai khi nha kinh dugc chimg nhan (CERs) duoc EB céap cho nudc chi nha
1a xép thu 8. Tong lugng CERs Viét Nam da dugc phé duyét 1a 4.487.743 chung chi
(mdi CERs bang mét tin CO2 tuwong duong)’. Chi tinh riéng dy 4n CDM thu hoi khi
ddng hanh tai M6 Rang dong ctia Tap doan Dau khi Viét Nam (PetroVietnam) da dem
lai cho cac chu ddu tu ciia Dy 4n nay gan 5 triéu Euro® va déng gép duoc cho Quy
Méi trudng Viét Nam dugc 927.366 Euro’ cho 2.357.768 CERs.

Hinh 1: S6 li¢u thong ké vé s0 lwvgng dy an CDM da dwgc EB phé duyét
(tinh dén 14:54 ngay 13/08/2010)"°

Registered project activities by host party. Total: 2,318
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hitp:ficdm.unfece.int {c) 13.08.2010 14:54

Tuy nhién néu tinh gia tri thi trudng toan cau vé CERs tir cac du an CDM trong ndm
2010 vao khoang 8 ty Euro'' va khoang 5ty Euro tinh dén giita thang 8/2010 (xem
Hinh 2) thi gié tri hién tai thu dugc cac du an CDM cua Viét Nam con qué khiém ton.

® Website Van phong thudng truc Ban chi dao thuc hién Cong ude khung caa LHQ vé Bién dbi khi hau
va Nghi dinh thu Kyoto, Cuc Khi tugng Thuy vin va Bién d6i khi hau
http://www.noccop.org.vn/Data/profile/Airvariable_Projects 58183Tong%20hop%20cac%20du%20a
n%20CDM%20duoc%20EB%20dang%20ky.pdf

" Website ciia Cong ude khung cia LHQ vé Bién d6i khi hau (UNFCCC),
http://cdm.unfccc.int/Statistics/index. html

¥ Vietnamnet, http://m.vietnamnet.vn/vn/kinh-te/6814/co-che-phat-trien-sach-cdm--va-thi-truong-moi-
day-tiem-nang.html; Sai Gon Times online,
http://www.thesaigontimes.via/Home/doanhnghiep/chuyenlaman/38635/

? Quy Bao vé Mai trudng Viét Nam, http.//vepf.vn/HinhThucHoatDong-CDM

1% Website cua Cong udc khung cua LHQ vé Bién dbi khi hau (UNFCCC),
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart. html

" “Value of Global Carbon Markets up 5% in HI 2010”, ngay 07/07/2010, http://www.commodities-
now.com/news/environmental-markets/3008-value-of-global-carbon-markets-up-5-in-h1-2010.htm!



Bao chi va cac doanh nghi€p Viét Nam phan anh rang doanh nghi€p gép kho khan thu
tuc hanh ch1nh lién quan dén co quan nha nudc Viét Nam dé mot dy an CDM duge
phé duyét'?. Van d& nay goép phan lam cho cac du an CDM & Viét Nam khong c6 stc
canh tranh va khong hip din duoc cac nha dau tu so véi cac qudc gia khac'

Hinh 2: S6 li¢u thong ké vé so lvgng CER da dugc EB phé duyét
(tinh dén 14:54 ngay 13/08/2010)"

CERs issued by host party. Total 428,469,271
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hitp:iicdm.unfecc.int {c) 13.08.2010 14:55

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén thyc trang néu trén nhu: Thi tyc hanh chinh vé cap
Thu x4c nhan va Thu phé duyét du an CDM qua rudm ra, gdy ton kém vé thoi gian va
chi phi; Cac chinh sach phap luat chua cy thé va chua c6 mot khung chién luoc phat
trien CDM; Thiéu co ché minh bach, thun tién trong viéc xac nhan va phé duyét dy
an CDM"’; Thiéu thong tin va kién thirc trong viéc 4p dung co ché CDM; Thiéu cac
can bo chuyén mén vé CDM'®

"2 Theo ¥ kién cua cac doanh nghiép tw vin vé CDM trong cudc hop tham khao y kién cua Hoi dong Tu
van Cai cach thu tyc hanh chinh, 27/05/2010 va ctia mot s6 doanh nghiép dugce phong vén tryuc tiép;
Bao Sai Gon Giai Phong, “Chdm trién khai dw én CDM: TPHCM cé nguy co thét thu hang triéu
USD”, ngay 19/06/2007; Bao Tién Phong, “Cdc diw dn CDM, tai chinh tot khé thuec hién”,
http://www.tienphong.vn/Thoi-Su/178106/Cac-du-an-CDM-Tai-chinh-tot-kho-thuc-hien.html; Website
Thiennhien.net, “Nhiéu han ché trong viéc trién khai du én CDM”,
http://www.thiennhien.net/news/140/ARTICLE/10685/2010-02-28.html, ngay 28/02/2010;

1 Bao Sai Gon Giai Phong, “Chdm trién khai dw an CDM: TPHCM ¢6 nguy co thdt thu hang triéu
USD”, ngay 19/06/2007; Website Thiennhien.net, “Nhiéu han ché trong viéc trién khai dw én CDM”,
http://www.thiennhien.net/news/140/ARTICLE/10685/2010-02-28.html, ngay 28/02/2010; ; Theo y kién
ctia cac doanh nghiép tu van vé CDM trong cudc hop tham khao y kién cua Hoi dong Tu véan Cai cach
thu tuc hanh chinh, 27/05/2010 va ctia mét so doanh nghiép duoc phong van truc tiép.

' Website cua Cong udc khung cua LHQ vé Bién dbi khi hau (UNFCCC)
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Issuance/CERsIssuedByHostPartyChart? cacheok=True

' Theo ¥ kién ciia cac doanh nghiép tu vén vé CDM trong cudc hop tham khao ¥ kién cua Hoi ddng Tu
van Cai cach thu tuc hanh chinh, 27/05/2010 va cia mot sé doanh nghiép duoc phong van truc tiép.

' Theo ¥ kién ciia mét can bd chuyén trach vé CDM cuia Cuc Khi twong thiy vin va Bién dbi khi hau
trong cudc hop v6i T6 Cong tac Cai cach Thi tuc hanh chinh ngay 18/05/2010; Nguyén Khic Hiéu,
“Implementation of Capacity Development for CDM Project in Vietnam”, Slide presentation,
http://unfccc.int/files/meetings/archive/application/vnd.ms-powerpoint/risoe_10_05.pps



Trong rat nhidu nguyén nhan ndi trén, su phic tap trong thu tuc, thiéu co ché minh
bach, thuan tién trong viéc xac nhan va phé duyét du an CDM... da va dang han ché
kha nang tiép can nguon vén CDM qudc té cua Viét Nam, dong thoi khéng thic day
duoc khéi kinh té tu nhan trong viéc tham gia cac du an com?’.

Dé xay dung duoc mot co ché cap Thu xac nhan va Thu ph é duyét cho cac du an
CDM minh bach, hiéu qua, thuan tién, gop phan thu hat ngudn vén CDM quéc té vao
Viét Nam, viéc nghién ciru tong thé quy trinh cdp Thu xac nhan va Thu phé duyét
hién hanh cua Viét Nam tir d6 dua ra nhitng kién nghi can thiét nham sta doi, bd
sung, hoan thién quy dinh caa phap luat trong van dé nay la yéu cau can thiét.

Cé4c vin ban phap luat tham chiéu trong qué trinh ra soat thi tuc cidp Thw xéc
nhan va Thu phé duyét du &n CDM bao gom:

1. Nghi dinh sé 25/2008/ND-CP ngay 04 thang 3 nam 2008 cua Chinh pha quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic cua Bo Tai nguyén va
M®i truong ("Nghi dinh s¢ 25/2008/ND-CP ™);

2. Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay 17 thang 10 nam 2005 cta Thu tuéng Chinh
pht vé viéc td chtc thuc hién Nghi dinh thu Ky oto thuéc Céng wéc khung
cta Lién hop quédc vé bién doi khi hau ("Chi thj sé 35/2005/CT-TTg ™);

3. Thong tu sé 10/2006/TT-BTNMT ngay 12/12/2006 cua Bo Tai nguyén va
M0i truong hudng dan xay dung dy an Co ché phét trién sach trong khuon
khd Nghi dinh thu Kyoto ("Thong tu s6 10/2006/TT-BTNMT *);

4. Quyét dinh s6 130/2007/QD -TTg ngay 02/8/2007 cia Thi tuéng Chinh phu
vé mot sé chinh séach, co ché tai chinh di véi du an dau tu theo co ché phat
trién sach ("Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ");

5. Thong tu lién tich sb 58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT ngay 04/7/2008 hudng
dan thuc hién mot sé diéu cua Quyét dinh sé 130/2007/QP -TTg ngay
02/8/2007 ciia Tha tudng Chinh phit vé mét sb chinh sach, co ché tai chinh
dbi voi dy an dau tu theo co ché phat trién sach ("Théng tw lién tich sé
58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT *);

6. Quyét dinh s6 743/2009/QD-BTNMT ngay 20/4/2009 vé viéc lap Ban chi dao
thuc hién Cong wéc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto ("Quyét dinh sé 743/2009/QD-BTNMT")

7. Cac van ban phap luat khac c6 lién quan.

1" B40 Sai Gon Giai Phéng, “Cham trién khai di &n CDM: TPHCM c6 nguy co thdt thu hang tricu
USD ”, ngay 19/06/2007; Béo Tién Phong, “Cac du &n CDM, tai chinh tot kho thyc hién”,
http://www.tienphong.vn/Thoi-Su/178106/Cac-du-an-CDM-Tai-chinh-tot-kho-thuc-hien.html; Website
Thiennhien.net, “Nhiéu han ché trong viéc trién khai di &n CDM”,
http://www.thiennhien.net/news/140/ARTICLE/10685/2010-02-28.html, ngay 28/02/2010; ; Theo y kién
cua cac doanh nghiép tu van vé CDM trong cudc hop tham khao y kién cua Hoi ddng Tu van Cai cach
thu tuc hanh chinh, 27/05/2010 va cia mot s6 doanh nghiép dwoc phong vén truc tiép.



Il. PHUONG PHAP LUAN SU DUNG TRONG QUA TRINH RA SOAT

Ra soat thu tuc cap Thu x&c nhan va Thu phé duyét du &n CDM, ching tdi d4 két hop
sur dung cac phuong phéap sau:

i. Nghién ctru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh;

. Nghién ctu quy dinh ctua phép luat cac nudc, tir d6, so sanh, dbi chiéu voéi
quy dinh cuaa phap luat Viét Nam;

iii. Nghién cau thuc tién caa qua trinh thyc hién tha tuc;

iv.  Phong van, liy y kién cua cac bo, ban, nganh c6 lién quan, cac doanh
nghiép da tién hanh thu tuc cip Thu x&c nhan va Thu phé duyét du an
CDM;

V. Tinh chi phi tuan tha 1am can ci cho kién nghi cai cach thu tuc hanh chinh.

I11. TINH CAN THIET CUA THU TUC CAP THU XAC NHAN VA THU TUC

CAP THU PHE DUYET DU’ AN CO CHE PHAT TRIEN SACH TU GOC PQ
MUC TIEU CUA THU TUC HANH CHINH.

Cong udc khung cua Lién hop qudc vé Bién dbi Khi hau c6 muc dich nham "én dinh
nong dg khi nha kinh trong khi quyén @é bao vé hé théng khi hau trén trai dat, bao
dam an ninh liong thurc va tao diéu kién cho sy phéat trién kinh té - xa héi cua loai
nguwoi mét cach bén viing™ ™. Nghi dinh thu Kyoto 1a nghi dinh thuc hién Cong wéc
Khung cua Lién hop qudc vé Bién doi Khi hau. "Ngi dung quan trong cia Nghi dinh
thur Kyoto la dwa ra chi tiéu giam phat thai khi nha kinh ¢6 tinh rang bugc phap Iy doi
V6i cac nuéc phat trién va co ché gilp cac nuwéc dang phat trién dat diroc sw phét
trién kinh té - x& hgi mét cach bén virng théng qua thuec hién "Cor ché phat trién sqch™
(CDM). Dy &n CDM duroc dau tw vao cac linh viec nhue: nang lirong, cong nghiép,

giao thong vdn tdi, ndng nghiép, 1am nghiép va quan ly chat thai"

Thuce hién Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam d4 sém trién khai cac co ché thuc thi nghi
dinh thu, bao gém hinh thanh tha tuc cdp Thu xac nhan va tha tuc cap Thu phé
duyét du &n CDM.

Muc tiéu ctia c4c thu tuc hanh chinh néu trén bao gém:
1. Muc tiéu thuc hign cam két quéc té vé bién déi khi hau
Theo Quyét dinh s6 3/CMP.1 tai Budi 1am viéc cua Phién hop Cac Bén tham gia Nghi

dinh thu Kyoto, thi cac québc gia thanh vién da quyét dinh vé tha tuc, quy trinh cho
mot co ché phat trién sach dugc quy dinh tai Piéu 12 caa Nghi dinh thu Kyoto20

18 chi thi sé 35/2005/CT-TTg
19 Chi thy sé 35/2005/CT-TTg

Quyét dinh s6 3/CMP.1, dang tai trén website cua Cong wdc Khung cua Lién higp quéc vé Bién doi
khi hdu (UNFCCC), http://cdm.unfccc.int/DNA/index.html



Theo quy dinh tai c&c doan 37 (a) va 40 (a) cua phuong thuc va tha tuc CDM duoc
ban hanh theo Quyét dinh s6 3/CMP.1, viéc dang ky mot dw &n CDM c6 thé chi can
thuc hiép ngay khi nhan duoc trznlr phé duyét tir Bén [quoc gia] th’am gia Qéng udc da
phé chuan Nghi dinh thu Kyoto™™. Co quan dai di¢n cho Bén [quoc gia] cap thu phé
duyét 1a mot co quan cap quéc gia vé CDM. Theo Quyét dinh s6 3/CMP.1, "Céc bén
[cac quoc gia] tham gia CDM (co ché phat trién sach) phai chi dinh mét co quan cap
quéc gia vé CDM"?2.

Viét Nam d4 ban hanh mét s van ban phép luat huéng dan viéc té chac thuc hién
Nghi dinh thu Kyoto va Quyét dinh sé 3/CMP.1, trong d6 bao gom céc quy dinh lién
quan (213én tha tuc hanh chinh cip Thu xac nhan va tha tuc Thu phé duyét cho du &n
CDM™.

2. Muc tiéu dam bao cac dw &n CDM dat tiéu chuan véi muc dich bao vé moi
trweong va phat trién bén viing

Du 4n CDM la dy &n dau tu san xuat theo cdng nghé mai, tién tién than thién véi moi
truong. Do vay, viéc thuc hién du an CDM gop phan dang ké vao nd luc bao vé moi
truong, phat trién bén virng cta Chinh pha Viét Nam va cac nudéc.

Mot du an duoc xem 1a du &n CDM khi dap @ng céc diéu kién sau24

a. L& dw &n duwroc xay dung theo quy dinh cua phap ludt hién hanh vé dau tw phl
hop Véi chién liroc, ké hoach phét trién cua Bg, nganh, dia phwong, va gop
phan bdo dam phét trién bén vieng cia Viét Nam;

b. Nha dau tw xay dung va thyc hién du &n trén co sé tw nguyén, tuan thi phap
ludt Viét Nam va cac diéu wéc quac té ma Viét Nam tham gia;

C. Bdo dam tinh kha thi véi céng nghé tién tien va nguon tai chinh phu hop;
khéng si dung nguon von ho tro phat trién chinh thizc (ODA) hoac von dau tw
tir ngan sach nha nudéc dé thu dwroc CERg chuyén cho nha dau tu dir &n CDM

ter nwedc ngoai;

d. Giam phat thdi khi nha kinh véi lwong giam 1a co thic, mang tinh bé sung,
duroc tinh todn va kiém tra, giam sat theo ké hoach cu thé;

d. C06 bao cao danh gia tac dong méi trirong;

e. Thuc hién dang ky véi Ban chap hanh qudc té vé CDM va dwoc Ban chdp

hanh qudc té vé CDM chdp thudn;

2L \website cua Cong wéc Khung cua Lién hiép quéc vé Bién ddi khi hau
§UNFCCC)http://cdm.unfccc.int/DNA/index.htmI

Quyét dinh s6 3/CMP.1, Poan 29; dang tai trén website ciia Cong udc Khung cua Lién hi¢p qudc vé
2Bsién d6i khi hau (UNFCCC), http://cdm.unfccc.int/DNA/index.html

Thong tu s6 10/2006/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén Moi trudng huéng dan xay dung co ché phat
Egén sach trong khuén kho Nghi dinh thu Kyoto.

Quyét dinh 130/2007/QD-TTg: Piéu 5



f. Quaé trinh thuc hién dw &n khong 1am phét sinh bdt ky trach nhiém méi nao
cho Chinh phu Viét Nam so véi ngi dung da dwoc quy dinh trong Ngh; dinh
thu Kyoto;

g. Xay dung theo dung trinh tu, thu tuc quy dinh déi véi dw &n CDM, dur oc Bé
Tai nguyén va Mai triong cap Thue Xac nhan, hogc Thue phé duyét.

Dé xéac dinh duoc du &n dat duoc céc tiéu chi vé phat trién bén viing va bao vé moi
treong, mot sé nha nghién ciu chinh sach da dé xuat xét du an trén 3 phuong dién:
kinh té, moi truong va xa hoi. Theo nhitng ngudi 1am cong tac nghién ctu, tai cac
nudc dang phat trién nén thuc hién céac du an voi “két qua da duoc ching minh” hon
1a dang “thir nghiém” cong nghé. Vi dy, du 4n nang cao hiéu suit tiéu thu nang luong,
cai thién cac quy trinh céng nghé mang lai loi ich rd rang, trong khi d6 dy &n thay doi
st dung dat hoic &p dung cac phuong thic canh tac ndng nghiép chua dugc thir
nghiém c6 thé doi hoi chi phi thuc hién cao nhung khong ting nang suat, nhu vay rd
rang cac du an nay chua dap ang duoc tié u chuan phat trién bén viing. Ngoai ra, cac
nude dang phét trién budce dau can xac dinh cac loai dy &n CDM tiém ning nhu dang
du &n uu tién dé diu tu va phét trién”

Qua trinh cdp Thu x&c nhan va cap Thu phé duyét 1a cac qué trinh tham tra cua co
quan c6 tham quyen nham xéc dinh viéc dap (ing céc tiéu chi cua mot du &n CDM
nham dam bao du &n CDM duoc trlen khai va h oat dong hleu qua trén thyc té. Qua
trinh nay phai duoc thuc hién ¢ hai cip do, trong nudc va quoc té.

3. Kiém soat thwc hién cam két giam lweng khi nha kinh theo chi tiéu cam két
giam phat thai cia Viét Nam — véi tw cach 1a quéc gia thanh vién

Viéc cap Thu xac nhan va cap Thu phé duyét cho cac du &n CDM nham kiém soét,
quan ly cac du 4n CDM, kiém soat hiéu qua caa cac du &n CDM ddi véi muc tiéu bao
vé moi truong, phat trién bén viing va giam luong phat thai khi nha kinh.

Viéc cap thu nay duoc thyc hién theo quy dinh cua Ban Diéu hanh quéc té. Theo diéu
khoan 37 (a) va 40 (b) cua thi tuc CDM, viéc ding ky cia mot dy an CDM dé xuét co
thé, tuy nhién, chi duoc thuc hién khi cé thu phé duyét tir cac Bén tham gia Cong uéc
ma da phé chuan Nghi dinh thu Kyoto (EB 8, Phu luc 3, khoan 2(a)).

Ngoai viéc phé chuan duy 4n CDM dé xuét, nugc chu nha (nhu Viét Nam) s& chiu
trach nhiém va phé duyét hoat dong du &n CDM gop phan thic day phat trién bén
viing tai quéc gia do.

Tuy nhién, tha tuc hanh chinh phé duyét du an CDM con gy nhiéu khé khan cho
doanh nghigp do rat cong keénh vai sy tham gia cua s6 lugng 16n céc thanh vién vao
qua trlnh phé duyét, yéu cau vé gidy to, hd so khi phe duyét dy an CDM con nhiéu
y&u cau mau thuan véi ban chat caa CDM (nhu yéu cau c¢d Gidy phép sir dung nudc
mat).

2% Céac vin dé phét trién co ché phat trién sqch ¢ Viét Nam: http://www.tchdkh.org.vn/tchitiet.asp?code=1687



4. Tao co sé cho cac nha dau tu dwoc hwdng cac wu dai dbi véi dw &an CDM

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 130/2007/QB-TTg, cac du &n CDM tai Viét Nam s&

duoc huong cac uu d ai vé: thué, tién st dung dat, tién thué dat , khiu hao tai san ¢
dinh, tin dung dau tu cia nha nu6c?>. V& thué, cac dy an CDM duoc midn, giam thué

thu nhap doanh nghiép nhu ddi vé6i dy an thuoc linh vuc dac biét vu dai dau tu quy
dinh tai Khoan 111, Muc A, Phu luc | Danh muc linh vuc vu d4i dau tu ban hanh kém
theo Nghi dinh sé 108/2006/NB-CP ngay 22 thang 9 nam 2006; mién thué nhap khau
di vai hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢ dinh caa du &n , hang hoa nhap khau la
nguyén lidu, vat tu, ban thanh pham trong nudc chua san xuit dwoc nhap khau dé
phuc vu san xuit cua dy &n. Vé tién sir dung dt, tién thué dat , du an CDM duogc
mién, giam tién st dung dat, tién thué dat 4p dung d6i véi du an thudc lin h vuc dic
biét uu dai dau tu . Ngoai ra, du &n CDM con duoc tro gia cho cac san pham tir Quy
bao vé moi truong néu nam trong danh muc san pham caa du an CDM thudc linh vyc
uu tién va chi phi thuc té dé san xuét ra san pham 16n hon gia ban thuc té theo hop
ddng duoc ky két. Néu duoc co quan cé tham quyén Viét Nam cdp Thu xé&c nhan va
cap Thu phé duyét 1a du &n CDM, céc nha dau tu dy an s& dugc huang tat ca nhiing
uu dai néu trén.

Nhitng uu dai cho cac du 4&n CDM theo quy dinh cua phap luat Ia rat 16n, tuy nhién,
thuc té cho thay rang, dé duoc hudng nhitng uu dai, nha dau tu du &n CDM gap rat
nhiéu khd khan. Nhiing kho khan nay xuat phét tir quy dinh cua phap luat (Luat Thué
thu nhap doanh nghiép khéng quy dinh viéc huong wu dai thué thu nhap doanh nghiép
cho cac du &n CDM va do vay, nha dau tu khéng dugc huang nhitng uu déi theo quy
dinh cua Quyét dinh sé 130/2007/QD -TTg). Thu tuc duoc hudng nhitng wu dai rat
phirc tap vi khdng c6 co ché tu dong ap dung cho viéc huong uu dai , chua c6 hudng
dan cy thé vé viéc huong wu dai doi voi truong hop nha dau tu céng nghé vao Viét
Nam dé thuc hién dy &n CDM.

Tat ca nhitng kho khin néu trén da dan dén viéc cac du &n CDM ¢ Viét Nam kém hip
dan va canh tranh hon so véi cac qudc gia khac. Va do vay, cac nha dau tu rat it dau
tu hoic it xay dung du &n CDM cho cac dy &n dau tu caa minh tai Viét Nam.

5. Tiéu két:
Céc phan tich ¢ trén cho thdy, hai tha tuc cp Thu xac nhan va Thu phé duyét du an
CDM chua dap ung dugc muc tiéu dat ra vi dugc danh gia la chua dap tng duoc muc

tiéu thu hat va khuyén khich 4p dung CDM cho céc dy &n dau tu dé ting suc canh
tranh so vai cac quoc gia trong khu vuc.

IV. TINH HQP LI CUA THU TUC CAP THU XAC NHAN VA THU PHE
CHUAN DU AN CDM.

1. V@ trinh tw, cach thic thuc hién thi tuc hanh chinh

28 Quyét dinh sé 130/2007/QB-TTg: Piéu 6 khoan 1 diém a
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Nha dau tu c¢6 thé xin dugc cdp thu xac nhan Y tuéng du an (PIN), sau d6 xin cap
Thu phé duyét (LOA) cho du 4an (PDD) hodc nha dau tu c6 thé nop don trinh thiang
Vin kién thiét ké du 4n theo mau ctia Ban Diéu hanh Quéc té dén Bo Tai nguyén va
MBoi trudng dé xin cap Thu phé duyét du an (PDD). Do d6, viéc xem xét trinh tu, cach
thire thuc hién tha tuc hanh chinh can duoc tach bach rd rang thanh hai thu tuc: (i) cip
Thu x4c nhan Y tuong Du 4n; va (ii) tha tuc cdp Thu phé duyét dy an CDM:

ii.

Thii tuc cap thw xac nhan (PIN)

Nha dau tu xdy dung va ndp céc tai liéu lién quan dén BTNMT dé xin cap thu
xac nhan Y tuong dy an. Sau khi nhan dugc tai lidu ¥ tuong du an, BTNMT
xem xét tinh phap 1y ctia Tai liéu Y twéng dy 4n cung cic vian ban kém theo va
gui téi dai dién cac BY, nganh c6 li€n quan 1a thanh vién Ban Chi dao Thyc
hién Cong udc khung cia LHQ vé Bién d6i khi hau va Nghi dinh thu Kyoto
(“Ban Chi dao”) dé nghién ciru, xem xét va c6 ¥ kién nhan xét bang van ban.
Can ct y kién cta Ban Chi dao, Bo truong TNMT xem xét dé cip Thu xac
nhan dy 4n”’.

Thi tuc cip Thu phé duyét D 4n CDM (LOA)

Céc bén lién quan xay dung Vin kién thiét ké dy an va giri toi Bo TNMT kém
theo cac van ban lién quan nhu quy dinh d6i v6i Tai liéu Y tudng du 4n va
Bao céo danh gia tac dong moi truong hodc Phiéu xac nhan cam két bao vé
mdi truong cua dy an.

Sau khi nhan dugc Vin kién thiét ké du an ciing cac van ban kém theo cta co
quan chu tri dg 4n, Ban Thu ky cua Ban Chi dao (do B TNMT chu tri) xem
xét tinh phéap 1y ctia Vin kién thiét ké dy 4n va guri ho so dy an t6i cac thanh
vién Ban Chi dao dé nghién ctru, xem xét va c6 y kién bang vin ban. Ban Chi
dao to chirc hop tham dinh dé tong hop va danh gia Van kién thiét ké dy an da
nhan duoc. Tai phién hop dau cudc hop cua Ban Chi dao, dai dién cac bén xay
dung dy an dugc moi dy dé thuyét trinh tom tit dy an va tra 10i cau hoi cua
cac thanh vién Ban Chi dao vé Co ché phat trién sach. Trong phién hop thir hai
tiép d6 ciia cudc hop danh riéng cho Ban Chi dao vé Co ché phat trién sach,
cac thanh vién ctia Ban biéu quyét va két luan vé Vin kién thiét ké dy an. Cin
ctr két luan cua Ban Chi dao, Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong xem xét
dé cip Thu phé duyét dy an™.

Cic mé hinh vé quy trinh xin phép cho mét dw dn CDM

Hinh 1: Mé hinh tong thé quy trinh xin phép

*" Thong tw 56 10/2006/TT-BTNMT: Phan II muc 2.1
 Théng te s6 10/2006/TT-BTNMT: Phan IT muc 2.2
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Hinh 2: Mé hinh chi tiét quy trinh xin phép tai Viét Nam
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1.2 Nhan xét

Thu tuc cAp Thu xac nhan va Thu phé duyét du an CDM con ton tai nhitng han ché
sau:

i. Co qua nhiéu co quan tham gia dé phé duyét mot dy an CDM, goém: 14 co quan
trong Ban chi dao: (1) B6 Tai nguyén va Mbi truong, (2) Bo Tai chinh, (3) Bo Ké
hoach va Pau tu, (4) Bo Xay dung, (5) Bo Ngoai giao, (6) Bo Khoa hoc va Cong
nghé, (7) Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, (8) Bo Gido duc va Dao tao,
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ii.

iii.

(9) B Giao thong Van tai, (10) Bd Vin hod, Thé thao va Du lich, (11) B Tu
phap; (12) Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi, (13) B Cong thuong; (14) Lién
hiép cac hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam v6i 18 thanh vién (riéng B TNMT
¢6 5 thanh vién).”

Mic du Ban Chi dao ¢6 nhiéu thanh vién nhung vai tro ctia Ban Chi dao 1a ¢6 tinh
chat lam viéc qua cac phién hop (hdi dong) va tir nhiéu bd khac nhau nén kho dam
duoc duoc vai tro “quan ly, chi dao™".

Ning luc ctia thanh vién Ban Chi dao tir cac Bo lién quan chi dimng trong mot sd
linh vuc cu thé khong bao quat hét pham vi chtic ning quan 1y nha nuéc caa bd
ma minh 13 thanh vién®' hodc khéng lién quan truc tiép t6i hoat dong dau tu theo
co ché phat trién sach (CDM). Do véy ¥ kién chi dao, diéu hanh ctia Ban Chi dao
c6 thé gdp phai nhimng han ché.

Kinh nghiém ¢ cac qudc gia khac nhu Trung Qudc, An g co che nay gon nhe
hon rat nhiéu. Uy ban Qudc gia vé CDM ctia Trung Qudc chi bao gdm dai dién tir
7 bo nganh chiu trach nhiém xem xét va phé duyét cac du an CDM (Uy ban cdi
cdach va phat trién nha nwde (Pong chii tich); B6 Khoa hoc va Cong nghé (Pong
chu tich); Bo Ngoai giao (Pho Chu tich); Cuc Bdo vé moi truong (thanh vién);
Cuc Khi twong Trung Quoc (thanh vién) B¢ Tai chinh (Thanh vién); Bo Nong
nghiép (thanh vién). Cac co quan tham gia qua trinh nay tai An D9 cling chi bao
goém 9 co quan v6i nhung ngudi ding dau dai dién trong Co quan Co ché Phat
trién sach Qudc gia (the National Clean Development Mechanism (CDM)
Authority) (B¢ truong Bo Moi truong va Rung- Chu tich; Bo truong Ngoai giao
hodc nguoi duoc Bo truong Ngoai giao chi dinh, thanh vién; B¢ truong Tai chinh
hodac nguoi dwoc Bo truong Tai chinh chi dinh, thanh vién; Bo truong Bé Chinh
sach va Phdt trién Céng nghiép, hodc nguoi dwoc Bé trwong Bé Chinh sdch va
Phdt trién cong nghiép chi dinh, thanh vién; Bé trudng Bé cdc nguon nang lwong
maoi hodc nguoi duwoc Bo truong Bo Cdc nguén nang lwong moi chi dinh, thanh
vién, Bo truong B¢ Dién luc hoac nguoi duwoc Bo truong Bo dién luc chi dinh,
thanh vién; Bé trucng Uy ban ké hoach, hodc nguoi dwoc Bé truéng Uy ban ké
hoach chi dinh, thanh vién; Thir truéng (Bién doi khi hdu, B6 Méi truong va
Rirng, thanh vién; Cuc truong (Bién doi khi hdu), Bé Moi truong va Rirng, thanh
vien — Thu ky).

Yéu cau thong tin trong ban Tai liéu y tudng Dy an va Vin kién thiét ké du 4n rat
nhiéu va mang tinh chuyén mén cao nén khoé khin cho cc co quan nha nudc (nhat
1a nhiéu co quan nha nudc déu phai co y kién doc 1ap) c6 thé xem xét duoc cac
yéu t6 ctia Du 4n trong thoi han luat dinh.

Thu tuc cap Thu xac nhan Y tuong Du an (PIN) nén theo thu tyc don gian vi day

chi 1a phé duyét y tuong. Mac du Dy an dugc phé duyét vé y tuong khong mac
nhién 1a du an s€ dugc phé duyét (PDD).

Hién tai qua trinh cap Thu phé duyét cho cac du 4n CDM tai Viét Nam dugc mot sd
don vi nghién ctru chinh sach ctia Nha nudc, to chire quoc t€ va hi¢p hoi doanh nghiép

% Quyét dinh 56 743/2009/0D-BTNMT.
% Thong tw 10/2006/TT-BTNMT va Quyét dinh 743/QD-BTNMT.
' Quyét dinh 743/0P-BTNMT.
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nhu Vién Quan 1y Kinh t& Trung Uong (CIEM), Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) va
Hiép hoi Doanh nghiép Hoa Ky (AmCham), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) 1a ¢6 nhitng van dé khong minh bach, chdm va khong hiéu qua.

1.3 Pé xuit:
C6 2 phuong 4n vé thé ché tham gia hai thi tuc hanh chinh ciia Dy an CDM

- Phuwong an 1: Thu tuc cp thu xac nhan (PIN) va thu tuc cdp thu phé duyét Du
an (LOA) khong xin y kién thanh vién Ban Chi dao nhung xin y kién cta cac
B4 c6 lién quan.
Co quan dau mdi ctia phuong 4n nay 1a Cyc Khi tuong thity vin va Bién doi
khi hau gitip cho B6 TN&MT. Viéc phdi hop ndi bo 1a trach nhiém cta Cuc
Khi tuong. Phuong 4n nay can duoc quy dinh cy thé tai mot nghi dinh cia
Chinh phu thi méi bao dam su phéi hop cua nhiéu bo, nganh lién quan.

- Phuong an 2: Tiép tuc duy tri co ché phé duyét ciia Ban Chi dao nhung thanh
phan rat gon lai theo hudng tiy timg thu tuc hanh chinh ma chi can thanh vién
ctia cac bo ¢o lién quan tryc tiép dén hoat dong dau tu theo co ché phat trién
sach, vi du: BO TN&MT, B¢ Tai chinh, Bo Ké hoach & Dau tu va cac Bo
quan 1y nha nudce ¢o lién quan dén linh vuc dau tu hodc linh viuc ma dy 4n
CDM dugc gin vao. Co ché hop Ban Chi dao can dugc quy dinh rd (vé thoi
gian, quy trinh...)

Dé bao dam quy trinh thi tyc hanh chinh khong bi x40 tron 16n gdy mat 6n dinh cho
cong tac quan ly nha nude, Nhom Nghién ctru d€ xuat nén stir dung Phuong an 2 véi
nhitng d€ xuat cu thé cua tung thu tuc nhu sau:

Vé quy trinh doi véi thii tuc cdp thw xdc nhgn (PIN):

Chi can Ban Thu ky cua Ban Chi dao kiém tra, xem xét hd so dé trinh B TNMT
cap Thu xac nhan (PIN) hodc thiét 1ap mot co ché hop va biéu quyét gon nhe cia
Ban Chi dao d6i v6i thu tuc ndy ma khong can thiét phai hop ca Ban Chi dao dé
phé duyét. Vi du: Ban Chi dao chi can lay y kién bang vin ban cta 3-5 thanh vién
cht chét ciia Ban Chi dao vé tai lidu ¥ tuong (PIN).

Vé quy trinh déi véi thii tuc cdp thw phé duyét (LOA) cho Vin kién thiét ké Dy dn
(PDD):

- Chi can bam sat yéu cau ctia Ban Piéu hanh qudc t& (EB) dbi véi thu phé duyét
cho Vin kién thiét ké Dy an (PDD), bao gom: tinh bén viing cua dy an, su tu
nguyén tham gia cta chii dau tur d6i véi CDM va tinh trang phé duyét Nghi dinh
thu Kyoto cua Viét Nam).

- Sir dung két qua tham dinh va cip gidy chimg nhan dau tu cia Dy an dé st dung
cho qua trinh tham dinh CDM vi nhiéu yéu to k¥ thudt ctia Dy an da dugc tham
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dinh tir giai doan cap phép dau tw. Doi v6i nhig dw &n CDM khong hinh thanh tir
du 4n dau tu thi can c6 thu tuc tham dinh gon nhe khong rudm ra.

2. Thanh phan hd so va s6 lwong ho so

2.1. Vé thanh phan ho so, nha dau tw phdi nép cho Bé Tai nguyén va Moi truong
cdc tai li¢u cu thé nhw sau:

a.

il

1.

Nt 1A /, 5 e \ r - 2 2
Tai liéu Y tuong du an, kém theo cac vin ban sau’

Cong van dé nghi xem xét du an cua don vi chu tri dy dn;

Céng van ciia B6, nganh va Uy ban nhdn ddn cdp tinh hodc thanh phé
truc thuoc Trung wong chu quan dw dn xdc nhan dy dan gop phan phat
trién bén viing tai dia phwong va dé nghi xem xét chdp nhdan dé xudt du an
la hogt dong CDM;

Van ban nhén xét cua cac ben lien quan (Chinh quyén cap huyén noi trién
khai dy an, co quan 16 chitc hodc céng dong sir dung két qud, hodc truc
tzep chiu tac dong cua hoat dong duw an).

b. Van kién thiét ké du an, kém theo cac van ban sau™

il

1.

.

Cdc vén ban lién quan nhie quy dinh doi véi Tai lidu y twong du dn;

Quyét dinh phé duyét Bio cdo danh gid tic dong méi truong hodc phiéu
xdc nhan cam két bao vé moi truong cua dy dn (dwoc quy dinh can cur theo
quy mo cua dy an);

Giay phép khai thac su dung nuwoc mat hoac nudc ngam doi voi cac du an
co lién quan,
Gidy phép xa nuoc thai vao nguoén nuoc (doi voi du an co xa nudc thai);

Thoa thuan, Hop dong mua ban dién voi Tap doan Pién lyc Viét Nam (néu
dw an co lién quan den viéc san xuat dién va dau noi vao luoi dién quoc
gia).

Quy dinh hién hanh con phuc tap vé thanh phan hé so, Thong tu sé 10/2006/TT-
BTNMT yéu cau nha dau tu phai ndp “van ban nhdn xét ciia cdc bén lién quan (Chinh
quyén cdp huyén noi trién khai du dan, co quan té chire hodc céng dong sir dung két
quda, hodc truc tiép chiu tac dong ciia hoat dong dw dn)” nhung chua c6 hudng dan cy
thé, dan dén, mdi du an CDM c6 thé lai c6 nhiing hinh thirc va ndi dung van ban khac
nhau, gdy lung ting cho ngudi xay dung ho so du an. Hon nita, phap luat hién hanh
khong c6 quy dinh cy thé vé thoi gian, trinh ty, thi tyc xin x4c nhan cta chinh quyén

%2 Thong tw 56 10/2006/TT-BTNMT: Phan II muc 2.1
3 Théng twe s6 10/2006/TT-BTNMT: Phdn IT muc 2.2
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dia phuong nén din dén tinh trang tuy tién, c¢d tinh gdy kho khan, kéo dai thoi gian
cho nha dau tu trén thyuc t€ 1am cham qua trinh xin cap Thu x4c nhan cua nha dau tu.

Viée xin va ¢6 duge Céng vin cia Bé, nganh va Uy ban nhédn déan cdp tinh hodc
thanh phé truec thuée Trung wong chii quan dw dn xdc nhdn dir dn gép phan phdt trién
bén vitng tai dia phwong va de nghi xem xét chcfp nhéan dé xudt dw dn la hoat dong
CDM ciing khong ¢ quy dinh cu thé vé thoi gian, trinh ty, thi tuc thuc hién.

Ngoai ra, yéu cau nha dau tu cung cip thém nhiing glay td nhu Gidy phép khai thac
nudc mat, nudc ngam ddi véi dy an cé lién quan, Glay phép xa thai vao ngudn nudc,
trong hd so vin kién thiét ké dy 4n 1a khong can thiét vi day 1a trach nhiém tuan thu
phap luat ciia nha dau tu. Piéu dang luu ¥ 1a cac gidy phép nhu di néu chi dugc cip
khi dy an di vao hoat dong trong khi Dy an CDM can duoc xay dung va duoc phé
duyét trudc khi dy an dau tu hoan thanh (chua dugc phép hoat dong) dan dén, ngudi
nop don phai tim nhirng bién phap “lach luat” dé giai quyet véan dé trén. Bén canh do,
ncu nha dau tu chon ca phat trién PIN va vin kién thiét ké du an thi khong can thiét
phai yéu cau nha dau tu ndp lai cdc vin ban lién quan nhu quy dinh d6i véi tai liéu y
tuong du an vi nha dau tu da ndp cac tai lidu nay trong hd so ¥ twong du an & giai
doan xin cap Thu x4c nhan.

2.2. Vé s6 lwong ho so

Phép luat yéu cau nha dau tu ndp 15 bo tiéng Viét va 15 bo tiéng Anh ddi véi tai lidu
¥ tuong du an va tuong tu 1a 15 bo tiéng Viét va 15 bo tiéng Anh ddi véi tai liu thiét
ké du an. Nhung hién nay, Ban Chi dao yéu ciu cac nha dau tu ndp 18 bd hd so cua
moi ngdn nglt ma khong dua trén van ban quy pham phap luat nao.

Céac qudc gia cap nhiéu Thu xac nhan va Thu phé duyét 1a Trung Qudc va An d6 lai
¢6 cach 1am khac. Phap luat Trung Qudc quy dinh rd rang, nha dau tu phai ndp 15 ban
sao tiéng Trung Van kién thiét ké dy 4n va 5 ban sao van kién béng tiéng Anh, thém
vao do, phai cung cap 15 ban sao (tiéng Trung) thong tin chung vé du an va tai chinh.
Tai An D9, nha dau tu phai nop mot ban Tai lidu Y tudng du an va Vin kién thiét ké
du 4n truc tuyén va 20 ban sao (in) véi 2 dia CD chua cac van ban nay.

2.3. Dé xudt:
Déi véi hé so xin cip thw xdc nhin Y twong dw dn (PIN)

- Chi can Cong vin dé nghi xac nhan Y tudng dy an
- B0 cong van cta bd, nganh, UBND tinh vé dé nghi xem xét chap thuan Dy an;
- Noi dung vin ban nhan xét cac bén lién quan (stakeholders comment) thi can
don gian;
- Tailiéu Y tudng Dy an nén dugc don gian héa va bé nhiing thong tin khong
can thiét nhu:
o Thong tin vé nha tai trg dy an (trong qué trinh hinh thanh ¥ tudng c6
thé chua c6 thong tin nay);
o Tinh hinh chip thuén cta nudc chii nha (néu da c6 nhiing tai liéu thi
chic khong phai xin xac nhan Y tuéng dy an;
o Vi tri nudc chu nha trong Nghi dinh thu Kyoto (day la thong tin ma co
quan nha nudc budc phai biét);
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o Nguén tai chinh carbon;
o Tong gia tri hop dong mua ban giam phat thai

- Nhiéu thong tin quy dinh tring 1ap v6i quy trinh thadm dinh dy 4n va cap phép
dau tu.

- Ho so chi can 1ap bang tiéng Viét voi s6 luong du dé giri toi thanh vién chu
chét hodc c6 lién quan truc tiép t6i Du an ciia Ban Chi dao (s6 lugng nén thap
hon 15 bg).

Doi v6i ho so xin cip thw phé duyét (LOA) cho Vin kién Thiét ké Dw dn (PDD):

Hf) so xin cap thu phé duyét (LOA) cho Vin kién Thiét ké Du an (PDD) nén duoc sira
doi nhu sau:

- B0 yéu cdu co gidy phép hodc cam két cé gidy phép khai thac nudc mat, nude
ngam;

- B0 Gidy phép xa nudc thai

- B0 quyét dinh phé duyét Bao céo danh gia tic dong mdi truong hodc ban cam
két bao vé mdi truong

- Bo thoa thuan dau ni dién hodc thoa thuan thu mua san pham.

- B0 Cong vin chap thuan chu truong ctiia Bo cha quan, cia UBND tinh, UBND
huyén

- Bodcac loai gidy phép ma doanh nghiép da bét budc phai c6 dé hoat dong.

- Vétham van cong dong quy dinh céc truong hop xin ¥ kién cong dong duoc

coi la tham van cong dong

- B phan ho so tiéng Anh khi giri tham dinh. Chi quy dinh ndp hd so Tiéng
Anh cho B dong thoi véi viée ndp ho so cho EB.

- Giam s bo ho so twong Gng véi s6 thanh vién xin y kién.

3. Vé thoi han giai quyét thii tuc hanh chinh

Tong thoi gian giai quyét thii tuc cip Thu x4c nhan va cip Thu phé duyét cho du an
CDM theo quy dinh cua phap lut hién hanh la: 75 ngay, trong dd, thoi gian cap Thu
xac nhan 1a 25 ngay va thoi gian cap Thu phé duyét 1a 50 ngay.

Thoi han giai quyét thu tuc cip Thu xac nhan va cdp Thu phé duyét cho du an CDM
theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam la lau hon so véi cac nude. O Australia thoi
gian giai quyét thu tuc 1a 10 ngay 1am viéc. O An D9, Trung Qudc thoi han nay 1a 60
ngay.

Ngoai ra, theo ¥ kién cia mot s doanh nghiép, thoi gian dé c6 Thu xac nhéan trén
thuc té 1én dén 6 thang va thoi gian cip Thu phé duyét 1én dén hang nim. Cac cudc
hop khong duogc to chirc thuong xuyén theo lich trinh hodc khong dugc thong béo
truéc mot cach rong rai (chi qua thu moi), va rat kho khin dé triéu tap du cac thanh
vién trong cic cudc hop thudng xuyén dé hoan tat qua trinh. C6 nhiéu co quan (thanh
vién Ban Chi dao) phai duoc tham van y kién d6i v6i mdi Dé xuat Phat trién Du an
duogc trinh ndp xin dang ky tai Bo Tai nguyén va Moi truong. Ngoai ra, khong cd cac
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quy dinh v¢ thoi han dua ra két qua tham van va thoi gian t6 chic cac cude hop nén
viéc xét duy¢t mat rat nhieu thoi gian.

4. V& chi phi tuin thi thi tuc hanh chinh

Nhim xac dinh muc chi phi tuan tha phap luat d6i véi viéc thuc thi quy dinh nay,
trén co s6 md hinh tinh toan chi phi tuan tha tha tuc hanh chinh (SCM) ma T6 Cong
tac chuyén trach Cai cach Thu tuc hanh chinh (CCTTHC) bién soan va cong bd, nhom
chuyén gia di tién hanh tinh toan chi phi tuan tha phap lut ddi véi cac doanh nghiép
ndp don xin cip Thu xac nhan va cp Thu phé duyét cho dy an CDM.

Céc ndi dung li€n quan tdi thu tuc nay va quy trinh thyc hién tha tuc da dugc tham
khao y kién vdi cac doanh nghi¢p, chuyén gia nhu da néu & trén.

Pé c6 duoc chi phi tudn thu néu o phan dudi day, chung toi phai can ctr theo Ban
Pinh mtc mot s6 loai chi phi dé tinh toan chi phi tuan tha thu tuc hanh chinh theo
Cong vin s6 28/CCTTHC ngay 15/01/2010 ctia T6 Cong tac chuyén trach CCTTHC.
Theo d6, muc lwong nhéan vién trong linh vyc dich vu tu van dugc ap dung dé tinh chi
phi cho thoi gian thuc hién thi tuc hanh chinh néu trén 1a: 3.099.700 VND; muc tién
lwong ctia nguoi quan 1y tai cic doanh nghiép: 4p dung mirc bang 5 lan tién luong
theo thang ctia nguodi lao dong tai cac doanh nghi€p thudc cac nganh, linh vuc tuong
g, cu thé: 3.099.700 VND x 5 = 15.498.500 VND.

Céc dit liéu gia dinh tinh toan chi phi tuan thu cho mét s thu tuc cip phép dic trung
trong 02 thu tuc néu trong Bdo céo nay dugc mo ta nhu sau:

Chi phi tuan thi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién cac TTHC vé cap thu xac nhan
Y tuéng du an CDM va cip thu phé duyét cho duy an CDM duoc tinh toan theo mo
hinh chi phi chuan cta T6 Coéng tac Chuyén trach CCTTHC. Bé thyc hién thu tuc
hanh chinh xin cip Thu xac nhan Y tuéng du 4n CDM, hién tai doanh nghiép chi phi
mat khoang 120 triéu déng va xin cap Thu phé duyét cho du an CDM, doanh nghiép
chi phi mat khoang 390 triéu dong.

5. Cac van dé khac lién quan dén tinh hop ly

Trong qua trinh nghién ctru thil tuc cdp Thu xac nhan va cap Thu phé duyét cho cac
du 4an CDM, chung t6i cling nhan dugc thém nhiéu y kién khac cia cac to chue, ca
nhan lién quan dén viéc thuc hién thi tuc hanh chinh nay, cu thé:

- Can c6 sy phdi hop chit ché giita giita B6 Tai chinh véi cac co quan: hai quan,
thué, dat dai, dau tu... dé dam bao va tao diéu kién thuén loi cho nha dau tu
trong viéc hudng cic chinh sach wu dii ddi v6i du 4n CDM. Ngay khi nha dau
tu dugc Bo Tai nguyén va Moéi truong cdp Thu phé duyét du an CDM thi Bo
Tai chinh ¢ thé ban hanh mot cong vin xac nhan vé viéc huong cac wu dai
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh d6i voi du an CDM cho nha
dau tu. Nha dau tu s& st dung Thu x4c nhan ctia B Tai chinh dé xuét trinh
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dén cac co quan co lién quan va cac co quan nay sé& ty dong thuc hién thu tuc
dé nha dau tu dugc huong cac uu dai theo Cong vin ctua Bo Tai chinh. Lam
duoc nhu vay s& tang tinh hdp dan va tinh canh tranh cta cac dy an CDM tai
Viét Nam ddi véi cac nha dau tu.

- Duy 4n CDM chi 13 mét phan nho ctia mot du an du tu do d6 rat nhiéu thong
tin, yéu t6 ctia Dy 4an CDM can phé duyét di duoc phé duyét theo thi tuc cap
phép dau tu cho nén khong can phai phé duyét lai. Do dé, cling khong can
thiét phai c6 dén 18 thanh vién Ban chi dao tham gia vao qua trinh phé duyét
Du an CDM;

- Theo quy dinh cia Nghi dinh thu Kyoto, nudc chii nha c¢6 quyén quyét dinh
riéng cia minh vé nhimng tiéu chi nao ho ap dung trong phé duyét dy an. Do
d6, Viét Nam nén ban hanh nhiing tiéu chi chap thuan don gian di véi Dy an
CDM dé c6 thé thu hat dong vén nudc ngoai cho cac Du an CDM, ting tinh
canh tranh véi cac nude trong khu vire va trén thé gidi

6. Két qua
6.1 Vé chi phi sau khi don giin héa thii tuc hanh chinh

Néu thuc hién duoc nhing
cai tién néu trén, chi phi 391194136
tuan thu doanh nghiép phai
bd ra dé thuc hién cac
TTHC vé cip thu x4c nhan
Y tudng dy an CDM va cip

thu phé duyét cho du an 120,302,677
CDM s€ dugc giam dang
ké (xem hinh bén). 23240811 30,052,406
— : .

Cip thw xac nhan Ytwéng  Cap thw phé duyét dw an
6.2 Cac két qua khac

|I:| Hién tai B DPon gian héa |

- Thu hut dugc dong
v6n dau tu vao cong nghé méi, sach cho cac doanh nghiép Viét Nam

- Doanh nghiép tranh thu dugc kinh phi cta cac doanh nghiép tai cac nudc phat
trién dé co thé phat trién cong nghé mai, giam 6 nhiém mdi truong.

- Vé phia co quan nha nuéc: thong thoang nhung van dam bao muc tiéu quan ly
nha nudc.
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Phu luc 1:

MO HINH CAP THU PHE DUYET CUA MOQT SO QUOC GIA

TRUNG QUOC

PROJECT APPROVAL PROCEDURES:

Project
Subject. developraent “
To Fequest
Letter of -+ 1
Endorseraent — |
Subruission of CDIVI
Application to NDRC: |
Iay be reconsidered
subject to further
A Iraproverments
National CDIV Board Iveeting y
Reject l Reconsider
LetterofRejectbm I_‘_,_ Letter Isswedby NDRC
|
Appove For each CDIM application subraitted, it
> | | nomually takes less than two months to
Letter of fupproval | receive a letter issued by the DNA on
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PHILIPPINE
(Nguon: hitp://cdmdna.emb.gov.ph/cdm/public/cdm-ph-
phdnaapproval php ?main=cdmph&sub=phdnaapproval)

CDM National Approval Process
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Non-approval
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Proponent Steering Secretary

Project Application
Monitoring

CDM Secretariat
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