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Béi canh

Ban tom lugc nay la két qua clia mot nghién ctu chinh sach nham ra soat khung phap ly vé bao ton da dang sinh hoc hién
nay cla Viét Nam trong hé théng khu bao tén. Phuong phéap c6 su tham gia dugc st dung trong nghién cu nham thu hat
sutham gia clia mot s6 ca quan cd lién quan, cu thé gém Bo Néng nghiép va Phat trién Néng thon (B NN&PTNT) va Bo Tai
nguyén va Méi truong (BO TN&MT). Nhiéu ca quan Nha nudc & cac cap khac nhau 6 lién quan t6i bao ton da dang sinh hoc
trong cac khu bao tén ciing dugc tham van trong qua trinh thuc hién nghién ctu nay. Nhiing y kién gop y va tu van cta
céc dai dién ti cac cd quan cla tinh Tuyén Quang, B4c Can, va Thira Thién - Hué, bao gém Chi cuc Kiém 1am, S& Tai nguyén
va Méi trudng cling dugc 16ng ghép vao bao cao nghién ctu. Cac cudc tham van tryc ti€p véi lanh dao cac ban quan ly khu
bao tén théng qua cac nghién ctiu dién hinh cu thé tai khu bdo tén Na Hang, Vudn Quéc gia Ba Bé, va Vudn Quéc gia Bach
Ma cling da dugc thyc hién.

Viét Nam la mét nudce giau tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc. La mét trong 10 quéc gia ¢é sy da dang sinh hoc
nhat thé gidi, Viét Nam s& hitu khodng 10% cac loai dugc biét trén dién tich quéc gia chiém chua téi 1% dién tich toan cau.
Trong khi viéc phat hién loai van dang dugc tiép tuc thuc hién, sy da dang sinh hoc dugc ghi nhan ctia Viét Nam cho thay
€6 nhiéu loai sinh vat cu trd trén can, dat ngdp nudc va vung bién2, That khéng may la giéng nhu nhiéu nuéc khac trong
khu vuc, Viét Nam dang chung kién sy suy gidm da dang sinh hoc ngay cang nghiém trong

Nam 1962, Viét Nam bt dau xay dung hé théng khu bao tén quéc gia clia riéng minh nhu mot ca ché dé bao vé su da dang
sinh hoc clia quéc gia, véi viéc thanh 1ap ctia Khu Rimg cdm Cuc Phuang? - hién gid 1a VQG Clc Phuang, la riing dac dung
dau tién. TU khu bao tén dau tién nay, Viét Nam hién cé mot con s6 an tugng 164 khu bao tén*, chiém hon 7,6% dién tich lanh
thé va dai dién cho hau hét hé sinh thai chinh trén can va dudi nuéc®. Ngoai ra, hién nay da cé ké hoach va dé xuat thanh lap
thém 16 khu béo ton bién ndm trong pham vi viing bién clia Viét Nam sé gép phan cho nhiing né luc bao tén trén.

Nham hé trg cong tac bao tén da dang sinh hoc, chii yéu tir nhitng ndam 1990, Viét Nam da ban hanh hang loat cac dao luat
khung cé lién quan t6i cong tac quan ly tai nguyén thién nhién. Hién nay c6 4 B Luat chinh bao gém: Luat Bao vé va Phat
trién Riing ndm 1991 - slfa d6i vao nam 2004, Luat D4t dai nam 1993 - sifa d6i ndm 1998 va sau d6 vao nam 2003, Luat Bdo vé
Méi trudng ndm 1993 - sifa d6i vao ndm 2005, Ludt Thly sdn ndm 2003, va Luat Ba dang Sinh hoc dugc ban hanh nam 2008.

Ghi chu tiéu dé trang bia:

Ban tém lugc chinh séch nay dugc dua trén “Nghién ctiu khung phép Iy, thé ché va 3 Trén co s& Chi thi nam 1960 s6 18/LCT: Ludt t6 chic Hoi déng nha nudc ctia nudc
hanh chinh déi v6i bao tén da dang sinh hoc trong Hé théng khu bao tén tai Viét Viét Nam déan chdi cong hoa, bao gém dé xuat thanh 1ap Téng cuc Lam nghiép.
Nam”nam 2011, dugc thuc hién trong dy n “Bao tén da dang sinh hoc cac hé sinh 4

thai riing Viét Nam’, do Co quan hgp tac phét trién Duc GIZ dai dién cho Bo Kinh t& Thuat ngi “khu bao tén” dugc st dung trong tai liéu nay dé chi cac vung

hop tac va phat trién tai trg va BO NNPTNT Viét Nam. dat lién, d&t ngap nudc va vung bién dugc phan loai cho céng tac bdo tén
5 cac nguén sinh hoc, cac chiic nang cda hé sinh thai va nhimng gid tri van hoa

Bao gém 13.766 loai thuc vat, trong d6 ¢6 11,373 loai thuc vat c6 mach, cing mét quan trong.

hé dong vét can phong phu bao gém 310 loai thu, 840 loai chim, 162 ludng cu, 260 5

loai bo sét, 1028 loai ca nudc ngot, 7.700 loai con trung, va hon 11.000 loai & bién Dua trén Bao cdo qudc gia lan thi 4 vé thuc hién Cong udc da dang sinh hoc

bao gém 5 loai rua, 25 loai thu, 15 loai rén bién, va 43 loai chim nudc (Bao cao Qudc clia Viét Nam, Bo Tai nguyén Moi truong, Ha Noi, 2008.

gia lan thi 4, Thuc hién cong udc da dang sinh hoc & Viét Nam. B Tai nguyén va
Mai trudng, Ha Noi 2008).



Hon thé nira, Viét Nam hién dang la mét bén tham gia hoac bén ky két clia cac cong udc qudc té quan trong co lién quan
dén cong tac bao tén da dang sinh hoc. Mot trong nhiing céng udc néu trén la Cong udc vé Da dang Sinh hoc (CBD) ma Viét
Nam tré thanh thanh vién vao nam 1994 va két qua ctia n6 la K& hoach Hanh déng Pa dang Sinh hoc quéc gia dau tién cla
Viét Nam da dugc xay dung vao nam 1995. Cung véi Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé Da dang Sinh hoc giai doan 2007 -
2010 va dinh hudng t&i nam 2020, hai ban ké hoach nay déu da dua cac hoat déng bao ton tai Viét Nam & cap chinh sach
trung uong vao thuc hién tai cac cap dia phuong.

Véi viéc ban hanh rat nhiéu van ban phép luat vé bao ton da dang sinh hoc va hé thong khu béo ton déng thai tham gia ky
két nhiéu cong udc qudc té co lién quan, diéu nay chiing minh cam két bao ton da dang sinh hoc loai va hé sinh thai cé tam
quan trong quéc gia va quéc té clia Viét Nam. Tuy nhién, hién nay van tén tai nhiing thach thiic 16n vé phap ly, hanh chinh
va thé ché trong cong tac quén ly da dang sinh hoc cin dugc gidi quyét dé hoan thanh cadc muc tiéu clia minh va thuc hién
cac cam két cua Viét Nam d6i vai quan ly va bao tén da dang sinh hoc thong qua Hé théng Khu bao tén quéc gia.

CAC VAN DE CHiNH VE CHINH SACH CAN PUGC GIAI QUYET PE HO
TRO CHO CONG TAC QUAN LY VA BAO TON DA DANG SINH HOC
TRONG HE THONG KHU BAO TON CUA VIET NAM

1. Lam ré cac quy dinh cta Chinh pha déi véi quan ly va bao ton da
dang sinh hoc trong canh quan cta cac khu bao ton

Hién nay rat can thiét phai ra soat va ciing ¢é chic nang, nhiém vy ctia BO NN&PTNT va B TN&MT trong linh vuc quan ly
nha nudc vé bao ton da dang sinh hoc trong canh quan khu bao tén. Nhiing van ban quy pham phap luat hién nay dugc
nhiéu cg quan Nha nudc thudc cac nganh khac nhau xay dung, véi muc dich huéng dan thuc hién chic nang quan ly nha
nudc vé bao ton theo nganh thay vi nham muc dich hudng dan quan ly bao tén chung. Diéu nay da gay nén su chong chéo
va khéng ré rang, vi du: theo luat Da dang Sinh hoc, B6 TN&MT chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé da dang sinh hoc, cac
hé sinh thai, loai, va nguén gen, nhung can cl theo lut Bao vé va Phat trién riing, B& NN&PTNT chiu trach nhiém quan ly
nha nudc vé tai nguyén riing va cac hé sinh thai riing, bao gébm ca chiic nang quén ly doi véi da dang sinh hoc, cac hé sinh
thai, loai, nguén gen, bdo vé viing dau ngudn, viing ven bién, va cac hoat dong kinh té déi véi ca 3 loai riing.

Trén thuc té mac du cac quy dinh cla tiing lut riéng 1€ va cac nghi dinh va théng tu hudng dan cla né cé thé rd rang trong
pham vi ban than chinh ban than chidng nhung khi so sanh cac quy dinh clia nhiing luat chinh véi nhau thi néi com 1én
nhiing diém khac biét I&n, vi du: luat Ba dang Sinh hoc quy dinh B TN&MT chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh cu thé
vé tiéu chi phan loai, xay dung, thdm dinh, va quan Iy’ cac khu bao tén trén nui d4 véi va dat chua st dung c6 pham vi tur
hai tinh tr& [én. Luat Bdo vé va Phat trién riing quy dinh B NN&PTNT chiu trach nhiém thuc hién quan ly nha nuéc d6i véi
cOng tac bao vé rimng trén pham vi toan quéc. Chinh nhiing su khéng ré rang nay gay nén sy hiéu 1am va can trd viéc thuc
hién hiéu qua chinh sach & cap dia phuang.

6 . 7 . .
Luat Da dang Sinh hoc, Biéu 16.4; Nghi dinh 65/2010/ND-CP. Luat Ba dang Sinh Hoc, Biéu 27; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Biéu 9.



2. Hop nhat mét phuong phap phéan loai chung cho hé théng khu bao
ton quoc gia

Can hgp nhat cac quy dinh vé bao tén da dang sinh hoc trong cac van ban hudng dan hién hanh vé phan loai cac khu bao
tén trong hé thong quéc gia. Cac khu bao ton & Viét Nam dugc phan ra thanh 4 loai theo Luat Ba dang sinh hoc; 5 loai theo
Luat Bdo vé mai trudng; 5 loai theo Luat Bdo vé va Phat trién ring; va 3 loai theo Luat Thay san. Chi ¢é hai trong s6 cac loai
nay la chung gitia cac quy dinh hudng dan thuc hién Luat.

Bai vi nhiéu luat khac nhau diéu chinh cing mét chu dé vé da dang sinh hoc va quan ly bao ton, khai niém chung vé khu
bao t6n gilia 4 luat chinh nay va cac quy dinh hudng dan cda ching c6 xu hudng khac nhau. Tuy nhién, can ct theo luat
Ban hanh céac van ban quy pham phép luat, hién nhién |a luat Pa dang Sinh hoc Ia ludt méi nhat véi nhiing quy dinh vé cha
dé nay can dugc uu tién ap dung khi quy dinh vé bao tén da dang sinh hoc trén pham vi toan quéc. Tuy nhién, trén thuc té
lai khéng phai nhu vay, cac quy dinh theo luat Bao vé va Phét trién Rung lai dugc biét dén nhiéu hon va sdn sang dugc ap
dung khi lién quan téi cac chi dao déi véi quan ly khu bao tén.

M6t thach thde mau chét chinh la tiéu chi phan loai cho céc khu bao ton tai Vit Nam con chua thong nhat va dan t6i viéc
tén tai nhiéu thuat ngirkhac nhau. Viéc thuc hién trd nén khé khan hon - vi dy, khi so sanh cac quy dinh quan ly khu bao ton
bao gém nhiéu han mét hé sinh thai vi du hé sinh thai dat ngap nudc va riing. Diéu nay dem lai mét s6 van dé sau: khéng
c6 hudng dan cu thé danh khu bao t6n c6 nhiing hé sinh thai kép nhu la d&i véi khu bao tén cé hé sinh thai rimg hodc dat
ngap nudc riéng 1&; diéu nay lam cho cac chinh sach bj tach ri va ¢6 1ap vi khong thé tham chiéu thuat ngir khac nhau gitta
céac van ban quy pham phap luat; va quan trong hon, diéu nay tao ra sy hiéu nham va khé khan trong viéc 4p dung cac van
ban phap luat nay khi thuc thi phap luat & cap co sé.

Cac co quan Chinh pha chiju trach nhiém quén ly khu bao tén can cé nhimng huéng dan cu thé va khéng dugc mau thudn
dé ap dung cho méi loai khu bao tén. Diéu nay da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP, theo d6 cac huéng dan
nay can dugc xay dung trudc cudi ndm 2012. Tuy nhién, cho dén nay nhiing huéng dan nay van chua ton tai.

Nghi dinh quy dinh can cé cac qui dinh ré rang vé phan loai cac khu bao tén khac nhau va do dé sé chuin héa dugc cac
chiic ndng va tén goi cho cac khu bao tén co6 cling cac tiéu chi. Khi dugc thuc hién, diéu nay cling sé loai bé nhiing map m¢
va dam béo rang cac uu tién quan ly ctia khu bao tén tap trung vao ly do tén tai cta khu bdo tén véi tu cach la mét noi bao
vé canh quan, cac loai nguy cap hoac sinh canh.



3. Phuong phap tiép can hé sinh thai cho viéc phan loai hé théng Khu
bao ton

Cach tiép can quan ly khu bao ton & Viét Nam nén duya trén hé sinh thai. Néu theo cach nay, viéc phan loai khu bao ton sé
dugc xay dung dua trén co s@ cac hé sinh thai bao trum. Theo sau nhiing quy dinh quan ly nay sé c6 mét bo cac tiéu chi
tuong Uing, theo ba loai hé sinh thai chinh & Viét Nam: hé sinh thai trén can, dat ngap nudc va bién.

Thi nhat, diéu nay sé dam bao rang da dang sinh hoc noi chung dugc bao vé, khéng phu thudc vao nganh, du la 1am
nghiép, thdy san, hay mot nganh nao khac.

Thir hai, né sé la mét hé théng dugc xay dung dé quan ly cac khu bao ton bdi gia tri hé sinh thai ctia chiing va theo yéu ciu,
do d6 dam béo ring cac bién phap bao ton can thiét dugc thuc hién dé gin gilt nhiing gia tri ctia hé sinh thai.

Thit ba, cach ti€p can nay sé gitp ngin nglia su chéng chéo vé tham quyén quan ly gitta cac Bo, cu thé gilta BO NN&PTNT
- chiu trach nhiém quan ly nha nudc déi véi riing dac dung va khu béo tén bién, va B6 TN&MT - chiu tradch nhiém quan ly
nha nudc déi véi khu bao tén dat ngap nuéc.

Theo cach suy luan & trén, cac chién lugc clia Nha nudc d€ quan ly hé théng khu bao tén quéc gia nén 1a mét bé phan cla
mot Chién lugc va Ké hoach Hanh dong quéc gia duy nhat ctia Viét Nam vé bao ton da dang sinh hoc trong canh quan khu
bao ton. Tuy nhién, dé dé thuc hién, chién lugc quéc gia nay can phai dua ra nhiing huéng dan cu thé déi véi cac khu bao
t6n tucng Ung véi tiing loai theo 3 phan loai khac nhau. Diéu nay c6 thé thuc hién dugc théng qua tiing hop phan riéng ré
cla chién lugc qudc gia quy dinh riéng cho tiing loai hé sinh thai trong 3 loai hé sinh thai va cac khu vuc bao ton clia noé.

4. Dam bao ap dung cach tiép can quan ly va quy hoach cap dé canh
quan cho khu bao tén

a.Vung dém cta Khu bao tén

Khung phap ly cho viéc phat trién ving dém hién da c6 nhung van con chua ré rang nén can trd viéc thiét 1ap thé ché phu
hop nhdm hé trg cho chiic ndng phat trién ctia ving dém.

Luat Pa dang sinh hoc dinh nghia“viing d&ém” la dién tich xung quanh va ti€p giap vai khu bao tén cé chiic ndng ngan chén
va gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc tir bén ngoai dén khu bao ton - diéu nay cling phu hgp véi Luat Béo vé va Phat trién
riing. Tuy nhién, van con mot sé diém chua ré rang lién quan téi quy trinh thiét [ap vung dém: vi du: thi€u tiéu chi dé xac
dinh ranh gidi ving dém & nhiing xa c6 mot phan dién tich ndm trong khu bao tén, thiéu sy phan cong trach nhiém thé
ché& va tham quyén quan ly va quy hoach tai ving dém; va khéng cé huéng dan cho viéc dp dung chinh sach uu tién hoac
binh dédng ddi véi cu dan vung dém.

Nghi dinh 117 v& T8 chiic va Quan ly Riing dic dung da danh hdn mét diéu vé xac dinh, dau tu va trach nhiém quén ly ving
dém. Cac th tuc thiét 1ap vung dém dugc thé hién mot cach béng gid, tuy nhién chua c6 sy chi dan cu thé nao déi vdi cac
khia canh dac biét quan trong vi du: vé thé ché va su tham gia clia cac bén c6 lién quan trong viéc 1ap quy hoach va thuc
hién chic nang vung dém mét cach ding dan. Va mac du cac quy dinh yéu cau Bo NN&PTNT dua ra cac hudng dan trong



viéc xac dinh viing dém, nhung cho t6i nay van chua ban hanh dugc nhiing hudng dan cu thé dé thuc hién.

Hién nay rat can nhing huéng dan cu thé hon nita vé mat phap ly lién quan téi 1ap quy hoach, thiét 1ap, va quan ly ving
dém & ca 4 loai hinh khu bao ton theo luat Ba dang sinh hoc, khéng chi riéng cho khu bao ton thién nhién va vuén quéc
gia. Nhiing huéng dan bé sung can ban hanh bao gém:

()  Tiéu chi phan dinh ranh gidi ré rang cho vung dém - trong mot s8 trudng hop, co thé khong kha thi khi dua ranh gisi
clia cd mét xa lam ranh gidi vung dém;

(i)  Sutham gia cia cac bén cé lién quan - cac cu dan ving dém phai tham gia vao qua trinh phan dinh ranh gidi va quy
hoach dau tu cho vung dém;

(i) Phan biét d6i xr véi vung dém bén trong - trong hau hét cac trudng hgp, viing dém bén trong can dugc ddi xr dac
biét khi phan dinh ranh gidi, va 1ap quy hoach va trién khai cac hoat dong.

(iv) Thiétlap thé ché quan ly can cé nhimng hudng dan quan ly rd rang déi véi khu vuc ving dém dap (ng chiic nang clia
vung dém, bao gém mai lién két gilra ban quan ly khu béo ton, cac co quan dia phuang cla tinh, va céng dong dia
phuong.

b. Cac nhém dai dién cho bén lién quan cip vung dugc thanh lap dé phuc vu muc tiéu ctia khu bao tén

Viéc cling c6 hoat dong bao ton da dang sinh hoc tai cac canh quan c6 khu bao ton cho thdy sy can thiét phai thanh lap
nhém dai dién cho cac bén lién quan. Nhirmg nhom nay bao gom dai dién ctia Ban quén ly Khu béo tén, cac cg quan chinh
quyén clia tinh va cong déng dia phuong. Nhirng nhém dai dién nay la bd phan quan trong doi véi viéc thuc hién hiéu qua
cac chirc nang cdia khu béo ton trong canh quan I6n hon, va quan trong t6i mdc nhimg nhom nay dugc thira nhan trong
cac Luat vé Khu bao ton ctia cac nudce nhu Philippines (1992), Malaysia - Sarawak (1998), va Thai Lan (2006). M6t s6 noi khac
nhu VQG Kakadu & Uc va VQG Wapusk & Canada.

Tai Viét Nam, nhitng nhom dai dién nay nén dugc gan véi ban quan ly khu bao tén va gan véi cac co quan quan ly nha nudc
& cdp tinh chiu trach nhiém quan ly nha nuéc déi véi cac hoat ddng phét trién vang dém.

Y tudng nay dang dugc dua vao thuc hién & Khu bao t6n loai va sinh cadnh Khau Ca (Tinh Ha Giang), khu BTTN Tring Khanh
(tinh Cao Bang), va khu BTTN Nam Xuan Lac (tinh Béc Kan).

Céc quy dinh phép luat méi day da cho phép ban quan ly khu bao tén tham gia vao cac hoat déng phat trién tai khu vuc
vliing démé. Cac hudng dan ti€p theo nén quy dinh cach thic thanh [ap nhém dai dién cac bén lién quan cdp vung nham
giup dat dugc su can bang gilra nhitng muc tiéu bao tén va muc tiéu phat trién trong cdnh quan cia khu bao tén. Budc di
dau tién dé thuc hién viéc nay la ra soat cdc mé hinh cé su tham gia clia cac bén lién quan tai Dong Nam A va dac biét 1a cac
mé hinh hién cé & Viét Nam dé€ danh gia tdc ddng clia cdc mé hinh nay trong quén ly hiéu qua. Va sau d6 cac quy dinh phap
luat sé quy dinh cu thé hon phuong thic c6 su tham gia trong quy dinh phap luat quéc gia, nh& d6 sé tdng cudng cac quy
dinh phép luat hién hanh lién quan téi vung dém cda khu bao tén.

¢. Huéng dan ky thuat dugc chuan héa daéi véi cac bo phan chiic ning ctia khu bao tén

Luat Bao vé va Phat trién Ruing quy dinh trach nhiém ctia B6 NN&PTNT va B6 TN&MT trong viéc phéi hop dua ra hudng dan
va chi dao d6i v6i cac UBND tinh va huyén dé t6 chic quan ly va bao vé da dang sinh hoc va méi trudng ring. Viéc phan cap
quan ly cac khu bao tén tai Viét Nam, trong d6 chi mot s6 khu bao tén dugc B NN&PTNT truc ti€p quan ly, tao ra nhiing ca
hoi cho cac UBND tinh thuc hién thi diém cac phucng phap méi trong bdo vé khu bao ton. Tuy nhién diéu nay tao ra nhiing
rdi ro tiém &n d6i véi viéc bao tén da dang sinh hoc hiéu qua bdi c6 mot thuc té 1a c6 mot khodng tréng trong huéng dan
ky thuat tir BO NN&PTNT va B& TN&MT t6i cac ban quan ly khu bao tén truc thuéc cac UBND tinh tuang ting. Trén thuc té,
cac tinh c6 thé dién gidi cac quy dinh vuct ra ngoai nhiing quy dinh va hudng dan ky thuat cha trung uong ap dung cho
ban quan ly khu bao t6n sao cho phu hgp nhét véi nhiing uu tién phat trién kinh té€ xa hoi cda tinh. Chinh khoang tréng
trong cung cap hudng dan ky thuat da dat cong tac quan ly bao ton trudc nhiing rdi ro do viéc dién giai khac nhau, khac
xa vGi nhing quy dinh chudn muc ctia quéc gia, va do d6 anh hudng tiéu cuc téi da dang sinh hoc. Vidu, rdi ro & day la cac
chi dao quan ly tir mot tinh c6 mong mudn phat trién du lich sé khac vdi nhiing chi dao quan ly ciia mét tinh c6 xu hudng
tng ho bao ton.

Su chudn héa trong phuaong thiic quan ly bdo tén ddi vai tat ca cac khu bao ton trén toan qudc 1a hét stic can thiét va diéu
nay chi c6 thé thuc hién dugc théng qua nhitng maéi lién két truc tiép gilta cac ban quan ly khu béo tén va cac don vi ky
thuat & trung uong thudc B& NN&PTNT va B6 TN&MT. Yéu cau nay cé thé dugc gidi quyét bang cach xay dung céc quy dinh
phap luat nham quy dinh viéc cung cap hé trg ky thuat truc ti€p tir BO NN&PTNT va B& TN&MT cho cac don vi chiic nang
tai khu bao tén cla dia phuong.. Hién nay van chua c6 nhiing quy dinh nay ngoai trir nhiing quy dinh ap dung cho céc khu
bdo tén truc thudc Bo.

8
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CACLUA CHON DUGC DE XUAT DEHO TROTANG CUGNG CONG TAC BAO
TON DA DANG SINH HOC TAI HE THONG KHU BAO TON CUA VIET NAM

Trén co s& nhing han ché va thiéu sot da dugc xac dinh dang anh hudng téi cong tac bao ton da dang sinh hoc tai Hé théng
khu bao ton cta Viét Nam, sau day c6 3 phuong an dugc dé xuat.

T4t ca cac khuyén nghi déu tuan theo Luat Da dang sinh hoc vi day la co s& phép ly chinh trong viéc tiéu chuan héa cong
tac bao ton da dang sinh hoc, phan loai, 1ap quy hoach va quan ly cac khu bao ton tai Viét Nam. Ngoai ra, luat Ba dang Sinh
hoc thay thé cac quy dinh khéc trong van dé nay va cé thé phu hgp dé dang véi cac phan loai chinh va nhiing quy dinh
quan ly nhu dugc dé cap trong cac luat khac.

Phuong an|l

Xay dung co ché hgp tac gitta B NN&PTNT vaBé TN&MT nham giai quyét cac van dé phap ly lién quan téi quan ly da dang
sinh hoc va canh quan khu bao tén.

Khuyén nghi dau tién la BO NN&PTNT va Bo TN&MT théng nhat vé su can thiét va xay dung moét théng tu lién tich quy dinh
Quy ché phdi hgp gilta hai B6 dé tang cudng quan ly va bao tén da dang sinh hoc tai Hé théng khu bao ton cta Viét Nam.
Sau dé, hai Bo sé cing nhau ra soat cac van dé vé phap ly va quan ly, ti€ép nia la xay dung mét ké hoach hanh doéng vai
nhiing gidi phap nham giai quyét cac van dé dang ndi com lién quan.

Nhirng ndi dung clia nghién ctu phap ly dugc st dung nhu la co s& d6i vai ban tém luge nay, va cac khuyén nghj tir nhing
nghién ctiu lién quan c6 thé dugc st dung nhu ngudn théng tin vé cac van dé can giai quyét thong qua ké hoach hanh
déng. Vi vay, ndi dung trong théng tu lién tich ctia hai Bo sé bao gom cac van dé:

()  Nhing giai phap d6i véi su chdng chéo vé chiic nang nhiém cuia cac Bo va cac quy dinh phép luat hién hanh vé cong
tac quan ly va bao ton da dang sinh hoc tai Viét Nam.

(i)  Thanh lap mét hé théng khu bao tén qudc gia chung bao gém céc hé thdng KBT trén trén can, dat ngap nudc va bién;
va cac quy dinh phap luat vé danh phép théng nhat ctia khu bao ton: cac thuat ngd, tiéu chi, phan loai, chiic néng va
phan vung chiic nang.



(iii) Lam ré cac bién phap bao ton da dang sinh hoc va lua chon quan ly tai hé sinh thai dat ngap nudc, va dinh nghia vé
khung thé ché va phap ly ctia khu bao ton bién.

(iv) Tiéu chudn héa cac huéng dan ky thuat déi véi cac don vi chiic ndng ctia ban quan ly khu béo tén, va cac diéu khoan
vé quan ly viing dém va nhém dai dién cac bén lién quan cdp vung dé€ hé trg cdng tac bao ton thién nhién.

Phuong an Il

Ban hanh mét Nghi dinh clia Chinh phti vé vai trod clia cac Bé trong quan ly nha nudc vé da dang sinh hoc tai hé théng cac
khu béo ton.

Khuyén nghi nay dé xuat xay dung mét Nghi dinh cia Chinh pht nhdm lam ré va hudng dan quan ly da dang sinh hoc tai
sinh canh cac khu bao ton, bao gém vling 16i va ving dém, va hé trg giai quyét cac van dé chinh nhu tén goi khu bao ton,
quan ly va quy ké hoach. Noi dung cia Nghi dinh nay sé phai gébm nhing khia canh sau:

(i)  Nghi dinh phai dién giai ré rang cac thuat ng( trong Luat Da dang sinh hoc, c6 sy dan chiéu chéo véi cac luat khac
lién quan.

(i) Cac quy dinh vé phan loai khu bao tén, bao gdom théng nhat hé théng khu bao tén quéc gia trén co s& hé sinh thai
déi véi cac loai hé sinh thai trén trén can, dat ngap nudc va bién.

(i) Nhing dinh nghia quén ly ddi véi cac loai khu bdo t6n khac nhau trong bdi cdnh phan cap, va dé€ ddm bao rang
hé théng khu béo t6n quéc gia théng nhat hoat ddng trén cd s& dugc chudn héa cho du do trung uang hay dia
phuong quan ly.

Tiép theo nhiing quy dinh vé chudn héa cac khai nhiém va hop nhat cach ti€p can, Nghi dinh cling can giai quyét van dé
quan ly ctia ban than khu bao tén, thong qua nhiing can thiép khac nhau theo khéng gian. Diéu nay sé bao gém:

(i)  Lam rd quy trinh thiét lap va quan ly cac phan khu chic ndng cta khu bao ton véi cac quy dinh xac dinh phan khu
chic nang va cac tiéu chi dé xac dinh vi tri, ving mé rong, phan loai va quan ly.

(i) Xacdinh phan khu chiic ndng da muc dich cho phép cong déng dia phuang st dung va quan ly c6 kiém soat cac loai
nguy cap -ca hai diéu ndy déu méi va do d6 can xem xét dé dua vao.

Nghi dinh nén c6 cac diéu khodn cu thé déi vdi cong tac quan ly va bao ton da dang sinh hoc ctia hé sinh thai dat ngap nudc
va bién, vi vay lam ré nhiing khac biét trong cac quy dinh clia nganh vé hé sinh théi viing ngap nudc va bao tén da dang
sinh hoc trong d6 bao gém ca cac khia canh mang tinh phap quy va chién lugc, bao gom:

(i)  Lam rd sy khac biét, cac uu tién, va tiéu chi ap dung d6i véi quan ly cac hé sinh thai dat ngap nudc va bao tén da dang
sinh hoc trong viing dat ngap nudc.

(i)  Vaitro vatrach nhiém clia cac Bé trong quan Iy nha nudc va bao ton doi véi dat ngap nudc vai mét thuc té la dat ngap
nuéc c6 thé duge quan Iy cho muc dich bao tén va phat trién.



(iiiy Xay dung chién lugc va ké hoach hanh déng quéc gia vé quan ly va bao ton da dang sinh hoc tai cac hé sinh thai dat
ngap nudc, vi du khong chi ap dung cho céc khu vuc c6 Khu bao tén.

Vé&i mét thuc té hién nay dang c6 xu hudng thanh lap khu bao tén bién tai Viét Nam, Nghi dinh can phai c6 nhiing quy
dinh rd rang hudng dan cong tac bao ton da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai. Nhiing quy dinh lién quan t&i nay sé
bao gém:

(i)  Cécquy dinh vé bdo vé va quan ly cac khu vuc bién don 1& hodc hé sinh thai bién khila mét phan ctia mot khu bao tén
¢6 nhiéu hé sinh théi khac nhau va rong I6n hon.

(i) Nghidinh sé& néu ré vai tro va trach nhiém ctia cac B trong quan ly nha nudc va bao tén cac vung bién va nhiing gia
tri da dang sinh hoc trong dé.

(iiiy Tuong tu nhu dGi véi cac hé sinh thai trén can va dat ngap nudc, xay dung chién lugc va ké hoach hanh déng quéc gia

vé quan ly va bao ton da dang sinh hoc tai cac khu bao ton bién.

Phuong an 1l

Xay dung mot s thong tu lién tich gitia Bo NN & PTNT va B TN&MT dé gidi quyét van dé quan ly bao ton va da dang sinh
hoc trong canh quan khu bao ton.

Phuong an thi 3 dé xuat xay dung mét loat Théng tu don Bo hay Thong tu lién tich cia Bo NN&PTNT va BO TN&MT vé cac
cht dé trén c6 dé cap dén tat ca cac khuyén nghi theo Phuong an 2 dé xudt xay dung Nghj dinh cta Chinh pha.

Do dé xay dung mét Nghi dinh can nhiéu thdi gian, nén dé xuat xay dung cac théng tu cé thé 1a bién phap tam thdi trudc
khi xay dung dugc Nghj dinh. Do d6 nén xay dung nhiéu hon 1 thong tu dua trén s6 lugng quy dinh phap luat can thiét va
muc d6 yéu cau vé mat chi tiét, trong d6 moét théng tu riéng 1é khong thé bao quét hét dugc.

DE xudt c6 4 thong tu lién tich gom:

(i)  Thong tulién tich quy dinh trach nhiém va phéi hop gitra B6 NN&PTNT va B TN&MT trong quan ly da dang sinh hoc tai
cac canh quan cta khu bao tén trong Hé théng khu bao ton quéc gia, nhu dugce quy dinh trong Luat Da dang sinh hoc.

(i) Théng tu vé Hé théng khu bao ton quéc gia, véi cac quy dinh lién quan téi danh phép, phan viing chiic nang, quan ly
va bao tén dat ngap nudc, va thanh 1ap mét khung phap ly d6i véi khu béo tén bién.

(i) Thong tu lién tich cé cac diéu khoan vé thanh lap va hudng dan quan ly viing dém khu bao tén, va thanh lap nhém
c4c bén lién quan dé tham gia vao céng tac bo ton.

(iv) Thong tu lién tich vé thanh lap céc lién két ky thuat gilra cac don vi ky thuat ctia khu bao tén & cap quéc gia va trong
cac ban quan ly.




NHUNG Y KIEN PHAN ANH CUA PAI DIEN CAC BEN LIEN QUAN
TRONG HOI THAO NGHIEN CUU PHAP LY

..... pe

R6 rang, nhiing y ki€n gép y clia nhiing dai biéu tham gia hoi thao déu cho rang can phai giai quyét cac khoang tréng va
chéng chéo trong khung phap ly va thé ché hién tai huéng dan céng tac bao tén da dang sinh hoc tai cac Khu bao ton.
Thuc té la Luat Da dang Sinh hoc mai dugc ban hanh gan day cling béc 16 nhiéu bat cap va thiéu sot can phai giai quyét,
bao gém ca viéc lam ré chiic nang, nhiém vu clia cac Bo lién quan t6i bao tén da dang sinh hoc trong canh quan khu bao
ton va su hgp nhat cac tiéu chi chuan cho phan loai cac khu bao t6n trong hé théng khu bao tén quéc gia.

Trong s6 ba phuong an dugc dé xuat tir Nghién ctiu chinh sach va da dugc trinh bay tai Hoi thao®, Phuong én | va Il c6
vé nhu dugc cac dai dién trung uong Ung hd hon c3, ddc biét la cac dai dién tir B6 TN&MT trong khi cac dai dién tur Bo
NN&PTNT c6 vé nhu nghiéng vé phuong an xay dung mét s6 thong tu lién tich. Tuy nhién, cac dai biéu déu thita nhan rang
mot s6 van dé can giai quyét & cap do phap ly cao han. Trén thuc t€ da co mot sé dai dién tir cac co quan trung uang phat
bi€u rang viéc ban hanh nhiéu Thong tu cé thé lam phuc tap hon trong thuc hién.

Khuyén nghi d6i v6i nhu cau can cac quy dinh cdp cao hon doi hoi phai xem xét xay dung mét bo luat bao trum goi la luat
vé cac khu béo ton dé€ gidi quyét cac van dé trong 3 dao luat chinh hién hanh quy dinh vé da dang sinh hoc. Do d6 tranh cac
trung l3p sau nay va gidi quyét tat ca nhiing thi€u sét va su khéng nhat quén gilra cac luat hién nay. Dao luat chung c6 thé
dua ra mot cach gidi quyét triét d€, nhung diéu nay doi hoi nhiéu thai gian. Qua thuc la van dé cip bach hién tai dé lam ro
nhiing mat con chua dugc gidi quyét trong bao tén da dang sinh hoc cho thdy can ¢6 hanh déng khan cap hon.

Tai liéu nay dé xuat, nhu la mét budc tién, xdy dung mét sé thong tu lién tich nhu mot giai phap tam thdi, trong khi van
thuc hién xay dung Nghi dinh Chinh phd nhu da dé xuat, hay mét luat hoan chinh chung vé bao tén da dang sinh hoc trong
canh quan cac khu bao tén. Van dé cap bach & day la can phai nhanh chong giai quyét cac thach thiic hién nay.

Nhing khuyén nghi & day va trong bao cdo nghién ctu chinh sach va phap ly va cling nhu trong nhiéu bao cao nghién
cliu trudc d6, chi don thuan la nhiing khuyé&n nghi tir cac t6 chic phi chinh phu va cac ca nhan dugc téng hgp lai trén co
s& tham van véi cac bén tham gia tur cac co quan Chinh pha. Diéu quan trong nhat la cac hoat dong ti€p theo clia cac Bé ¢
lién quan nham tan dung xung luc dugc tao ra bai qua trinh c6 sy tham gia ctia nghién ctiu nay. B NN&PTNT va Bo TN&MT
can phéi hgp véi nhau xac dinh cach thic dé thuc hién va do d6 tao budc tién trong quan ly cac gia tri da dang sinh hoc
cta Viét Nam thédng qua mét hé théng khu bao tén quéc gia dugc chuan héa va huéng dan bai nhing quy dinh quan Iy
toan dién va phan cong trach nhiém ré rang gitta cac Bé.

9 . i
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Bao ton Pa dang Sinh hoc cac hé Sinh thai Riing Viét Nam

“Bao ton Da dang Sinh hoc cac hé Sinh thai Riing Viét Nam”la du én hgp tac gilra hai chinh pht nudc CHLB Buic va Viét Nam
théng qua B Hgp tac Kinh té va Phat trién Lién Bang va B Nong Nghiép va Phat trién Néng thon (B NN&PTNT). Dy 4n
dugc thuc hién bdi T8 chiic Hgp tac Phat trién Dic GIZ va Vu Béo tén Thién nhién, Téng cuc LAm nghiép, B6 NN&PTNT.

Téng thdi gian thuc hién cla du an kéo dai 10 ndm tir 2010 -2020 va dugc thiét ké thuc hién theo 3 giai doan, méi giai doan
3 nam. Giai doan dau tién clia du 4n bat dau tir thang Tam nam 2010 va sé két thic vao thang Bay nam 2013.

Du an hoat dong tai cdp qudc gia va cac hé sinh thai riing giau da dang sinh hoc hodc cé gia tri bdo tén cao tai cac khu bao
ton thi diém dugc lua chon la Vudn Quéc gia Ba BE, Bach Ma, Khu Bao tén Na Hang, Pu Hu, Pu Ludng.

Muc tiéu lau dai ctia du an la téng cudng nang luc bao tén da dang sinh hoc va bao ton cac hé sinh thai riing tai Viét Nam.
Muc tiéu clia giai doan dau tién cta du an la cdi thién nhing diéu kién vé phap ly, thé ché, nhan luc, ky thuat va tai chinh
trong c6ng tac bao ton da dang sinh hoc tai cac hé sinh thai rimg tai Viét Nam, dac biét & cap qudc gia va tai mot s6 khu
bao tén dugc lua chon.

Dé dat dugc nhiing muc tiéu dé ra, du 4n hé trg cdng tac xay dung chinh sach va thé ché & cip trung uong cling nhu cong
tac thuc thi chinh sach thédng qua ap dung thi diém cac phuong thuc ti€p can sang tao trong co ché quan ly va tai chinh
tai mot s6 khu bao ton dugc lua chon. Cac bai hoc thu dugc tir cdng tac thi diém dugc tich cuc van dung vao qué trinh xay
dung chinh sach & cap trung uong. Bén canh d6, du én hé trg nang cao nang luc cho céc co quan quan ly nha nuéc cac cap
vé cac chi dé quan ly khu bao tén va bao tén da dang sinh hoc.

La mét t6 chic thudc chinh phi Buc, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH hé trg Chinh
pht Buc hoan thanh cac muc tiéu ctia minh trong linh vuc hgp tac quéc té hudng téi phat trién bén viing.

TU ndm 1993, GIZ da va dang trién khai tich cuc cac hoat ddng clia minh véi d6i tac tai Viét Nam trong 3 linh vuc uu tién
cla hgp tac phat trién:

1) Phat trién Kinh t€ Bén viing va Dao tao Nghé;
2) Chinh sach Méi trudng, Ngudn tai nguyén va Phét trién Do thi; va
3) Yté

Céc hoat déng clia GIZ dugc thuc hién dudi su Gy quyén ctia B Hop tac Kinh té va Phat trién CHLB Puc (BMZ) va B& Moi
trudng, Bao ton Thién nhién va An toan Hat nhan CHLB Duic (BMU). Bé&n canh dé, GIZ ciing hgp tac véi Ca quan Phat trién
Qudc té Oxtraylia (AusAlID), Lién minh Chau Au (EU) va Ngan hang KfW Entwicklungsbank.

Dé biét thém thong tin chi tiét va xem day dd ban bao bao, xin lién hé:
Du an bao ton Da dang Sinh hoc cac hé Sinh thai Riing Viét Nam

340 dudng Bach Dang, quan Hoan Kiém, Ha Noi, Viét Nam

T+ 84439329576

F + 84439329575

E office.biodiversity@giz.de

| www.giz.de/viet-nam

© giz, 2012
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1.1. Béicanh

Co quan Hgp tac Quoc té Duc (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)) thay mat
B6 Hop tac kinh té va Phat trién Duc (BMZ) va B Nong nghiép va Phét trién ndng thén (B NN&PTNT) cling
phoi hgp thuc hién du an “Bao ton da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai riing tai Viét Nam”.

Bat dau trién khai tir ndm 2010 va du kién kéo dai d&€n nam 2020, du an ‘Bdo tén da dang sinh hoc trong céc
hé sinh thai ring tai Viét Nam’ sé dugc thuc hién trong 3 giai doan, trong d6 giai doan | dugc thuc hién tu
nam 2010-2013. Giai doan | thuc hién thi diém tai 3 khu vuc: khu vuc thit nhat bao gém Vudn Quéc gia Ba
Bé va Khu Bao tén Na Hang tucng Uing lan lugt thudc cac tinh Bac Can va Tuyén Quang; dia diém trién khai
thi diém thi hai la Khu Bdo ton Pu Ludng va Pu Hu thudc tinh Thanh Hoa; va, dia diém trién khai thi ba la
Vudn Quéc gia Bach Ma thuéc tinh Thira Thién - Hué. Muc tiéu cda du an la nham nang cao nang luc cta
cac co quan co lién quan cla Viét Nam trong bao ton da dang sinh hoc (BPDSH) va bao vé cac hé sinh thai
riing. Diéu nay c6 thé thuc hién dugc théng qua cai thién cac diéu kién vé ky thuat, chuyén mén, nhan su,
thé ché, luat phap vé bao vé va bao ton BDDSH clia cac hé sinh thai riing & cdp qudc gia va mot s6 khu bao
tén (KBT).



DPé thuc hién dugc muc tiéu trén va déng thai la mét trong
nhimng budc di ban dau cia du an, nghién ctru‘Khung thé ché,
chinh sach va quan ly cho bao tén BDSH trong hé théng KBT
tai Viét Nam” nham tSi muc tiéu phan tich va danh gia co so
sanh khung phap ly, thé ché va quan ly lién quan t6i bao tén
DDSH trong hé théng KBT' tap trung vao nhiing thach thic
quan trong nhat (bao gém su chdng chéo hoac khong ré rang
vé chiic ndng nhiém vu, chua c6 hodc dinh hudng chinh sach
chua ré rang, cac van dé lién quan tdi trién khai thuc hién va
thuc thi phap luat cling nhu hé théng quan ly trong linh vuc
nay). Phan tich nay nham muc dich hiéu ré khung phép ly cho
bao tén tai Viét Nam, va do dé thiét lap co s& kién thic quan
trong dé tir dé dua ra nhiing khuyén nghi nhdm thuc ddy cho
hé théng quan ly, thé ché, va luat phéap cla Viét Nam déi vai
bdo ton BDDSH trong cac hé sinh thai riing va quan ly KBT.

1.2. Cach tiép can va pham vi ciia
nghién ciu

Muc dich cia nghién cttu Ia nham dua ra mét danh gia co su so
sanh vé khung quan ly hién nay ap dung déi vsi quan ly va bao
tén DDSH trong hé théng KBT tai Viét Nam. Ban danh gia tap
trung thao luan vé nhiing thach thiic dugc cho la quan trong
nhat can trd Viét Nam thuc hién cdc cam két cGia minh theo
Cong ubc Pa dang sinh hoc. Bén canh viéc phé chudn cong
udc vao nam 1994, va dé thuc hién cac cam két ctia minh theo
céng udc nay, Viet Nam da xay dung mét KE hoach Hanh déng
Pa dang sinh hoc, trong d6 mét quy dinh phéap luat quan trong
nhat la ciing c6 hé théng KBT quéc gia, dugc biét dén la cac
khu “riing dac dung” (“RBD")?.

Trong béi cdnh d6, con phai ké dén nhitng thach thiic vé chéng
chéo chiic ndang, nhiém vu cla cac co quan nha nudc thyc hién
quan ly nha nuéc déi vai DDSH va cac KBT, chinh sach con thiéu
va dinh hudng chinh sach con chua rd rang, cing véi nhiing
van dé lién quan tdi viéc ban hanh, thuc hién, thuc thi nhiing
chinh séch nay, va nhiing khé khan lién quan t&i cong tadc quan
ly hé théng KBT hién nay. Trong béi cdnh do, nghién ciru nay
dac biét chu y dén hai Bo hién nay dang thuc hién chiic nang
quan ly nha nudc déi vai DDSH: B& NN&PTNT, va BO Tai nguyén
va Méi truong (Bo TN&MT).

1.3. Cac phuong phap thuc hién va tai liéu nghién ciu

Nghién ctu phap luat nay dugc thuc hién bsi mét nhom gém ba chuyén gia tu van cé chuyén mén trong
linh vuc DDSH, KBT, va chinh sach. Nhdm chuyén gia tu van gébm mot chuyén gia tu van quéc té co kinh
nghiém trong linh vuc bao ton DDSH va quan ly KBT tai Viét Nam va hai chuyén gia tu van trong nudc: mot
chuyén gia c6 chuyén mén trong linh vuc bao tén rimg, va mét chuyén gia c6 chuyén mon vé chinh sach
va phap luat. Ba chuyén gia tu van da phoi hgp chat ché véi nhau mac du méi thanh vién cia nhom nghién
cltu déu tap trung vao nhimng van dé lién quan t&i linh vuc chuyén mén riéng ctia minh.

Do trong tam chinh clia Nghién ctu la nghién ciru méi trudng chinh sach thuan Igi cho bao ton DDSH tai
Viét Nam. Chinh vi vay, Nghién ctu nay da tap hop va déi chi€u théng tin ti nhiing nghién ctu khac nhau

' Bao gom riing dac dung, khu béo ton dat ngap nudc, va khu bao ton bién.

2 Khai niém “Rung dac dung” da dugc st dung tai Vit Nam tir nam 1960, khi Cha tich H6 Chi Minh ky Lénh s6 18/LCT: Luat T8 chic
Chinh ph cta nugc Viét Nam Dan chi Cong hoa, trong d6 c6 gém mét dé xuat thanh 1ap Téng Cuc Lam nghiép. Chinh sach ban dau
nay la co s& cho xay dung phan loai hé théng riing dac dung sau nay.
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c6 lién quan da dugc thuc hién trong 10 nam gan day va phan tich nhiing thong tin tir cac nghién ctiu nay
nham danh gia nhiing phat hién ctia ching. Vi dy, xem xét muc dé ti€p nhan nhiing khuyén nghi da dugc
dé xudt tir cac nghién ctu trudc dé dé tim hiéu xem nhiing khuyén nghi nao da dugc ti€p nhan va ly do
nhing khuyén nghi nay da dugc ti€p nhan. Nghién ctiu nay da dat ra yéu cau thu thap, déi chiéu, va phan
tich cac van ban quy pham phap luat ctia Nha nuéc hudng dan thuc thi bao tén DDSH trong hé théng KBT
tai Viét Nam. Do dé nghién ctu cling xem xét téi cac cong uéc quéc té€ ma Viét Nam la mot bén tham gia
hoac ky két. Trong tam chinh ctia nghién ctu la xem xét cac chinh sach quéc gia c6 lién quan i bao ton
DDSH trong cac KBT. Bao gom viéc xem xét Luat DDSH va Nghi dinh s& 65/2010/ND-CP quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét s diéu clia Luat DDSH, Luat Bdo vé va Phat trién riing (Luat BVPTR) va Nghi dinh
$6 117/2010/ND-CP vé TS chiic va quan ly hé thdng RDD, Quyét dinh s6 62/2005/QD-BNN ban hanh tiéu chi

[

phan loai khu RDD; Luat BVPTR va Nghi dinh s 75/2009/ND-CP vé quy dinh chic ndng, nhiém vu va quyén
han ctia Bo NN&PTNT lién quan t&i bao ton DDSH va quan ly KBT, Nghi dinh s& 28/2008/ND-CP vé quy dinh
chuc ndng, nhiém vu va quyén han cia B6 TN&MT lién quan i bao tén DDSH va quan ly KBT, va cac van
ban phap quy khac lién quan ti bao ton DDSH va KBT.

Nghién ctiu nay dac biét chu y téi vai tro, chiic ndng va nhiém vy cia BO NN&PTNT va B TN&MT lién quan
t&i trach nhiém quan ly nha nudc doi véi bao ton DDSH va quan ly hé théng KBT. Theo yéu cau ctia nhiém
vu nay, nhém chuyén gia tu van da tién hanh phan tich va so sanh cac van ban quy pham phép luat cé lién
quan va chic nang, nhiém vu clia hai Bo, khi xem xét tGi chinh sach & cap tinh, duédi dang cac théng tu va
chuiic nang, nhiém vu clia Uy ban Nhan dan (UBND) cap tinh, va cac chinh sach cu thé déi vai viung dém KBT
cling da dugc nghién ctu. Hai khu vuc thi diém trong s6 3 khu vuc thi diém clia Du 4n Béo t6n DDSH trong
cac hé sinh thai riing tai Viét Nam dugc st dung lam nghién ctu dién hinh trong nghién ctru nay do 1a; Vudn
Qudc gia Ba B& va Khu Bao ton Na Hang do UBND clia cac tinh tugng Ung truc ti€p quan ly trong khi Vudn
Qudc gia Bach Ma dugc Bd NN&PTNT truc ti€p quan ly.

Nghién ctu danh gia tai ban va danh gia ti thuc dia dugc b sung béi mét loat nhitng cudc phdéng van va
tham van véi cac bén co lién quan & cap Bo, va dac biét véi dai dién cia BO NN&PTNT, B& TN&MT, va cac
€d quan nha nudc khéc 6 lién quan. Nhiing van dé dua ra thao luan nham thu thap y kién, quan diém vé
nhiing kho khan, nhiing diém khong déng nhét, chéng chéo, va khodng tréng vé chic nang, nhiém vu va
trach nhiém lién quan dén cong tac bao tén DDSH. Nhiing yéu t6 tao nén su phéi hgp thanh cong gilia
hai B6 va hai ca quan thuc thi tuong Uing & cap tinh la S& NN&PTNT va S& TN&MT ciing dugc nghién ctu.
Nghién ctiu nay cling dua ra nhiing khuyén nghi nham cai thién khung thé ché va chinh sach hién nay dé
hé trg bao ton BDSH, quén ly KBT va quan ly téng hgp vung dém nham dinh huéng céng tac bao veé tai
nguyén sinh vat trong boi canh c6 nhiing lgi ich kinh té€ xung dot vai Igi ich bao ton.

1.4. Nhitng van dé chinh dé thao luan

Cac hoat dong dugc mé ta trong phan Cac Phuong phap va tai liéu nghién ctiu & trén dugc tap hop thanh
8 nhom van dé nghién ctru. Nhiing van dé nay dugc trinh bay va nghién ciru dudi day gom: (a) Nhimng céng
trinh nghién cliu da dugc thuc hién trudc kia lién quan tdi khung thé ché, chinh sach va quan ly bao tén
DDSH tai Viét Nam; (b) Cac cdng udc quéc té vé quan ly DDSH ma Viét Nam la mot bén tham gia; (c) Cac van
ban quy pham phap luat ctia Chinh phd hudng dan céng tac quan ly nha nudc vé bao tén BDSH va quan
ly hé théng KBT; (d)Phan tich chic nang, nhiém vu clia cac co quan quan ly nha nudc chinh ¢6 lién quan téi
bdo tén DDSH va quan ly KBT; (e) Xac dinh nhiing sang kién dang duoc lap ké hoach va/hoac dang duac
thuc hién ctia Chinh phu, cac tinh thi diém clia du &n, cac nha tai tro hodc cac té chiic phi chinh pha; (f) M6
ta va phan tich su sap x€p vé mat t6 chiic va su phdi hgp gitta B& NN&PTNT va Bd TN&MT va cac B khac
c6 lién quan trong linh vuc BDSH; (g) Phan tich nhiing van dé con chéng chéo vé chiic nang, nhiém vu va



nhiing khoang tréng phap ly gitta S& NN&PTNT va S& TN&MT, bao gém chuic ndng, nhiém vu déi véi ving
dém cuia KBT; va (h) Xac dinh nhirng bat cap quan trong va cédp thiét nhat & cap qudc gia va cép tinh trong
khung phap ly va thé ché hién nay dang can trd bao ton DDSH va quan ly KBT mot cach o hiéu qua.

1.5. Nhiing nghién cttu da thuc hién vé khuén khé cho bao ton
PDSH tai Viét Nam

Phan nay trinh bay tom tat nhimg nghién ctu da dugc thuc hién trudc kia lién quan téi khung thé ché,
chinh sach va quan ly cho bao ton DDSH trong hé théng KBT tai Vit Nam. Mac du ¢é kha nhiéu nghién ctu
da dugc xem xét nhu chi cé 3 nghién ctu dugc cho la phu hop nhat
va nhitng phat hién ctia 3 nghién ctu nay dugc trinh bay dudi day con
lai nhiing thong tin thu thap dugc tu cac tai liéu khac dugc tham khao
khi can thiét. Danh muc cac tai liéu tham khao dugc trinh bay trong
Phan cac Phu luc.

1.5.1. Nghién ctiu ctia JICA® - Ra soat, phat hién cac van dé phap ly vé
trach nhiém ciia cac B, nganh trong quan ly nha nuéc ddi véi DDSH

Pay la mot nghién clu dugc hoan thanh vao ndam 2010 trong do
xem xét vdi cac quy dinh phap luat, chiic ndng va nhiém vu clia Bo
NN&PTNT, BO TN&MT, va B6 Khoa hoc va Cong nghé (Bé6 KH&CN) lién
quan téi quan ly nha nudc vé DDSH. Bao céo tap trung phat hién
nhing diém chua ré rang, trung lap, khodng tréng hodc chéng chéo
trong cac quy dinh phap luat va dé xuat nhiing khuyén nghi cho phan
cong codng tac quan ly BDSH hiéu qua hon. Bao cédo nghién cudu cla
JICA xem xét Luat DDSH va dong thai cling xem xét nhiing quy dinh
lién quan tdi bao ton trong Luat Thay san, Luat BVPTR, va Luat BVMT. Bao céo nghién ctiu thita nhan viéc
xac dinh pham vi quyén han va trach nhiém ctia cac Bo ¢ lién quan tSi quan ly nha nudc vé DDSH la rat
kho khan. Mét két luan quan trong ti bao cao nghién ctu nay (dé biét thém chi tiét xem Phu luc 19), khi
nghién clru cac quy dinh phap luat vé trach nhiém quan ly nha nudc déi véi cac hé sinh thai tu nhién chinh
la viéc phan loai cac KBT cho thdy cé su phtc tap khong can thiét, va do d6 tao ra nhimng rdi ro chong chéo
va su hi€u nham déi véi nhiing huéng dan quan Iy hé théng KBT quéc gia. Ngoai ra, ban bao cdo ciing canh
bdo rang cac quy dinh lién quan t&i quan ly KBT khong phai ltc nao cling théng nhat va dat cau hoi vé tinh
hiéu luc clia nhimng quy dinh tir nhitng van ban quy pham phap luat nay néu déi chiéu theo Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat®. Trong phan ra soat cac quy dinh phap luat vé trach nhiém quan ly nha nudc
cUa cac Bo vé DDSH, Bao cédo ctia JICA két luan rang Luat DDSH truc tiép quy dinh trach nhiém vé bao ton
DDSH mét cach day du theo ding ndi ham clia khai niém nay— la sy phong phu vé gen, loai sinh vat va hé
sinh thai trong tu nhién®, do do6 diéu chinh méi quan hé trong quan ly nha nudc déi vsi DDSH noi chung
va bao tén DDSH noi riéng khéng phu thudc vao hinh thai sinh ly hoc thuc té cia DDSH. Ban bdo cao nay
clng thura nhan Luat DDSH la mot ‘luat khung;, véi nhiing quy dinh rat chung ma nhiéu quy dinh trong sé
dé khoéng thé ap dung ngay vao thuc tién ma khéng cé cac van ban quy pham phap luat cung cap hudng
dan b6 sung dé thuc hién. Bdo cao nay dong thai cling so sanh Luat DDSH véi cac quy dinh phap luat khac
nhu cac quy dinh phap luat bdo vé va phat trién rirng, thly san, va dat ngap nudc, theo dé Bao cao két luan
la nhiing luat sau nay da quy dinh chi tiét hon va c6 hudng dan vé trach nhiém clia céc ca quan thuc hién
cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc ¢o lién quan.

Luat DDSH (2008) quy dinh rdng B6 TN&MT thuic hién quan ly nha nuéc vé DDSH do d6 dam béo tham quyén
theo LuatT6 chitc Chinh ph(i (2001) va Luat BVMT (2005)¢, Theo Luat BVMT, BO TN&MT dugc giao trach nhiém
r6 rang thuc hién quan ly nha nudc vé bao vé moi trudng bao gom ca BDSH’. Tuy nhién, Luat DDSH nam
2008 cling quy dinh cac B6 va co quan ngang Bé trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hién
quan ly nha nudc vé da dang sinh hoc theo phan cong cia Chinh phd”e. Diéu nay ham y rang viéc phan céng
trach nhiém cuia cac Bo trong linh vuc nay dudng nhu van con dang “chd” vao su phan céng cdia Chinh pha.

1.5.2. Bdo cao nghién citu cia ICEM° - Ra soat khu bao tén va phat trién - Viét Nam (2003)

Bao céo vdi tiéu dé: Viet Nam -Bao cdo qudc gia vé Khu bdo ton va Phat trién 1a mot trong nhiéu bao céo

3 Co quan Hap tac qudc té Nhat ban (Japan International Cooperation  ° Luat Da dang sinh hoc, Diéu 3.5.

Agency). ¢ Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 6.2.

4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 quy dinh rang 7 Luat Bao vé méi trudng, Diéu 3.3.
“Trong trudng hgp cac van ban quy pham phap luat do cing mét co  # Luat Da dang sinh hoc, Diéu 6.3.
quan ban hanh ma cé quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thiap  ° Trung tdm quéc té€ vé Quan ly moi trudng (International
dung quy dinh clia van ban dugc ban hanh sau” (Diéu 83.3). Center for Environmental Management)
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thng KBT quéc gia, va sau d6 mé td phuong thiic quan ly KBT. Mdc du béo céo nay dugc hoan thanh tir nar

2003, nhung hau hét nhiing van dé dugc néu Ién trong bao céo nay vé quan ly KBT van cé gid tri vao nam
2011, tt nhién ngoai trir trudng hop nhiing thay déi dién ra do su sap nhap Bo Thily san vao B& NN&PTNT.
Bao cdo nay cling dugc hoan thanh trudc khi ban hanh Luat DDSH, do d6 khi dé cap tdi van dé phan loai
KBT da sirdung phan loai ctia hé thdng RDD va phan hang ‘khu bao tén’thanh Vudn Quéc gia, cac KBT thién

nhién, di tich lich st - van héa — méi trudng, va KBT bién.

Bao c4o nay thita nhan mot thuc té rang vao thai diém dé Bo Thly san 1a BO chiu trach nhiém thanh 1ap cac
KBT bién, mac vay thai diém doé chua quy dinh co quan nao sé quan ly nhiing KBT nay. Trén thuc té ban bao
céo chiré hién nay khung phép ly va thé ché cho KBT bién van con thiéu va dusng nhu cho t&i tan nam 2011
nhan dinh nay van con dung. Bén canh do, ban bao cao ciing xem xét t&i van dé dat ngap nudc va phuong
thiic quan ly dat ngap nudc, chira rdng cac vung dat ngap nudc cla Viét Nam cho dén nay van dugc phan
loai la mét hinh thic st dung dat riéng biét hay phan loai quan ly bao tén riéng biét, mac du vao thoi diém
dé K& hoach Hanh déng Da dang sinh hoc clia Viét Nam da liét mét danh muc gém 61 KBT dat ngap nuéc
quan trong ma mot sé trong sé d6 nam bén trong cac khu RDD. Tuy nhién, ban bdo cao cling lap luan rang
6 |é khoang tréng 16n nhat trong hé théng KBT qudc gia chinh la khu dat ngap nudc, dac biét la cac khu
dat ngap nudc & mién Trung Viét Nam.

Mot s6 khuyén nghi quan trong trong Bao céo ctia ICEM rat phu hop véi muc tiéu ctia nghién ctiu nay va
trén thuc té tiép tuc dugc phat trién thém va chuyén thanh nhiing khuyén nghi cu thé dé€ huéng dan théng
qua cac quy dinh trong chinh sach. Trong s6 nhiing khuyén nghi nay, cé6 mét khuyén nghi bao trum dé la cai
thién khung thé ché, luat phéap va chinh sach ap dung déi vai KBT tai Viét Nam va phan dinh r6 rang vai trd
va trach nhiém cla cac co quan quén ly nha nudc déi véi DDSH. Hai diém quan trong nay, mac du vao thai
diém d6 nhan manh viéc hoan thién Chién lugc quéc gia vé KBT dat ngap nudc va KBT bién, rat gan gii véi
muc tiéu cda Bao cdo nay. Ngoai nhiing phan tich & trén, lién quan truc ti€p nhiéu hon t&i nhiing khuyén
nghi cGa nghién ctu phép luat nay, la cac khuyén nghi thanh lap nhiing co ché khuyén khich su tham gia
cla cac bén co lién quan trong qua trinh ra quyét dinh va quan ly KBT; ban hanh huéng dan quan ly ving
dém rd rang; va xay dung va phat trién mot hé théng phan loai KBT hoan chinh va trong d6 cho phép ngudi
dan dia phuaong khai thac tai nguyén & nhitng muc d6 khac nhau trong KBT.

1.5.3. Bdo cao ra soat cia IUCN - Xay dung Hé théng khu bao ton quéc gia cia Viét Nam - Nhiing déi
m@i thé ché va chinh sach dé tién lén (2007)™°

Muc tiéu clia bao cao nghién ctru ctia IUCN la danh gia va dua ra nhimng khuyén nghi cai thién cong tac thuc
thi chinh sach ctia Nha nudc d8i vai KBT, cu thé trén quan diém trién khai Chién lugc quan ly hé théng KBT
giai doan 2003 - 2010. Trong s6 nhiéu tai liéu dugc nghién ctu trong qua trinh thuc hién nghién cdu phap
luat nay, nghién ctu ctia IUCN la pht hgp nhat khi noi t6i ch dé quan ly KBT. Vi du, ban bao cao phat hién
rang mac du da c6 nhiing tién bd quan trong va dang ké trong viéc xay dung va quan ly hé théng KBT quéc
gia clia Viet Nam nhung hién van con nhiéu tré ngai vé mat thé ché can trd thuc hién chinh sdch mét cach
6 hiéu qua va ban bao cao ciing chi ra rang trong nhiéu trudng hgp cac chinh sach cda trung uong khéng
dugc thé hién mét cach rd rang trong luat hoac khéng dugc thuc thi theo cac quy dinh & cap dia phuong.

1°Buiding Viet Nam’s National Protected Areas System — policy and institutional innovations required for progress, Jeremy Carew —
Nguyen Huu Dzung, IUCN, 2007




trong do ha| van dé mau chét nhat I quan ly bdo tén trong pham vicanh quan tuc Ia sé déng thoi bao gom
ca nhiing tai nguyén bén ngoai KBT va do d6 sé bao gom ludn ca viing dém, (i) su tham gia ctia céng dong
dia phuang va nhiing quy dinh khéng ré rang cla cac chinh sach lién quan téi ngusi dan sinh séng bén
trong KBT va céi cach thé ché lién quan t&i nhiéu Bo khac nhau chiu trach nhiém quan ly KBT véi nhiing quy
dinh vé quan ly va thuat ng khéng théng nhat. Déi vai van dé lién quan t6i su tham gia ctia cong dong dia
phuong va cac quy dinh khong ré rang, ban bao cao khuyén nghi nén ban hanh mét Nghi dinh ctia Chinh
pha vé KBT trong khi chd dgi Luat DDSH sé dugc stia d6i, hoan thién va ban hanh sau nay. Nhu da trinh bay
& trén, Nghi dinh sé tao nén sy nhat quan gilra cac Bo.

Phan quan trong nhat ctia Bao cao trinh bay nhiing van dé lién quan tdi KBT ving dém, phan ma tai thai
diém thuc hién nghién ctu va cho dén tan ngay nay van con thiéu nhiing chinh sach ré rang dé giai quyét
cac van dé lién quan tdi xac dinh ranh gigi ving dém va quan ly viing dém va sau nay thuc hién cac hoat
déng tai vung dém dé vira dap ing nhu cau phat trién kinh té xa hoi viia hé trg bao ton DDSH. Mt s6 trong
s6 nhimg van dé va khuyén nghi nay da dugc xem xét va dua vao phan khuyén nghi ctia nghién ctru chinh
sach nay. Mot cach ti€p can dugc IUCN khuyén nghi trong Bao cao ctia minh la xay dung Luat vé Khu bao
ton, ti€p theo sau Quyét dinh s 192/2003 ctia Thi tudng Chinh phu, trong d6 néu ré xay dung khung phap
ly can thiét d€ quan ly hé théng KBT va xay dung mot Luat méi vé bao tén thién nhién. Tuy nhién, do can
6 thai gian dé€ nghién ctu va soan thao Luat ndy nén bao cio nghién ctiu khuyén nghi xay dung cac théng
tu lién tich dé thuc day su nhat quan tét hon va su hop nhat nham xay dung hé théng KBT quéc gia hoan
chinh va don nhat. Ngoai ra, bdo cdo nghién clu cling danh mét phan dé trinh bay chi tiét hé théng phan
loai KBT, theo d6 hé théng mdi dé xuat sé gém hai hé théng khac nhau dugc quan ly bai hai B6 khac nhau
do d6 khéng dap ting dugc nhu cau cé mot cach ti€p can téng hap cho quan ly KBT. Ban bao céo cling néu
Ién mot “tinh hudng khé x” sau: (a) cac nganh khac nhau st dung cing mét tén goi phan loai KBT nhimng
lai c6 dinh nghia va ndi ham khac nhau; (b) cac nganh khac nhau s dung mot tap hop nhiing phan loai
khac nhau ma khong co6 su théng nhat ré rang vé néi ham gilra chung; (c) Mét s6 lugng ngay cang tang cac
loai KBT khéng thé xép vao phan loai nao trong s6 nhiing phan loai ctia B& NN&PTNT, vi du, mét s khu du
trir sinh quyén va khu di san thé gigi cia UNESCO; (d) B6 TN&MT xac lap cac khu dat ngap nudc trén thuc té
khoéng thé xép vao phan loai nao trong s6 nhiing loai KBT ctia B&6 NN&PTNT bdi vi tinh da muc dich va yéu
cau st dung bén ving; va, (e) B6 TN&MT xac dinh nhiéu cac khu RDD hién nay la ving dat ngap nudc co
tam quan trong qudéc gia nhung van soan thao nhimng quy dinh st dung bén viing tai nguyén & nhiing khu
vuc nay, trong khi hanh vi nay bi nghiém cam theo Luat BVPTR.

1.6. Nhitng nguén théng tin khac

Ngoai nhiing bdo cdo nghién ctu dugc dé cap & trén, nhém chuyén gia tu van cling da tham khao nhiéu
nguodn théng tin khac trong qua trinh thuc hién nghién cdiu nay. Mét s6 bdo cdo tur cac dy an trudce kia da
dugc trién khai tai Viét Nam c6 dé xuat cac sang kién chinh sach va tailiéu c6 lién quan t&i KBT, dat ngap nudc,
va co cau té chiic nha nudc chiém mét ty trong 16n trong s6 nhiing bao cdo dugc xem xét trong Nghién cuu
nay. Nhiéu dinh nghia va mo ta khac nhau da dugc tap hop tir nhimng cong cu tim kiém trén internet, noi cé
thé tim dugc rat nhiéu tai liéu hay dé tham khao. M6t lugng 16n théng tin thu thap dugc théng qua phéng
van vai dai dién cac co quan quan ly Nha nudc va cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc nay. Trong
phan Phu luc ¢6 trinh bay mét danh muc day dt nhiing nguén thong tin dugc tham khao.
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Phan nay xem xét nhiing cd s& clia hé théng phap luat hién nay cda Viét Nam. Phan nay bat dau bang mot
mo ta chung vé nhiing cong udc qudc té lién quan t&i DDSH va bao tén thién nhién trong dé Viét Nam la
mot bén tham gia hodc ky két va két thic bang mét mo ta vé nhiing chinh sach ¢6 lién quan clia Viét Nam
t&i bao ton DDSH'' va quan ly KBT™2,

2.1.Viét Nam la mét bén tham gia hoac ky két cac c6ng udc quéc té

Viét Nam la mot bén tham gia hodc ky két moét s6 cong udc quoc té lién quan dén bao tén DDSH, trong s6
dé, nhiing cong udc quan trong nhat phi hgp véi muc tiéu ctia Nghién ctu nay la: (i) Cong udc Pa dang
sinh hoc dugc Viét Nam phé chudn nam 1994; (i) Cong udc vé Dat ngap nudc co tdm quan trong quéc té,
theo d6 vao nam 1988, Viét Nam tr& thanh qudc gia dau tién & khu vuc Dong Nam A 1a mot bén ky két; (iii)

" Pa dang sinh hoc theo dinh nghia ctia Cong udc Pa dang sinh hoc cdia Lién Hgp Quéc la: su bién déi gitia cac ca thé séng tur tat ca
céac dang, bao gom cac hé sinh thai trén can, bién, va thdy sinh khac va nhiing dién thé sinh thai ma ching la mét bé phan trong
dé: bao gobm su da dang trong néi b loai, gira cac loai va cia hé sinh thai.

2 Khai niém ‘'khu bao tén’ dugc st dung trong nghién ctu nay bao gém khu bao tén trén can, dat ngap nudc, va bién dugc thiét lap
cho muc dich bdo tén nguén gen, cac chiic nang clia hé sinh thai, va gia tri van hoa.



Céng uSc budn ban quéc té cac loai nguy cap dugc Viét Nam phé chudn nam 1994; va (iv) Cong udc Khung
cla Lién Hiép Qudc vé Bién déi khi hau dugc Viét Nam phé chudn nam 1994. Chi tiét clia nhiing cong udc
qudc té nay dugc trinh bay trong Phu luc 22, kém theo danh muc céc KBT dugc xép hang theo nhimng céng
uGc quéc té nay bao gébm Khu di san thé gidi, khu du trt sinh quyén, va khu Ramsar.

2.2. Phap luat Viét Nam lién quan t&i KBT va da dang sinh hoc
2.2.1 Luat Té chiic Chinh phu

Luat T8 chiic Chinh pht quy dinh rang dp dung cac bién phap bao vé moéi trudng la mot trong nhiing nhiém
vu trong tdm cda Chinh pha' . Cu thé, Chinh phd quyét dinh ban hanh hodc stia d8i cac chinh sach bao vé
tai nguyén thién nhién va cai thién moi trudng. Chinh pha dua ra nhimng chi dao cu thé dé giai quyét cac
van dé moi trudng & nhiing khu vuc trong diém, vi du: ki€ém soat & nhiém, phuc héi sinh canh, va khic phuc
hau qua méi truang khi can thiét'*. Theo Luat DDSH va Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Chinh phi da phan céng
B6 Tai nguyén va Méi trudng (Bo TN&MT) la ca quan ch tri thuc hién chic ndng quan ly nha nudc doi voi
DDSH néi chung. Bén canh nhimng nhiém vu khac, chiic ndng quan ly nha nudc bao gom lap quy hoach
téng thé bao tén da dang sinh hoc clia ca nudc, va xac dinh loai va ché do quan ly, bao vé loai thudc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé' (tham khao ma tran & Phu luc 19).

Luat BVPTR giao cho B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon (B& NN&PTNT) chiu trach nhiém ddi vai van
dé bao vé va phat trién riing trén toan qudc, va chiu trach nhiém phéi hap véi Bo TN&MT va cac BO ¢6 lién
quan trong cong tac bao t6n'® (tham khao ma tran & Phu luc 19). Trach nhiém clia UBND cap tinh lién quan
t6i bdo tén DDSH, bao vé va phat trién riing, va tai nguyén nudc va bao vé moéi trudng dugc quy dinh cu thé
trong cac van ban quy pham phép luat lién quan téi tiing nganh cu thé, vi du; Luat T6 chiic Hoi dong nhan
danva Uy ban nhan dan, Luat BDSH, Luat BVPTR, va Luat BVMT.

Luat PDSH dugc ban hanh sau Nghi dinh s 13/2008/ND-CP quy dinh cd ciu t6 chuc clia cac co quan
chuyén mon truc thudc Gy ban nhan dan cac tinh va thanh phé truc thudc trung uong'”. Nhiém vu bao ton
DDSH thudc trach nhiém UBND tinh van chua dugc quy dinh cu thé hodc chua dugc phan cdng cu thé cho
S& chuyén mén nao cla tinh'® . Luat DDSH khong quy dinh mot cach truc tiép vai trd va trach nhiém clia
tiing ca quan chuyén mén truc thudc y ban nhan dan cdp tinh trong cong tac lién quan téi bao ton DDSH.
Do dé, can ctr theo Luat, Gy ban nhan dan cap tinh cla cac tinh c6 thé c6 quan diém doc 1ap va khac nhau
khi quyét dinh phan cong nhiém vu bao tén BDSH cho cac co quan chuyén mén khac nhau cda tinh'™. Diéu
nay that dang lo ngai vi nén cé mot hé théng quan ly bao tén DDSH théng nhat trén toan quéc. Mot hé
théng thdng nhat sé giup ddm bao ¢ cac hanh ddng dap tng mang tinh chuin héa trudc nhimng yéu cau
moi trudng va duy tri mét cach ti€p can déng nhat déi véi quan ly va giam sét tai nguyén DDSH va nhing
can thiép can thiét. Dong thoi né sé gitip quan ly nguén luc theo mét cach gidng nhau va do dé tang kha
nang thuc thi cia nhiing chinh sach méi trudng. Viéc thiéu tinh théng nhat c6 thé nhan thdy ti nhiing
trudng hgp tai tinh Tuyén Quang, Bac Can, va Thura Thién - Hué, nhiing noi ma & méi tinh, lanh dao tinh
da phan cong cong tac bao ton BDSH cho cac co quan khac nhau. Tai tinh Tuyén Quang, cong tac bao ton
PDSH dugc giao cho SETN&MT; nhung & tinh Bdc Can, c6 vé chua co su phan céng cu thé vi UBND tinh van
con dang dgi hudng dan cu thé tir Trung uong. Tai tinh Thira Thién - Hué, UBND tinh da giao nhiém vu bao
tén PDSH cho Chi cuc Kiém lam va SE TN&MT la co quan tham muu.

Nghi dinh s& 13/2008/ND-CP quy dinh t6 chiic clia cac cg quan chuyén mén truc thudéc UBND cép tinh
khéng c6 nhiting quy dinh cu thé lién quan téi cong tac quan ly DDSH & cap do ky thuat & ca cap tinh va
cdp trung uong. Tuy nhién, Nghi dinh nay yéu cau cac co quan chuyén mon clia dia phuong phai dam bao
“thuc hién day dd chic nang va nhiém vu quan ly nha nudc ctia UBND tinh va su théng nhat, thong suét,

3 Luat T8 chic Chinh pha, Diéu 8.5.

4 LuatTé chiic Chinh phi, Diéu 10.5.

'S Luat Pa dang sinh hoc va Nghi dinh 65/2010/ND-CP.

16 Luat Bdo vé va phat trién riing, Diéu 8..

7 Luat Pa dang sinh hoc dugc ban hanh vao ngay 28/11/2008 nhung Nghj dinh 13/2008/ND-CP quy dinh t8 chiic cac cd quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong dugc ban hanh vao ngay 04/02/2008.

'8 Nghi dinh 13/2008/ND-CP quy dinh t6 chiic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uong dugc ban hanh vao ngay 04/02/2008ND-CP, Diéu 8.

19 Nghi dinh 13/2008/ND-CP, Diéu 3 quy dinh: “Cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh tham muu, gitp Uy ban
nhan dan cép tinh thuc hién chiic nang quén ly nha nudc vé nganh, linh vuc & dia phuong va thuc hién mét sé nhiém vy, quyén
han theo su Gy quyén ctia Uy ban nhan dan cép tinh va theo quy dinh ctia phap luat”.
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quan ly nganh, linh vuc cdng tac tir trung uang dén co s&"% va “dong thai chiu su chi dao, kiém tra, huéng
dan chuyén mén nghiép vu clia co quan quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc cdp trén”?'. Diéu nay tao diéu
kién thuan Igi cho cac co quan quan ly nha nudc & Trung uong (vi du: B6 TN&MT va B NN&PTNT) nhat tri
ban hanh cac quy ché quy dinh nhirng nhiém vu quan ly cu thé lién quan t6i cdng tac bao tén BDSH & cap
tinh d€ phu hgp véi nhu cau quén ly. Nhu da dé xuat, Bo TN&MT c6 thé quan ly co sé dir liéu DDSH cuia toan
quéc trén co s& nhan dugc théng tin bdo cdo tur cac S& chuyén mén cda tinh cung cap. Co s& di liéu nay ¢
thé giup giam sat tinh hiéu qua ctia cong tac quan ly bao tén theo Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP. Diéu nay
da dién ra trén thyc té tai diém thi di€ém & tinh Nam Dinh, noi c6 Vudn Quéc gia Xuan Thiy va bao boc xung
quanh la vung dat ngap nudc dugc cong nhan la khu Ramsar, thong qua mét du an do t8 chirc JICA tai trg
da xay dung mot hé théng co sé dit liéu DDSH quéc gia. Thong qua B TN&MT, du én sé gitp Viét Nam thiét
lap mét hé théng thu thap, luu trl;, va chia sé thong tin lién quan téi bao tén DDSH.

2.2.2 Qua trinh phat trién luat phap vé quan ly va bao ton DDSH

Luat Thuy san

Luat Thiy san dugc ban hanh nam 2003 va c6 hiéu luc tu 1/7/2004. Luat nay phan chia cac KBT thanh 2 loai
chinh: KBT vling nudc thy néi dia va KBT bién. Cach thic phan loai nay bao gém ca cac Vudn Quéc gia, KBT
loai va sinh canh va khu du trir thién nhién thuy sinh. Ludt Thay sdn giao cho Chinh phd ban hanh tiéu chi
phan loai KBT; quy hoach, thanh lap, va phan céng quan ly KBT viing nuéc thay noi dia va KBT bién; va ban
hanh cac quy ché quan ly cac KBT c6 tdm quan trong qudc gia va quoc té.

Nghi dinh s6 57/2008/NB-CP ctia Chinh phui ban hanh quy ché quan ly KBT bién c6 tdm quan trong quéc
gia va qudc té phan loai cac KBT bién thanh (i) Vudn Qudc gia, (i) Khu du tri thién nhién thay sinh, va (i)
KBT loai va sinh canh, xem Phu luc 14 d€ biét thém chi tiét. Ngoai ra, Nghi dinh s6 57/2008/NB-CP quy dinh
rang cac KBT bién dugc quan ly theo tiing phan khu cu thé, bao gém: (i) Phan khu bao vé nghiém nggt, (ii)
Phan khu phuc héi sinh thai; v, (i) Phan khu phat trién bién®. Diéu dang luu y rang Luat Thay sén va Nghi
dinh s6 57 dugc ban hanh truéc Luat DDSH nén Luat DDSH thay thé chiic ndng va goi tén ba phan khu chiic
nang tuong Ung ba phan khu & trén nhung goi tén phan khu thi ba la ‘phan khu hanh chinh - dich vy’

BO NN&PTNT, ké thifa cac chiic nang, nhiém vu ctia Bé Thay sén ké ndam 2008, chiu trach nhiém truéc Chinh
pht vé thuc thi chiic nang quan ly nha nudc trong linh vuc thay san trén pham vi ca nudc?. Cac Bo, bao
g6ém Bo TN&MT, trong pham vi chiic nang, nhiém vu va quyén han cia minh, c6 trach nhiém phéi hgp véi
BO NN&PTNT thuc hién quan ly nha nudc doi vai thiy san, theo nhimng quy dinh ca Luat Thay san va cac
van ban quy pham phap luat khac cé lién quan®. Theo Nghi dinh 27/2005/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh
chi tié€t va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Thay san, Bo NN&PTNT c6 trach nhiém ch tri trong viéc
quy hoach, xay dung, va quan ly cac KBT bién?, B& Thly san trudc kia, nay 1a B& NN&PTNT, chiu trach nhiém
thanh lap cac KBT bién va xay dung quy hoach sau d6 trinh 1&n Tha tudng Chinh pha dé phé duyét. Do do,
B6 nay thuc hién nhiém vu td chic va quén ly nha nudc déi vai cac KBT bién dugc phé duyét.

Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ctia Chinh phi ban hanh nam 2006 vé thuc hién Luat BVPTR ciing quy dinh
rang B6 NN&PTNT chiu trach nhiém trudc Chinh phi thuc hién viéc théng nhat quan ly nha nudc vé bao vé
va phat trién riing trong ca nuéc?. Theo Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP, B NN&PTNT la co quan chd tri thiét
lap KBT bién, lap quy hoach va trinh Tht tuéng Chinh pht phé duyét va sau dé thuc hién chic ndng quan
ly nha nudc déi véi cac KBT bién c6 tdm quan trong quéc gia va qudc té hodc lién quan téi nhiéu nganh va
nam trén dia ban nhiéu tinh. BO NN&PTNT cé nhiém vu thanh 1ap va chi dao cac ban quan ly KBT, tham chi
ca khi cac ban quan ly nay truc thudc cac co quan nha nudc khac va truc thudc tinh. Tuy nhién, vé mat quan
ly nhiing KBT nay dugc phan cap va chiu su chi dao ctia UBND tinh. Mdc du Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP
quy dinh rang UBND cap tinh chiu trach nhiém thuc hién quan ly nha nudc ddi véi KBT bién theo su phan
cong cla Thu tudng Chinh phd?, nhung Nghi dinh nay lai khong quy dinh ro tiéu chi khi nao thi ban quan
Iy c6 thé do UBND tinh thanh lap.

2 Nghj dinh 13/2008/ND-CP, Diéu 2.

21 Nghi dinh 13/2008/ND-CP, Biéu 3.

22 Nghi dinh 57/2008/ND-CP ngay 05/02/2008 ban hanh quy ché quan ly khu béo tén bién cé tdm quan trong quéc gia va qudc té, Diéu 3.
2 Luat Thay san, Diéu 51, 52.2.

24 Luat Thay san, Diéu 52.3.

s Nghi dinh 27/2005/ND-CP, Diéu 4.

2% Nghi dinh 23/2006/ND-CP, Diéu 3.

7 Nghi dinh 57/2008/ND-CP, Diéu 12.



Luat Bo vé va Phat trién riing

Luat Bdo vé va Phat trién rimng, c6 hiéu luc tir 1/4/2005, quy dinh
viéc quan ly, bdo vé, va phat trién riing. D6i v6i Luat Thily san,
luat nay khéng dua ra tiéu chi cho tiing hang ngay trong luat
ma lai giao trach nhiém quan ly nha nudc cho Chinh phu. Luat
nay phan loai RDD thanh 4 loai: (i) Vudn Quéc gia; (i) KBT thién
nhién — bao gém khu du trit thién nhién va KBT loai/sinh canh;
(iii) Khu bao vé canh quan, bao gém khu di tich lich st, van héa,
danh lam thang canh; va (iv) riing thuc nghiém, nghién ctu
khoa hoc?, tham khao Phu luc 14 - 19 dé€ biét thém chi tiét.

Tiép theo Luat BVPTR, Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP duaratiéu
chi phan loai cho tiing loai KBT trén. Theo d6 Vudn Quéc gia va
KBT thién nhién cé 4 phan khu: (i) Phan khu bao vé nghiém
ngat, (i) Phan khu phuc hoéi sinh thai, (iii) Phan khu hanh chinh
- dich vu. Luat BVPTR cling dat ra nhitng nguyén tac cho phat
trién va sir dung RDD la nham bao vé su phat trién tu nhién
cla riing va bao tén BDSH va canh quan ring®. Luat BVPTR
quy dinh ré rang méi Vudn Quéc gia hodc KBT thién nhién phai
thanh 1ap ban quan ly riéng, la moét t6 chic su nghiép do co
quan nha nuéc c6 tham quyén thanh 14p*. Chiic nang, nhiém
vu cla Ban quan ly RDD dugc quy dinh rat cu thé trong Luat
BVPTR.

Clng can luu y rang Luat BVPTR dugc ban hanh truéc Luat
DDSH. Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP lai dugc ban hanh sau
khi Luat DDSH c6 hiéu luc va do d6 can tham chiéu tdi ca Luat
DDSH, Luat BVPTR va Luat Thay san.

Luat Bao vé méi truong

Luat Bao vé moi truong, co hiéu luc ti nam 2006, la co sG phap

ly cho bao vé moi trudng tai Viét Nam. Theo Luat BVMT, cac khu vuc va hé sinh thai cé gia tri DDSH ¢ tam
quan trong quéc gia va qudc té phai dugc diéu tra, danh gid, va l1ap quy hoach dé bao vé dudi dang: (i) KBT
bién ; (i) Vudn Qudc gia; (i) Khu du trt thién nhién; (iv) Khu dy trir sinh quyén; va, (v) Cac KBT loai va sinh
canh?', Khac vai Luat Thay san, Luat BVPTR va Luat BVYMT dua ra 7 can cU’ thanh lap KBT. D¢ la: (i) Gia tri di
san tu nhién cuta thé gidi, qudc gia va dia phuong; (i) Gia tri nguyén sinh, tinh dac dung, phong ho; (iii) Vai
tro diéu hoa, can bang sinh thai vung; (iv) Tinh dai dién hodac tinh déc dao cta khu vuc dia ly tu nhién; (v)
Noi cu trd, sinh san, phat trién thudng xuyén hodc theo mua cla nhiéu loai dong vat, thuc vat dac hiru, quy
hiém bi de doa tuyét chiing; (vi) Gia tri sinh quyén, sinh cadnh, cdnh quan thién nhién, sinh thai nhan van déi
vGi quéc gia, dia phuong; va, (vii) Cac gia tri bao ton khac theo quy dinh ctia phap luat®.

Luat BVMT xac dinh B TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh pht trong viéc thuc hién quan ly nha nudc vé
bao vé méi trudng™, va phoi hop vai cac Bo, ca quan ngang B, cac co quan truc thudc Chinh phd va UBND
cdp tinh, c6 trach nhiém chinh trong viéc bao vé nguén tai nguyén DDSH theo quy dinh clia Luat DDSH*,
BO NN&PTNT c6 trach nhiém chu tri va phéi hop véi B& TN&MT va cac Bo, co quan ngang Bo khac cé lién
quan, UBND tinh dé chi dao, hudng dan, va giam sat thuc thi luat phap c6 lién quan téi cac KBT riing®. BO
Thay san, nay l1a B6 NN&PTNT, chiu trach nhiém chu tri va phéi hgp véi BO TN&MT va cac Bo, cd quan ngang
Bo khac c6 lién quan, UBND tinh dé chi dao, hudng dan, va giam sat thuc thi luat phap cé lién quan téi cac
KBT bién*. Theo Luat BVMT, cac KBT thién nhién dugc quén ly bai ban quan ly va cac quy dinh phép luat

%8 Luat Bao vé va Phat trién riing, Diéu 4.
2 Luat Bao vé va Phat trién riing, Diéu 49.
3 Luat Bao vé va Phat trién riing, Diéu 50.
3 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 29.

32 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 2.9

3 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 121.1.

3 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 30.

3 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 121.4.

% Luat Bado vé moi trudng, Diéu 121.6.
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tuong Ging®. Tuy nhién, cac van ban quy pham phép luat khéng quy dinh cu thé chic nang, nhiém vu clia
ban quén ly hay dua ra nhiing huéng dan co quan quén ly nha nudc nao c6 thdm quyén thanh lap va cach
thdc thanh 1ap ban quén ly nhu vay.

Luat Da dang sinh hoc

Luat Ba dang sinh hoc c6 hiéu luc tir ndm 2009 quy dinh bao ton va phat trién da dang sinh hoc. Theo Luat
nay, bao tén BDSH dugc hiéu la (i) 1a viéc bao vé su phong phu cla cac hé sinh théi tu nhién quan trong,
dac thu hoac dai dién; (ii) bao vé sinh canh tu nhién thudng xuyén hoac theo mua cla loai hoang da, canh
quan méi trudng, nét dep déc dao chia thién nhién; va, (i) nudi, tréng, cham soc loai thuéc Danh muc loai
nguy cap, quy, hi€ém dugc uu tién bao vé. Luat DDSH phan chia KBT thién nhién theo 5 loai hé sinh thai: (i)
rung, (ii) bién, (iii) dat ngdp nudc, (iv) nai da véi, va (v) dat chua st dung®®. Theo luat nay, cac KBT dugc phan
thanh 4 loai: (i) Vudn Quéc gia; (i) KBT thién nhién; (iii) KBT loai va sinh canh; va, (iv) Khu bao vé canh quan®.
Luat dong thai quy dinh‘viing dém’la viing bao quanbh, ti€p giap KBT, cé tac dung ngan chan, gidm nhe tac
déng tiéu cuc tir bén ngoai d6i vai KBT*. Khac véi cac van ban quy pham luat phap khéc (vi du: Luat Thay
san, Luat BVPTR, Luat BVMT), Luat DDSH dat ra cac tiéu chi can phai dap ing déi véi méi loai KBT (xem Phu
luc 14 - 19 dé biét thém chi tiét).

Luat BDSH quy dinh rang B& TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh pha vé thuc hién quan ly nha nudc vé
DDSH. Cac Bé va co quan ngang Bo, trong pham vi chiic nang, nhiém vu va quyén han cia minh, thuc hién
quan ly nha nudc d6i véi DDSH theo su phan cong ctia Chinh phu. Ngoai ra, Luat cling quy dinh rang UBND
cac cap, trong pham vi chiic nang, nhiém vu va quyén han ctia minh, thuc hién quan ly nha nuéc déi véi
DDSH theo su phan cdp ctia Chinh pht . Theo Luat nay, BO TN&MT c6 trach nhiém chu tr, t6 chuc va xay
dung quy hoach téng thé vé bao ton DDSH cho ca nudc va sau dé trinh Chinh pha dé phé duyét. Cac Bo va
€d quan ngang B té chuic soan thao, phé duyét, va diéu chinh quy hoach vé bao tén DDSH thudc pham vi
quan ly ctia minh can ct vao quy hoach téng thé vé bao tén DDSH clia ca nudc®.

Cang theo Luat DDSH, ban quan ly KBT la don vi su nghiép cong lap tu chu vé tai chinh hodc don vi su
nghiép céng lap chua tu chd vé tai chinh & cap trung uong va cap dia phuong®. Luat DDSH quy dinh quyén
han va trach nhiém clia ban quan ly* déng thai giao cho Tha tuéng Chinh phi ban hanh cac quy dinh cu
thé vé chic nang, nhiém vu, va co cau té chiic ctia ban quan ly*. Can luu y rdng Luat DDSH dugc ban hanh
sau Luat Thuy san, Luat BVPTR, va Luat BVMT, do dé céc quy dinh vé KBT va nhiing van dé lién quan téi
bdo tén BDDSH dugc quy dinh trong nhiing luat trudc dé va cac van ban quy pham phap luat hudng dan
thuc hién nhing luat nay can dugc diéu chinh hodc gidi thich ré théng qua nhiing nghi dinh tuong ting dé
nhiing quy dinh nay phu hgp véi Luat DDSH. Cling can luu y rang DDSH bao gém da dang vé: hé sinh thai,
loai, va gen. Cac hé sinh thai ty nhién, nhu da dugc néu trong Luat BDSH, la moét co s& quan trong cho quy
hoach cac KBT cho bao tén nguén gen cuia cac loai. Do d6, dé thuc hién day du Luat DDSH, budc dau tién
la diéu tra va thé hién trén ban d6 vi tri, quy mé, dac diém, va dién tich KBT cla cac hé sinh thai tu nhién
dién hinh trén ca nudc.

Nh{ing chinh sach ctia Nha nudc lién quan téi DDSH va quan ly bao ton dugc trinh bay tom tat tai Phu luc 9,
bao gém cac van ban quy pham phap luat vé (a) Ban hanh van ban quy pham phap luat, (b) T6 chiic Chinh
ph{, (c) Ngan sach Nha nudc, (d) Kiém 1am, (e) Thanh tra moi trudng, va, (f) Kiém ngu/Kiém lam.

3 Luat Bao vé moi trudng, Diéu 29.4.
3 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 34.

3 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 16.

4 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 3.30.
4 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 6.2.

“ Luat Da dang sinh hoc, Biéu 10.

4 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 28.

4 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 29

4 Luat Da dang sinh hoc, Diéu 23.2.e.



2.3. Cac ké hoach hanh déng va chién
lugc nganh

2.3.1 K& hoach Hanh déng Pa dang sinh hoc

Sau khi gia nhap Cong udc Pa dang sinh hoc ndam 1994, Viét
Nam da xay dung K& hoach Hanh dong Pa dang sinh hoc dugc
Tha tuéng Chinh phl phé duyét ngay 22 thang 12 nam 1995.
K& tur d6, ban ké hoach nay da dua ra dinh hudng cho cac hoat
dong bao ton DDSH tai Viét Nam cho dén khi ban K& hoach Hanh
dong Da dang sinh hoc 1an tha hai dugc xay dung va dugc Tha
tudng Chinh phi phé duyét ngay 31 thang 5 nam 20074, Ban ké
hoach hanh déng lan tha hai nay, dugc biét dén vai tén goi la K&
hoach Hanh déng quéc gia vi Pa dang sinh hoc nam 2007 bao
gom viéc thuc hién Cong udc Pa dang sinh hoc va Nghi dinh
thu Cartagena vé an toan sinh hoc. Ban ké hoach hanh dong tao
€0 sG cho viéc 16ng ghép cac muc tiéu bao ton véi cdc muc tiéu
phat trién kinh té xa hoi, va gém 5 nhdm muc tiéu 1én véi nhing
muc tiéu cu thé. Nam muc tiéu chinh ctia K& hoach Hanh déng
Da dang sinh hoc quéc gia ndm 2008 ¢6 lién quan téi nghién clu
nay bao gém: (i) Tang dién tich KBT dat ngap nudc va bién ¢ tam
quan trong qudc gia va qudc té 1én hon 1,2 triéu ha, va phuc hoi
200.000 ha riing ngap mdn; (ii) Tang cudng ndng luc quan ly nha
nudc vé DDSH thong qua xay dung nang luc clia cac co quan
dau maéi qudc gia c6 tham quyén trong linh viyc DDSH va thong
gua cling ¢6, tang cudng va hoan thién hé théng co ché, chinh
sach, va cac van ban quy pham phap luat vé BDSH quan ly; (iii)
Bao ton va phat trién DDSH théng qua cai tién va hoan thién hé
théng RDD— dé dat d6 che phui tir 42 — 43%, phuc hoi 50% dién
tich riing dau ngudn da bi suy thoai, va bao vé c6 hiéu qua cac loai déng, thuc vat nguy cap, quy hiém.

Theo dinh hudng téi ndm 2020, ké hoach hanh ddng kéu goi bao tén, phét trién, va sir dung bén viing
DDSH va ngudn gen; gép phan thiét thuc vao nhiing ndé luc khu vuc va toan cau trong linh vuc bao ton
DDSH; va, thuc hién day du cac cam két quoc té vé DDSH ma Viét Nam la mot bén ky két. Quyét dinh s6
79/2007/QD-TTg ban hanh ngay 31 thang 5 nam 2007 phé duyét K& hoach hanh dong quéc gia vé DDSH
t&i ndm 2010 giao cho B& TN&MT la ca quan dau méi qudc gia vé thuc hién Cong udc Da dang sinh hoc va
Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc. Theo quyét dinh nay, B6 TN&MT déng thai cé trach nhiém
trién khai ké hoach hanh déng trong pham vi chiic nang, nhiém vy, va quyén han ctia minh. Ngoai ra, Quyét
dinh 79/2007/QD-TTg quy dinh B6 TN&MT thanh Iap va chd tri Ban Chi dao lién nganh dé t6 chuc thuc hién
ké hoach hanh dong.

2.3.2 Chién lugc Bdo vé méi trudng va Tai nguyén thién nhién (Bé TN&MT)

Quyét dinh s6 256/2003/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phi phé duyét Chién lugc qudc gia vé bao vé moi
trudng t6i nam 2010 va tdm nhin véi nam 2020. Bao ton thién nhién va DDSH la mét trong 5 nhiém vu co
ban trong Chién lugc Quéc gia nay”. Ba nhiém vu co ban ctia Chién lugc la (i) bdo vé va phat trién cac KBT
thién nhién va Vudn Qudéc gia; (i) phat trién riing va tang do che phu; va, (iii) bdo vé DDSH.

2.3.3 Dinh huéng chién lugc phat trién bén viing tai Viét Nam

Quyét dinh s6 153/2004/Qb-TTg cla Tha tuéng Chinh ph ban hanh ngay 17/08/2004 phé duyét Dinh
huéng chién lugc phat trién bén viing tai Viét Nam (Chuong trinh Nghi su 21 cla Viét Nam). Sau dé Chién
lugc da dugc tai khdng dinh trong Nghi quyét Dai hoi lan thit IX ctia Dang Cong san Viét Nam va Chién lugc
Phat trién kinh té xa hoi giai doan 2001-2010.

% Decision No. 79/2007/QD-TTg of May 31, 2007 approving the National Action Plan on Biodiversity up to 2010 and orientation
towards 2020 for implementation of the Convention on Biological Diversity and the Cartagena Protocol on Biosafety.

% Decision N0.256/2003/QD-TTg of the Prime Minister approves the National Strategy on Environmental Protection to 2010 and
orientation towards 2020, Article 4.1.e.

4 Oriented Strategy for Sustainable Development in Viet Nam, Part 1, Section II.1.
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Chuong trinh Nghi su 21 ctia Viét Nam xac dinh muc tiéu phat trién bén viing tai Viét Nam phai co su lién két
chat ché gilta phat trién kinh té xa hoi va bao vé moi trudng, do d6 cai tién va dam bao su hai hoa gilta phat
trién kinh t€ xa hoi va bao tén DDSH*. Muc tiéu clia phat trién bén viing dat ra yéu cau khai thac tai nguyén
thién nhién mot cach ¢ hiéu qua va bén viing trong khi kiém soat 6 nhiém maéi trudng, va dadm bao bao
ton DDSH théng qua cac Vudn Qudc gia, KBT thién nhién, va khu du trr sinh quyén. Van kién nay thita nhan
rang nhiéu khu vuc c6 DDSH cao trong riing, bién va khu vuc ven bién van chua dugc bao vé va dang trong
tinh trang bi khai thac, va déng thai cling dua ra moét s6 khuyén nghi. Mot khuyén nghi dau tién la phat
trién viing ndng thén bén viing nham dam bao bao tén dat, nudc, khong khi, tai nguyén rimg va DDSH.

Chuong trinh Nghi sy 21 clia Viét Nam quy dinh nhiing nhiém vu trong linh vuc bao tén da dang sinh hoc
bao gém (i) cai thién chinh sach va luat phép lién quan t6i bao t6n da dang sinh hoc; (i) thudng xuyén ra
s0at, b6 sung va diéu chinh K& hoach Hanh déng quéc gia vi Da dang sinh hoc cho phu hop véi vai Chién
lugc va K& hoach Phat trién kinh té xa hai; (iii) xay dung K& hoach Hanh dong Da dang sinh hoc déi véi tat
ca cac vung; (iv) tdng cudng cdng tac truyén théng va gido duc nham nang cao nhan thiic ctia ngusi dan
vé bdo tén BDSH; va, (v) ciing ¢6 hé théng quan ly cac Vudn Quéc gia va KBT thién nhién, trong khi van
ti€p tuc phan cap quan ly. Ngoai ra, Chuang trinh Nghi su 21 cia Viét Nam dat ra yéu cau tién hanh diéu tra
DDSH dé thiét lap ca s& dit lieu qudc gia vé dong, thuc vat; xay dung, ban hanh va phé bién réng rai Sach
D6 Viét Nam vé cac loai quy hiém dé ap dung cac chinh sach bdo ton; Dong thai Chuong trinh cling dat ra
yéu cau cung cap dao tao vé bao tén DDSH d6i vai cac nha quan ly KBT thién nhién va riing, va tién hanh
nghién ctu khai thac va st dung bén viing cac gia tri DPDSH, dac biét trong ndng nghiép, lam nghiép, thay
san, va y té trong d6 khuyén khich viéc nghién ctiu va ap dung nhiing kién thiic ban dia trong st dung va
bdo ton DDSH.

Chinh sach vé Chi tra dich vu méi trudng rirng

Quyét dinh s 2284/QD-TTg phé duyét k& hoach trién khai chi tra dich vu méi trudng riing theo Nghi dinh
$6 99/2010/ND-CP clia Chinh phu ban hanh ngay 24 thang 9 nam, 2010. Theo d6, cac gia tri s&r dung dich
vu méi trudng ring dugc khai thac dé€ dap tiing nhiing nhu cau ctia xa hoi*. Quyét dinh chi rd nhiing loai
riing dugc chi tra dich vu méi trudng riing bao gém riing phong hé, RDD, va riing san xuat c6 cung cap
mot hay nhiéu dich vu méi trudng riing vi du bao vé cadnh quan tu nhién va bao tén DDSH cla cac hé sinh
thai ring®°.

2.3.4 Chién lugc qudc gia vé quan ly tai nguyén nudc téi nam 2020

Quyét dinh s6 81/2006/QD-TTg phé duyét Chién lugc qudc gia vé quan ly tai nguyén nudc tGi nam 2020.
Mét trong nhitng muc tiéu cda Chién lugc 1a nham kiém soéat 6 nhiém ngudn nudc va cham dut viéc st
dung cac hda chat doc hai trong cdng nghiép, néng nghiép, va nudi trong thiy san, dugc biét dén nhu la
nhing nhan té lam & nhiém nguén nudc va suy giam DDSH néi chung®'.

2.3.5 Chién lugc quan ly hé théng KBT Viét Nam téi nam 2010

Quyét dinh s6 192/2003/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh ph ban hanh ngay 17 thang 9 ndm 2003 phé duyét
Chién lugc quén ly hé théng KBT Viét Nam td&i nam 2010. Cac muc tiéu ctia Chién lugc nay la thiét 1ap, té
chuc, va quan ly c6 hiéu qua hé théng KBT (trén can, dat ngap nudc, va bién) trén toan quéc nham gop
phan bao vé tai nguyén thién nhién, DPDSH va canh quan thién nhién phong phu va déc dao ctia Viét Nam
trong khuén khé phat trién bén viing®.

Chién lugc nay dé ra muc tiéu nang cao nhan thuc cla ngudi dan vé tam quan trong va gia tri clia tai
nguyén thién nhién va BDDSH va xac dinh vai tro, trach nhiém clia ngudi dan va tang cudng su tham gia clia
ho vao céng tac bao vé cac KBT. Chién lugc cling dé xuat cai cach thé ché va d&i mai chinh sach quan ly
KBT va tang cudng quan ly nha nudc doi véi hé théng KBT quéc gia thong qua nang cao nang luc cdia chinh
quyén dia phuong va nang lyc ctia cac ban quan ly KBT trong quan ly tai nguyén thién nhién va bao ton
DDSH. Bé dat dugc nhitng muc tiéu trén, Chién lugc da dé ra nhiéu hanh déng lién quan t6i KBT, bao gom
(i) Quy hoach hé théng KBT; (i) Xay dung khung phap Iy cho quan ly hé théng KBT; (iii) Tang cudng quan ly

8 Pinh hudng chién lugc cho Phat trién bén viing tai Viét Nam, Phan 1, doan I1.1.

4 Nghi dinh 99/2010/ND-CP, Diéu 3.2.

50 Nghi dinh 99/2010/ND-CP, Diéu 4.1, 4.2.d

ST Quyét dinh 81/2006/QD-TTg, Phan I1.B.1.e.

52 Quyét dinh S6 192/2003/QBP-TTg clia Thi tudng Chinh phl ban hanh ngay 17 thang 9 nam 2003 phé duyét Chién lugc quan ly hé
théng khu bao tén Viét Nam t6i nam 2010, Diéu 1.1.



tai nguyén thién nhién va bao tén DDSH; va (iv) D6i mai KBT thong qua cai ti€én phuang thiic quén ly va té
chtic hé théng KBT.

2.3.6 Chién lugc Phat trién nganh LAm nghiép ctia Viét Nam giai doan 2006-2020

Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phd ban hanh ngay 05/02/2007 phé duyét Chién lugc
Phét trién nganh Lam nghiép ctia Viét Nam giai doan 2006-2020. Van ban nay xac dinh 1am nghiép la nganh
cb mot vai tro dac biét quan trong trong viéc bao vé moi trudng va bao ton DDSH. Bao ton DDSH va cung
cap cac dich vu moi trudng la mét trong nhirng muc tiéu trong yéu ctia Chién lugc.

2.3.7 Chién lugc Phat trién nganh thay san Viét Nam téi nam 2020

Quyét dinh s6 1690/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh ph( ban hanh ngay 16 thang 9 nam 2010 phé duyét
Chién lugc Phat trién nganh thly san Viét Nam tGi nam 2020. Chién luge khong dé cap nhiéu téi van dé bao
ton DDSH. Chién lugc chl yéu tap trung vao nhiém vu va ké hoach phat trién nudi trong thily san va co tac
déng manh mé tGi béo tén DDSH & ving bién va vung nudc noi dia. Van ban nay ngu y rdng viéc khai thac
va bao vé nguén Igi thay san la can thiét dé xay dung hé théng KBT bién va ving nudc néi dia, trong dé
mo hinh quan ly cé sy tham gia clia cdng déng va ban hanh nhing chinh sach va co ché quan ly phu hop.
Chién lugc cling chi ra nhiing khu vuc cu thé, vi du: ddng bang sdng Hong, Vung duyén hai mién Trung va
Béc Trung b6, va viing mién Ddng Nam B nham thanh 1ap nhiing KBT bién va ving nudc ndi dia.

2.3.8 Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé dén nam 2020 (Bé KH&CN)

Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg clia Thi tudng Chinh pht ban hanh ngay 31 thang 12 nam 2003 phé duyét
Chién lugc phat trién khoa hoc va cdng nghé Viét Nam t6i nam 2010. Theo Chién lugc nay, mét trong nhiing

nhiém vu trong tdm trong phat trién khoa hoc va cdng nghé la nghién ctiu nhing tiém nang ctia DDSH,
phat trién cong nghé sinh hoc dé hd trg bao vé maéi trudng va bao ton DDSH,

2.3.9 Chuong trinh Hanh déng ctia Chinh phu vé cai cach hanh chinh

Theo Chuong trinh Hanh déng ctia Chinh pha trién khai Nghi quyét ctia héi nghi thr 5 ctia Ban Chap hanh
Trung uong Déang thac day céi cach hanh chinh va tang cudng hiéu qua va hiéu luc quan ly cia boé may nha
nudc dugc ban hanh kém theo Nghi quyét s6 53/2007/NQ-CP ctia Chinh pht vé thac déy cai cach tha tuc
hanh chinh, mot trong nhiing nhiém vu trong tam 1a té chuc cac Bé theo huéng quan ly da nganh va dam
bao co cdu té chic ndi bd gon nhe va hgp ly cac dau méi tai cac co quan ngang Bo. Muc tiéu nghién cutu vé
cai cach hanh chinh nhdm giup cho cac xem xét, dé xuat lién quan dén t8 chiic bé may hanh chinh clia cac
t6 chic quén ly KBT (néu co).

3 Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phid ban hanh ngay 31 thang 12 ndm 2003 phé duyét Chién lugc phat trién
khoa hoc va cédng nghé Viét Nam t&i nam 2010, Diém 4.2.b.

4 Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phd ban hanh ngay 31 thang 12 ndm 2003 phé duyét Chién lugc phat trién
khoa hoc va cédng nghé Viét Nam t&i nam 2010, Diém 4.3.b.
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2.4. Chiic ndng, nhiém vu, va co cau té chiic cho bao ton DDSH va
quan ly KBT

2.4.1 Vai tro cua co quan chi tri trong quan ly bao tén

Tai Viét Nam, cac KBT do Chinh ph thanh 1ap phan I6n dugc goi la khu RDD, mac du da c6 quy hoach phat
trién mot hé théng KBT bién va KBT dat ngap nudc. Chinh sach va quan ly KBT tai Viét Nam dugc thé hién
3 mot s6 cac quy dinh va do mét sé co quan quan ly nha nudc thuc hién chiic nang quan ly nha nudc, bao
gom Bo Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), B& NN&PTNT (bao gém ca Bo Thily san trudc kia), BO TN&MT, B
Van héa, Thé thao va Du lich, Téng cuc Du lich, va UBND tinh ¢4 KBT. Vai trd chinh lién quan t&i bao tén DDSH
va quan ly bdo ton tai cac KBT c6 thé dugc tém tit nhu sau (chi tiét xem thém tai Phu luc 19).

B6 KH&DT c6 trach nhiém can déi va phan bé ngan sach cho KBT, théng qua qua trinh 1ap ngan sach hang
nam dugc thuc hién cuing véi Bo6 chuyén nganh va cac tinh. Nhitng khoan ngéan sach chd yéu dua trén ké
hoach phat trién dai han goi la cac du an dau tu, dugc xay dung trén cc s& tham van gilia cac co quan c6 lién
quan va UBND tinh. Bd KH&BT c6 chiu trach nhiém can déi, phan bd, va huéng dan st dung ngan sach nha
nudc dé trién khai ¢ hiéu qua va kip thai nhiing yéu cau trong K& hoach hanh déng quéc gia vé DDSH.

B& NN&PTNT cé trach nhiém chinh trong cong tac quan ly hé théng RDD trong ca nudc. B& NN&PTNT cling
6 trach nhiém ra soét ké hoach dau tu va phan bé ngan sach cho cac ban quan ly KBT, gidm sat viéc thuc
hién cac chuong trinh cia Chinh pht hé trg quan ly KBT, va danh gia cac du an dau tu thanh lap RDD. Hién
nay, B6 NN&PTNT con thuc hién trach nhiém quan ly bién, nudc lg, va nudc ngot bao gém céc khu vuc nudi
tréng thay san. B6 cling c6 trach nhiém xay dung mét hé théng KBT bién trén pham vi toan qudc, mét
nhiém vu ma trudc kia do B6 Thay san thuc hién.

B TN&MT chiu trach nhiém doi véi viéc thuc hién Cong udc Ramsar, Cong udc Da dang sinh hoc va phoi
hop thuc hién K& hoach Hanh dong Da dang sinh hoc cta Viét Nam. La co quan dau méi quéc gia déi vai
Cong udc Ramsar va Cédng udc Da dang sinh hoc, BO TN&MT chiu trach nhiém dé ctt khu Ramsar va khu du
trir sinh quyén, hién nay chua dugc xép loai trong hé thédng KBT clia Viét Nam, nhu vay su phan cong doé
khong phan dnh cac muc tiéu quan ly (ICEM 2003). B6 TN&MT chiu trach nhiém d6i véi hé théng KBT dat
ngap nudc trén pham vi toan quéc.

B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, cting véi B& NN&PTNT, c6 trach nhiém quan ly di tich lich st-van héa, dugc
phan loai la RBD trong phan loai la khu bao vé cadnh quan, trong khi Téng Cuc Du lich ¢6 chiu trach nhiém
xay dung Chién lugc phat trién du lich quéc gia va quang ba du lich tai cac Vudn Quéc gia va céac di tich van
hoéa va lich su.

UBND cép tinh chiu trach nhiém quan ly déi vai tat ca cac vudn qudc gia con lai (trlr 8 vudn qudc gia truc
thudc trung uong®®) va quan ly tat ca cac KBT thién nhién va cac KBT loai va sinh canh. Ngoai ra, UBND
cap tinh va huyén c6 trach nhiém trién khai néi dung ctia K& hoach hanh déng quéc gia vé DDSH tai dia
phuong minh.




2.4.2 Chiic nang, nhiém vu cta cac B trong bao ton DDSH va quan ly bao tén

Theo quy dinh clia Luat T8 chiic Chinh phd, Chinh phtl quyét dinh nhiing chinh sach cu thé déi vai béo vé,
cai thién, va bao tén mai trudng. Chinh pht dong thdi tap trung moi nd luc cla minh dé giai quyét nhimng
van dé lién quan tdi suy thoai moéi trudng trong nhimg linh vuc chinh nhu kiém soat & nhiém va phuc héi va
VUGt qua cac tham hoa maoi trudng®. Bé va cac co quan ngang Bo la cac co quan truc thuéc Chinh phu thuc
hién chiic nang quan ly nha nudc théng qua cac co quan hoac don vi truc thudc phan bo trén toan quéc®.

Téng quan vé chiic ning, nhiém vu cia B6 NN&PTNT trong linh vuc bao tén DDSH va quan ly bao ton
Luat Té chiic Chinh pha

Nghi dinh s6 01/2008/NB-CP quy dinh chiic nang, nhiém vy, quyén han, cc ciu, va té chiic ciia BO NN&PTNT
va day la co quan cia Chinh phu, thuc hién chiic nang quan ly nha nuéc cdc nganh, linh vuc: lam nghiép va
thuy san trong pham vi ca nuéc..

Dai véi linh vuc ldm nghiép

BO NN&PTNT chi dao va hudng dan thuc hién cac quy dinh ctia Chinh phu va Tha tuéng Chinh pha lién
quan téi linh vuc Iam nghiép, bao gém lap danh ba, va xay dung nhing chinh sach va cac quy dinh lién
quan dén quan ly va bdo vé cac loai dong, thuc vat quy, hiém, va nguy cap. Trong pham vi nhiém vu clia
minh, B6 c6 trach nhiém céng b6 danh muc va cap gidy phép khai théc, st dung va trao déi cac loai nay va
nguoén gen clia ching, va cap giay phép cho viéc trong va nudi déng, thuc vat hoang da, bao gém viéc ban
hanh danh muc céc loai dugc uu tién bao vé va cdm budn ban.

BO NN&PTNT chiu trach nhiém quy hoach hé théng cac khu RDD quéc gia va lién tinh, bao gom quyét dinh
diéu chinh muc dich s dung néu can thiét. B6 ciing déng thai chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh
quan ly riing, va cdng bé, va truc tiép hudng dan, kiém tra, danh gia, va téng hop cac bao cao vé viéc thuc
hién céc chién lugc, quy hoach, va ké hoach bao vé va phat trién ring da dugc phé duyét trén pham vi ca
nuéc. B6 NN&PTNT tham dinh quy hoach bao vé va phat trién riing clia cac tinh va thanh phé truc thudc
trung uong, thiét [ap cac tiéu chi phan loai riing va RDD, va chi dao, hudng dan, va kiém tra viéc thuc hién cac
quy dinh vé quan ly va bao vé cac loai dong, thuc vat quy, hiém, va nguy cdp theo cac quy dinh hién hanh.

Dai véi linh vuc thay san

Lién quan t&i linh vyc thay san, B& NN&PTNT cé chic nang chi dao va xay dung tiéu chi phan loai cac KBT
loai va sinh canh va cac khu du trir thién nhién thay sinh, phan cdp quan ly cac KBT c6 tdm quan trong quoc
gia va quéc t€, va ban hanh cac quy dinh vé quan ly, st dung, va bao vé nguén lgi thay san.

B6 NN&PTNT hudng dan va kiém tra viéc thuc hién cac k& hoach st dung, phat trién, va bdo vé nguén Igi
thay sdn. Ngoaira, BO NN&PTNT con xay dung tiéu chi phan loai cac KBT loai va sinh canh va cdc khu du trir
thién nhién thay sinh va hudng dan phan cap quan ly cac KBT c6 tam quan trong qudc gia va quéc té. Bo
NN&PTNT ban hanh danh muc cac loai thay sinh can dugc bao tén, bao vé, nhan giéng, va dua ra cac bién
phap bao vé hé théng thay sinh nham bao ton nguén gen va DDSH thay sinh.

Luat Da dang sinh hoc

Theo Luat DDSH, B6 NN&PTNT la ca quan clia Chinh phti chu tri trong viéc soan thao va thdm dinh KBT cap
qudc gia, cac du an thanh [ap RPD, va bao tén bién nam trén dia ban clia 2 tinh trg 1én. B dong thai chiu
trach nhiém quan ly KBT (RDD va bién) ndm trén dia ban clia 2 tinh tré 1én%. B6 NN&PTNT c6 trach nhiém
tham dinh ho so dé xuat dua vao hodc dua ra cac loai déng, thuc vat riing nam trong danh muc céc loai
nguy cap, quy hiém dugc uu tién bao vé*, ciing nhu bao vé gi6ng cay tréng, vat nuéi dac hiru hoac co gia
tri dang bi de doa tuyét ching®, va bao vé loai vi sinh vat va nam dac hiru hoac co gla tri dang bi de doa
tuyét ching®.

6 LuatTé chiic chinh phu, Diéu 10.5. e
57 Luat T8 chuc chinh phd, Diéu 22. ¥ Rl p- =
%8 Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 27; N,ghl 6m]::ﬁ/2010/N?1§° Piéu 9 1
2 Nghl d‘ﬁh.65/2010/ND CP, Piéu 14. L 7
o0 é1&Da dang sinh hoc, Diéu 48; Pha Ie i
ba dang smh hqg,\Dleu_ %.- 1
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Luat DDSH quy dinh BO NN&PTNT phdi hop véi Bo TN&MT va cac co quan khéc trong viéc thuc hién nhiing
chuc ndng, nhiém vu sau: trach nhiém quan ly nha nudc déi véi DDSH?; soan thao, phé duyét, va diéu chinh
quy hoach téng thé vé bdo tén BDDSH cho ca nudc®; cong bo, té chic, va trién khai quy hoach bao ton
DDSH®; soan thao, phé duyét, va diéu chinh quy hoach bao ton PDSH clia Bé va cac co quan ngang BoSS;
quy dinh chi tiét tiéu chi phan loai KBT®; xay dung va tham dinh cac du én thanh lap KBT cap qudc gia dat
ngap nudc, nui da voi, dat chua st dung nam trén dia ban cda 2 tinh tr& 1én®;

Luat BDDSH ciing xac dinh B ¢6 trach nhiém phat trién bén vimng cac hé sinh thai tu nhién trén dat ngap
NuGcss; xac dinh cac loai can dua vao danh muc céc loai nguy cap, quy hiém can dugc uu tién bao vé%; co
ché& quan ly cac loai nguy cap, quy hiém can dugc uu tién bao vé’; thdm dinh hé so dé xudt dua vao hodc
dua ra cac loai ndm trong danh muc céac loai nguy cap, quy hiém can dugc uu tién bao vé”'; chuyén cac cac
loai dugc uu tién bao vé tGi nhiing ca s& bao toén hodc tha tra lai moi trudng tu nhién cta ching’?; diéu tra
va lap danh ba céc loai ngoai lai xam hai’?; kiém soat viéc nudi hodc tréng cac loai c6 khé nang la loai ngoai
lai xdm hai’#; va, cung cap va chia sé théng tin vé nguén gen’.

Luat Bao vé va Phat trién riing

Theo Luat BVPTR, B6 NN&PTNT chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong viéc thuc hién chiic nang quan ly
nha nudc ddi véi bao vé va phat trién riing trén pham vi cd nudc’s. Khi thuc hién nhiém vu nay, B NN&PTNT
chiu trach nhiém bao vé riing va phong va chéng chay riing, bao tén BDSH va bao vé méi trudng riing, bao
gém lap danh ba” va quan ly va bao vé cac loai dong, thuc vat riing nguy cap, quy hiém, va xay dung cac
du an thanh lap khu RDD trén pham vi cd nu6c’®. Bé ¢o trach nhiém chu tri d6i véi cong tac quan ly RBD?°,
xay dung quy hoach RDD trén pham vi toan quéc® va hudng dan xay dung quy hoach RDPD cap tinh®', va
quy hoach cho tung khu RBD#2.

Nh(ing trach nhiém khéc ctia Bé lién quan dén riing, mac du khéng lién quan cu thé t6i bdo tén DDSH va
KBT bao gém: bao vé riing & ving bién gidi va hai dao ciing nhu & nhiing khu vuc an ninh va quéc phong?
, bdo vé riing lién quan tdi di san van hoa®, chi dao va quan ly luc lugng kiém lamés, xdy dung quy hoach
va ké& hoach béo vé va phat trién riing clia ca nudc®, Phé duyét, diéu chinh quy hoach, k& hoach bao vé va
phat trién riing, quyét dinh xac 1ap cac khu ring?, trién khai ké hoach bao vé va phét trién riing®, phan loai
ring®, théng ké, kiém ké va theo déi phat trién ngudn tai nguyén riing®; va giao riing; thué riing; phuc hoi
riing; chuyén déi muc dich sir dung rting st dung?®'.

Luat Thay san

Theo Luat Thay san quy dinh, BO NN&PTNT la co quan ctia Chinh phi chd tri viec quyét dinh thanh 1ap®? va
ban hanh cac quy dinh® lién quan t&i cac KBT bién ¢ tdm quan trong quéc gia va quéc té, 1ap quy hoach?®,
va phan loai® va thiét 1ap cac phan khu chiic nang® clia cac KBT bién. B6 NN&PTNT dong thdi chiu trach
nhiém bao tén, bdo vé&, nhan giéng, va phat trién nguon Igi thay san”’.

Bén canh do, Luat Thay san con quy dinh Bé 6 trach nhiém lap quy hoach phét trién nudi tréng thly san®
, quan ly cac khu vuc khai thac thay san xa ba®, va thuc hién diéu tra va danh gia nguén Igi thy san & tiing
khu vuc bién, ngu trudng, séng va hé 16n; cdng bé nudi trong thuly san, khu vuc khai thac nguon lgi thay
san, va xac dinh san luong khai thac hang nam & tiing khu vuc bién va timg ngu trudng'®.

& LuatPa dang sinh hoc, Diéu 6 8 | uat Bio vé va Phat trién rimg, Diéu 39.3.
8 Nghi dinh 65/010/ND-CP, Diéu 3.2, 10 8 | uat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 39.4
6 LuatDa dang sinh hoc, Piéu 11 8 |uat Bao vé va Phat trién riing, Diéu 83.1,2
8 Luat Pa dang sinh hoc, Biéu 10; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 5 8 | uat Bao vé va Phat trién ring, Diéu 17

% LuatPa dang sinh hoc, Diéu 16.4; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 7.5 & Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 18.1
¢ Luat Da dang sinh hoc, Diéu 8 8 | uat Bao vé va Phat trién riing, Diéu 21.1

% Luat Da dang sinh hoc, Aticle 35, Nghi dinh 109/2003/ND-CP, Aticle 9  # Nghi dinh 23/2006/ND-CP, Diéu 15.2
® LuatPa dang sinh hoc, Diéu 37.2; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 12.2  ®° Luat Bao vé va Phat trién ring, Diéu 32

70 Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 13 91 Luat B3o vé va Phat trién riing, Diéu 28, 29; Nghi dinh
71 Luat Pa dang sinh hoc, Biéu 39 23/2006/ND-CP, Diéu 24.1, 26.3, 28.1 va Diéu 30

2. Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 14 92 Nghij dinh 57/2008/ND-CP, Diéu 12

73 Luat Pa dang sinh hoc, Piéu 51 % Luat Thuy san, Diéu 9.2; Nghi dinh 57/2008/ND-CP

74 Luat Pa dang sinh hoc, Biéu 52 % Luat Thay san, Piéu 9.2; Nghi dinh 57/2008/ND-CP,
75 Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 20 Diéu 12.1; Nghi dinh 27/2005/ND-CP Diéu 4

76 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 8.2 % Luat Thuy san, Diéu 9; Nghi dinh 57/2008/ND-CP

77 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 41.3 % Nghij dinh 57/2008/ND-CP, Diéu 3.2

78 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 12 9 LuatThay san, Diéu 8.3

7 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 14 % Luat Thay san, Diéu 23

8 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 7 % LuatThay san, Piéu 15

8 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 8 100 | uat Thay san, Diéu 14.2

8 Nghj dinh s6 117/2010/ND-CP, Biéu 9.



Téng quan vé chiic ndng, nhiém vu ctia Bd TN&MT trong linh vuc bdo ton DDSH va quan ly bao tén

Luat Té chiic Chinh pha

Nghi dinh s6 25/2008/ND-CP quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han, co cau, va té chiic ctia Bo TN&MT,
mo ta Bo 1a co quan ctia Chinh phd, thuc hién chiic ndng quan ly nha nudc trong cac linh vuc: dat dai; tai
nguyén nudc; tai nguyén khoang san, dia chat; moi trudng; khi tugng, thuy van; do dac, ban d6; quan ly
téng hgp va théng nhat vé bién va hai dao. Nghi dinh quy dinh B6 TN&MT c¢é trach nhiém phan loai va lap
danh ba nguén nudc (séng, ho, sudi va cac dang chita nudc tu nhién khac), va xay dung va ban hanh, trong
pham vi quyén han ctia minh, quy chuan ky thuat quéc gia vé sir dung va bao vé tai nguyén nudc. Ngoai
ra, BO con c¢6 trach nhiém cac bién phap vé bao vé, phong, chéng 6 nhiém nguén nudc, khéi phuc nguén
nudc bi suy thoai, can kiét sau khi dugc Tha tudng Chinh phd phé duyét. B6 TN&MT con dugc giao nhiém
vu kiém tra va t6 chuic thuc hién chinh sach, phép luat vé bao vé moéi trudng, bao gém: phong ngura, kiém
soat 6 nhiém va suy thoai méi trudng; bao ton thién nhién va DDSH; cai thién va nang cao chat lugng moi
trudng. BO c6 trach nhiém hudng dan va kiém tra viéc thuc hién Luat Da dang sinh hoc trong pham vi chiic
nang va nhiém vu dugc giao theo quy dinh clia phap luat.

Luat Da dang sinh hoc

Theo quy dinh ctia Luat DDSH, B6 TN&MT la ca quan cha tri d6i véi da dang sinh hoc, chiu trach nhiém truéc
Chinh phi vé quan ly nha nudc doi véi da dang sinh hoc'®, soan thao, phé duyét, va diéu chinh quy hoach
téng thé vé bao ton da dang sinh hoc cho ca nu6c'®, t6 chic, va trién khai quy hoach bao tén da dang sinh
hoc'®, va soan thao, phé duyét, va diéu chinh ké hoach bao ton DDSH clia B6 va cac co quan ngang Bo'™.
Luat BDSH quy dinh B6 TN&MT xay dung tiéu chi phan loai KBT'®, bao gém soan thdo va tham dinh, va
quan ly' KBT cap quéc gia dugc thiét lap trén ving dat ngap nudc'”, nai da véi, va dat chua st dung nam
trén hai tinh tr& [én.

Bén canh Luat DDSH, Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP quy dinh B& TN&MT chiu trach nhiém kiém ké va diéu
tra dat ngap nudc tu nhién va cac hé sinh thai. Nghi dinh nay cing quy dinh B6 TN&MT chiu trach nhiém
tham dinh cac hé so dé nghi dua vao va dua ra cac loai thudc hé sinh thai bién, dat ngap nudc, nui da voi
khoi danh muc céc loai dugc uu tién bao vé'®, B cling chiu trach nhiém chuyén cac loai dugc uu tién bao
vé téi cac ca s& bao ton hodc tha tra lai méi trudng tu nhién clia cac loai nay'®. Theo Luat DDSH, BO TN&MT
con ¢6 trach nhiém diéu tra va ban hanh danh muc cac loai ngoai lai xam hai va quy dinh viéc khao nghiém
va viéc cap phép nubi tréng, phat trién loai ngoai lai'™® . Luat DDSH quy dinh B6 TN&MT c6 trach nhiém cap
phép ti€p can ngudn gen, cung cap va chia sé théng tin vé ngudn gen, va diéu tra, thu thap, danh gia, cung
cap, va quan ly thong tin lién quan t&i ngudn gen'".

Luat Bao vé va Phat trién riing

Luat BVPTR quy dinh B6 TN&MT, cac B, va cac cd quan ngang B9, trong pham vi nhiém vu va quyén han
ctia minh, phéi hgp véi B& NN&PTNT trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc doi véi bao vé va phat
trién riing2.

Luat Thay san

Luat Thay san quy dinh B TN&MT, cac Bo, va cac cd quan ngang B trong pham vi nhiém vu va quyén han
ctia minh phéi hop vai Bo B NN&PTNT thuc hién quan ly nha nudc vé thuy san theo quy dinh cla Luat Thay
san. Luat Thay san quy dinh Bo TN&MT la ca quan ch tri trong viéc ra quyét dinh thanh lap, quy hoach, phat
trién, va quan ly KBT thién nhién va dat ngap nudc',

Ngoai ra, Luat Thay san con quy dinh Bo TN&MT la BO chiu trach nhiém thuc hién phan loai KBT dat ngap
nudc, bdo ton, va phat trién bén viing dat ngap nudc, va phan cap quan ly KBT dat ngap nuéc. Bén canh Luat
Thay san, Nghi dinh 109/2003/ND-CP vé bao tén va phat trién bén vimng dat ngap nudc quy dinh B TN&MT
la co quan chu tri quyét dinh viéc thanh 1ap, quy hoach, phat trién va quan ly cac KBT dat ngap nudc'™,

10 | uat Ba dang sinh hoc, Diéu 6 10 | uat Ba dang sinh hoc, Diéu 51 va Diéu 52

192 Nghi dinh 65/010/ND-CP, Biéu 3.2, 10 M Luat Da dang sinh hoc, Diéu 18.3, Diéu 19.3 va
193 | uat Pa dang sinh hoc, Diéu 11 Diéu 63.

194 ] uat Ba dang sinh hoc, Diéu 10; Nghj dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 5 112 Luat Bdo vé va Phat trién ring, Diéu 8.3; ND-
105 | uat Ba dang sinh hoc, Diéu 16.4; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 7.5 CPNghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 38.2

10 | uat Ba dang sinh hoc, Diéu 8 va Diéu 27, Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 9 3 Luat Thay san, Diéu 52.3.

197 uat Ba dang sinh hoc, Diéu 35, Nghi dinh 109/2003/ND-CP, Diéu 9 114 Nghi dinh 109/2003/ND-CP, Diéu 11, Diéu 13
108 | uat Ba dang sinh hoc, Diéu 14 va Biéu 37.2; Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 12.2 va Diéu 15.

199 Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 14
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2.4.3 Co s& cho su phdi hgp gitita B6 NN&PTNT va Bd TN&MT

Nhing yéu t6 lam nén su phdéi hgp thanh cong gitta Bo NN&PTNT va BO TN&MT lién quan t&i bao ton DDSH
va quan ly KBT d6 la su hé trg 1an nhau trong viéc xay dung cac van ban quy pham phap luat, theo quy dinh
cta Chinh phu trong viéc soan thdo cac du thao luat dé 13y y kién clia cac B6 khac trudc khi dé trinh 1én
Qudc hoi dé théong qua. Vi du mai day nhat la Luat DDSH ban hanh ndm 2008, trong d6 B NN&PTNT da ho
trg B6 TN&MT. Tuong tu, mai day nhat 1a nam 2010, Bd TN&MT da hé trg Bo NN&PTNT trong viéc xay dung
va hoan thién Nghi dinh s6 117/2010/NB-CP vé t6 chuc va quan ly hé théng RDD. Bén canh su phéi hop
trong viéc soan thao cac van ban quy pham phap luat, hai B6 con hé trg nhau trong viéc chia sé va trao déi
chuyén mén ky thuat va trong viéc t6 chiic cac su kién quéc gia vé véi chi dé vé bao tén DDSH. Nhiing tién
I& phéi hop nay la ca s& cho su hgp tac han niia trong viéc lam rd nhiing chinh sach c6 lién quan t&i nhiéu
van ban quy pham phép luat khac nhau trong linh vuc bao tén DDSH va quan ly bao ton.

Mac du ting chinh séch va quy dinh riéng 1& c6 thé ré rang nhung khi so sanh nhiing néi dung, tiéu chi,
phan loai, va chiic ndng, nhiém vu cia nhitng van ban nay véi nhau thi lai c6 su khac biét. Nhiing khac biét
nay c6 thé dan dén su hi€éu nham va gay nén nhiing bat cap trong viéc thuc thi chinh sach, vi vay su phéi
hop noi trén gilta B6 NN&PTNT va Bd TN&MT sé thuc ddy viéc soan thao cac théng tu lién tich gidia hai BO
nham lam sang té nhimng van dé con chua théng nhat gitia cac chinh sach co lién quan, phu hop véi cac
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, va thiét lap nhiing ca ché hop tac chat ché hon
gilia hai Bo trong viéc ho trg cdng tac quan ly nha nudc trong linh vuc bao tén DDSH va cai thién cong tac
quan ly KBT.

Cac quy dinh phap luat vé su phédi hop trong bao tén DDSH va quan ly bao tén

Phan nay mé ta tom tat 3 van ban quy pham phap luat quy dinh su phéi hop gitia hai Bo lién quan t6i bao
tén DDSH va quan ly bao tén theo muc tiéu clia nghién ctu nay.

Luat Da dang sinh hoc

Luat BDSH khéng cé nhiing quy dinh cu thé vé su phdi hgp gilta BO NN&PTNT va B6 TN&MT trong viéc ban
hanh céac théng tu lién tich lién quan t&i bao tén da dang sinh hoc va quan ly bao ton nhung Nghi dinh
65/2010/ND-CP da c6 nhiing quy dinh. Vé tiéu chi phan cap KBT, Nghi dinh nay quy dinh B6 TN&MT chd tri
va phéi hgp vai B& NN&PTNT ban hanh cac théng tu lién tich nham dua ra nhiing hudng dan chi tiét trong
viéc xac dinh cac hé sinh thai c6 tdm quan trong qudc gia va qudc té, canh quan, hoac co gia tri vé moi
trudng, khoa hoc, gido duc, du lich, nghi dudng'™> Béi véi viéc xac dinh cac loai can uu tién bao vé''s, Nghi
dinh quy dinh rdng B TN&MT chui tri va phdi hgp véi BO NN&PTNT, va BO Van hoa, Thé thao va Du lich ban
hanh céac théng tu lién tich hudng dan cu thé viéc xac dinh cac loai c6 tam quan trong déi véi khoa hoc,
sinh thai, cdnh quan, va van héa.

5 Nghij dinh 65/2010/ND-CP, Biéu 7.5



Luat Bao vé va Phat trién riing

Theo Luat BVPTR, B6 TN&MT c¢6 chiu trach nhiém phéi hop véi Bo NN&PTNT huéng dan va chi dao UBND
cap tinh va huyén t6 chic quan ly va bao vé da dang sinh hoc va méi trudng riing'”. Ngoai ra, Nghi dinh
$6 117/2010/ND-CP quy dinh rang B6 TN&MT c6 trach nhiém phéi hop véi B6 NN&PTNT hudng dan, kiém
tra UBND cap tinh trong viéc quan ly dat dai, bdo vé moi trudng, bao ton da dang sinh hoc d6i véi hé théng
cac khu RBD™8,

Luat Thuay san

Luat Thuy san quy dinh B6 TN&MT va cac Bo khac cd lién quan, trong pham vi chiic nang nhiém vy va
quyén han ctia minh, cé trach nhiém phoi hop véi B& NN&PTNT thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc doi
véi cac hoat dong thdy san tuan theo quy dinh cta Luat Thay san va cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan'®.

6 Nghi dinh 65/2010/ND-CP, Diéu 12.2

"7 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 39.5
8 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 38.2
1% L uat Thay san, Diéu 53.2
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2.5.Téng hop nhitng van dé uvu tién can giai quyé

Phan nay cung cap cho ngudi doc mét téng quan vé nhiing chéng chéo chinh giita B6 NN&PTNT va B6 TN&MT
vé trach nhiém quan ly nha nudéc chinh déi véi quén ly va bao ton DDSH. Téng quan nay dugc xay dung dua
trén su phan tich chic nang, nhiém vu va nhiing quy dinh lién quan dén bao ton DDSH trong pham vi KBT,
chi khéng nai téi tat ca DDSH trén pham vi cd nudc néi chung. BAn mo ta day da vé nhiing chong chéo vé
mat thé ché ddi véi quan ly va bao ton DDSH dugc trinh bay dudi dang ma tran trong Phu luc 19.

Nhiing van dé lién quan téi cac quy dinh hién hanh
Quan ly nha nuéc néi chung

Trong linh vuc quan Iy nha nudc vé DDSH gitta B6 TN&MT va B6 NN&PTNT con chua ré rang, cu thé trong
s6 hai Bo thi B6 nao c6 vai tro chd tri trong quan ly DDSH. Luat DDSH quy dinh rang B6 TN&MT chiu trach
nhiém quan ly nha nudc néi chung vé BDDSH, bao gébm ca bao ton DDSH trong riing, trong khi Luat BVPTR
lai quy dinh trach nhiém hay quan ly nha nudc doi véi DDSH trong riing thudc B6 NN&PTNT.

Lap quy hoach bao ton DDSH va bao vé va phat trién riing

Da6i véi vai tro lap quy hoach bao ton DDSH, Luat DDSH quy dinh B TN&MT c6 vai tro chi tri'? trong khi
Luat BVPTR quy dinh rang B6 NN&PTNT chiu trach nhiém quén ly nha nudc vé 1ap, tham dinh, diéu chinh
quy hoach va ké hoach bao vé va phat trién riing trong pham vi cd nuéc''. Ngoai ra, Luat Thay san cling
giao cho B6 NN&PTNT trach nhiém lap quy hoach cac KBT bién va lap quy hoach phat trién thay san'>
Nhiing van ban luat hién nay dang chia cat nhiém vu lap quy hoach bao ton DDSH theo d6 moi B co
nhiém vu riéng clia minh trong viéc lap quy hoach bao tén BDDSH déi véi tiing nganh theo thdm quyén
quan ly nha nuéc ctia minh, do d6 gay nén su chéng chéo hodc khoadng trong trong lap quy hoach quan ly
hé sinh thai. Ngoai ra, Luat DDSH giao nhiém vu lap, thdm dinh, diéu chinh quy hoach bao tén PDSH cla
tinh cho UBND cdp tinh'? trong khi Luat BVPTR lai yéu cau phai c6 su dong thuan ctia BO NN&PTNT d6i vGi
quy hoach bdo vé va phat trién riing clia tinh trudc khi UBND cap tinh phé duyét'>,

T6 chiic thuc hién quy hoach bao tén da dang sinh hoc

BO TN&MT c6 vai trd chinh trong viéc cong b, té chiic thuc hién quy hoach béo tén da dang sinh hoc theo
nhu quy dinh trong Luat DDSH'. B NN&PTNT va cac Bo khac c6 trach nhiém phéi hgp véi BO TN&MT
thuc hién vai trd nay theo Luat DDSH. Tuy nhién, Luat BVPTR quy dinh ré rang rang B& NN&PTNT chiu trach
nhiém thyc hién nhirng nhiém vu nay'*.

Phan loai khu bao tén:

Luat Thay san phan loai KBT thanh 2 loai chinh: (a) KBT viing nudc ndi dia va (b) KBT bién bao gém ca (i)
Vuon Quéc gia, (i) KBT loai/sinh canh va (iii) khu dy trir thién nhién thay sinh.

Luat BVPTR chia RDD thanh 4 loai: (a) Vudn Qudc gia; (b) Khu du trit thién nhién va KBT loai/sinh canh; (c)
Khu bao vé canh quan, bao gém: Di tich van hoa, lich s va khu bao vé canh quan; va (d) Khu riing thuc
nghiém va nghién ctu khoa hoc'?.

Luat BVMT ciing chia KBT thanh 4 loai: (a) KBT bién; (b) Vudn qudc gia; (c) KBT thién nhién; (d) Khu du trir
sinh quyén, (e) KBT loai/sinh cdnh'?,

Luat DDSH cling phan loai KBT thanh 4 loai: (a) Vudn Quéc gia; (b) Khu du trit thién nhién; (c) KBT loai/sinh
canh; va (d) Khu b3o vé canh quan'®,

120 Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 10. 122 Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 16. Can luu y rang Luat Pa dang
121 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 17 va Diéu 18. sinh hoc dugc ban hanh sau Luat Thay san, Luat Bao vé va Phat
12 Luat Thay san, Diéu 9.2 va Diéu 23. trién riing va Luat Bdo vé méi trudng. Do dé khu bao ton dugc
12 Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 14. dé cap trong Luat Thay san, Luat Bao vé va Phat trién ring va
124 | uat Bdo vé va Phat trién rimg, Diéu 18. Ludt Bao vé moi truong va cac van ban quy pham phép luat
125 Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 11. hudéng dan thuc hién nhiing luat nay can dugc diéu chinh theo
126 | uat Bao vé va Phat trién rimng, Diéu 19, Diéu 20 va Diéu 21. Luat Ba dang sinh hoc can ci theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
127 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 4. vdn ban quy pham phap luat.

128 Luat Bao vé méi trudng, Diéu 9.



Luat Thay san va Luat BVPTR giao cho Chinh phd thdm
quyén ban hanh céc tiéu chi phan loai KBT; lap quy hoach
va thanh lap va giao quyén quan ly KBT vung nudc ndi dia
va KBT bién; ban hanh cac quy ché quan ly déi véi cac KBT
c6 tam quan trong qudc gia va qudc té. Gidng nhu Luat
Thay san, Luat BVPTR khong dua ra tiéu chi phan loai cho
tUng loai. Luat BVPTR giao chiic ndng, nhiém vu quan ly
nha nudc cho Chinh phd. Tuy nhién, Luat BVMT dua ra cac
tiéu chi cho viéc thanh 1ap KBT ngay trong luat, nhu sau
bao gém: (i) Gia tri di san tu nhién cta thé gidi, qudc gia va
dia phuang; (i) Gia tri nguyén sinh, tinh dac dung, phong
hé; (iii) Vai tro diéu hoa, can bang sinh thai vung; (iv) Tinh
dai dién hodc tinh doc ddo cda khu vuc dia ly tu nhién; (v)
Nai cu trd, sinh san, phat trién thudng xuyén hoac theo
mua cla nhiéu loai dong vat, thuc vat dac hiru, quy hiém bi
de doa tuyét chung; (vi) Gia tri sinh quyén, sinh canh, canh
quan thién nhién, sinh thai nhan van déi vai quéc gia, dia
phuong; (vii) Cac gia tri bao ton khac theo quy dinh cua
phap luat'®,

Bai vi Luat Thay san va Luat BVPTR déu khéng dua ra tiéu
chi phan loai KBT, nén cac Nghi dinh hudng dan thuc hién
nhing luat trén thuc hién chic nang nay. Nghi dinh s6
57/2008/ND-CP cta Chinh pht vé quan ly KBT bién co
tam quan trong quéc gia va quéc té dua ra tiéu chi thanh
lap KBT bién trong d6 bao gébm Vudn Qudc gia, KBT thién
nhién thuy sinh, va KBT loai/sinh canh, la co s& phéap ly cho
viéc thanh 1ap cac KBT bién truéc khi Luat DDSH c6 hiéu
luc. Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, dugc ban hanh sau khi
Luat DDSH c6 hiéu luc cling dua ra nhimng tiéu chi thanh 1ap KBT chi tié€t hon''. Tuy nhién, tiéu chi ctia Nghi
dinh s6 117/2010/ND-CP khéng nhat quan véi tiéu chi ctia Luat DDSH. Can c theo Luat Ban hanh cac van
ban quy pham phap luat, tiéu chi ctia Luat DDSH sé dugc ap dung'*2

Tham quyén thanh lap KBT:

Luat Thiy san va Luat Bao vé moi trudng (Luat BVMT) da khéng dé cap t6i thdm quyén thanh 1ap KBT trong
khi Luat BVPTR (Diéu 18) va Luat DDSH (Diéu 23) trao nhiém vu thanh lap khu RDD hoac KBT cap quéc gia
cho Thii tudng. Ngoai ra, Luat BVPTR va Luat DDSH déu giao cho UBND cép tinh tham quyén thanh Iap khu
RDD hodc KBT truc thudc tinh'3, Do Luat Thuiy san khéng quy dinh tham quyén thanh lap KBT bién, nén
diéu nay da dugc dé cap trong Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP, theo d6 Thu tudng sé chiju trach nhiém quyét
dinh thanh 1ap KBT nam trén dia ban nhiéu hon mot tinh. UBND tinh sé quyét dinh thanh 1ap KBT cda tinh'34,
Co ché nay khong mau thuan véi co ché dugc dua ra trong Luat DDSH.

Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP khong nhac lai tham quyén quyét dinh thanh 1ap KBT trong khi Nghi dinh s6
117/2010/ND-CP lai dé cap dén van dé nay'*. Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP trao cho B& NN&PTNT vai trd
ch tri thdm dinh cac dé an thanh [ap khu KBT riing ndm trén dia ban nhiéu hon mét tinh va B TN&MT va
cac BO khac déng vai tro phdi hgp. Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP cling khang dinh vai trd chd tri clia BO
NN&PTNT trong viéc xay dung va tham dinh cac dé an thanh lap khu RDD'3, Tuy nhién, cé su xung dot gitia
Nghi dinh s& 117/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP vé xay dung va tham dinh dé an thanh lap
KBT riing cap tinh. Nghi dinh s& 117/ND-CP yéu cau can c6 su déng thuan ctia Bo NN&PTNT déi vai cac dé
an thanh 1ap céc khu riing cho muc dich khoa hoc & cédp tinh trong khi Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP khéng
yéu cau nhu vay.

130 | uat Bao vé moi trusng, Diéu 29. 134 Nghi dinh 57/2008/ND-CP, Biéu 12.
31 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 9. 135 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 13.
132 | uat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Diéu 83. 136 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 12.

33 Luat Bdo vé va Phat trién riing, Diéu 18 va Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 24.
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Phan vung cac phan khu chiic nang:

Luat Thay san va Luat BVMT quy dinh moi vudn Quéc gia va KBT thién nhién phai cé 3 phan khu chiic nang:
(i) phan khu bao vé nghiém ngat, (ii) phan khu phuc héi sinh thai, (iii) phan khu hanh chinh - dich vu'.
Ngoai trir Nghj dinh s& 117/2010/ND-CP quy dinh cach quan ly va sir dung tiing phan khu chiic nang',
hién nay khéng co6 bat ky quy dinh phap luat nao dua ra dugc nhiing tiéu chi rd rang cho phan viing cac
phan khu chiic nang trong KBT.

Tham quyén thanh lap cac phan khu chiic ning

Chi c6 Luat BDSH quy dinh Tha tuéng ra quyét dinh thanh 1ap KBT va trong quyét dinh nay sé gém c6 cac
phan khu chiic nang ctia KBT'*. Cac bo luat khong dé cap téi tham quyén nay. Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP
khéng quy dinh rdé rang tham quyén quy dinh ranh gigi clia cac phan khu chic ndng trong KBT nhung lai
yéu cau trong trong dé an thanh lap KBT phai mo ta rd rang cac phan khu chiic nang. Nghi dinh nay cling
khong quy dinh rang trong quyét dinh thanh lap KBT bao gém cac phan khu chiic nang. Trong khi Nghi
dinh s6 117/2010/ND-CP quy dinh r6 rang rang trong quyét dinh thanh [ap RDD phai bao gébm ca ranh gigi
cla cac phan khu chtic nang',

Quan Iy KBT

Luat Thay sdn khéng quy dinh cu thé co quan nao sé quan ly KBT bién va viing nudc ndi dia. Luat quy dinh
Chinh pha ban hanh mét quy ché quan ly KBT''. Luat BVPTR quy dinh rd rang rang méi khu RDD du la;
vudn quoc gia hay KBT thién nhién déu phai ¢ ban quan ly riéng ctia minh. Cac chiic nang va chiic nang,
nhiém vu cta ban quan ly RDD dugc quy dinh cu thé trong Luat BVPTR™*2 Theo Luat BVMT, KBT thién nhién
€6 quy ché va ban quan ly riéng'. Tuy nhién, Luat BVMT khéng quy dinh cu thé chic nang, nhiém vu clia
ban quén Iy va chi rd ca quan nha nudc nao cé thadm quyén thanh 1ap nhiing ban quan Iy nay.

Theo Luat DDSH, Ban quan ly KBT cap quéc gia la dan vi sy nghiép cong lap tu chi vé tai chinh hoac don
vi su nghiép cong 1ap chua tu chi vé tai chinh & ca cap trung uang va cap tinh. Luat ciing dong thai quy
dinh ca cdu t6 chuic, thdm quyén va chiic nang, nhiém vu clia cac ban quén ly va giao cho Thu tudng ban
hanh quy dinh cu thé vé chiic ndng, nhiém vu, va co cdu t6 chuc clia cac ban quan Iy, Hién nay chi c6
Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP dua ra quy dinh vé co cau té chiic, tham quyén va chic nang, nhiém vu clia
ban quan ly RDBD.

Vung dém ctia KBT

Hién nay khong co bat ky mét bo luat nao quy dinh tiéu chi cho vung dém. Chi ¢ Luat BVPTR va Luat DDSH
dua ra nhiing dinh nghia cho viing dém nhung lai khong dua ra tiéu chi phan loai vung dém. Hién nay chua
c6 moét Nghi dinh nao dua ra tiéu chi dé€ xac dinh ranh gi6i ving dém ctia KBT. Nghi dinh s6 117/2010/ND-
CP quy dinh B6 NN&PTNT cé nhiém vu xay dung nhiing tiéu chi nay.

137 Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 23.

138 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 13.

139 Luat Bdo vé va Phét trién riing, Di€u 49 va Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 26.
140 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 19, Diéu 21 va biéu 23.

' Luat Thay san, Diéu 9.

2 Luat Bao vé va Phét trién riing, Diéu 61.

%3 L uat Bao vé moi trudng, Diéu 29.

% Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 23, Diéu 28 va Diéu 29.



Nguén gen

Chi c6 Luat DDSH c¢6 quy dinh vé quan ly ngudn gen'va quy dinh kha toan dién viéc ti€p can nguén gen,
tu trinh tu, hgp dong, chia sé Igi ich, cap phép, dén quyén va nghia vu clia cac bén cé lién quan'®. Theo Nghi
dinh s8 65/2010/ND-CP, t§ chiic hodc ca nhan cé nhu cau ti€p can ngudn gen phai dang ky bang van ban
t&i UBND cdp tinh noi c6 nguén gen. Tuy nhién, Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP lai quy dinh khac khi yéu cau
t6 chic hodc ca nhan cé nhu cau tiép can ngudn gen phai dugc B& NN&PTNT déng thuan bang van ban va
phai thanh toan chi phi dich vu cho Ban quan ly khu RBD'".

Thuc hién cac diéu uéc qudc té

Luat DDSH trao cho Bd TN&MT vai trd chi tri trong hop tac qudc té va thuc hién cac diéu udc qudc té vé
DDSH. B6 NN&PTNT va cac Bo khac la nhiing ca quan phoi hgp'*. Tuy nhién, Luat BVPTR va Luat Thiy san
lai trao vai trd chu tri trong hgp tac quéc té va thuc hién cac diéu udc quéc té lién quan t6i bao vé va phat
trién riing va thly san cho BO NN&PTNT™,

Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP khong dua ra bat ky hudng dan nao lién
quan tdi van dé su hgp tac quéc té theo quy dinh cda hai ludt ma ching huéng dan. Tuy nhién, Quyét dinh
79/2007/QD-TTg quy dinh rdng vai trd chu tri 1a ctia Bo TN&MT khi xay dung ké hoach hanh dong BDSH
thuc hién Cong uéc Pa dang sinh hoc va Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc'®. Tuy nhién, B6
NN&PTNT cé vai trd cha tri khi xay dung K& hoach hanh déng vé Da dang sinh hoc thuc hién Céng uéc vé
Buon ban déng vat hoang da qudc té (CITES) theo Nghi dinh s 23/2006/ND-CP vé hudng dan thuc hién
Luat BVPTR™',

5 Luat Pa dang sinh hoc, Biéu 55 quy dinh nhu sau: (a) Ban quan ly khu bao tén, t6 chiic dugc giao quan ly khu bao ton quan ly
nguén gen trong khu béo tén; (b) Cha ca s bao ton da dang sinh hoc, ca s nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé, co s&
luu gil, bdo quan nguén gen quan ly nguén gen thudc ca s& ctia minh; (c) T6 chic, hé gia dinh, ca nhan dugc giao quan ly, st dung
dat, riing, mat nudc quan Iy nguén gen thudc pham vi dugc giao quan 1y, st dung; (d) Uy ban nhan dan cap xa quan ly ngudn gen
trén dia ban, tri cac trudng hgp quy dinh tai cac diém & trén ctia khodn nay.

6 | uat Pa dang sinh hoc, Diéu 57, Diéu 58, Diéu 59 va Diéu 60.

47 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 20.

48 | uat Pa dang sinh hoc, Diéu 69.

49 B3o vé va phat trién riing, Diéu 7; Luat Thay san, Diéu 48, Diéu 49 va Piéu 50.

Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc, Phan 4.1.

Luat Bdo vé va phat trién rimg, Diéu 3.
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Phan nay xac dinh nhiing bat cap trong khung thé ché va phap luat hién hanh han ché viéc thuc thi mot
cach co6 hiéu qua céng tac quan ly va bao ton DDSH trong cac KBT tai Viét Nam. Phan nay trinh bay mét
s6 thach thuc chinh lién quan téi van dé quan ly va thiét 1ap thé ché'™? ddi vai quan ly KBT, sau d6 dé xuat
nhing khuyén nghi nham gitip vugt qua nhimng thach thdc nay. Cac khuyén nghi dua ra dugi day dugc
trinh dudi dang 3 phuong an khac nhau. Phuong an | dé xuat xay dung mot théa thuan chung gilia lanh
dao B6 NN&PTNT va lanh dao BO TN&MT xac dinh nhiing van dé mang tinh phap quy va xay dung mot ké
hoach dé giai quyét nhimng tré ngai chinh déi véi cong tac bao ton DDSH trong hé théng cac KBT. Phuong
an Il bao gobm viéc xay dung mét nghi dinh ctia Chinh pht nham lam ré va huéng dan quan ly BDSH trong
KBT, bao gobm trong ban than KBT va vung dém ctia né. M6t nghi dinh sé gilp giai quyét nhiing van dé vé
tén goi, quan ly, va lap quy hoach DDSH bén trong va xung quanh KBT. Phuong an Ill dua ra nhiing dé uat
dé xay dung mot s6 cac thong tu lién tich gilra B& NN&PTNT va B6 TN&MT lién quan dén quén ly DDSH va
bao tén, phan bé kha chi tié€t nhirng quy dinh cau thanh nghi dinh cia Chinh pha thanh ting théng tu lién
tich riéng ré. Tat ca nhiing phuong an néu trén déu khuyén nghi stt dung Luat DDSH la ca s& phép ly chinh
nham théng nhat tén goi, lap quy hoach, va quan ly KBT tai Viét Nam. Ly do la Luat nay c6 thé hai hoa dé
dang déi véi nhiing phan loai chinh khéc va cac phuong an quan ly dugc dua ra trong cac luat khac, dac biét
trong Luat BVPTR va Luat Thuy san.

92 Tai lieu nay dinh nghia quan ly 1a mét hanh déng chi phéi, n6 lién quan t6i cac chinh sach va quyét dinh trong dé dat ra nhimg
mong dgi t&r hanh déng quan ly va trao quyén luc va thdm quyén dé thuc thi http://en.wikipedia.org/wiki/Governance..



3.1. Nhitng phuong an nham di dén mét thoéa thuan chung giira
B& NN&PTNT va B6 TN&MT nham cai thién céng tac quan ly bao
ton DDSH trong cac KBT ctia Viét Nam

3.1.1. Phuong an I: Su phéi hop va cac buéc dé di dén mot ké hoach chung giira
B6 NN&PTNT va Bé6 TN&MT nham gidi quyét nhitng van dé mang tinh phap ly lién
quan téi quan ly DPDSH va KBT

Phuong an nay dé xuat truéc hét BO NN&PTNT va BO TN&MT théng nhat véi nhau vé sy can thiét va ky két
mot thong tu lién tich vé co ché phoi hgp nham nang cao cong tac quan ly va bao ton DDSH trong hé théng
KBT tai Viét Nam. Sau d6 hai B6 sé ciing nhau tién hanh ra soat nhiing van dé quan ly va phap ly nham di
dén mot ké hoach hanh déng chung kém theo nhiing giai phap giai quyét nhiing van dé nay. Néi dung clia
bdo cdo nay va cac nghién ctiu va khuyén nghi tuong tu sé dugc st dung nhu la moét nguén thong tin khi
xdy dung ké hoach hanh dong nay.

Khuyén nghi 1.

Lanh dao B6 TN&MT and B NN&PTNT ciing théng nhat, phé duyét va ky két mot thong tu lién tich
vé co ché phdi hgp giita hai B& nham ‘cai thién cdng tac quan ly nha nuéc vé DPDSH trong hé théng
KBT quéc gia trén co s& Luat DDSH’

N6i dung chinh ctia co ché hgp tac bao gom:

1. Phan céng trach nhiém cla tiing Bo trong viéc trién khai nhiing quy dinh trong Luat DDSH.

2. Liét ké chi tiét nhirng cong viéc can dugc thuc hién nham nang cao céng tac quan ly nha nudc
vé DDSH trong hé théng KBT quéc gia (xem duéi day).

3. Trich dan chi tiét va nhirng khuyén nghi tir Nghién ctu nay, lua chon nhiing van dé can uu tién
gidi quyét dé€ xem xét va stia d6i néu can thiét.

4. Xay dung mét ké hoach trién khai chi tiét v6i nhiing méc thai gian va cu thé héa nhimng nhu cau
phap ly dugc uu tién kém theo thdi gian dong gép cho dau vao va dau ra, t6 chiic nhém cong
tac cap B9, va phan cong nhiém vu cho tiing thanh vién cu thé nham thuc hién nhiing céng viéc
da dugc xac dinh.

5. Lap danh séch va xay dung tiéu chi cho cac sdn phdm/ dau ra du kién sé dugc trinh lén cap lanh
dao Bo thong qua mot co ché hgp tac dugc xac dinh.

Sau khi da théng nhat va ky thong tu lién tich & trén vé co ché phdéi hop gitia BO NN&PTNT va B TN&MT
kém theo nhirng quy dinh chi tiét, cac budc ti€p theo dugc dé xuat nham giup giai quyét nhu cau cai thién
hudng dan cho cong tac bao ton va quan ly DDSH trong hé théng KBT quéc gia.
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Khuyén nghi 2.
Théng qua cac buéc dudi day xac dinh cong cu phap ly can dé giai quyét va giai quyét nhu thé
nao théng qua viéc thuc hién mét ké hoach hanh déng ctia B6 NN&PTNT va B TN&MT.

Budc 1:

Budc 2:

Budc 3:

Budc 4:

Budc 5:

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Thanh l1ap mot nhém lam viéc 3 B NN&PTNT va Bo TN&MT dé liét ké va phan tich cac
van dé dugc hai B6 ciing nhat tri lién quan tGi bao ton DDSH tai Viét Nam (Thanh vién
clia nhdm gém: lanh dao va chuyén vién chinh ctia Vu Phap ché, Téng cuc Iam nghiép va
Téng Cuc Moi trudng).

DPanh gia nhiing ndi dung clia B4o cdo nay nham xac dinh, bé sung, va ra soat nhiing
van dé can dua vao van ban dong thuan ctia hai Bo néu trén cé lién quan téi:

Vi.

Vii.

i.Nhirng chéng chéo vé chiic ndng, nhiém vu clia cac Bo va co quan cap tinh;
Cac quy dinh phap ly vé quan ly va bao ton DDSH;

Mét hé théng KBT quéc gia bao gom ca 3 ti€u hé théng: KBT trén can, bién, va dat
ngap nudc;

Thong nhat cac thuat nglr vé KBT ma hién nay chua théng nhat, bao gom: khai
niém, tiéu chi, phan loai, chic ndng, va phan vung chic nang;

Chuén hoéa hudng dan ky thuat cho cac don vi chiic ndng truc thudc ban quan ly KBT.
Ban hanh khung thé ché va phap ly cho cac KBT bién.

Ban hanh cac quy dinh quan ly d6i véi viing dém va su tham gia clia cac bén lién
quan trong vuing nham hé trg cong tac bao ton thién nhién .

Dé xudt mot ké hoach hanh dong nham giai quyét nhirng van dé néu trén & cap Chinh
phd, B6 hoac lién Bo dé ban hanh cac quy dinh phap ly.

Két hop hai nhom lam viéc thanh mét nhém lam viéc hgp nhat gilira BO NN&PTNT va Bo
TN&MT dé trinh bay va chia sé nhiing két qua danh gia riéng ré tir 3 nhiém vu ca Buéc 1,
va rut ra cac gidi phap cho:

Nhom cac phat hién vé phap ly can dugc giai quyét va BO NN&PTNT va B6 TN&MT
dé cling trinh 1én Tha tudng Chinh phd, sau d6 trinh [én Quéc hoi dé sifa cac van
ban luat hién tai hay ban hanh luat méi néu can thiét.

Nhém céc phat hién cé thé giadi quyét & cap nghi dinh, BO NN&PTNT va B TN&MT
cung trinh dé xuét I1én Chinh ph dé diéu chinh cac nghi dinh hién hanh hodc ban
hanh mét nghi dinh méi néu can.

iii. Nhom cac phat hién lién quan ti quy dinh phap luat & cap Bo c6 thé dugc giai
quyét bang viéc diéu chinh céc van ban luat hién tai théng qua cac van ban cap bo
clia BO NN&PTNT va B6 TN&MT hodc céc thong tu lién tich gitra hai bo.

Trinh cac nghién ctu ctia nhém va cac giai phap dugc dé xuat ctia nhom lam viéc két hgp 1én

lanh dao ctia Téng Cuc Méi trudng, Téng Cuc l[dm nghiép, B& NN&PTNT, BO TN&MT dé xem xét

va théng qua.

Xay dung mot ké hoach hanh déng chi tiét giao trach nhiém thuc hién cac giai phap dugc
thong qua ctia hai B6 dudi hinh thiic mot thong tu lién tich cdia hai Bo.

Thuc hién ké hoach hanh dong chung da dugc hai B6 cing théng nhat.



3.1.2. Phuong an II: Xay dung va ban hanh Nghi dinh ctia Chinh pht vé vai tro,
chiic nang, nhiém vu quan ly nha nuéc déi véi PDSH trong KBT va viing dém

M6t s6 nghién clu trudc day, cung vai Nghién ctu nay, da phat hién nhiing quy dinh phap ly phtc tap khi
xem xét tGi khung thé ché va phép ly cho quan ly tai nguyén sinh vat cla Viét Nam. D€ giai quyét tinh trang
nay, B6 NN&PTNT va B6 TN&MT can xac dinh va nhat tri vai nhau vé su can thiét phai xay dung va ban hanh
mot Nghi dinh ctia Chinh phu dé gidi quyét nhiing van dé vé chua phu hgp gitta nhiing quy dinh hién hanh.
Nén ban hanh mét van ban husng dan ctia Chinh pha & cap dé nghi dinh vi van ban nay sé co hiéu luc cao
han do Chinh phi lam viéc theo ché d6 tap thé vdi tat ca su tham gia cGa cac Bo'S,

Ngoai ra, Luat BDDSH trinh bay cac quy dinh chi tié€t vé vai tro ctia Chinh phd va Thi tudng trong viéc xac
dinh cac tiéu chi cho phan loai, thanh lap, va quan ly KBT'™“. Ngoai ra, theo Luat BVPTR, Chinh phu la co quan
ban hanh cac quy dinh vé té chuc, chiic nang, nhiém vy, va quyén han cla cac ¢ quan chiu trach nhiém
quan ly vé lam nghiép tur trung uong téi cap huyén va cac can bé lam nghiép & cap xa, phudng, hoac thi
trdn 6 riing, va ban hanh cac quy ché quan ly rimg'°. Tuy nhién, can luu y rang dé xay dung va ban hanh
mot nghi dinh nhu vay, cac Bo c6 lién quan trudc hét can trinh Chinh phu dé xuat xay dung nghi dinh vao
chuong trinh xay dung nghij dinh hang ndm, ma quy trinh nay théng thudng khéa phuc tap va thdi gian
kéo dai.

Khuyén nghi 3.

Lanh dao Bé TN&MT va Bé NN&PTNT, thong qua co ché phéi hop dé thong nhat xay dung mét nghi
dinh méi vé quan ly DPDSH trong hé thng KBT quéc gia dua trén cach ti€p can quan ly hé sinh thai
nhu quy dinh tai cic Piéu 9, 34, 35, va 36 cia Luat DDSH.

N6i dung chinh ctia ca ché phoi hop bao gém:

1. Hai B ra soat nhiing van dé va cac khuyén nghi dugc néu trong nghién ctiu nay va cac tai liéu
khac c6 lién quan.

2. Khican c6 van ban phap ly lam ré, hai B& cing xay dung va trinh Thi tuéng mot dé xuat xay
dung nghi dinh dé phé duyét.

3. HaiB6 hop tac chat ché véi nhau trong qua trinh soan thao nghi dinh ctia Chinh phti cho dén khi
né dugc Chinh phu phé duyét va Thi tuéng ky ban hanh.

Mét khi co ché phéi hop gitta BO TN&MT va B NN&PTNT dugc ban hanh, hai B sé phoi hop dé xay dung
du thao Nghi dinh c6 cac diéu khoan hudng dan quan ly nha nudc vé DDSH trong hé théng KBT, bao gom
ca bén trong vluing I6i va vung dém ctia KBT.

153 Luat T6 chuc chinh phd, Diéu 6, Biéu 32 va Diéu 33.
54 Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 16, Biéu 22, Diéu 27 va biéu 32.
155 Luat Bdo vé va phat trién rung, Diéu 8, Piéu 9 va Diéu 3.3.
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Khuyén nghi 4.
Xay dung va dé xuit ban hanh mét Nghi dinh ctia Chinh phti vé quan ly nha nuéc déi véi
PDSH trong canh quan KBT.

Tiéu dé cta Nghi dinh:
Nghi dinh ctia Chinh phti ban hanh quy ché quan ly nha nudc vé BDDSH trong KBT va ving dém

Cac van dé can dugc diéu chinh trong Nghi dinh bao gom:

Cac quy dinh dinh nghia cac khai niém/ thuat ngit trong Luat DDSH va Luat BVPTR ddi vSi KBT va phan loai RDD,
KBT vung nudc néi dia, KBT bién, va KBT hién nay.

Quy dinh vé thanh lap mot hé théng KBT qudc gia trén cd s hé sinh thai, bao gém 3 ti€u hé théng d6 la cac hé
sinh thai trén can, dat ngap nudc, va bién.

Hop nhat cac khai niém quan ly doi véi cac loai KBT khac nhau dat trong boi canh c6 su phan cap va dam béo co
mot hé théng KBT qudc gia thong nhat.

Lam ré doi véi phan loai va trach nhiém quan ly nha nudc vé DDSH khi mot KBT don [é c6 ca 3 loai hé sinh thai
DDSH (trén can, dat ngap nudc, va bién).

Hop nhat cac quy dinh phan viing chic nang ctia KBT, bao gém tiéu chi vé xac dinh ranh gidi, mé rong, phan loai va
quan ly déi vai vudn quéc gia va KBT thién nhién trong hé théng qudc gia.

Quy dinh vé huéng dan quan ly KBT, bao gém ca cau t6 chiic ctia ban quan ly, kiém [am, thanh tra bién va cac luc
lugng khac, do d6 lam ré nhiing su khac biét c6 lién quan gitta Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP va Luat DDSH.

Chuc nang, nhiém vu cu thé déi véi bdo vé va quan ly viing dat ngap nudc, quy dinh vai trd va trach nhiém ctia Bo
TN&MT va B6 NN&PTNT ddi véi vung dat ngap nudc, do dé lam ré nhing su khéc biét trong cac quy ché nganh lién
quan dén hé thong dat ngap nudc va bao tén DDSH bén trong hé théng nay.

Phan céng nhiém vu xay dung mét hé thong KBT qudc gia dat ngap nudc kém theo mét chién luge qudc gia doi
vGi cac KBT dat ngap nudc.

Nhiing quy dinh vé chiic ndng, nhiém vu cu thé lién quan t&i bao vé va quan ly KBT bién, chi ré vai trd va trach
nhiém ctia B6 TN&MT va B6 NN&PTNT d6i véi cac khu vuc bién va DDSH & nhiing khu vuc nay.

Chuc nang, nhiém vu va cac quy dinh dé xay dung mét hé théng KBT bién quéc gia kém theo mét chién lugc quéc
gia d8i v&i cac KBT bién.

Quy dinh tiéu chi thanh Iap va quan ly viing dém clia KBT nhu dé chi ra tai Diéu 32 clia Luat DDSH dé phu hgp d6i
véi ca KBT do trung uong va do tinh quan ly.

Nhirng quy dinh va dién giai vé quan ly nha nudc doi véi ti€p can ngudn gen trong KBT va su hgp tac gilra ngudi
dan dia phuong, chinh quyén céc cap va ban quan ly trong van dé quan ly nay.

Nhing quy dinh vé vai tro va trach nhiém cia BO NN&PTNT va B TN&MT trong hgp tac lién quan téi KBT va bao
ton DDSH.

Chtic nang, nhiém vu xay dung va cong bé Chién lugc va Ké hoach Hanh déng Quéc gia vi DDSH nham tao nén
mét khudn khé mang tinh chién lugc cho quan ly DDSH trén pham vi cd nudc néi chung, cd & bén trong va bén
ngoai KBT.

Provision of directives to:

- Hudng dan quan ly DDSH thong qua mét hé thong don nhat trong d6 S NN & PTNT va SGTN & MT cung
phéi hgp véi nhau dé thuc hién nhiing nhiém vu cu thé nham dat dugc nhitng muc tiéu dudi su lanh dao cda
UBND tinh.

- DPua ra hudng dan déi véi SG NN & PTNT vé chiic nang, nhiém vu doi véi quan ly DDSH bén ngoai KBT, trong
khi SG TN & MT chiju trach nhiém duy tri co s& dit liéu DDSH cho giam sat quéc gia.

- Xac dinh cac chiic nang va trach nhiém cia S6 NN & PTNT va SG TN & MT vé quan ly nha nudc déi véi DDSH
bén ngoai KBT (vi du: khu vuc vung dém va ngoai vung dém.



3.2. Phuong an lll: Xay dung va ban hanh mét sé théng tu lién tich
dé giai quyét van dé quan ly nha nudc déi véi PDSH trong KBT
bao gém ca viing dém

On the basis of agreed issues to be addressed with regard to state biodiversity conservation and
management, and in case an overarching decree is not endorsed because of the length of time it takes
to produce, this third option suggests defining a series of single or inter-ministerial MARD and MoNRE
circulars on dedicated subjects. These circulars could also be adopted as interim solutions to the proposed
government decree under Option Two, therefore helping to address individual priority areas that need
clarification and further guidance while the decree is being proposed and outlined. Several descriptive
circulars are proposed, as opposed to a single circular comprising all items in need of addressing. More
than one circular is needed because of the various issues. Moreover, individual circulars would be able to
provide the needed detail to help clarify and guide implementation of each particular subject. The issues
to be addressed by the inter-ministerial circulars are presented below.

Khuyén nghi 5.

Lanh dao B TN&MT va Bd NN&PTNT, théng qua co ché phdi hgp dé théng nhat xay dung mét sé
théng tu do mot Bé huéng dan va mét sé théng tu lién tich cho hai B6 cung huéng dan dé huéng
déan trién khai cdng tac bao tén va quan ly PDSH trong hé théng KBT quéc gia theo nhu quy dinh
trong Luat DDSH.

N6i dung chinh ctia ca ché phoi hop bao gém:
1. Hai B ra soét nhiing van dé va cac khuyén nghi dugc néu trong nghién cliu nay va cac tai liéu
khac c6 lién quan
2. Khican c6 van ban phap ly Iam ré, hai B6 hop tac chat ché véi nhau trong qua trinh soan thao
cac Théng tu lién tich cho dén khi né dugc phé duyét va ky ban hanh.

3.2.1 Chéng chéo vé chiic ndng, nhiém vu déi véi quan ly nha nuéc vé DPDSH

Khi xem xét va so sanh chtic ndng, nhiém vu clia cac Bo déi véi DDSH va quan ly bao ton, cé bang chiing
cho thay c6 su chéng chéo gitia hai Bo chinh vé tham quyén lién quan t&i DDSH va quén ly KBT. Khi xem xét
tdi tiing bo luat riéng ré thi ndi dung rd rang nhung khi so sdnh bo luat d6 véi cac bo luat khac cé lién quan
lai cho thdy c6 su chdng chéo gilia cac quy dinh.

Mét ly do c6 thé gidi thich tai sao nhiing quy dinh vé quan ly nha nudc déi véi DDSH néi chung thiéu su
tham chiéu 1an nhau c6 thé la hién nay PDSH dang dugc quan ly theo nganh chit khong phai quan ly theo
muc tiéu quan ly DDSH mang tinh toan dién va lién nganh. Do dé cac quy ché dugc soan thao theo tiing
nganh nham hudéng dan chiic ndng, nhiém vu cu thé ctia tiing nganh d6: Luat BVPTR (2004) do cac chuyén
gia nganh lam nghiép xay dung nham phuc vu cht yéu cho quan ly riing, Luat Thay san (2003) do cac
chuyén gia nganh thay san xdy dung nham phuc vu cht yéu cho quan ly thay san, va Luat DDSH (2008) do
cac chuyén gia nganh tai nguyén va méi trudng xay dung nham phuc vu cht yéu cho quan ly nha nudc vé
DDSH clia B TN&MT. M6t cau hoi ddt ra la: theo Luat DDSH, BO TN&MT chiu trach nhiém quan ly nha nudc
vé DDSH, bao gém cac hé sinh thai, loai, va nguén gen. Theo Luat BVPTR, B6 NN&PTNT chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé tai nguyén riing bao gém cac chiic ndng ctia DDSH, bdo vé viing dau nguén, bao vé
vung duyén hai, va cac khia canh kinh té cta riing déi véi 3 loai riing.

DE tra 161 cau hoi & trén, bao cdo nay khuyén nghi t6 chiic mét loat cac cudc tham van va thao luan gila
B6 NN&PTNT va Bd TN&MT dé xac dinh pham vi cdng viéc gy nén su chéng chéo vé chiic nang, nhiém vu
gilta cac BO va sau d6 la xay dung mot thong tu lién tich d€ gidi quyét van dé nay. Phu luc 19 clia bao cdo
nay cung cap thoéng tin ca s& st dung lam dé dan cho thao luan. Song song vai nhiing cudc tham van nay,
céac dai dién tir hai B ¢ lién quan co thé ra soét tat ca van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén quan
ly va bao ton BDDSH dé xac dinh tinh trang phap ly clia cdc quy ché nay theo nhiing quy dinh cla Luat Ban
hanh cac van ban quy pham phap luat. Viéc ra soat cac van ban quy pham phép luat nay nham tranh xay ra
kha nang moét s6 van ban quy pham phap luat khéng con hiéu luc nita hodc mét s van ban da bi thay déi
mot phan nhung van con dugc st dung bai vi lién quan téi ndi dung ky thuat cda tiing Bo, nganh cu thé;
tuy nhién diéu nay c6 thé khéng ap dung ddi véi cac quy ché méi.

Theo Phuang an nay, ban bao cao dé xuat mot tién trinh xac dinh va giai quyét su chong chéo trén thuc
té gilra hai BO. Tién trinh nay thuc hién théng qua mét loat cac cudc hop va hédi thdo lién bod cé thé dan téi
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viéc xay dung va ban hanh mét van ban quy pham phép luat nham lam ré trach nhiém quan ly nha nuéc
cla cac Bo cd lién quan. Cac budc tiép theo dugc trinh bay dudi day c6 thé dugc st dung cho phan tucng
Uing clia Phuong an |, va cu thé Muc 1.2. Nén t6 chiic cac cudc hop lién bd cang sém cang tét va tét nhat
nén dién ra vao cudi nam 2011 tdi gilta ndm 2012 dé dap Ung yéu cau thdi gian dat ra theo Nghi dinh s6
65/2010/ND-CP

Khuyén nghi 6
Cac cudc hop lién bd nham théng nhat vé tién trinh xac dinh va gidi quyét su chdng chéo trong
thuc tién quan ly DDSH va bao tén giira hai Bo

BO NN&PTNT va B6 TN&MT cling liét ké va théng nhat véi nhau cac quy ché nao con hiéu luc déi véi
quan ly PDSH va bao tén, theo Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat, xac dinh nhiing diém
can dua vao mét thong tu lién tich.

BuGc 1:  Dua trén co s& ma tran duoc trinh bay trong Phu luc 19, hai Bé can tiép tuc ra soat cac quy ché
hién hanh lién quan dén DDSH va quan ly KBT, chi ra nhiing di€ém chung va nhiing diém con
c6 su khac biét.

BUSC2: 16 chitc mot hoi thao lién bd nhdm di dén su nhan thic chung vé nhitng quy ché quy dinh
chtic nang, nhiém vu gilta cac Bé va trach nhiém d6i vai quan ly va bao tén DDSH , theo the
Luat Ban hanh cac van ban quy pham phép luat.

Bu6c3:  Théng qua mét cude hdi thdo chung dé xac dinh:
+ Nhirng diém con cé su bat déng phan theo tiing luat, Nghi dinh, va cac théng tu huéng dan
cla n6 hoac cac van ban dudi luat khac;
- Gidi phap cho nhiing van dé c6 thé giai quyét théng qua cac thong tu lién tich nham lam ré
va hudng dan cong tac quan ly nha nudc déi vai KBT trén can, dat ngap nudc, va KBT bién; va,
« Cac phan ca nhiing quy ché da duoc ra soat can phai ra soat lai va giai thich dé phu hgp
vai muc dich quan ly va bao ton DDSH.

Trén co s& da dat dugc su nhat tri chung gilta B6 NN&PTNT va Bé TN&MT:
« Lam ré chiic nang, nhiém vu quan ly nha nudc déi véi quan ly DDSH va bao ton theo Luat
Ban hanh cac van ban quy pham phap luat;
Bu6c4: - Xacdinh nhitng van ban quy pham phap luat can xay dung bd sung vé quan ly DDSH va
bdo ton nham dam bao ré rang va hiéu qua khi thuc hién,
- Di dén mét ca ché phéi hgp théng nhat khi soan thao nhiing van ban quy pham phap luat
nham dam bao c6 su tham van day dd khi soan thao nhiing van ban quy pham phap luat nay.

Tiép theo tién trinh tham van & trén, trén cg s& xac dinh nhing diém con co su bat dong, can lam rd, hodc
khoang tréng trong cac van ban quy pham phap luat, va nhimng van dé da dat dugc su nhat tri chung, hai B6
nén phéi hop v6i nhau xay dung mét théng tu lién tich vé nhiing chi dé khac nhau. Sé can téi mét théng tu
lién tich riéng dé théa man nhing khuyén nghi lién quan tai trach nhiém ctia hai B6 va su phdi hgp trong
quan ly DDSH & KBT (Khuyén nghi 7). Tuy nhién, cling c6 thé xay dung mot théng tu lién tich riéng cho timng
ch( dé vi du vé tén goi KBT, phan viing chiic nang, KBT viing nudc ndi dia va dat ngap nuéc, va bién (Khuyén
nghi 7,8,9,10, 11, 13, 14, va 15). C6 thé xay dung mot théng tu lién bé thi ba dé gidi quyét van dé thiét
lap va quan ly viing dém cing nhu su tham gia clia cac bén lién quan trong viing, do dé bao gém Khuyén
nghi 16 va 17). Va c6 thé xay dung mét théng tu thi tu dudi dang thong tu lién tich hoac théng tu do mot
B6 ban hanh nham dap tng nhu cau thiét 1ap mai lién két ky thuat gitta phong, ban chiic nang cta KBT va
phong, ban chiic ndng & cap trung uong theo Khuyén nghi 18.

Khuyén nghi 7.
Xay dung va ban hanh théng tu'lién tich vé chiic nang nhiém vu va co ché phéi hop trong quan ly
nha nuéc vé PDSH va KBT giita B6 NN&PTNT va B6 TN&MT.

Trén co s& cac cudc hop lién bo va dat dugce su nhat tri chung & trén, BO NN&PTNT va B TN&MT cuing
ban hanh mot thong tu lién tich quy dinh:
- Churc nang, nhiém vu gitia hai B6 lién quan dén quan ly nha nudc vé quan ly DDSH va bao ton
dai v6i KBT trén can, dat ngap nudc, va bién;
- Cac co ché tham van va xay dung cac van ban quy pham phap luat co lién quan dén quan ly
DDSH va bao tén d6i vai tai nguyén sinh hoc; va,
- Cécvan ban quy pham phap luat b6 sung nham lam ré chiic nang, nhiém vu trudc day trong viéc
hé trg va thic day quan ly va bao tén DDSH tai Viét Nam.



3.2.2 Thuat ngit KBT néi chung

Cac KBT ctia Viét Nam dugc phan thanh 4 loai theo Luat DDSH (2008); 5 loai theo Luat BVMT (2006); 5 loai
theo Luat BVPTR (2004); va, 3 loai theo Luat Thuly san (2003). Chi cé hai trong sé nhiing loai nay la chung
gilia ba luat. Diéu nay cho thay c6 nhiing quy dinh phap luét phuc tap trong quan ly DDSH va bao ton thién
nhién, lam ndy sinh su khéng théng nhat vé mat thdm quyén va xung dét tiém tang ddi vai cong tac lap
quy hoach va quan ly KBT.

Cac co quan nha nudc thuc hién cong tac quan ly KBT va cac bén lién quan téi KBT rat can nhimng quy dinh
rd rang va khong thé tranh cai ap dung déi véi tiing loai KBT. Diéu nay dugc chuyén tai thanh nhiing quy
dinh rd rang cho tiing phan loai khac nhau, tir d6 sé thé hién thanh nhing chic nang va phan loai chuan
déi v6i nhimng KBT ¢6 cing mét tiéu chi. Nhiing quy dinh ré rang sé ngan ngura sy ma ho trong quan ly va
dam bao co su quan tam ding muc d6i vai su tén tai ca KBT. Hon nira, ngudng thap nhat trong tiéu chi lua
chon can dugc duy tri dé t6i da hoa tac dong bao ton & nhiing khu vuc nay bén canh viéc bao vé cac gia tri
ty nhién va van héa.

Diéu 76 ctia Luat DDSH quy dinh rang khéng can ra cac quyét dinh thanh 1ap lai KBT néu nhimng KBT nay
da dugc thanh lap theo Luat BVPTR va Luat Thuy san trudc khi Luat DDSH cé hiéu luc, néu dap tng cac tiéu
chi xac lap KBT theo quy dinh ctia Luat DDSH™¢. Nhu vay rd rang muc dich cta Diéu la chi ra rdng déi véi
nhiing KBT da dugc thanh lap nam trong pham vi 4p dung ctia Luat DDSH. Phii hop vai diéu nay, Bang 1
duéi day trinh bay moét so sanh mé ta cac loai KBT khac nhau dugc tham chiéu t6i Luat DDSH, Luat BVMT,
Luat BVPTR.

Bang 1. So sanh phan loai KBT / Ma tran hogp nhat

Luat Pa dang sinh hoc  Luat Bao vé méi truong Luat Bdo vé va Phat trién R

(2008) (2006) riing (2005) BN ()
Ludt DDSH logi KBT-1 (same BL Type PA-1) (same BL Type PA-1) (same as BL Type PA-1)
Vuén Quéc gia National Parks National Parks Marine National Parks
Luat BDSH loai KBT-2 (same BL Type PA-2) (same BL Type PA-2) (same as BL Type PA-2)

Khu du trir thién nhién

Nature Reserves

Nature Reserves

Marine Nature Reserve
(Aquatic Nature Reserves)

(included in BL PA-2)
Marine Protected Area

Ludt DDSH logi KBT-3
Loai/sinh canh cac
KBT

(same BL Type PA-3)
Species/Habitat Protected
Areas

(same BL Type PA-3)
Species/Habitat Protected
Areas

(same as BL Type PA-3)

Marine conservation area

- Marine Species/Habitat
Conservation Areas

Ludt BDSH loagi KBT-4
Khu bao vé canh quan

Khéng cé quy dinh

(ndm trong loai KBT theo
Luat DDSH-4)
Khu bao vé canh quan

(nam trong loai KBT theo Ludt
DDSH-4) KBT bién

- KBT vling nudc noi dia

- KBTbién

(ndm trong logi KBT theo
Luat DDSH-4)
Khu bao vé cdnh quan

(ndm trong loai KBT theo
Luat DDSH-4)

Di tich van hoa, lich st va
Khu bdo vé canh quan

Bang & trén con dugc phan tich ngoai suy chuyén thanh mét ma tran trong d6 hop nhat cac phan loai khac
nhau thanh mét loai chung gém ¢6 3 théng s6 chuén téc chinh: (i) muc dich, (i) dinh nghia, va (iii) cac tiéu
chi téng hop dugc dé xuat. So sanh Phan loai Khu bdo t6n / Ma tran hap nhat).

156 Luat Ba dang sinh hoc, Diéu 76.1
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Phan loai khu bao tén

Co6 su thiéu tinh nhat quan gilra 3 bo luat chinh trong phan loai KBT—noi ma tat ca cac dinh nghia nén
gidng nhau hodc tham chiéu t6i cac dinh nghia truéc dé & cac bo luat va quy ché khac clia nha nudc nham
lam rd cac dinh nghia nay, néu khong thi chdng sé gidng nhu nhiing chinh sach don d6c ma khéng thuc su
quan tam t&i cac van ban quy pham phap luat khac.

Han hét, phan loai KBT hién nay cho thdy cé su khac biét khéng can thiét vé tiéu chi goi tén, tham chi gilra
hai Nghi dinh chinh ma déng I& dua ra hudng dan thuc hién cac quy dinh trong luat géc. Diéu nay tao ra
su phuic tap khéng can thiét va do dé tao nén rdi ro chéng chéo, gay hiéu nham déi véi quan ly dang cach
hé théng KBT. Viéc thuc hién day du nhiing quy dinh vé phan loai KBT trén thuc té chi c6 thé dién ra nhs
c6 mét tén loai dugc chudn hoa va rd rang mé ta nhiing dac diém va céc tiéu chi phan loai déi véi ting loai
KBT khac nhau.

Khai niém “Riing dac dung” da dugc st dung tai Viét Nam ti nam 1960, khi Chi tich H6 Chi Minh ky Lénh sé
18/LCT: Luat T6 chuc Chinh phl cGa nuéce Vit Nam Dan cht Cong hoa, trong d6 ¢ gdom mét dé xudt thanh
1ap Téng Cuc Lam nghiép. Chinh sach ban dau nay la co s& cho xay dung phan loai hé thng RDD sau nay.Va
mac du chinh sach ban dau dugc st dung lam ca s& cho cac luat va quy ché quan ly KBT sau nay, bao gom
Luat BVPTR, Luat Thay san, va Luat DDSH, nhung nhiing luat sau lai s& dung cac thuat ng{ va tén goi khac
khi dan chiéu t6i cing mét ngudn tai nguyén.

Do ¢6 su khac biét vé mat thuat ngir giia cac luat, nén viéc chudn hda cac thuat ngit can dugc thuc hién
trén cd sG su nhat tri chung gilta cac cac BO 6 lién quan. Sau d6, can ban hanh mot thong tu lién tich cong
b6 danh muc cac thuat ngr da dugc théng nhat. Tiép theo hudng suy nghi nay, Bao cao khuyén nghi can
cé su théng nhat gilta cac Bo doi véi khai niém/thuat ngir dugce st dung khi tham chiéu t6i KBT tai Viét Nam,
duno la RDD, KBT, hay la cdi tuong ty, nhu la mot budce di ban dau. Dua trén co sG clia budc di co ban va ban
dau nay, tiép tuc théng nhat cac thuat ngt hé trg khac théng qua cling ¢é cac tiéu chi dé phan loai nhimng
KBT loai khac nhau. Diéu nay c6 thé dugc mo ta trong cac diéu clia mot thong tu lién tich vé chi dé tén goi
cho KBT va quan ly BDSH.

Phan loai khu bao tén

Khu béo tén dugc phan thanh 4 loai theo Luat DDSH (2008); 5 loai theo Luat BVMT (2006); 5 loai theo Luat
BVPTR (2004); va, 3 loai theo Luat Thuiy san (2003). Chi hai trong sé nhiing loai trén la chung gitra 3 luat. Nhu
da trinh bay trong Bang 1 & trén, c6 nhiing diém chung quan trong, dic biét khi xem xét tSi Vudn Qudc gia va
Khu du trir thién nhién, nhung khi xem xét t&i Khu bao vé canh quan thi lai c6 mét sé kho khan nhat dinh.

Luat mai day nhat vé cha dé nay chinh la Luat DDSH, va do d6 viéc phan loai cac KBT nén phu hop vai phan
loai ctia luat nay, nhung that khéng may la trong néi ham mé ta clia tung loai KBT loai lai khéng c6 sy tham
chiéu 1an nhau d€ dan chiéu tdi nhiing thuat nglr c6 lién quan & cac luat khac quy dinh chdc nang, nhiém vu
clia cing mét chti thé. So sanh cac phan loai trinh bay Bang 1 dugc thuc hién cin c vao nhimng tiéu chi gan
vai nhiéu loai khac nhau khac véi tén goi dugc dua ra. Tuy nhién, cac tiéu chi dugc mé ta trong nhiing luat
nay déng thai cling c6 nhiing thach thic riéng ctia minh. Trén thuc té, viéc trién khai Ludt DDSH da khong
hoan toan thanh céng nhu mong dai vi ban than luat gan vai phan loai KBT, la nhiing khu van dugc coi la
RDD theo cac Nghij dinh va thong tu dugc ban hanh sau khi Luat nay dugc ban hanh nam 2008.

Cac KBT' can dugc phan loai gibng nhau va v&i cing mét loai theo cac luat va quy ché hién hanh nham
dam bao rdng nhimg ngudi thuc thi hiéu ré rang can ap dung nhing quy dinh quan ly nao ddi vaéi ting
loai KBT khac nhau. Ban bao cao nay dé xuat, dé€ phu hgp véi Luat DDSH, cac Bd can cdng nhan hé théng
KBT quéc gia sé gom cé 4 loai: Vudn Quéc gia, Khu dy trir thién nhién, KBT loai va sinh canh, va Khu bao vé
canh quan. Sau do, tat ca nhing phan loai khac dang ton tai hién nay nén dugc gdp vao trong 4 loai trén va
dugc tham chiéu nhu vay trong nhiing Nghi dinh va thong tu dugc ban hanh sau nay, can ct vao mot tiéu
chi chung va dinh nghia phan loai.

Nhu da trinh bay & trén, bao cdo nay khuyén nghi xay dung mét thong tu lién tich gitta BO TN&MT va Bo
NN&PTNT, trong dé cac diéu ctia thong tu sé mo ta phan loai va dinh nghia vé hé théng KBT quéc gia, cé
tham chiéu lan nhau gilra cac dinh nghia & 4 b luat chinh.

57 Pinh nghia cia IUCN vé khu bao tén: Khu bao tén la mot khu vuc dia ly duge xac dinh rd rang, dugc cong nhan, danh riéng, va dugc
quan ly bang phép luat hodc cac bién phap hiéu qua khac, d& nham dat dugc béo tén thién nhién trong dai han gén véi dich vu
sinh thai va gid tri van hda.



Khuyén nghi 8.
Xay dung va ban hanh Théng tu lién tich gitta Bé NN & PTNT va B6 TN & MT vé tén goi khu bao tén
cho ‘phéan loai chung vé khu bao tén trong ca nuéc’

Thong tu lién tich can dua ra mot phan loai chung vé KBT trong ca nudc. Can luu y rdang cac phan loai
KBT theo Luat BVPTR va Luat Thay san c6 thé dugc diéu chinh cho phu hop véi cac phan loai ctia Luat
DDSH, nhu trinh bay trong Bang 1.

Han nira, can nhan manh la theo Luat DDSH, KBT dugc phan thanh 4 loai:
(i) Vusn Quéc gia, (i) Khu du tri thién nhién, (iii) KBT loai va sinh canh; va,
(iv) Khu bao vé canh quan.

Haon nira, can nhan manh la Khu rirg thuc nghiém va nghién cdu khoa hoc va KBT viing nuéc néi dia
nam trong phan loai khu bao vé canh quan.

Hon nlta, can nhan manh la Khu riing thuc nghiém va nghién ctiu khoa hoc chi nam trong phan loai KBT
loai va sinh canh,

Haon nira, can nhan manh la KBT viing nudc néi dia nam trong phan loai KBT dat ngap nudc

Hon nifa, cdn nhan manh la KBT bién nam trong phan loai Khu du trir thién nhién.

Cac tiéu chi dé phan loai khu bao tén

Thuat ngir chung dé€ chi cac KBT & Viét Nam c6 xu hudng khac nhau giita 4 luat chinh diéu chinh vé KBT,
nhung khé khan cht yéu la cac tiéu chi dugc xac dinh dé€ phan loai cac KBT clia qudc gia lai khdng théng
nhat va dan téi cac thuat ngr khac nhau khi cing chi nhimng nguén co tinh chat ly sinh giéng nhau. Mac
du céc tiéu chi d6i véi danh muc KBT da cé trong luat dinh, va cé thé quy dinh ré rang trong céc luat riéng
biét, nhung cac tiéu chi nay tr& nén map md khi kiém tra va kiém tra chéo vdi cac quy dinh theo mot linh
vuc khac dé thuc hién. Biéu nay cho thdy c6 mot s6 van dé. N6 tach biét cac chinh sach véi nhiing gi truéc
d6 do thuat nglt khac nhau khong dugc tham khao chéo gilta cac luat khac nhau, va quan trong hon la tao
ra su khéng théng nhat trong viéc thuc hién cac quy dinh. Viéc thiéu su kiém tra chéo cac nguédn vé thong
tu da lam van dé thém tram trong.

Do d6 can thiét 1ap cac tiéu chi thdng nhat cho hé théng KBT dé€ hudng dan cach phan loai. Quy dinh théng
nhat dé tdng hop nhiing huéng dan khac nhau déi véi tiing loai sé tranh mau thuan trong qua trinh dién
gidi. Van dé nay can phai dugc giadi quyét sap téi dé€ dam bao, trudc hét rang cac Bo khac nhau thay dugc co
thé théng nhat cac tiéu chi theo phap luat hién hanh cho 4 loai KBT theo Luidt DDSH. Vé co ban, diéu nay dé
théng nhat vé kha nang rang cac KBT dat lién, bdo tén bién hay bao tén dat ngap nudc c6 thé dugc phan
loai st dung cing mét tiéu chi. N6 luc dé théng nhat phan loai dugc trinh bay dudi day.

Nghién ctu nay dé xuat B& NN&PTNT va B6 TN&MT dua ra mét théng tu lién tich lam rd cac tiéu chi déi vai
thuat ng(r cGa cac loai khac nhau vé KBT quéc gia. Luat DDSH dugc khuyén nghi la lua chon st dung nhu
yéu t6 co ban, do day la luat ban hanh gan nhat vé van dé nay, va luat nay c6 thé diéu tiét phan loai cac KBT
khac nhau trong ba loai hé sinh thai tai Viét Nam (vi du nhu hé sinh thai trén can, dat ngap nudc, bién). Cac
hgp phan co ban khéac nhau doi vai khuyén nghi nay dugc trinh bay duai day, trén co s nhiing diéu dugc
trinh bay tai cac Phu luc tur 3-6
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Khuyén nghi 9.
Xéc dinh va ban hanh mét théng tu lién tich ciia B6 NN&PTNT va Bo TN&MT vé chi dé thuat ngit KBT cho “Tiéu chi
déi vai thuat ngir cta cac loai khac nhau vé KBT quéc gia”

Soan thado mét thong tu lién tich ctia B& NN&PTNT va Bé TN&MT vé thuat ngl lién quan tai KBT, trong d6 néu rd cac tiéu
chi d6i vai thuat ngl clia cac loai KBT khac nhau trong nudc.

Ngoai ra, néu ra cac tiéu chi téi thiéu déi véi viéc xac dinh Vudn quéc gia la:

- Céc khu vuc dugc bao vé nghiém ngat va khong chiu tac déng bat Igi clia con ngudi, cd cac gia tri dac biét quan trong
déi v6i qudc gia vé mat bdo vé canh quan va nghién ctiu khoa hoc, thuc nghiém, cé tiém nang vé vui chai giai tri cho
cong chiing néi chung va phai dugc Tha tuéng Chinh phtd théng qua.

- Cac khu vuc c6 mét hodc hon viing bién tu nhién hay hé sinh thai trén can khéng bi xam hai hay bi xam hai khéng
dang ké hodc |a vung sinh thai dién hinh c6 tdm quan trong trong nudc va quéc té, va la sinh cadnh cla céac loai dong,
thuc vat c6 nguy co tuyét chiing.

Ngoai ra, néu cac tiéu chi t&i thiéu ddi vai KBT bién la:

- Cac khu vuc c6 dién tich khéng nhé hon 20.000 ha, trong d6 dién tich cac hé sinh thai dién hinh bi xdm hai nhu san
hé, ¢ bién va cac yéu t6 khac trong tiéu chi khong qua 1/3 t8ng dién tich ctia KBT.

Néu céc tiéu chi t8i thiu d6i véi vudn quéc gia trong dat lién la:

- Cac khu vuc c6 dién tich lién vung it nhat la 70.000 ha, trong d6 it nhat 70% la cac hé sinh thai tu nhién, va khu vuc la
maéi trudng sinh s6ng cla it nhat mot loai dac hiru & Viét Nam hoac c6 thé bdo toan khu vuc sinh séng clia hon 5 loai
quy hiém va nguy cap, theo cac quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Dai vai KBT dat ngap nudc:

- Cac tiéu chi dugc xac dinh dua trén co s& cac mat quan trong tam qudc gia trén co sé cac tiéu chi phan loai dugc ap
dung d6i véi khu dat ngap nudc.

- Ap dung cac tiéu chi phan loai dat ngap nuéc quéc té & cac ving nudc man, nudc ngot va nhan tao cap | va tir dé
thong nhat hé théng phan loai hién tai (c6 3 cap va 38 loai dat ngap nudc) véi 3 loai nay.

Néu céc tiéu chi t6i thiéu doi vsi Khu du trir thién nhién la:

- Lakhu vuc ma cac muc tiéu bao tén la uu tién thuc hién khong chiu anh hudng béi cac tac dong bat lgi clia con ngudi..

- La khu vuc c6 mét hodc hon vuing bién tu nhién hay hé sinh théi trén can khéng bi xam hai hay bi xdm hai khéng dang
ké hoac la vuing sinh thai dién hinh c6 tdm quan trong trong nudc va quéc té, va la sinh canh cda cac loai déng, thuc
vat quy hiém, c6 nguy co tuyét ching.

Trong truong hop cta Khu du trir thién nhién trén can;
La sinh canh tu nhién c6 it nhat 5 loai nguy cap va c6 khu hé déng, thuc vat hiém dugc uu tién bao ton theo quy dinh
hién hanh ctia phap luat.

- Cé it nhat mot hé sinh thai riing tu nhién khéng chiu tadc dong clia con ngudi hay tac dong khéng dang ké,co tam quan
trong trong nudGc va quéc té, va cé gia tri dac biét trén phuang dién khoa hoc, gido duc, du lich sinh thai va giai tri.

- Néu nam trong riing trong, cac khu riing nay phai dam bao dién thé phat trién 6n dinh va tirng budc tai tao hé sinh
thai tu nhién.

Trong trudng hop Khu du trir thién nhién trén bién:

- C6 mét hodc nhiéu han mot hé sinh thai tu nhién chua bi tdc déong ctia con ngudi hay tac dong khéng dang ké, nhu
san ho,co bién va cac yéu t6 khac trong tiéu chi, 1a sinh cdnh clia cac loai dong, thuc vat quy hiém vung bién c6 nguy
co tuyét chuing.

- Co dién tich khong nhé han 10.000 ha trong d6 khu vuc bao ton nghiém ngat khong nhoé hon 1/5 KBT thién nhién
thuy sinh.

DaGi vai Khu du trir thién nhién dat ngap nudc:

- Cactiéu chi c6 thé dugc xac dinh trén ca sé cac yéu té quan trong mang tam quéc gia dugc ap dung phan loai khu dat
ngap nudc.

- Ap dung céc tiéu chi phan loai dat ngap nuéc quoc té€ & cac vling nuGc man, nuGce ngot va nhan tao cap | va ti do
théng nhat hé théng phan loai hién tai (c6 3 cap va 38 loai dat ngap nudc) véi 3 loai nay.

Dé chi ra cac tiéu chi cho KBT loai/sinh canh la:
La khu vuc ma muc tiéu bao tén dugc uu tién thuc hién va khéng chiu cac tac déng bat Igi clia con ngudi, va nham dam
bao diéu kién séng cho cac loai quy hiém, dac hru va nguy cap.

Trong truong hgp KBT loai/sinh canh trén can:

- Lanoi sinh séng cda it nhat mét loai dac hitu, hay cac loai quy hi€ém va nguy cap, theo quy dinh clia phap luat, c6 dién
tich lién vung théa man cac diéu kién vé bao ton bén viing nhiing loai nay.

- La noi cla cac hé sinh thai d@m bao yéu cau cho nghién ctiu khoa hoc va thuc nghiém, bao gém céc co quan khoa hoc
c6 chiic nang va nhiém vu vé nghién ctu khéa hoc lam nghiép va thuc nghiém theo quy dinh ctia phap luat.

Trong trudng hop ctia KBT loai/sinh cdnh ving bién:
- Co dién tich bao ton khong nhé han 10.000 ha va cu thé co bai dé hodc vung tap trung cac loai thly sinh chua trudng
thanh chiém 2/3 téng dién tich..



M6 ta viéc phan vung chiic nang ciia KBT

Clng véi nhiing khé khédn nhu trinh bay phia trén vé cac thuat nglt khong théng nhat trong céac cap cao
hon vé phan loai KBT, c6 mét van dé vé nhitng mé ta khac nhau d6i véi viéc phan viing chic nang cla
KBT—theo d6 viéc phan viing chic nang'* ctia cac KBT theo cac loai khac nhau thudng giéng nhau dé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién cac chinh sach dé quan ly trong méi phan khu.

Muc dich clia viéc phan khu la tao cac phan khu quan ly dé hé trg nhan biét dia diém va loai hinh chién lugk,
quan ly cling nhu noi lam viéc dé dat t6i tinh trang nhu dugc quy dinh cta KBT. Trong méi phan khu, quy
dinh quan ly nén théng nhat mét cach hgp ly nhung phai du linh hoat dé cé su quan ly dap ung tinh hinh
trudc nhiing thay d6i vé ly sinh, ciing nhu nhiing ap luc va co hoi phat trién kinh té xa héi. Cac hé théng
phan khu nham muc tiéu théng nhat cdc muc tiéu khac nhau trong KBT, va phan biét loai hinh cling nhu
cudng dé clia cac bién phéap tir mét KBT nay sang KBT khdc, trong khi van c6 su xam pham tir bén ngoai &
muc t6i thiéu va dugc tiéu chuén hoa.

Cac quy dinh vé phan viing KBT chti yéu tai Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP va tai Nghi dinh s6 57/2008/ND-
CP.Tom tat vé cac quy dinh khac nhau gitra hai Nghi dinh nay dugc trinh bay tai cac Phu luc cia bdo cdo nay
va su théng nhat trong hai Nghi dinh dugc trinh bay tai muc dudi day.

Bao cao nay trinh bay quy dinh chudn vé ba phan khu chiic ndng (cac phan khu chic nang), 1a phan khu
bao vé nghiém ngat, phan khu phuc héi sinh thai va phan khu hanh chinh dich vu. Bédo cdo sau dé dé xuat
xem xét thém hai phan khu: phan khu st dung bén viing la ngi cdng d6ng dia phuong dugc phép thu haiva
st dung céc tai nguyén thién nhién theo nhiing cach bén vitng ma khong gay xung dét véi cac hoat déng
bao t6n BDSH; va mot phan khu quan ly sinh cdnh cho phép thuc hién cac thuc tién quan ly can thiét dé
duy tri cac loai quy hiém, bi de doa hay nguy cép.

Cac tiéu chi ph6i hgp nhu theo khuyén nghi déi véi cac phan khu chic nang dugc trinh bay dudi day, theo
hinh thic khuyén nghi ca ban dé théng nhat cac quy dinh khac nhau. Cac tiéu chi dugc khuyén nghi di theo
cach tiép can qudc té, thdng qua viéc xem xét cac quy dinh cia IUCN 1994 vé phan vling chiic nang, mac
du vay van duy tri b&i canh qudc gia nhu mot yéu té xem xét uu tién.

Khuyén nghi 10.
Xéc dinh va ban hanh mét théng tu lién tich cia B6 NN&PTNT va Bd TN&MT vé chi dé “phéan ving chiic ning
KBT va cac tiéu chi xac dinh”

Soan thdo mot thong tu lién tich ctia B& NN&PTNT va Bé TN&MT dé théng nhét cac quy dinh vé phan viing chiic
nang KBT. Céc tiéu chi dugc téng hgp sé dua ra mét s6 bién phap quan ly linh hoat nhung van dam béo cac quy
dinh vé quan ly trong tiing khu la th6ng nhat mét cach hop ly dé diéu chinh cac muc tiéu khac nhau phuc vu cho
muc dich chinh cia KBT.

Cac tiéu chi téng hop dugc khuyén nghi

Phan khu bao | Khu vuc c6 gia tri DDSH cao gan vdi tat ca cac hoat déng clia con ngudi, trir cac hoat dong nghién
vé nghiém ngét | ctiu khoa hoc va/hodc st dung cho muc dich thudc vé nghi |é hay ton gido clia cdong déng ban dia'®

Céc khu vuc du I6n dé bao vé nghiém ngat cac hé sinh théi tu nhién nhdm cho phép duy tri cac
qua trinh dién thé tu nhién cla cac hé sinh thai nay, viing dat lién hoac viing thly sinh (nudc man
hodc/va nudc ngot)

Néu viing dat ngap nudc, quy mé va dién tich ctia KBT nghiém ngat sé dugc xac dinh theo muc
tiéu bao ton, déi tugng bao ton va diéu kién thay hoc ctia khu vuc

Néu vuing bién dugc bao vé toan bo va quan ly nghiém ngat dé bao vé va giam st su pha trién tu
nhién clia cac loai dong, thuc vat thay sinh, va cac loai khac dién hinh ctia sinh cdnh dudi nuéc.

Phan khu phuc | Cac viing ctia méi trudng sinh séng xuéng cap ma muc tiéu dai han la gitr gin cac diéu kién sinh
hoi sinh thai | song tu nhién va hé trg DDSH.

Quan ly nghiém ngét cac khu dugc bao vé dé phuc héi cac hé sinh thai théng qua téi sinh tu
nhién hodc hé trg phuc héi tu nhién véi muc dich phat trién cac diéu kién hé sinh thai tu nhién,
vung dat lién, nuéc hay bién

Phan khu hanh | Cac khu vuc cu thé c6 céc khu lam viéc va co s& ha tang phuc vu hoat dong quan ly ctia Ban Quan
chinh dich vu | ly KBT hay co s& ha tang cho viéc nghién ctu va thuc nghiém clia cac don vi

Cac khu vuc dugc cho phép coé cac hoat dong giai tri, du lich, giao duc va nang cao nhan thiic moi
truong va khu vui chai danh cho khach tham quan.

158 Phan vung chuic ndng nghia la phan chia khu bdo t6n thanh nhimng phan viing phuc vu cac phuc dich khac nhau, cu thé nham: (i)
bao vé cac sinh canh, hé sinh thai hoadc dién thé sinh thai dién hinh hodc quan trong; (i) ngan ngifa cac hoat déng tiéu cuc clia con
ngudi vi muc dich bao ton; (iii) bao vé chat lugng cla tu nhién va/hodc van hoéa trong khi cho phép c6 su st dung hop Iy ctia con
ngudi; va, (iv) giup nhiing khu vuc bj tac déng dugc tac biét dé€ phuc héi..
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Nhu da khuyén nghi & trén, nham dap ng cac nhu cau trudc mat va thudng xuyén clia coéng déng dia
phuong séng gan KBT, va cho phép c6 su linh hoat trong can thiép chi dao dé€ dam bao su bén viing clia cac
loai chinh trong KBT; bdo cao nay dé xudt xem xét hai phan khu chic ndng duéi day dé dam bao cac nhu
cau clia cong dong dia phuong trong khi van phat trién céng tac bao ton DDSH va cho phép cé céc can
thiép quan ly can thiét dé€ dap ting cac nhu cau vé tinh bén viing cla céc loai dugc bao ton.

Khuyén nghi 11
Pua hai phan khu duéi day trong théng tu lién tich vao cha dé “phan viing chiic nang KBT va cac
tiéu chi xac dinh”

Phan khu st | Vi diéu kién, khong co d6t nuang lam ray, canh tac néng nghiép, dinh cu va sur
dung bén ving | dung cho muc dich thuong mai hoac cac hoat dong khac gay hai cho céng tac bao
tén DDSH, day la nhiing khu vuc tu nhién noi méi trudng sinh séng va tinh DDSH
lién quan dugc bao tén nhung cling la nai; (i) cong déng dan ban dia va/hoac nhiing
ngudi séng trong viing dém c6 thé dugc cho phép thu héi va sit dung cac nguon tai
nguyén thién nhién bang cac phuang phap truyén théng bén virng ma khéng xung
doét véi cac yéu cau vé bao tén DDSH; (ii) va cac hoat déng nghién clru bao gém viéc
xem xét lai cac loai ban dia c6 thé dugc thuc hién.

Phan khu quan ly | Cac khu vuc c6 gia tri quan trong vé sinh canh va cac loai ma nhimng thuc tién quan
sinh canh | ly dugc yéu cau theo dinh ky duy tri cac loai hinh khu vuc sinh séng cu thé hay cac
diéu kién dap tng doi vai nhiing loai hiém, bi de doa hay cap thiét

3.2.3 Lam rd cac yéu t6 cau thanh “vung nuéc nédi dia” (ving dat ngap nudc)

Thuat ngir chia Viét Nam déi véi viing dat ngap nudc dugc dinh nghia trong Luat DDSH la vung dam lay,
than bun hodc viing nuéc thudng xuyén hay tam thdi ké ca vung bién c6 dé sdu khong qua 6m khi muc
nudc thay triéu thadp nhat. Luat nay cling dé cap “viing dat ngap nudc tu nhién” nhung cho téi thai diém
hién tai, chua c6 van ban phap ly nao quy dinh vé viing dat ngap nudc tu nhién, va thuc sy cling khéng cé
ban dé nao thé hién cac vung dat ngap nudc khac nhau cho muc tiéu béo ton.

Cac vung dat ngap nudc nam trong nhirng méi trudng sinh séng bi de doa & Viét Nam va hé trg cho moét sé
hé chim nguy cap nhat trén toan quéc. T6 chuc BirdLife International (2001) ghi nhan rdng 20 trong s6 40
loai chim cudia Viét Nam la cac loai chim bi de doa trén toan cau, déu phu thudc vao sinh canh tai viing dat
ngap nudc. Tuy nhién, cac quy dinh chung tai Viét Nam vé quan ly cac viing dat ngap nudc thudng dugc néu
trong cac van ban lién quan t&i bao vé méi trudng, 1am nghiép, ndng nghiép, nudi tréng thay san va khai
thac tai nguyén thay sinh. Chi c6 mét sé quy dinh dé cap truc ti€p tGi ving dat ngap nuéc cu thé, phan I6n
cac quy dinh vé dat ngap nudc & Viét Nam déu la gian ti€p thong qua céc diéu khoan chung trong cac quy
dinh vé méi trudng, theo Luat BVMT nam 1993, Luat Tai nguyén nudc nam 1998 va cac nghi dinh khac. Ké
hoach hanh déng vé da dang sinh hoc cia Viét Nam liét ké 61 vung dat ngap nudc quan trong (Chinh pha
VN/GEF 1994), va vao nam 2000 B6 KHCN va Méi trudng, nay la Bo TN&MT da xac dinh 79 khu dat ngap nudc
c6 tam quan trong qudc gia (Bdo cao clia Cuc Moi trudng/Bé KHCNMT 2000). Trong céac khu dat ngap nudc
dugc liét ké theo Bdo cdo cla Cuc Méi trudng - B6 KHCNMT, 23 khu tuong Ung véi RDD va 14 khu tuong Ung
vGi RBD dugc dé xuat, 7 khu khac bao gém céc KBT bién dugc dé xuat. Ré rang can phai lam rd dé dua vao
hay loai ra cac KBT theo tiing hé sinh thai chinh, 1a hé sinh thai trén can, dat ngap nudc hay bién.



Vé cac vung dat ngap nudc, Luat Bat dai cé st dung thuat nglr“dat c6 ving nuéc”'®, va mac du trong Luat
c6 dé cap yéu cau bao vé vé sinh thai va ban chat tu nhién, nhung khéng néu cu thé cac tiéu chi cho nhimng
vung dat nay hay quan ly nhu thé nao. Luat DDSH c6 dua ra thuat nglr vé “viing dat ngap nudc tu nhién”'s!
theo dinh nghia vé viing dat ngap nuéc ctia Cdng udc Ramsar, trong dé Viét Nam tham gia ky két ké tir ndm
1989. Binh nghia ctia Ramsar vé viing dat ngap nudc rat rd rang va truyén tai su hiéu biét vé vung dat ngap
nudGc tam thai hodc vinh vién, trong dé miic d6 ngap nudc khac nhau dan téi cac dac tinh khac nhau vé dat,
chat lugng nudc, ngudn thay san va hé thuc vat. Vi thé, dinh nghia nay da théng nhat cac dac diém cda sinh
canh va hé sinh thai.

Hé théng phan loai viing dat ngap nudc hién tai (xem Hé théng phan loai viing dat ngap nudc cda Viét Nam
tai Phu luc 10), dua ra xép hang clia hai hé théng, bén tiéu hé théng, tdm loai va 38 ki€u. Cac hé théng duoc
xac dinh dua trén dé man cla nudc hodc khodng cach clia ving dat ngap nudc ti bién téi ving dat ngap
nudc ven bién/doc bd bién (viing dat ngap nudc man/nuéc I1g) va vung dat ngap nudc ndi dia (vung dat
ngap nudc ngot). Cac ti€u hé thong dugc dua trén yéu t6 co ban clia vung dat ngap nudc- viing dat ngap
nudc tu nhién hay nhan tao dugc xac dinh trén cg s& ngap nudc vinh vién hay tam thai. Cac kiéu dat ngap
nudc dugce xac dinh dua trén hinh thai dat, dia chat va thuc vat chiém uu thé hay dia vat ly va ciu tao cla
nhiing dac tinh chat nén.

Diéu 9 clia Luat Thay sén vé lap quy hoach va quan ly KBT ving nudc néi dia va bién, quy dinh rang cac KBT
vling nuéc noi dia va vung bién dugc phan loai la vudn quéc gia, khu cu tra va khu dy trir sinh canh thay
sinh trén co s& muic dé DDSH theo cac tiéu chudn trong nudc va qudc té. Mac du cac tiéu chi phan loai da
c6 dé6i vai cac vudn quéc gia, chua ¢o tiéu chi phan loai cho
khu cu trd va khu du trr thay sinh, mét 1an niia lai phat sinh
van dé vé thuat ng( va tiéu chi hudng dan phan loai. Cé nhu
ciu trong tuang lai vé viéc xac dinh cac dac tinh va tiéu chi dé
hudng dan phan loai cac khu dat ngap nudc thanh cac kiéu
KBT khac nhau nhu vudn quéc gia, khu du trit thién nhién,
KBT loai va sinh canh, va KBT phong canh. Trong béi canh tai
Viét Nam, trén co s& cac nhu cau va muc tiéu bao ton theo cac
loai KBT, nén ¢4 hai loai ving dat ngap nudc dé hudng dan
cac KBT dat ngap nudc trong nudc.

Loai dau tién: Cac khu RBD nam trong vung dat ngap nudc,
hodc bao gém céc phan clia vung dat ngap nudc nhu (i) VQG
Xuan Thay— la mét khu RBD nam trong mot khu vuc co ving
dat ngap nudc ven bién va clta Séng Héng; (i) VQG Tram Chim
— la mét khu RBD nam trong vung dat ngap nudc noi dia cd
déng bang lau sdy tai chau thd sdong Mé kéng va (iii) VQG Cat
Tién- la mét khu RBD nam trong khu vuc dat cao & phia Nam
bao gém viing dat ngap nudc Bau Sau, la mot dia diém Ramsar. Ba khu vuc nay déu quan trong ddi véi cong
tac bao ton do hé sinh thai ngap nudc, DDSH va sinh canh trong cac khu ring la yéu t6 chinh clia cac hé
sinh thai va riing ma chiém phan I6n dién tich KBT. Nhiing khu nay dugc thanh lap theo Luat BVPTR va theo
Quyét dinh cia Thu tudng Chinh phd va tuang ting vai cac khu dat ngap nudc thudc va nam trong RDDs.
V& co ban khong co diém khac biét gilra “ving nuéc ndi dia” dugc thanh 1ap theo Luat thy san va “cac KBT
dat ngap nudc” theo Luat BVMT (1995) va Luat BDDSH (2008).

Loai thi hai: KBT vung nudc noi dia, dugc thanh 1ap theo Luat thay san véi muc tiéu phuc héi va phat trién
thay san, bao tén cac loai ca cé gia tri kinh té va khoa hoc cao, bdo vé hé sinh thaéi thay sinh tai cac viing
nudc ndi dia va khuyén khich su tham gia cGia cdng dong dia phuong vao viéc thu hoach va st dung diing
dan cac nguon luc thiy san nhu dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 1479 ngay 13/10/2008 clia Thu tuéng
Chinh phu. Theo hé théng RPD, hién tai c6 28 KBT ¢6 cac hgp phan dat ngap nudc trong sé 45 KBT vung
nudc ndi dia dugc dé xuat trong hé thong KBT nudc noi dia. Tuy nhién nhiing khu vuc nay chi trén gidy tg,
do chua dugc thanh lap trén thuc dia va chua c6 cac don vi quan ly.

Cung vai cac yéu té bén trén, co hai van dé chinh lién quan tai thuat ngl vé khu dat ngap nudc: (i) vung dat
ngap nudc dugc ndi tGi trong cac van ban quy hoach nhung cé mot s6 ving dat ngap nudc la“vung nudc ven
bién’, giong nhu cac khu vuc & ctia séng Hong, Pha Tam Giang, khu ven bién Ca Mau, clfa séng Tién, clra séng
Hau, clta séng Thai Binh va clfa séng Déng Nai; va, (i) thuat nglr“noi dia” xac dinh dia diém cda “vung nudc”
nhung dinh nghia cho muc dich quan ly cac viing dat ngap nudc thiéu thong tin chi tiét thém nhu cac dac
tinh cGa hé sinh thai (nudc, dat, hé dong thuc vat), khodng cach t6i bd bién va cac dac diém khac vé dia ly.

160 Luat D4t dai, Didu 48
16 | uat Ba dang sinh hoc, Biéu 35 quy dinh: “Vung dat ngap nudc tu nhién la nhiing viing dam lay, than bun hodc viing nudc thudng
xuyén hodc tam thai, k€ cd vuing bién c6 dé sau khéng qua 6m khi ngan nudc thay triéu thap nhat”
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Dé dap Ung yéu cau nay, can phai c6 mot hé théng cac van ban chuan muc cu thé quy dinh vai viing dat
ngap nudc trong nudc dé bao gébm nhiing dinh nghia vé cac loai vung dat ngdp nudc va cac tiéu chi cho
hoat dong bao ton, sau khi da chinh sra va phan loai lai trong quy hoach viing dat ngap nudc trong nudc
hién tai theo céc tiéu chi dé ra (Bang tom tat hé théng phan loai cac viing dat ngap nudc ¢ Viét Nam tai Phu
luc 10). Diéu nay c6 thé dugc thuc hién sau khi cé mot quy dinh phap ly trong d6 dé cap cac yéu to cu thé
vé quan ly vung dat ngap nudc theo luat hién hanh dé dap Ung céc uu tién vé phat trién va bao ton cla
quéc gia.

Bao cao nay khuyén nghi dau tién nén cé mot quy trinh huéng tdi viéc thanh lap cac diéu khoan tuong ting
trong Thong tu lién tich ctia BO NN&PTNT va Bd TN&MT nham lam 16 viéc phan loai va quan ly cac vung dat
ngap nudc & Viét Nam.

Khuyén nghi 12.

T6 chifc cac cudc hop lién bo dé théng nhat vé quy trinh “ra soat hé théng KBT dat ngap nuéc dugc dé xuat va

phuong thiic quan ly hé théng nay”

Can ct theo quy dinh trong Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP, B6 NN&PTNT va BO TN&MT sé:

- Cung nhau ra soét lai tat ca cac KBT dugc thanh 1ap trudc khi Luat DDSH ¢6 hiéu lug;

- Théng nhat vé cac quy dinh quan ly ving dat ngap nudc va KBT dat ngap nudc;

- Xac dinh quan ly nhu thé nao d6i véi tai nguyén DDSH cutia khu dat ngap nudc théng qua mét hé théng KBT dat
ngap nudc théng nhat.

Ngoai ra, xac dinh mét van ban chinh sach chudn muc dé lam ré khung phap ly, trach nhiém quan ly va phan loai
cUa tiéu hé théng KBT dat ngap nudc trong nudc.

Nhu dugc phan loai va ban hanh, cac KBT dat ngap nudc nén ding riéng tach biét cac KBT bién va trén can,
mac du rd rang rang mot s6 khu sé gom nhiéu hon mét trong ba loai hé sinh thai (hé sinh thai trén can, dat
ngap nudc va bién). D& tranh su khéng ré rang trong quan ly va dam béo tinh minh bach trong viéc thuc
hién cac quy dinh tuang (ng, mét tiéu hé théng KBT dat ngap nudc cé thé dugc phat trién nhu mét phan
cta hé théng quéc gia KBT c6 ba loai hé sinh thai'é2. Huéng dan vé quan ly va phat trién viing dat ngap nudc
trong hé théng quéc gia c6 thé dugc thuc hién théng qua mét chién lugc qudc gia vé KBT dat ngap nudc.
Dé thuc hién muc tiéu phé bién nhing ndi dung dudi day vé hé théng KBT dat ngap nudc va ndi dung vé
chién lugc quéc gia vé KBT dat ngap nudc.

Khuyén nghi 13.

Xay dung va ban hanh mét théng tu lién tich ciia BO NN&PTNT va B6 TN&MT vé cha dé “phan loai KBT dat
ngap nuéc”

Ban hanh mét théng tu lién tich ctia B6 NN&PTNT va B TN&MT dua ra mot cach tiép can dé phan loai dat ngap
nudc va xac dinh cac uu tién bao tén déi vai hé sinh thai dat ngap nudc 6 Viét Nam.

Thong tu sé quy dinh céc loai dat ngap nudc khac nhau, trong d6 phan loai cac loai hinh dugc lay ti phan loai dat

ngap nudc chung ctia IUCN va RAMSAR va sé dua vao hé thong phan loai hién tai ctia Viét Nam:

- L1:Nudc man, L2: Bién, Clra séng, Pha, Dong bang ngap

- L1:Nudc ngot, L2: Cac loai séng, H6, Dam lay trong dat lién

- L1:Nhan tao, L2: Nudi tréng thuy san, Néng nghiép, Déng bang ngap man, D6 thi va nganh cong nghiép, H6
chuia nuéc

Hon nira, Thong tu sé:

- Xacdinh va lam ré céc tiéu chi d6i véi cac loai dat ngap nudc va cac lua chon bao ton dat ngap nudc theo cac
quy dinh trong nudc hién tai, phu hgp véi cac cong udc qudc té€ ma Viét Nam tham gia ky két va theo cac uu tién
qudc gia nham muc tiéu bao tén va st dung

Thoéng tu sé dua ra:

- Cac dac diém dé phan loai cac loai dat ngap nudc trong hé théng qudc gia vé KBT dat ngap nudc, véi cac tiéu chi
t6i thi€u cho méi loai KBT.

- Cactiéu chi cu thé d6i vai viec bao vé va quan ly cac khu dat ngap nudc, néu vai trd va trach nhiém ctia B6
NN&PTNT va B6 TN&MT vé cac vung dat ngap nudc, qua dé lam ré cac quy dinh vé tiing linh vuc lién quan téi
cac hé théng dat ngap nudc va bao ton DDSH.

Thong tu sé:

- Yéu cau xem xét viéc quy hoach qudc gia hién tai clia cac viing dat ngap nudc, bao gém ban dé phan bé va phan
loai lai theo céc tiéu chi dugc Iua chon cho cac loai dat ngap nudc.

- Quy dinh vé xay dung hé théng KBT dat ngap nudc quéc gia cling véi cac chién lugc quéc gia vé cac KBT dat
ngap nudc.

Thoéng tu sé xac dinh va quy dinh:
- Nhu cau va hudng dan ban hanh mét chién lugc quéc gia vé dat ngap nudc va ké hoach hanh dong dé quan ly
va bao ton.

162 Ba loai hé sinh thai la trén can, dat ngap nudc va bién.



3.2.4 Khung phap ly va thé ché déi véi KBT bién

V6i khodng 3.260 km dudng ba bién, nguén tai nguyén thay sinh va DPDSH clia Viét nam 1a mot tai san thién
nhién quan trong. Théng tin vé DDSH thay sinh cla Viét nam, mac du chua dugc hoan chinh, cho thay
khoadng 11.000 loai thay sinh va séng ven bd bién dugc ghi nhan'®,

Diéu 9 clia Luat Thay san dé cap tai viéc lap k& hoach va quan ly cac KBT bién quy dinh rang cac vung dugc
phan loai la vudn quéc gia, ngi cu trd, va khu du trt thay sinh trén co s& mic do vé DDSH theo tiéu chudn
qudc gia va qudc té. Han nira, Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP vé quan ly cac KBT bién dua ra cac hudng dan
nham phan loai cac KBT bién thanh “Vudn quéc gia” (Diéu 2, a-c), “Khu du trt thién nhién thdy sinh” (Diéu
2, Muc 4a-4c), va “KBT loai va canh quan” (Diéu 2, 3a-3c). Khong cé cac tiéu chi phan loai d6i véi muc tuang
duong “KBT canh quan”theo nhu Luat DDSH.

Su théng nhat vé cac thuat ngir lién quan téi KBT bién dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP va
Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP dugc trinh bay trén day. Diéu nay cho thdy mét né luc nham chuén hoa céc
thuat ng{ hién tai cho bén loai KBT theo Luat DDSH. Tuy nhién, cac quy dinh hién tai chua quy dinh khung
thé ché& hé trg cho su thanh 1ap va quan ly cac KBT bién tai Viét Nam. Trén thuc té, cho tdi nay chua c6 mét
KBT bién nao dugc thanh Iap, mac du cac viing bao tén bién thi diém da dugc thanh 1ap 3 Hon Mun vai ndm
trudc. Ngoai ra, c6 mot s6 KBT bién dugc dé xuat bao gém nhiing khu RBD dugc quy hoach trudc dé hoac
cong nhan (vi du nhu Cat Ba (Hai Phong); Hon Mé (Thanh Héa); Cu Lao Cham (Quang Nam); Nui Chua (Ninh
Thuan); Cén Dao (Ba Ria — Ving Tau); va Phu Quéc (Kién Giang).

Nhing khodng tréng trén day trong khung phap ly va thé ché d8i vai KBT bién da gay trd ngai cho cong tac
bao tén BDDSH va quan ly hé sinh thai bién. Theo B4o cdo nay, cac KBT bién nén theo phan loai riéng biét so
v3i cac KBT trén can va dat ngap nudc, do d6 tao nén mét tiéu hé théng thudc hé thédng quéc gia vé KBT.
Theo nhu céc khuyén nghi vé cac viing ngap nudc trong nudc, Bao cao nay khuyén nghi budc dau tién la
thuc hién mét quy trinh dan tai viéc xay dung mét thong tu lién tich ciia B6 NN&PTNT va Bé TN&MT dé lam
rd viéc phan loai va quan ly cac KBT bién.

Khuyén nghi 14.
T8 chiic cac cudc hop lién bo dé théng nhat vé qua trinh “ra soat hé théng cac KBT bién dugc dé xuat va
phuong thiic quan ly hé théng nay”

Nhu dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2010/NDD-CP, B NN&PTNT va BO TN&MT sé:

- Cung nhau ra soét lai tat ca cac KBT dugc thanh 1ap trudc khi Luat PDSH c6 hiéu luc,

- Théng nhat cac quy dinh vé quan ly KBT bién,

- Xac dinh quén ly nhu thé nao tai nguyén DDSH bién thong qua mét hé théng KBT bién théng nhat.

Ngoai ra, xac dinh mét van ban chinh sach chudn muc dé lam ré khung phap ly, trach nhiém quan ly va phan loai
cla hé théng KBT bién quéc gia.

Tiép sau nhimng két qua cta qua trinh xem xét cac KBT bién dugc dé xuat, B6 NN&PTNT va B TN&MT nén
xac dinh nhu cau va néi dung cla théng tu lién tich nham dua ra cac giai phap lién quan téi viéc quan ly
cac KBT bién & Viét Nam, bao gém viéc xay dung cac chién lugc va ké hoach hanh déng dé hé trg cadc muc
tiéu quan ly.

Khuyén nghi 15.
Xay dung va ban hanh mét théng tu lién tich ciia B6 NN&PTNT va Bé TN&MT vé chia dé “vai trd va trach nhiém
quan ly nha nudc d6i véi quan ly cac KBT bién”

EBan hanh néi dung ctia Thong tu lién tich gém:

Quy dinh cac diéu cu thé déi vai quan ly va bao vé KBT bién, néu ré vai trd va trach nhiém ctia B6 NN&PTNT va Bo
TN&MT d6i véi khu bién va tai nguyén BDSH trong do6.

Quy dinh viéc xay dung mét hé théng KBT bién quéc gia, cung véi chién lugc qudc gia vé KBT bién.

163 Birdlife International in Indochina, Théng tin co s&, http://birdlifeindochina.org/birdlife/source_book/source_book_vn/bkg.html.
Ban Thong tin ca s& nay trich dan s6 liéu nay tir Nghién ctu cia Nguyén Chu Héi, Nguyén Huy Yét, Nguyén Van Tién, Luu Van Diéu,
D6 Céng Thung, Tran Duc Thanh va Pham Van Lugng (2000) [Tinh trang mai trudng bién va ven bién Viét Nam ndm 2000]. Béo céo
hang nam cua Vién Hai duong hoc Hai Phong trinh Quéc hoi nudec CHXHCN Viét Nam.
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3.2.5 Vung dém ctia KBT va cac bén lién quan trong céng tac bao ton

Muc nay xem xét hai van dé riéng biét nhung co lién quan t&i nhau: quy dinh quan ly khong ré rang véi
vung dém KBT va su tham gia clia cac bén lién quan tai dia phuang nham hé trg cho viéc quan ly DDSH va
bao tén.

Cac quy dinh quan ly ving dém

Luat BDDSH dinh nghia“viing dém”la khu vuc xung quanh, gan KBT, c6 chiic nang ngan chan va giam nhimng
tac dong tiéu cuc tir bén ngoai t6i KBT'®*, Luat BVPTR dinh nghia vung dém la mét vung riing, dat hay dat
c6 nudc bao phu bé mat tiép gidp véi KBT va cé chic nang ngan chan ciing nhu gidm su xam pham téi
KBTS,

Luat BVPTR quy dinh viing dém la mot trong bén khu trong “khu vudn tu nhién” va “cac KBT thién nhién”16s,
mac du Luat khdng ndi rd rang rang vung dém |a mot phan ctia RBD. Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP vé t6
chuc va quan ly hé thdng RDD c6 nguyén mot diéu vé mo ta, dau tu, va trach nhiém quan ly ving dém’®’.

Tuy nhién, van con su khéng ré rang trong quy trinh thanh 1ap, cac tiéu chi @& ma rong ranh gidi, trach
nhiém thé ché va quyén han quan ly d&i vai vung dém KBT. Vi vay, mac du khung phap ly déi véi phét trién
ving dém hién tai da c6, nhung nhiing diéu khéng rd rang con ton tai da can trg cac budc dé hé trg cho
muc tiéu chinh clia vung dém.

Céc quy trinh thanh 1ap dugc thé hién trong cac diéu khodn vé mé ta, tuy nhién chua cé su dé cap téi cac
mat vé thé ché va cac bén tham gia trong viéc thanh lap vung dém. Diéu 32.2 ctia Nghi dinh s6 117/2010/
ND-CP quy dinh B6 NN&PTNT dua ra hudng dan vé mé ta ving dém, nhung diéu nay chua dugc thuc hién,
mac du vao thai diém du thdo Théng tu hudng dan Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP dang dugc xay dung vé
chdc chan sé c6 cac tiéu chi cu thé déi vai xac dinh ranh gidi vung dém.

Tai liéu nay dé cap tdi ba khia canh rat quan trong clia viéc thanh lap va chiic nang hgp ly ctia viing dém
KBT gém: cac tiéu chi vé xac dinh ranh gidi, su tham gia clia cac bén lién quan, va thiét 1ap thé ché déi vai
trach nhiém quan ly, bao gom céc lién két chat ché gitta Ban quan ly KBT, cac co quan nganh doc cla tinh va
cdng déng dia phuang. Do d6, nén thém cac khia canh nay vao Théng tu dang dugc soan thao dé huéng
dan Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, va sau d6 dua cac quy dinh vao théng tu lién tich nhu mét ch dé trong
muc thanh lap vung dém KBT.

Khuyén nghi 16.
Xay dung va ban hanh mét théng tu'lién tich cia BO NN&PTNT va B& TN&MT vé viing dém KBT

Ban hanh mét thong tu lién tich ctia B& NN&PTNT va Bé TN&MT vé cac KBT, ¢ cac diéu mo ta viéc thanh
[ap vé mat ly sinh va thé ché ddi v6i viing dém KBT. Ngoai nhiing diéu khac, cac diéu trong thong tu quy
dinh bao gém:

Viéc thanh lap vé mat ly sinh va hanh chinh d6i vai viing dém KBT cho tat ca cac nai (tinh va thanh
phé truc thudc trung uong) vai cac diéu khoan chi tiét vé quan ly va nguén vén kinh phi.

Viéc thanh lap don vi ho trg ky thuat ving dém tai B NN&PTNT va Bo TN&MT c6 cac mai lién hé chat
ché vai cac co quan cap tinh, bao gébm cac ban quan ly KBT.

Thiét 1ap t6 chiic quan ly ving dém, bao gém céc ca quan quan ly chd tri va cac don vi dau méi 6 cap
tinh va cap huyén.

Vai trd va trach nhiém ctia méi co quan nganh doc lién quan tdi cac chuong trinh phat trién ving
dém KBT, hgp tac va tai trg.

Viéc thanh lap, chic nang va trach nhiém cta Gy ban quan ly tu van viing sé bao gém céc té chic
quan ly ving dém, ban quan ly KBT va chinh quyén dia phuong, dai dién céng dong.

Loai hinh cac hoat déng phat trién phu hop trong viing dém va ca cau quan ly dé thuc hién cac hoat
déng va giam sat cac két qua.

% Luat Da dang sinh hoc, Diéu 3.3.

% Luat Bdo vé va phét trién riing, Diéu 3.15.

16 | uat Bdo vé va phat trién riing, Diéu 4.1.

& Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 32, Diéu 33 va Diéu 34.



Su tham gia ctia cac bén lién quan trong viing dé hé trg céng tac bao ton thién nhién

Théng nhat hoat déng bao ton DDSH trong dat lién va vung bién cé cac KBT can phai c6 su thanh lap cac
nhém dai dién clia cac bén lién quan hodc cac ban tu van vé quan ly. Day la nhiing co quan thé ché quan
trong bao gém dai dién cac Ban quan ly KBT, cac ca quan chinh quyén dia phuang cé lién quan, va dai dién
codng déng dia phuang. Nhiing ca quan nay dugc giao quan ly cac KBT tai Dong Nam A, tuy nhién & Viét
Nam c6 thé giao cho Ban quan ly KBT va céc co quan chinh quyén dia phuong quén ly cac hoat dong phat
trién ving dém.

Nh(ing don vi tham gia chinh c6 da tdm quan trong dé dugc thita nhan trong cac luat vé KBT clia Philippines
(1992), Malaysia—Sarawak (1998), va Thailand (2006). Cac khu vuc khac trén thé gidi co cac KBT nhu vudn
quéc gia Kakadu tai Uc, va vudn quéc gia Wapusk & Canada. Tai Viét Nam, quan niém nay méi dugc du nhap
tai KBT loai va sinh cadnh Khau Ca & tinh Ha Giang va KBT loai va sinh canh Triing Khanh & tinh Cao Bang, mac
du c6 thé da dugc ap dung & tat ca cac KBT tai Viét Nam.

Xét cac diéu khoan lién quan téi viéc hé trg bao tén DDSH trong KBT théng qua thanh 1ap cac vung dém,
Bao cao nay ciing khuyén nghi cac ca quan nganh doc cap bé tham gia vao céng tac bao tén DDSH & cap
tinh (vi du nhu ban quan ly KBT, S& NN&PTNT va S& TNMT cling nhu S& KHDT va cac co quan khac ¢6 lién
quan) va cac dai dién ctia cdng déng dia phuang trd thanh thanh vién clia cac ban tu van vé quan ly vung
nham ho trg tang cudng cdng tac bao tén va quan ly BDSH trong sinh canh clia KBT, bao gom chinh KBT
va khu vuc viing dém bao quanh, sau day dugc quy dinh theo luat hién hanh. Cong tac bao ton da dang
trén thuc t€ sinh hoc sé dugc thuc hién thong quan ban quan ly KBT trong ranh gidi KBT, mac du cling c6
lam viéc trong vung dém qua cac dy an dé danh tang theo quy dinh tai Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, va
théng qua can bo kiém lam ctia S NN&PTNT c6 nhiém vu dam bao viéc thuc hién cac quy dinh vé bao tén
DDSH bén ngoai KBT.

Budc dau tién dam bao su tham gia clia cac bén lién quan trong viing nham hé trg cong tac bao tén thién
nhién 1a kiém tra cdc m6 hinh cé su tham gia dang thuc hién tai Viét Nam va danh gia &nh hudng tdi viéc
quan ly hiéu qua cong tac bao tén DDSH, va sau dé dé dua ra cac diéu khoan trong van ban quy chudn
nham dua mé hinh cé sy tham gia théng qua cac quy dinh phap ly trong nudc.

Khuyén nghi 17.
Xay dung va ban hanh mét théng tu lién tich cia B6 NN&PTNT va Bé TN&MT vé su tham gia ctia cac bén lién
quan nham hé trg céng tac bao ton thién nhién

La mét thong tu lién tich riéng biét, hoac két hop véi cac thong tu khac vé cha dé vung dém KBT, quy dinh:

Viéc thanh lap cac ban tu van vé quan ly dé hé trg quan ly hiéu qua vung dém cutia KBT véi su tham gia clia Ban
quan ly KBT, co quan nganh doc & tinh va céng déng dia phuong trong viéc lap ké hoach, thuc hién va giam sat
cac muc tiéu bao ton.

Thoéng qua céac quy dinh quy chudan, va theo céc diéu khoan vé ky thuat va céc chiic nang, nhiém vu dugc phan
cép & cap tinh, quy dinh viéc thanh 1ap co cau té chuic, chiic nang, nhiém vu va trach nhiém cdia cac ban tu van vé
quan ly nham hé trg quan ly bao ton va DDSH trong ving dat/bién trong khu vuc cé KBT.

Quy dinh cac ban tu van vé quan ly sé giam sat cac muc tiéu quan ly hop tac trong linh vuc quan trong ctia quan
ly KBT (d6ng coc mac, thuc thi phap luat, lién két cong déng, phét trién cong déng, quan ly ngudn tai nguyén
thién nhién—bao gém quan ly chay riing va tréng riing, nghién ctru ®DSH va du lich sinh thai.

Quy dinh cac ban tu van vé quan ly sé c6 thadm quyén phé duyét viéc khai thac bén viing cdc ngudn tai nguyén
thién nhién trong khu vuc st dung bén viing ctia KBT (theo viéc st dung nguén truyén théng). Khu vuc nay chua
dugc quy dinh trong luat hién hanh nhung dugc khuyén nghi xem xét trong tai liéu nay.

Quy dinh cac ban tu van vé quan ly sé c6 chiic nang, nhiém vu quan ly trong viing dém ctia KBT tang cudng cac
hoat déng c6 lgi d6i vai su toan ven trong dai han cia KBT théng qua viéc khuyén khich cac hoat dong phat trién
hudng t6i bao ton.

Quy dinh cac ban tu van vé quan ly sé c6 thdm quyén dé xem xét va thédng qua cac ké hoach dau tu/quan ly KBT
trong 5 nam dé trinh [én UBND tinh hodc B& NN&PTNT.

Quy dinh cac ban tu van vé quan ly sé dugc giao nhiém vu soan thao cac bao cdo thudng nién lién quan téi cac
quy dinh vé co s& dir liéu quan ly bao tén theo Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, va bao gém ca cac bao cao vé hiéu
qua trong viéc st dung tai chinh va thuc hién céong tac bao ton.
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3.2.6 Huéng dan vé ky thuat cho cac phan khu chiic ning cia KBT

Theo Luat BVPTR, B& TN&MT c6 trach nhiém phéi hgp vai B& NN&PTNT cung cdp cac huéng dan va chi dao
cho UBND tinh va huyén dé t& chiic quan ly va bao vé DDSH va méi trudng riing'®. Hon thé, Luat nay con
quy dinh B& NN&PTNT ¢ trach nhiém déi véi cac van dé vé bao vé va phat trién riing trén pham vi toan
quoc'®, va vi vay dugc Chinh pha yéu cau phoi hop vai Bé TN&MT va cac Bé khac ¢o lién quan trong céng
tac bao ton BDDSH. Nghi dinh s& 117/2010/ND-CP quy dinh B& NN&PTNT va B6 TN&MT phéi hgp vai nhau
trong viéc hudng dan va kiém tra thuc hién ctia cac UBND tinh vé quan ly dat dai, bao vé méi trudng va bao
tén DDSH'°,

Viéc phan cap cac KBT tai Viét Nam, trong s6 d6 chi mét sé KBT dugc Bo NN&PTNT quan ly truc tiép da cho
UBND céc tinh co hoi dé thuc hién thi diém cac phuong thic tiép can mdi vuct ra khdi cac hiéu ciing nhic
vé cac quy dinh phap ly ca trung uong, tuy nhién cling cho thay nhiing khé khan dé thuc thi cong tac bao
ton DDSH mét cach hiéu qua, cu thé 1a c6 khe hé trong hudng dan ky thuat ctia B NN&PTNT va BO TN&MT
VGi cac co quan nganh doc tai tinh ma béo cao truc ti€p cho cac UBND tinh. Trén thuc té, cac tinh c6 kha
nang dién giai cac quy dinh vugt ra ngoai nhimng quy dinh dugc ban hanh va chi dao vé mat ky thuat doi
vGi quan ly KBT dé phu hgp nhat véi uu tién phat trién kinh té xa hoi cda tinh.

Nghién ctu nay cling néu lén van dé 1a cac bé phan giup viéc cho ban quan ly KBT, khi bao céo véi céc ca
quan quan ly cap tinh thi tach bach cac van dé vé mat ky thuat va quan ly chinh sach bao tén. Viéc tach
biét nay gay rui ro trong hoat dong quan ly bao tén dudi nhiéu hinh thic khac nhau, tao khoang céach vai
céc tiéu chuan quéc gia, va vi thé gay nguy hai cho DDSH. Vi thé khuyén nghi thanh 1ap cac lién két hé trg
ky thuat gitta B6 NN&PTNT va B& TN&MT va cac don vi chiic nang hoat déng trong linh vuc va thuc hién
cac quy dinh ctia Nha nudc. Khuyén nghi dudi day dugc coi nhu mét qua trinh dan téi viéc hinh thanh cac
diéu khoan tucong tng trong théng tu lién tich dugc thiét ké dé xac dinh lién két ky thuat dugc dé xuat, ma
khong gay anh hudng gi téi nguyén tac phan cap, nhung tang cudng nang luc ky thuat va chi dao clia cac
ban Quan ly KBT.

Khuyén nghi 18.

Xay dung va ban hanh mét théng tu lién tich cia B6 NN&PTNT va Bé TN&MT vé cac don vi ho trg
ky thuat & cap trung uong dé cung cap hé trg ky thuat cho cac phong, ban chiic nang cia ban
quan ly KBT

Ban hanh mot théng tu lién tich cia B& TN&MT va Bo NN&PTNT quy dinh vé khai niém, dinh nghia, va
G cau t6 chuc clia cac don vi ho trg ky thudt & cap trung uang nham cung cap hé trg ky thuat cho céc
phong, ban chiic ndng ctia ban quan ly KBT trong hé théng KBT trong nuéc.

Diéu nay c6 thé thuc hién dugc théng qua cac hoi thdo tham van nham xac dinh nhu cau va cach thiic
thuc hién, sau d6 la xay dung mét ké hoach hanh déng dé thanh 1ap nhiing don vi nay va cung cap hé
tro ky thuat.

Budc mot:  Thuc hién héi thao dé xac dinh nhu cau va thanh lap cac don vi hé trg ky thuat dé husng
dan cac phong, ban chiic nang ctia Ban quan ly KBT.

Budc hai:  Tién hanh hoi thdo qudc gia vé cac quy dinh dugc dé xuat dé hé trg ky thuat tir cdp Bo cho
cac ban quan ly KBT nhung van chiu sy quan ly cda tinh.

Budcba:  Xac dinh vai tro chiic nang clia cac bé phan hoé trg ky thuat va ca ché phéi hgp véi céc co
quan quan ly nganh c6 lién quan tai dia phuong va ban quan ly KBT.

Budc bon:  Lam rd chic nang, nhiém vu clia cac don vi hé trg ky thuat trong viéc cung cap ho trg ky
thuat dau vao va phoi hgp véi co sé dit liéu quan ly bao ton va DDSH & trung uong.

Budc nam: Lam rd cach thic thuc hién cung cap hé trg ky thuat & trung uong doi véi tat ca cac ban
quan ly KBT trong hé théng KBT qudc gia.

Budcsdu:  Du thao ké hoach hanh dong cho viéc dao tao ky thuat va giam sat tinh hiéu qua clia cac bo
phan hé trg ky thuat va cac bo phan chiic nang ctia KBT.

168 | uat Bdo vé va phat trién riing, Diéu 39.5.
169 Luat Bdo vé va phat trién riing, Diéu 8.
170 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, Diéu 38.2.a.
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Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam

“Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam”is a joint project of the Vietnamese Government through the
Ministry of Agriculture and Rural Development (MARD) and the German Government through the Ministry of Economic
Cooperation and Development. The project is implemented by the Deutsche GesellschaftflirinternationaleZusammenarbe
it(GlZ) and the Department of Nature Conservation, Viet Nam Administration of Forests, MARD.

The project’s overall duration is 10 years from 2010-2020 and is designed in 03 phases, each phase lasts 03 years. The first
phase started in August 2010 and will end in July 2013.

The project operates at national level and in forests with high biodiversity or conservation value in selected pilot areas
namely the Ba Be and Bach Ma National Parks, and the Na Hang, Pu Hu and Pu Luong nature reserves.

The project’s overall goal is to strengthen capacity for the protection and preservation of biodiversity in forest ecosystems.
The objective of the project’s current phase is toimprove legal, institutional, personnel and technical conditions for biodiversity
conservation in Viet Nam's forest ecosystems, particularly at national level and in the selected protected areas.

In order to meet the project goals, the project provides support for policy, institutional and legal development at central level
as well as for the implementation of policies and innovative management and financing approaches in the pilot protected
areas. Lessons learned from these pilotimplementations are then actively used for policy advice and development at central
level. Additionally, capacity development in protected area management and biodiversity conservation is supported at all
administrative levels.

Contact Information

Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam
340 Bach Dang Road, Hoan Kiem District, Hanoi, Viet Nam

T +84439329576

F +84439329575

E office.biodiversity@giz.de

| www.giz.de/viet-nam

©giz, 2012
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Phu luc 1. Quy trinh xay dung va ban hanh Nghi dinh

Quy trinh xay dung nghi dinh ca Chinh phi dugc quy dinh cu thé tai Luat Ban hanh Van ban Quy pham
phap luat tai Chuong V (tU Diéu 59 dén Diéu 66) va dugc hudng dan cu thé tai Nghi dinh ctia Chinh ph s6
24/2009/ND-CP ngay 05 thang 03 nam 2009 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat (tai Muc 2 tur Diéu 13 dén biéu 19).

Quy trinh d6 dugc tom tat nhu sau:

1. Kién nghi xay dung nghi dinh cia Chinh phu

Kién nghi ban hanh nghi dinh phai dugc gui téi bo, co quan ngang bé lién quan dé tap hgp, phan
tich, xt ly kién nghi xay dung nghi dinh d€ chuén bi dé nghi xay dung nghi dinh cta co quan
minh. Bé hodc ca quan ngang b6 dé gui dé nghi xay dung nghi dinh t6i Van phong Chinh phti va
BoO Tu phap dé tap hgp trinh Chinh phu..



. Lap du kién xay dung nghi dinh ctia Chinh phu

Van phong Chinh pht cht tri, phéi hgp véi Bo Tu phép lap du kién chuong trinh xay dung nghi dinh
Luu y: Du kién chuang trinh xay dung nghi dinh dugc thao luan va théng qua tai phién hop
Chinh phti vao thang 10 clia nam trudc

. Trinh Chinh phu du kién xay dung nghi dinh

. Chinh phti phé duyét chuong trinh xay dung nghi dinh

. Thanh lap Ban soan thao, té bién tap nghi dinh

BO trudng clia bd hodc co quan ngang bo sé quyét dinh viéc thanh lap Ban soan thao. Thanh
phan Ban soan thao gom cé dai dién ctia B6 chu tri viéc soan thao, cac co quan hiru quan, cg
quan thdm dinh, chuyén gia va nha khoa hoc.

Trudng ban soan thao sé thanh |ap té bién tap giup viéc cho Ban soan thdo. T6 bién tap cé it nhat
13 9 ngudi. Khdng qua % thanh vién ctia T6 bién tap la ngudi cia B thuc hién viéc soan théo,
nhing nguai con lai la nha khoa hoc, chuyén gia clia cac ca quan c6 tham gia Ban soan thao.

. Soan thao va lay y kién trong qua trinh soan thao
Co quan chu tri soan thao phaildy y kién b6, ca quan ngang b, co quan thudc Chinh pha, cac doi
tugng chiu su tac déng truc ti€p cta van ban.

Pang tai toan van du thao trén Trang thong tin dién tf ctia Chinh phl hodc clia co quan ch tri
soan thao trong thdi gian it nhat la sdu muai ngay dé ca quan, té chtic, ca nhan gop y kién.



7. Tham dinh du thao nghi dinh

BoO Tu phap c6 trach nhiém thdm dinh du thdo nghi dinh trudc khi trinh Chinh ph

8. Trinh Chinh phu

Cao quan chu tri soan thao cé trach nhiém nghién ctiu y kién thdm dinh, chinh Iy du thao nghi
dinh d@é trinh Chinh phu

9. Xem xét, thong qua du thao nghi dinh

Chinh phti c6 thé xem xét, thong qua tai mét hodc hai phién hop ctia Chinh phu

Tha tuéng Chinh pha ky Nghi dinh

Phu luc 2. Quy trinh xay dung Thong tulién tich

Quy trinh xdy dung théng tu va théng tu lién tich dugc quy dinh cu thé tai Luat Ban hanh Van ban Quy
pham phép luat tai Diéu 68 va dugc hudng dan cu thé tai Nghi dinh ctia Chinh ph( s6 24/2009/ND-CP ngay
05 thang 03 nam 2009 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
(tu Diéu 34 dén Diéu 36).

Quy trinh d6 dugc tom tat nhu sau:

1. Xac dinh co quan cht tri soan thao
Cac b6 phéi hop ban hanh théong tu lién tich thoa thuan phan cong mét co quan chiu trach

nhiém chu tri soan thao théng tu lién tich trong truéng hop co quan cht tri soan thao chua dugc
xac dinh ro.

2. Phan cong don vi thuc hién soan thao

Bo trudng ctia moi bo lién quan phan cong mét don vi thudc boé minh thuc hién cong viéc soan
thado théng tu va xay dung ta trinh



3. Danh gia tinh hinh thuc hién phap luat, khao sat thuc trang

Ca quan dugc giao chii tri soan thdo c6 trach nhiém t6 chic téng két tinh hinh thi hanh phép luat;
khdo sét, danh gia thuc trang quan hé xa hoi; nghién ctiu théng tin tu liéu cé lién quan dén noi
dung cta du thao; chuén bi dé cuong, bién soan va chinh Iy du thdo; t6 chic 1ay y kién; chuan bi td
trinh va tai liéu c6 lién quan dén du thao. Don vi dugc giao soan thao thong tu phai phoi hop véi
don vi phap ché ctia bo va cac don vi lién quan thuc hién cong tac nay.

4. Soan thao va lay y kién trong qua trinh soan thao

Co quan chu tri soan thao phaildy y kién b6, ca quan ngang b, ca quan thudc Chinh pha, cac doi
tugng chiu su tac déng truc ti€p ctia van ban.

Pang tai toan van du thao trén Trang thong tin dién t ctia Chinh phl hodc clia co quan ch tri
soan thao trong thdi gian it nhat la sdu muai ngay dé ca quan, té chuic, ca nhan gop y kién

5. Tham dinh du thao théng tu

T6 chuic phap ché clia ca quan chu tri soan thdo chu tri, phdi hgp véi té chuic phap ché clia co
quan déng ban hanh van ban thdm dinh du thdo théng tu lién tich.

6. Xem xét va ban hanh du thao théng tu

Cao quan ch tri soan thao nghién ctu, ti€p thu y kién thdm dinh dé€ hoan chinh du thdo va hé so
trudc khi trinh Bo trudng, Thui trudng cd quan ngang bé déng ky ban hanh.
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Phu luc 3. Cac tiéu chi dé so sanh phan loai khu bao tén /Ma tran
tong hop

VUGN QUOC GIA - Téng hop vé Muc dich, Dinh nghia va cac tiéu chi

Muc dich’ e Khu bdo ton dugc quan ly chd yéu dé bao vé hé sinh thai, cdc hoat déng

Pinh nghia?

Cac tiéu chi hgp nhat
theo khuyén nghi

nghién ctiu, gido duc méi trudng va gidi tri

Vudn quéc gia la mét vung trén dat lién, dat ngap nudc hay bién tu nhién cé
dién tich du 16n cho hoat ddng bao vé mét hay nhiéu hé sinh thai va cac loai
déng thuc vat dac hitu hay bi de doa. Vudn quéc gia la co s& cho céc hoat
dong vé tam linh, khoa hoc, gido duc, giai tri va du lich sinh thai.

Cac khu vuc dugc bao vé nghiém ngat va khéng chiu tac dong bat loi ctia
con ngudi, va s& hitu cac gia tri dac biét quan trong déi v6i quéc gia vé linh
vuc bdo vé canh quan, nghién ciiu khoa hoc va thi nghiém, va phai dugc
Thu tuéng Chinh pha cong nhan.

Cac khu vuc c6 mét hodc nhiéu hé sinh thai trén can, dat ngap nudc hoac
bién tu nhién chua bi tdc ddng hodc mdi bi tdc ddng khong dang ké hodc
la ving sinh thai dién hinh c6 tam quan trong trong nudc va qudc té, va la
moi trudng séng cla cac loai dong, thuc vat quy hiém c6 nguy ca bi tuyét
ching.

Dai véi cac vudn quéc gia trén bién, c6 dién tich khong nhé han 20,000 ha,
trong d6 dién tich cac hé sinh thai dién hinh con nguyén ven hoic it bi tac
déng nhu san hd,cé bién phai chiém trén 1/3 téng dién tich vusn quéc gia.

Dai v6i cac vudn qudc gia trén can, c6 dién tichlién viing t6i thiéu trén 7.000
ha, trong d6 it nhat 70% la cac hé sinh thai tu nhién va la khu vuc sinh séng
cUa it nhat 1 loai sinh vat dac hiu cta Viét Nam hodc c6 thé bao tén sinh
canh cta hon 5 loa sinh vat nguy cap quy hiém, theo quy dinh phap luat
hién hanh.

e DGi véi cac vudn qudc gia ngap nudc: dang dudc quy hoach va dé xuat.

1
2

Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010
Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010



Phu luc 4. Cac tiéu chi d€ so sanh phéan loai khu bao tén /Ma tran
téng hop

KHU DU TRU THIEN NHIEN - Téng hop vé Muc dich, Dinh nghia va cac tiéu chi)

Muc dich®

Pinh nghia*

Cac tiéu chi hgp nhat
theo khuyén nghi

e Khu béo tén dugc quan ly chii yéu dé bao vé hé sinh théi hodc bao vé cac loai,

nghién ctu, giam sat, gidi tri va gido duc moi truong.

Khu Dy trir thién nhién la viing dat lién, hoac bién tu nhién dugc thanh lap dé
bao vé cac hé sinh thai chua bi tdc ddng hodc mdi bi tdc dong khong dang ké
cla con ngudi va la nai sinh séng cla cac loai dong, thuc vat dac hiu hay bi
de doa & hién tai va trong cac thé hé tuong lai. Khu Du tr(t thién nhién cling
c6 cac dac diém cu thé vé tu nhién va/hodc van hoa.

La khu vuc ma cac muc tiéu bao tén la uu tién thuc hién khong chiu anh
hudng bai cac tac dong bat loi ctia con ngudi.

La khu vuc c6 mot hodc nhiéu hé sinh thai trén can, bién chua bi xam hai hay
bi xam hai khéng dang ké hodc la vung sinh thai dién hinh c6 tdm quan trong
trong nudc va qudc té, va la moi trudng séng cla nhiéu loai déng, thuc vat
quy hiém, c6 nguy ca tuyét chling.

Trong trudng hop KBTTN trén can;
- La sinh canh ty nhién cta it nhat 5 loai nguy cap quy hiém va nguy cap duoc
uu tién bao vé theo quy dinh clia phap luat.

- C6 it nhat mot hé sinh thai riing tu nhién chua chiu tadc déng hay mai bi tac
déng khong dang ké clia con ngudi,cé tdm quan trong trong nudc va quéc
té, va co gia tri dac biét trén phuang dién khoa hoc, gido duc, du lich sinh thai
va giai tri.

- Néu nam trong riing tréng, thi cac khu riing nay phai dam bao su phat trién
6n dinhcta dién thé riing va su tai tao dan dan cda hé sinh thai tu nhién.

e Trong trudng hgp KBTTN trén bién;

- C6 mot hoac nhiéu hé sinh thai tu nhién chua bi tac dong hay tac dong
khéng dang ké clia con ngudi, nhu san hé,cé bién va cac yéu té khac trong
tiéu chi, [a moéi trudng s6ng cla cac loai dong, thuc vat bién quy hiém c6
nguy co tuyét ching.

- C6 dién tich khong nhé hon 10.000 ha trong d6 khu vuc bao tén nghiém
ngat khong nho hon 1/5 dién tich khu bao tén thién nhién thay sinh.

e Trong trudng hgp KBTTN dat ngap nudc: dang dugc xay dung;

3
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Chién lugc quan ly Hé thong khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010
Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010



Phu luc 5. Cac tiéu chi d€ so sanh phan loai khu bao ton /Ma tran

téng hop

KHU BAO TON LOAI, SINH CANH - Téng hop vé Muc dich, Dinh nghia va cac tiéu chi

Muc dich® o

Pinh nghia® e

Céac tiéu chi hgp nhat e
theo khuyén nghi

Khu bao tén dugc quan ly ch yéu cho muc dich bao vé méi trudng va bao
tén da dang sinh hoc thong qua can thiép quan ly.

La mét phan dién tich trén dat lién, trén bién dugc quan ly tich cuc nham
dam bao duy tri cac sinh canh va/hodc dap ling cac nhu cau cta cac loai
dong, thuc vat nguy cap, quy hiém, trén can hay thuy sinh bao gém ca cac
loai san ho,cé bién vi su sinh ton lau dai clia cac quan thé nay.

La khu vuc ma muc tiéu bao ton dugc uu tién thuc hién va khéng chiu cac
tac dong bat lgi clia con ngudi, va nham dam bao diéu kién séng cho cac
loai, dac hitu, nguy céap, quy hiém.

Trong trudng hop Khu bao ton loai, sinh cdnh nam trén dat lién;

- Lanaisinh séng cda it nhat mot loai dac hitu,hoac loai nguy cap,quy hiém
theo quy dinh ctia phap luat, va c6 dién tich lién viing dap (ing yéu cau bao
ton bén viingcho nhiing loai nay;

- Lanaico cacsinh canh va cac loai dong thuc vat nguy cap. quy hiém dap
ing cac yéu cau nghién ctiu khoa hoc va thuc nghiém cuia céc co quan
khoa hoc Iam nghiép va sinh hoc theo quy dinh cta phap luat.

e Trudng hgp Khu béo tén loai, sinh cdnh nam trén viing bién;

- Cé dién tich I6n hon 10.000 ha, trong dé dién tich cac bai dé hoac vung tap
trung cac loai sinh vat bién chua truéng thanh t6i thiéu phai chiém trén 2/3
téng dién tich clia khu bao tén

Trudng hop Khu bao ton loai, sinh canh dat ngap nudc: dang dugc xay dung
tiéu chi;

5 Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010
6 Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010
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Phu luc 6. Cac tiéu chi dé so sanh phéan loai khu bao tén /Ma tran
tong hop

KHU BAO TON CANH QUAN TREN DAT LIEN/BIEN’ - Téng hop vé Muc dich, Dinh nghia va cac tiéu chi

Muc dich® e Khu bao tén dugc quan ly chd yéu cho viéc bao ton canh quan trén dat lién/
bién va nghi duéng

Pinh nghia® e La mdt phan dién tichtrén dat lién, dat ngap nudc, hodc trén bién cé dién
ra cac, tac déong qua lai gilta con ngudi va thién nhién theo thgi gian da tao
ra mot dac diém dac biét co gia tri quan trong vé thdm my, sinh thai hoc va/
hodc van hoa va lich st, va déi khi c6 gia tri cao vé sinh hoc. Dam bao su
nguyén ven cua tac déng truyén thong nay la quan trong déi véi viéc bao vé,
duy tri va phat trién cta khu vuc.

Cac tiéu chihgp nhat e Khu béo tén phai c6 cdnh quan trén dat lién va/hodc trén bién c6 chat luong
theo khuyén nghi canh cao vdi hé dong, thuc vat da dang, lién két cung véi thé hién viéc s
dung truyén théng hay duy nhat cac nguén luc va té chiic xa héi nhu minh
ching vé dinh cu clia con ngudi va cac tap tuc,doi séng va tin nguéng dia

phuong

e Khu bao tén phai c6 gia tri cao vé moi trudng va/hoac cadnh quan dep dugc
béo vé va c6 di tich quan trong vé lich str va/hodc van héa co gia tri gido duc
va du lich sinh thai

e Khu béo ton c6 thé c6 hodc khong cé cac hé sinh thai tu nhién va cac loai
dong, thuc vatnguy cap, quy hiém;

e Khucénh quan trén dat lién/bién c6 thé dugc cdng déng dan cu hodc chinh
quyén dia phuang quan ly va bao vé theo phong tuc, va/hodac truyén théng
va tin nguéng, dugc ca quan nha nudc c6 thdm quyén céng nhan.

7 Cum tU cdnh quan va canh bién nén dugc st dung trong hé théng phan loai, vi vay & dugc sé dugc dé cap la“Canh quan/Canh bién”
8 Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010
°  Chién lugc quan ly Hé théng khu bao ton tai Viét Nam t6i nam 2010




Phu luc 7. Phan khu chiic nang khu bao ton

CACPHAN KHU CHUC NANG CUA KHU BAO TON- Téng hop vé Muc dich, Binh nghia va céc tiéu chi

Muc dich’ e Duarasu linh hoat trong quan ly cac phan khu va xac dinh tai dau cac chién
lugc can thiép sé dat dugc tot nhat cdc muc tiéu quan ly trong tuceng lai nhu
mong mudn cla khu bao ton. Trong méi phan khu, mé ta vé quan ly sé tuong
déng moét cach hgp ly nhung cé thé khac nhau vé loai hinh hoac cudng d6 so
vGi cac phan khu khac @& ddm bao cac muc tiéu khac nhau.

Pinh nghia e Viécphankhulién quan téiviéc chiamétkhu bao tén thanh cac phan khuchtc
nang khac nhau hodc cac phan doan dugc bao ton cho cac muc dichquan ly
khac nhau, dién hinh dé: (i) bdo vé cdc méi trudng séng quan trong hay dai
dién, cac hé sinh thai va cac qua trinh dién thé sinh thai; (i) Mic do tac déng
cUa con ngudi gay xung dét véi cac muc dich bao tén; (iii) bao vé cac gia tri
thién nhién va/hodc van héa trong khi van cho phép c6 su st dung hagp ly va
bén viing tai nguyén thién nhién ctia con ngudi; va, (iv) tao diéu kién cho cac
khu vuc bi con ngudi xam hai dugc tach biét dé phuc hoi..

Cac tiéu chi hgp nhat Phan khubdové e Khu vuc cé gia tri da dang sinh hoc cao, khéng cho
theo khuyén nghi nghiém ngat phép tién hanh tat ca cac hoat dong clia con ngudi,
trir cdc hoat dong nghién ciiu khoa hoc va/hodc st
dung cho muc dich thudc vé nghi Ié hay tén gido

cla cong déng ban dia."

e Cac khu vuc d0 16n dé bao vé nghiém ngat cac hé
sinh thai tu nhién nham duy tri cac qua trinh dién
thé tu nhién clia cac hé sinh thai nay.

e Néu la khu vuc dat ngap nudc hodc bién thi, quy mo
va dién tich ctia phan khu bao vé nghiém ngat sé dugc
xac dinh theomuc tiéu bo ton, déi tuong bao ton va
diéu kién thuy hoc ctia khu vuc

e Néu la khu vuc dat ngap nuéc hodc bién, thi phan
khu bdo vé nghiém ngat cling dugc quan ly chat
ché dé bdo vé va giam sét su phat trién tu nhién cda
cac loai dong, thuc vat thay sinh, va cac loai dién
hinh ctia mo6i trudng séng dudi nudc.

Phan khu phuc hoi & cac vling clia ma mai trudng séng bi suy gidm

sinh thai nghiém trong, khé phuc hoi théng qua dién thé tu
nhién thi cé thé strdung cac bién phap nhan tao dé
ddy nhanh qué trinh phuc héi cac hé sinh thai.

e Quan ly nghiém ngat cac phan khu nay dé dam
bao su phuc hoi cac hé sinh thai thong qua qua
trinh dién thé tu nhién cuta cac hé sinh thai ring,
dat ngap nudéc hay bién.

Phan khu hanh Cac khu vuc cu thé cé cac khu lam viéc va co sé ha
chinh dich vu tang phuc vu hoat déng quan ly ctia Ban Quan ly
khu béo ton hay co s& ha tang cho viéc nghién ctu,
thuc nghiém ctia cac don vi.
® Cackhuvucdugccho phép cé cachoat dong giaitri,
du lich, gido duc va nang cao nhan thic méi trudng
va khu vui choi danh cho khach tham quan.

19 Hudng dan Lap ké hoach quan ly cac khu bao t6n; UB Qudc té IUCN vé cac khu bao tén, Huéng dan cac thyc tién tét nhat vé cac
khu bao tén sé 10, 2003.
" Duya trén quy dinh cta Indonesia va Philipin vé cac khu bao ton



Cac khu vuc khac can dugc xem xét:

Phan khu s dung
bén viing

Phan khu quan ly
sinh cdnh

Véi diéu kién, khéong cé dét nuang lam rdy, canh
tac, dinh cu va st dung cho muc dich thuong mai
hodc cac hoat dong khac gay hai cho céng tac bao
tén da dang sinh hoc, day la nhiing khu vuc tu nhién
ngi méi trudng sinh séng va tinh da dang sinh hoc
lién quan dugc bao ton nhung cling la nai; (i) cong
déng dan ban dia va/hoac nhirng ngudi séng trong
vung dém cé thé dugc cho phép thu hai va st dung
cac nguoén tai nguyén thién nhién bang cac phuong
phap truyén théng bén viing ma khéng xung doét
vGi cac yéu cau vé bao tén da dang sinh hog; (i) va
cac hoat ddng nghién ctiu bao gém viéc xem xét lai
cac loai ban dia c6 thé dugc thuc hién.

Cac khu vuc cé gia tri quan trong vé méi trudng sinh
song va cac loai ma nhiing thuc tién quan ly dugc
yéu cau theo dinh ky duy tri cac loai hinh khu vuc
sinh s6ng cu thé hay cac diéu kién dap tng doi vai
nhing loai quy hiém, bi de doa hay nguy cap.

V4 (v ]

Phu luc 8: Xem xét ctia JICA - Nhiing dé xuat déi véi cac giai phap

trong ngan han va dai han.

Céc dé xuat trong nghién citu ctia JICA (néi chung)

Al Khong can thiét phai chia hé sinh thai va cac
loai thanh nhiéu loai cho cong tac quan ly va
bao ton.

A2 Can ¢6 su phoi hgp cao gilta cadc Bo/nganh

trong hoat dong quan ly bao ton thay vi phan
chia quan ly trén co sG cac hé sinh thai va cac
yéu t6 chil yéu vé da dang sinh hoc.

A3 Tach bach cac chic nang ctia quan ly bao ton,
quan ly san xuat va kinh doanh trong cac co
quan quan ly.

A4 Xéac dinh trdch nhiém quan ly nha nuéc
trong béo ton da dang sinh hoc phai tuan
tha véi phan cong cta Chinh phu.

Céc dé xuat trong nghién citu ciia JICA (ngan han)

A5 Tung budc ban hanh cac van ban phap ly lién
quan téi quan ly da dang sinh hoc theo cac
néi dung nhu sau:

Muc 46 thuc hién

BO NN&PTNT chiu trdch nhiém trudc
Chinh pha vé quan ly nha nudc véi
tdt ca cdc mat lién quan téi nguodn tai
nguyén ruing va thay san, thay vi viéc
quan ly théng qua hai B6 nhu trudc day
(B NN&PTNT va Bo Thuy san).

Da c6 su phoi hop gilra cac B6 nhung
van con phan chia quan ly theo loai
hinh hé sinh thai.

Phan cong ctia Chinh pha trong quan
ly da dang sinh hoc van con nhiéu
chéng chéo rac roi.

Muc d6 thuc hién
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Cac dé xuat trong nghién ctu ctia JICA (ngan han)

A.6

A7

A8

(@) nham théng nhat moét van ban phap ly quy
chuén vé hoach dinh bao tén da dang sinh
hoc khéng phan biét riing, khu bao tén bién
va khu bao tén dat ngap nudc.

(b) nham théng nhat mét van ban phap ly quy
chuén vé quy dinh cac tiéu chi di véi viéc xac
dinh khu bao tén va théng nhat cac néi dung
cta quy dinh vé quan ly khu bao ton

() nham théng nhat mot van ban phap ly
quy chudn quy dinh vé danh sach cac loai quy
hi€m nguy cap vai uu tién bao vé hang dau

(d) ti€p tuc ra soat va tim ra cac van dé lién
quan t3i thuc hién phap ly ctia phan cap
trach nhiém gilta cac B6 trong quan ly nha
nudc vé da dang sinh hoc

(e) nham thuc hién chi dao ctia Chinh pha dé
xem xét va danh gia cac chinh sach lién quan
mot cach toan dién nham nhan dinh céc van
dé phap ly trong luat ciing nhu trong thuc tién
quan ly nha nudc vé da dang sinh hoc giira cac
Bo, dia phuong, cac co quan, chi nhanh.

Cac dé xuat trong nghién ctu ctia JICA (dai han)

A9

Théng nhat toan thé luc lugng béo ton & cap
qudc gia khéng co su phan biét bao tén riing,
vung bién hay vung dat ngap nudc.

Xac dinh hai khu vuc hoat dong cua linh vuc
tai nguyén thién nhién va moi trudng: “kiém
soat 6 nhiém méi trudng- khu mau nau” va
“bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc- khu
mau xanh”.

Murc do6 thuc hién

(@) Cho d@én nay chua dugc thuc hién,
do ¢6 nhiéu van ban quy dinh vé quan
ly clia cac ca quan khac nhau vé nhimng
khu vuc nay

(b) Cho dén nay van chua dugc thuc
hién, do van c6 cac van ban phap ly
khac nhau vé phan loai, tiéu chi va quy
dinh riéng vé quan ly cac khu bao ton

(c) dang trong qua trinh xay dung?

Pang dugc thuc hién, mét phan thong
qua nghién cliu nay va céc hoat dong
ti€p theo

Pang dugc thuc hién, mét phan thong
qua nghién clu nay va cac hoat dong
tiép theo

Mitc do thuc hién
Cho t6i nay chua dugc thuc hién.

Cho t6i nay chua dugc thuc hién.




Phu luc 9: Van ban phap luat khac c6 lién quan
Vé viéc ban hanh cac van ban quy pham phap lujt

Phap luat vé quan ly da dang sinh hoc va bao tén hién tai dugc ban hanh theo nhiéu van ban quy pham
phap luat bao gém: Luat Thay sdn nam 2003, Ludt Bio vé va phét trién riing ndm 2004, Luat Bao vé moi
trudng nam 2005, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008. Theo Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
trong trudng hgp céc van ban quy pham phép ludt dugc ban hanh bai cing mét ca quan cé cac quy dinh
khéac nhau vé cing mét van dé, thi van ban dugc ban hanh gan nhat sé cé hiéu luc thi hanh'2. Cau hoi dat
ra |, di nhién, diéu nay ap dung cho cac van ban dugc cac Bo khac nhau ban hanh hay khéng, tuy nhién tat
ca déu thé hién rang cac quy dinh vé quan ly bao tén va da dang sinh hoc trong Luat Ba dang sinh hoc nam
2008 c6 hiéu luc thi hanh. Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh rang trong trudng hop
cac van ban phap ly c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé, van ban nao dugc cap c6 thdm quyén cao
hon ban hanh sé cé hiéu luc thuc thi'.

Vé t6 chiic chinh pha

Ap dung cac bién phap dé bdo vé méi trudng la mét trong rat nhiéu nhiém vu ctia Chinh pha™. Cu thé la
Chinh pha quyét dinh vé cac chinh sach dé bao vé, cai thién va gin gilt méi trudng'®. Vé van dé lién quan
téi da dang sinh hoc, Chinh pht giao cho B& TN&MT chi tri va chiu trdch nhiém véi cac van dé quan ly nha
nudc vé da dang sinh hoc néi chung. Trach nhiém nay bao gom xay dung céc ké hoach quéc gia chung
nham béo vé su da dang sinh hoc va dua ra danh sach cac loai déng, thuc vat nguy cap, quy hiém can dugc
uu tién bao vé'® (Tham khao ma tran dinh kém trong Phu luc). B& NN&PTNT chiu trach nhiém véi cac van dé
vé bdo vé va phat trién riing trén toan quéc'’, va vi vay dugc Chinh phi yéu cau phai hop tac véi BO TN&MT
va cac Bo khéc ¢ lién quan trong céng tac bao tén da dang sinh hoc.

Trach nhiém clia cdc UNND tinh trong viéc bao ton da dang sinh hoc, bdo vé va phat trién riing, bao vé
ngudén nudc va moi trudng dugc xac dinh cu thé trong cac quy dinh & tiing linh vuc, vi du nhu trong Luat
T6 chiic hoi déng nhan dan va Gy ban nhan dan, Luat Da dang sinh hoc, Luat Bdo vé va phat trién riing, Luat
Bao vé méi trudng. .. H6 trg cho cac UBND tinh la cac co quan chuyén mén.

Do Luat Pa dang sinh hoc dugc ban hanh sau Nghi dinh s8 13/2008/NB-CP quy dinh vé t& chic clia cac co
quan chuyén mon thudc cdc UBND clia cac thanh phé truc thudc trung usng va cac tinh, nén nhiém vu va
cbng viéc vé bdo vé da dang sinh hoc trong cac trach nhiém ctia UBND tinh khéng dugc quy dinh cu thé I3
phan cho don vi nao dam trach . Luat Da dang sinh hoc khéng quy dinh truc tiép cac trach nhiém va vai trd
clia moi ca quan chuyén mon thudc UBND tinh trong cong tac bao tén da dang sinh hoc. Do d6, UBND mdi
tinh c6 thé c6 cac quyét dinh khac nhau vé viéc giao trach nhiém lién quan t6i bdo tén da dang sinh hoc
cho cac co quan chuyén mén khac nhau . Trong chuyén thuc dia ctia ching t6i, nhom nghién cltu da nhan
thay rang lanh dao ctia mét s6 tinh da giao viéc nay cho ca quan clia S TNMT (vi du & tinh Tuyén Quang);
tuy nhién & mét so tinh khac, nhiém vu nay lai khéng dugc giao cho don vi nao do ho van dgi cho téi khi
¢6 huéng dan cu thé tir trung uong (vi du nhu & tinh Bac Can); hay & Hué, UBND tinh giao cho Chi cuc kiém
lam chu tri viéc xay dung ké hoach bao tén da dang sinh hoc va S TNMT chi d6ng vai trd nhu mot don vi
tham van.

Can phai nhan manh rang Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP khéng quy dinh cu thé vé ¢ quan cap cao nao &
cdp trung uong cla don vi ky thuat tai dia phuang, nhung chi yéu cau cac don vi ky thuat tai dia phuong
dam bao “thuc hién day da chic nang va nhiém vu vé quan ly nha nudc ctia cdc UBND tinh va théng nhat,
théng suét trong viéc quan ly cdng viéc trong linh vuc va cac nganh céng nghiép tir trung uong téi dia
phucng”?' va“chiu su diéu hanh, kiém tra va hudng dan vé chuyén nganh ky thuat clia cac ca quan quan

2 Luat ban hanh cac van ban quy pham phap luat, Diéu 83.3 2 Nghij dinh s& 13/2008/ND-CP vé t§ chuic cac Ban
3 Ludt ban hanh cac van ban quy pham phap luat, Diéu 83.3 chtic nang ctia UBND tinh dugc théng qua vao ngay
4 LuatTé chuc Chinh phi, Diéu 8.5 04/02/2008, Diéu 3, trong d6 quy dinh rang “Cac co
5 Luat Té chiic Chinh phu, Diéu 10.5 quan ky thuat thuéc UBND tinh tu van va hé trg cho
16 Luat Pa dang sinh hoc va Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP. UBND tinh thuc hién chiic nang quan ly nha nudc
7 Luat Bdo vé va phat trién riing, Diéu 8. trong cac linh vuc va nganh nghé khac nhau tai dia
®  Ludt Da dang sinh hoc dugc théng qua vao ngay 28/11/2008, tuy nhién phuong va thuc hién mot s6 nhiém vy va quyén han
Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP vé t8 chuic cac Ban chiic nang ctia UBND dugc UBND tinh giao theo cac quy dinh phap luat”
tinh dugc thong qua vao ngay 04/02/2008. 21 Nghj dinh s8 13/2008/ND-CP vé t6 chiic cac Ban
19 Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP vé té chuic cac Ban chiic ndng clia UBND chtic nang ctia UBND tinh dugc théng qua vao ngay

tinh dugc théng qua vao ngay 04/02/2008, Diéu 8. 04/02/2008, Diéu2.
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ly nha nuéc cap trén trong linh vuc hodc nganh d6”2? . Biéu nay sé hé trg cac co quan nha nuéc & cap trung
uong (vi du Bd NN&PTNT va B TN&MT) théng nhat véi nhau vé cac quy dinh diéu chinh cac trach nhiém cu
thé vé céng tac bado tén da dang sinh hoc clia cac ca quan chuyén mén dia phuong dé dap ting viéc quan
ly trong linh vuc nay & dia phuong.

Vé ngan sach nha nuéc

Ngan sach nha nudc (bao gém ca thu va chi) vé cdng tac bao tén da dang sinh hoc cé khung dugc diéu
chinh trong Luat Da dang sinh hoc (tiDiéu 73 tdi diéu 75). Chitiéu cho viéc bao ton va phat trién bén viing
vé da dang sinh hoc dugc hinh thanh tir (a) Ngan sach nha nudc; (b) cac khodn dau tu, déong gép clia cac té
chtic va ca nhan trong va ngoai nudc; va (c) thu tir cac dich vu lién quan tdi da dang sinh hoc va cac nguén
khac theo luat dinh” .2

Ngan sach cho hoat déng bao t6n da dang sinh hoc 1a mét“dong ngan sach” trong mét “loai” clia ngan sach
danh cho bao vé méi trusng?. Theo Luat ngan sach nha nudc, cac b, UBND cac cap va HDND cac cap lap du
tinh chi tiéu ngan sach ctia minh (ctia Bé hodc dia phuang) néu ho cé cac hoat dong lién quan t6i cong tac
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc.®

Luat Ba dang sinh hoc quy dinh cac hang muc chi tiéu ngan sach nha nudc phan bé cho céc hoat dong
lién quan tdi bao ton da dang sinh hoc. Tuy nhién, & thai diém hién tai, chua c6 van ban cu thé nao phan
cap trach nhiém va quyén han cu thé cla cic cg quan ¢ hoat dong lién quan tdi cdng tac bao ton da
dang sinh hoc; vi vay, van dé vé thu chi ngan sach cho cac hoat dong nay dugc quy dinh trong mét s6 van
ban quy pham phap luat (tham khao tai Ma tran dinh kém). K&t qua 13, viéc s&r dung - thu ngan sach nha
nudc cb thé trung lap trong mot sé hoat déng, hodc dan téi viéc thiéu su diéu phéi va bu dip vé ngan
sach trong cdng tac bao ton da dang sinh hoc. Vi du nhu, liéu c6 thé phi thu tir dich vu méi trudng riing
nhu dugc quy dinh trong Nghi dinh 99/2010/ND-CP dugc quy dinh la mot loai phi dich vu méi trudng lién
quan t6i hoat ddng vé da dang sinh hoc. Cac t6 chiic va ca nhan st dung riing c6 phai chi tra cac loai phi
khac lién quan téi bao ton da dang sinh hoc khong? Lién quan t6i Khu bao tén thién nhién dugc coi la riing
dac dung, don vi nhan nguén thu tir cac dich vu mai trudng riing 1a Quy bao vé va Phat trién riing. Phi
nay hién dang dugc st dung dé chi tra cho céc hoat ddng bao vé va phét trién rirng nhung lai khéng dugc
xac dinh ré rang liéu loai phi nay bao gém mét phan cong tac bao ton da dang sinh hoc hay khong. Chua
¢6 quy dinh phap ly nao diéu chinh liéu cac t6 chic va ca nhan chi tra cac phi vé dich vu méi trudng riing
phai tra cac phi khac lién quan tdi viéc bao tén da dang sinh hoc hay khong. Van dé nay cling can phai cé
su hudng dan cu thé clia cac co quan chiic nang.

Vé luc lugng ki€m lam

Can b kiém 1am 13 luc lugng dac biét cta Nha nudc ¢é chiic nang béo vé riing, hd trg BO NN&PTNT va Cha
tich UBND cac cap trong cong tac quan ly nha nudc vé bao vé riing, dam bao su tuan thu phap luat vé bao
vé va phat trién riing?. Chiic nang, nhiém vu, vai trd, quyén han, ca ciu té chiic clia co quan kiém lam duoc
quy dinh trong Luat phat trién riing, Nghi dinh 119/2006/ND-CP cta Chinh phu vé té chiic va hoat déng
cla can bo kiém lam va cac van ban huéng dan khac lién quan tdi hoat déng bao vé riing (tham khao tai
ma tran dinh kém). Luc lugng ki€ém lam dugc t6 chic tir thai ky Phap thudc va dugc tiép tuc hoat dong sau
su thanh lap cia chinh quyén cach mang?.

Luc luong kiém lam dugc t6 chuc ti cap trung uong (Cuc Kiém 1am truc thudc BO NN&PTNT) téi cdp tinh
(Chi Cuc ki€ém 1am truc thudc S& NN&PTNT), cap huyén (Hat kiém 1am) va can bo kiém lam & cap xa. Bén
canh d6, luc lugng kiém 1am cling dugc thanh lap d€ quan ly cac khu ritng dac dung va rimg phong hé (Hat
kiém lam cuda riing dac dung va riing phong hé®.

22 Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP vé t& chtic cac Ban chiic nang clia UBND tinh dugc théng qua vao ngay 04/02/2008, Diéu3.

2 Luat Pa dang sinh hoc, Diéu 73.

24 Quyét dinh s6 33/2008/QD-BTC clia B6 Tai chinh ngay 02/06/2008 vé ké hoach ngan sach nha nudc.

2 Luat Ngan sach nha nudc, Diéu 24, Diéu 25, Diéu 26 va Diéu 27.

% Nghi dinh 05/2008/ND-CP vé nguén vén cho Bao vé va phat trién riing va Nghi dinh 99/2010/ND-CP, Biéu 13.

7 Luat Bdo vé Phat trién riing, Diéu 79

28 Chithi 51 cGia Chu tich nuéc CHXHCN Viét Nam ngay 17/04/1946 vé viéc an dinh thdm quyén cac tda an va su phan cong giiia cac
nhan vién trong toa an.

2 Nghi dinh 119/2006/ND-CP ctia Chinh pht vé t6 chic va hoat ddng clia can bo kiém lam, Biéu 3.



Theo Luat Ba dang sinh hoc, Ban quan ly Khu bao ton va bat ky td chiic nao dugc phan cong trach nhiém
déi v6i Khu bao tén déu phai chiu trach nhiém hop tac véi luc lugng kiém 1am trong viéc bao tén da dang
sinh hoc trong Khu bao tén*. Tuy nhién, theo nhu huéng dan clia Luat Bao vé va phat trién riing, tai cac khu
ring dac dung cé Hat kiém 1am, Giam d6c cda Ban QL riing ddc dung cling la Hat trudng hat kiém [am 3’

Theo Luat Bdo vé va phét trién riing, co quan bao vé riing c¢6 cac nhiém vu nhu sau:

a) Xay dung cac chuong trinh va ké hoach bdo vé riing, cac bién phap dé ngan ngira va chéng lai cac
hanh vi vi pham Luat Bdo vé va phat trién riing, cac bién phap ngan va phong chéng chéy rung;

b) Hudng dan chd riing dé ra va thuc hién cac gidi phap phat trién riing, ting cudng céac ky thuat bao vé
riing va ky nang cho cha riing;

c) Kiém tra, quan ly hoat ddng bédo vé, khai thac va st dung riing; luu théng san xuét, van chuyén va kinh
doanh cac san phdm tu riing; chéng lai cdc hanh déng tréi vGi phap luat vé quan ly va bao vé ring;

d) Quang ba, huy ddng ngudi dan trong cong tac bdo vé va phat trién rimg; hop tac véi UBND xa huyén, thi
tran dé xay dung va tdng cudng cac ki nang bao vé riing cho ngudi dan;

e) Dudoan cac nguy co vé chay riing va té chuc luc lugng dac biét d€ phong chéng chay ring;
f)  Bao vé cac quyén Igi va nghia vu chinh dang cia chui rimng khi riing bi nguoi khac xam pham;
g) T8 chiic bdo vé riing dac dung va riing phong ho;

h)  Tién hanh hogp tac qudc té€ vé bao vé riing va kiém soat cac hoat dong kinh doanh va budn ban cac loai
dong, thuc vat rung®.

Céc co quan bdo vé riing c6 thé ap dung cac ché tai d6i véi nhitng vi pham hanh chinh va ap dung cac bién
phap d€ ngan chan nhiing vi pham hanh chinh trong cng tac bao vé riing. Can bo kiém lam dugc trang bi
v( khi va céc thiét bi hé trg theo quy dinh cla phap luat . Ho déng vai tro rat to 16n trong viéc bao ton da
dang sinh hoc ctia hé sinh thai rimg. G mét s6 khu riing ddc dung, hat kiém 1am con dugc giao nhiém vu
bao vé céac loai va khu vuc sinh s6ng trén dat lién va duédi nudc, nhu hat kiém 1am tai Na Hang.

Dai vai Khu bao tén thién nhién khéng c6 hgp phan riing, Ban quan ly khu béo tén khéng ¢ luc lugng kiém
Iam cung tham gia trong céng tac bao vé rung.

Vé luc lugng kiém ngu

Trong cudc hop lan thi tu, Ban Chap hanh Trung uong Pang cong san VN da thong qua Nghi quyét s
09-NQ/TU ngay 09/02/2007 vé “Chién lugc bién cua Viét Nam t&i nam 2020” trong d6 xac dinh cac yéu té
chd dao trong quan diém hinh thanh Chién lugc bién ctia Viét Nam t6i ndm 2020. Trong Nghi quyét c6 bao
g6m viéc khai thac tat ca cac tai nguyén cho phat trién kinh té xa héi, bao vé maéi trudng bién mot cach tich
cuc, c6i md va phat huy tat ca cac nguén néi luc day da va hiéu qua; tan dung t6i da hgp tac quéc té, tang
cudng thu hiat nguén ngoai luc trén nguyén tic binh ddng, déi bén cung c6 Igi, bao vé viing chic doc lap,
chd quyén va toan ven lanh thé Viét Nam >

Quy dinh vé thanh tra bao vé méi truéng

N6i dung vé thanh tra bao vé méi trudng dugc mo ta trong Chuong XIV Luat Bao vé moi trudng, theo do, Bé
trudng Bo TN&MT, Chu tich UBND tinh sé chiu trach nhiém c6 trach nhiém kiém tra va ra quyét dinh thanh
tra hoat dong bao vé moi trudng theo quy dinh clia Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap luét vé thanh
tra. Cac hoat dong thanh tra vé nguén tai nguyén thién nhién va méi truéng bao gém thanh tra hanh chinh
va thanh tra cu thé. Hoat ddng thanh tra cu thé la thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé nguén
tai nguyén thién nhién va méi trudng trong linh vuc quan ly nha nudc tai cac co quan, té chic, ca nhan ¢é
cac hoat dong lién quan tdi tai nguyén thién nhién va moi trudng nhu: nguén dat dai, ngudn nudc, ngudn
khoang, moi trudng, thily van, khdo sat ban dé va cac quy dinh khac lién quan téi hoat déng vé tai nguyén
thién nhién va moi truong.*

30 Law on Biodiversity, Article 29.

31 Decree 117/2010/ND-CP of the Government providing guidelines for the implementation of the Law on Forest Protection and
Development, Article 26.

32 Law on Forest Protection and Development, Article 80.

3 Law on Forest Protection and Development, Article 81.

3 http://moj.gov.vn/ct/tintuc/lists/thongtinkhac/view_detail.aspx?ltemID=4208
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Quy dinh vé thanh tra thay sdn/luc lugng kiém ngu

Hién tai, thanh tra thy san dugc nhdm dé kiém tra cac hoat déng lién quan t&i thy san, bao gém viéc béo
vé cac nguén thay san. Nham quan ly cac loai thay sinh ngoai lai, co quan trong nudc chiu trach nhiém vé
quan ly thay san co trach nhiém bao cdo cho S& NN&PTNT dia phuong. Van dé la bé nao sé bao vé loai
thay san ch khéng phai la sdn phdm thiy san. Hién tai chua cé van ban phap ly nao quy dinh phan céng
nhiém vu giam sat, quan ly va bdo vé da dang sinh hoc clia cac loai thay san cho mét luc lugng kiém tra
tuong tu nhu nhiém vu cta luc lugng kiém 1am trong cdng tac bdo vé ring.

Gan day, Chinh phu da thong qua Dy an Bao vé cac loai quy hiém nguy cap t6i nam 2015, tam nhin téi nam
2020"¥. Dy an nay dua ra cac trach nhiém chung cla cac ca quan cé lién quan va ngudi dan trong viéc “bao
vé cac loai thay sinh quy hiém”. Vai trd clia luc lugng kiém ngu, cac can bé trong Khu bao tén thién nhién,
cac can bd bao vé nguén thiy san hién tai khong chi bi gidi han trong viéc tuyén truyén nham nang cao
nhan thiic clia cdng dong vé cong tac nay nia.

BA NN&PTNT hién dang trinh 1én Chinh pha “Du an xay dung luc lugng kiém ngu clia Viét Nam’”. Luc lugng
nay sé la mot co quan dac biét ctia Nha nudc, co chiic nang bao vé nguén thay san va dam bao an ninh cho
con ngudi va tau danh ca thuc hién cac hoat dong danh bat®. Tuy nhién Dy an nay chi tap trung chi yéu
vao viéc xay dung “luc lugng nha nudc” cho “viéc bao vé thuy san”. Vi vay viéc bao vé cac loai thay sinh néi
chung can phai c6 mét luc lugng kiém tra khac ddm nhiém.

Quy dinh vé thanh tra bao vé méi truéng

Néi dung vé thanh tra bao vé méi trudng dugc mo ta trong Chuang XIV Luat Bao vé méi trudng, theo dé, Bo
trudng Bo TN&MT, Chu tich UBND tinh sé chiu trach nhiém c6 trach nhiém kiém tra va ra quyét dinh thanh
tra hoat dong bao vé moi trudng theo quy dinh clia Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap luat vé thanh
tra. Cac hoat déng thanh tra vé nguén tai nguyén thién nhién va moi trusng bao gém thanh tra chung va
thanh tra cu thé. Hoat dong thanh tra cu thé 1a thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé nguén
tai nguyén thién nhién va méi trudng trong linh vuc quan ly nha nudc tai cac co quan, té chic, ca nhan ¢é
cac hoat dong lién quan tdi tai nguyén thién nhién va moi trudng nhu: nguén dat dai, ngudn nudc, ngudn
khoang, moi trudng, thiy van, khao sat ban dé va cac quy dinh khac lién quan t&i hoat déng vé tai nguyén
thién nhién va méi trudéng.*®

Hién tai chua c6 quy dinh nao yéu cau thanh tra méi trudng phai ki€ém tra tat ca cac van dé lién quan tdi da
dang sinh hoc.

3 Decree No 65/2006/ND-CP dated 23/6/2006 on organisation and activity of natural resources and environment inspectors, Article 16.2

3 Law on Fishery, Article 53, Decree 107/2005/ND-CP of the Government dated 17 August 2005

37 According to the Circular 53/2009/TT-BNNPTNT dated 21 August 2009 on management of alien aquatic species in Viet Nam,
Article 2: the local management body is the Fishery Protection and Exploitation Division, Aquaculture Division where the Fishery
Protection and Exploitation Division has not been established or the Fishery Division where two aforesaid divisions have not been
established.

3 Decision 485/QD-TTg of the Prime Minister dated 2 May 2008 on approving the Proposal for “Protection of Aquatic Species are rare
and endangered in 2015, vision to 2020"

3 Dan Viet, http://danviet.vn/45470p1c34/khan-truong-thanh-lap-luc-luong-kiem-ngu.htm.

40 Decree No 65/2006/ND-CP dated 23/6/2006 on organisation and activity of natural resources and environment inspectors, Article 16.2



Phu luc 10: Hé théng phan loai vung dat ngap nuéc cia Viét Nam

Bang 1: Hé théng phan loai viing dat ngap nudc & Viét Nam
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Phu luc 11: Tiéu chi xac lap cac khu Rirng dac dung
theo Luat Bdo vé va phat trién rirng (Luiat BVPTR)

Vuén qudc gia

e (6 it nhat mot mau chudn hé sinh thai dac trung clia mét vung sinh thai hodc clia quéc gia/quéc
té&; c6 dién tich lién vung t6i thidu trén, 10.000 ha, trong d6 it nhat 70% la cac hé sinh thai tu nhién
; dién tich dat néng nghiép va dat thé cu phai nhé hon 5%; hoac

e (o6 it nhat mot loai sinh vat dac hiiu ctia Viet Nam hodc c6 thé bao ton sin canh trén 5 loai sinh vat
nguy cap quy hiém theo quy dinh hién hanh cla phép luat; cé dién tich lién vung téi thiéu trén
7.000 ha, trong d6 70% dién tich la cac hé sinh thai tu nhién; dién tich dat néng nghiép va dat thé
cu phai nho hon 5%.

e (O gia tri dac biét quan trong vé bao vé canh quan, nghién ctu, thuc nghiém khoa hoc ctia quéc
gia dugc Tha tuéng Chinh phl phé duyét.

Khu bao ton thién nhién

e (4 it nhat mét hé sinh thai riing tu nhién quan trong déi véi quéc gia, qudc té, chua hodc it bi bién
déi, c6 gia tri dac biét vé khoa hoc, gido duc hodc du lich sinh thai, nghi duéng.. Trong trudng hop
dac biét, néu la ring tréng, thi khu riing d6 phai ddm bao dién thé phat trién 6n dinh ti€p can va
ting budc tai tao hé sinh thai tu nhién;

e Lasinh canh tu nhién cuda it nhat 05 loai sinh vat la cac loai dong, thuc vat nguy cap, quy hiém dugc
uu tién bao vé theo quy dinh cla phap luat.

e Diéntich lién vung téi thiu trén 5.000 ha trong d6 90% dién tich a cac hé sinh thai tu nhién (hodc
néu la riing trong thi khu riing d6 phéi ddm béo dién thé phat trién 6n dinh ti€p can va tiing budc
tai tao hé sinh thai tu nhién).

Khu bao tén loai/sinh canh
e (4 it nhat 01 loai sinh vat dac hitu hodc cac loai nguy cap, quy hiém theo quy dinh ctia phap luat.

e Phai ddm bdo céc diéu kién sinh séng, thuc an, sinh san ... d& bao ton bén viing cac loai sinh vat
dac hiu, nguy cap, quy hiém.

e (o diéntich lién vling dap Ung cac yéu cau bao tén bén ving cac loai sinh vat, dac hitu, nguy cap
quy hiém.*

Phu luc 12. Cac tiéu chi ddi véi khu bao ton bién
Nghi dinh 57/2008/NP-CP ctia Chinh phti vé quan ly cac khu bao
ton bién c6 tam quan trong qudc gia va qudc té

Vuén qudc gia

e La mot hay nhiéu hé sinh thai tu nhién dién hinh chua chiu tdc déng hay it bi tdc ddng nhu: san ho,
6 bién, riing ngadp man hay hé sinh thai ddm pha, ctia séng con nguyén ven hodc it bi tac dong
clia con ngudi; 1a noi sinh cu cia mot hay nhiéu loai ddng, thuc vat bién hoang da, quy hiém, dang
bi de doa c6 nguy ca tuyét chling, can dugc quan ly, bao vé, bao ton..

e Dién tich Vudn Quéc gia nhd nhat khéng it hon 20.000 ha. Trong d6, dién tich cac hé sinh thai dién
hinh con nguyén ven hoic it bi tdc ddng clia con ngudi téi thiéu phai chiém 1/3 dién tich ctia Vuan.

e Lakhu vuc ma muc tiéu bdo bao tén bdo ddm dugc thuc hién va khéng bi thay déi bai nhiing hoat
dong bat lgi ciia con ngudi.

4 The Decree 117/2010/ND-CP of the Government on establishment and management of special use forests, Article 5.



Khu bao ton loai, sinh cdnh

e Lavung bién c6 mét hay nhiéu loai dong, thuc vat bién hoang da, quy hiém, dang bi de doa c6
nguy co tuyét chiing; c6 cac hé sinh thai dién hinh nhu san ho, c6 bién, rimg ngap man, hay hé sinh
thai dam pha, ctia sdbng con nguyén ven hodc it bi tac ddng clia con ngudi, can dugc quan ly, bao
vé, bao ton..

e Dién tich ctia Khu bao tén loai, sinh cdnh nho nhat khong it hon 10.000 ha. Trong d6, viung bao vé
nghiém ngét t&i thi€u phai chiém 1/5 dién tich cta Khu bao ton.

e La khu vuc ma muc tiéu bao tén bao dam dugc thuc hién va khéng bi thay déi bsi nhimng hoat
ddng bat lgi ciia con ngudi.
Khu du tri tai nguyén thién nhién thiy sinh
e Lavung bién, noi sinh cu clia nhiéu loai dong, thuc vat bién; c6 cac bai dé hay khu vuc tap trung
céc loai sinh vat bién chua trudng thanh; ngudn gidng bé sung cho cac vung bién lién ké.

e Dién tich clia Khu du tr(r tai nguyén thién nhién nhé nhat khéng it hon 10.000 ha. Trong d6, dién
tich cac bai dé hoac khu vuc tap trung cac loai sinh vat bién chua truéng thanh t8i thi€u phai
chiém 2/3 dién tich ctia Khu bao tén.

e La khu vuc ma muc tiéu bao tén bao dam dugc thuc hién va khéng bi thay déi bsi nhimng hoat
ddng bat lgi ctia con ngudi. 2

Phu luc 13: Luat Pa dang sinh hoc déi véi tiing loai khu bao tén

Vuén qudc gia

e (6 héssinh thai tu nhién quan trong d6i v6i quéc gia, qudc té, dac thu hodc dai dién cho mét vung
sinh thai tu nhién.

e La ndisinh séng tu nhién thudng xuyén hodc theo mua clia it nhat mot loai thuéc Danh muc cac
loai nguy cap, quy hiém dugc uu tién bao vé.

e (O cacgia tri ddc biét vé khoa hoc, gido duc.

e (6 canh quan méi trudng, nét dep doc ddo cla tu nhién, co gia tri vé du lich sinh thai.

Khu Du trit thién nhién
Khu Dy tr(r thién nhién cap qudc gia phai dap tng nhing tiéu chi quan trong dudi day:

e (6 hé sinh thai tu nhién quan trong déi vai quéc gia va qudc t€, dac thu hoac dai dién cho mot
vung s inh thai ty nhién.

e (O cac gia tri ddc biét vé khoa hoc, gido duc hodc du lich sinh thai nghi duéng .

Khu bao ton loai va sinh canh

e La sinh canh tu nhién thudng xuyén hodc theo mua cla it nhat mét loai thuéc Danh Muc cac loai
nguy cap ,quy hiém dugc uu tién bao vé.

e (O cac gia tri ddc biét vé khoa hoc va gido duc.

e Khu bao tén loai va sinh canh cép tinh la nhiing khu dugc thanh 1ap theo Quy hoach bao tén da
dang sinh hoc & tinh, thanh phé truc thuéc trung uong nham muc dich bao tén cac loai hoang da
trén dia ban.

Khu bao tén canh quan
e C6 hé sinh thai dic thu.
® (6 canh quan, méi truong va nét dep doc dao clia tu nhién.

e (6 gia tri vé khoa hoc, gido duc ,du lich sinh thai va nghi dudng. 21

42 Decree 57/2008/ND-CP dated 5 February 2008 on management of Viet Nam’s marine protected areas of national and international
importance, Article 2.
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Phu luc 14: Cac quy dinh phap ly hién tai vé Vuon quéc gia, Muc
dich, Dinh nghia, va cac tiéu chi

Nghi dinh 57/2008/ND-CP vé
quan ly khu bao tén bién

Cactiéu e Lavung bién c6 mot

chi co hodc nhiéu hé sinh
ban vé thai dién hinh nhu san
Vuon ho, cé bién, riing ngap
quéc gia man hay hé sinh thai

dam pha, clra song
con nguyén ven hodc
it bi tdc dong ctia con
ngudi, la nai sinh cu
clia mot hay nhiéu
loai dong, thuc vat
bién hoang d&, nguy
cap, quy hiém, can
dugc quan ly, bdo vé,
béo ton [Nghi dinh
57/2008/ND-CP Diéu 2,
Muc 2a].

e Dién tich Vuon Quéc
gia nho nhat khong it
haon 20.000 ha. Trong
do, dién tich cac hé
sinh thai dién hinh
con nguyeén ven hodc
it bi tdc dong ctia con
ngudi téi thi€u phai
chiém 1/3 dién tich
clia Vuon [Nghi dinh
57/2008/ND-CP Diéu 2,
Muc 2b].

® Lakhu vuc mamuc
tiéu bao ton bao
dam duagc thuc hién
va khéng bi thay déi
bdi nhitng hoat dong
bt Igi clia con ngusi
[Nghi dinh 57/2008/
ND-CP Diéu 2, Muc 2c]

Nghi dinh 117/2010/
ND-CP vé té chuc va
quan ly ritng dac dung

e (o6 it nhat mét mau chuan

hé sinh thai dac trung cho
mot vung sinh thai hodc
G cap quoc gia/quéc té;
c6 dién tich lién vung, it
nhat trén 10.000 ha, trong
d6 70% la cac hé sinh thai
tu nhién va dién tich dat
néng nghiép va dat thé cu
phai it han 5% [Nghi dinh
117/2010/ND-CP Piéu 5,
Muc 5a].

Co it nhat mot loai dac hiru
cla Viét Nam hay la moi
trudng séng cua trén 5 loai
nguy cap quy hiém theo
quy dinh cta phap luat;

c6 it nhat trén 7.000 ha
dién tich lién vung, trong
d6 70% la cac hé sinh thai
tu nhién va dién tich dat
nong nghiép va dat thé cu
phai it han 5% [Nghi dinh
117/2010/ND-CP Diéu 5,
Muc 5b].

Co6 gia tri dac biét vé canh
quan, nghién cttu khoa hoc
va thuc nghiém dugc Tha
tudng Chinh pha phé duyét
[Nghi dinh 117/2010/ND-
CP Diéu 5, Muc 5c].

Phan hang quan ly khu
bao tén theo IUCN

So sanh vGi hé théng phan
hang cac khu bao tén cua
IUCN 1994:

Hang Il -
Vuén qudc gia

e Khu bao ton la cac vung
dién tich I6n tu nhién
hoac gan tu nhién dugc
thanh lap dé bao vé cac
qua trinh sinh thai quy
mé I&n, cling vdi viéc bd
sung cac loai va dac tinh
clia cac hé sinh thai vao
khu vuc, tao ra nén tang
vé méi trudng, van hoa,
tam linh, khoa hoc, gidao
duc, vui choi gidi tri va
co hoi cho khach tham
quan..



Phu luc 15: Quy dinh phap luat hién tai vé Khu bao ton thién nhién,
Muc dich, Dinh nghia, va cac tiéu chi

Nghi dinh 117/2010/ Phan hang quan ly
ND-CP vé té chuc va khu bao tén theo
quan ly ritng dac dung IUCN

Nghi dinh 57/2008/ND-CP vé
quan ly khu bao tén bién

e (4 it nhat mot hé sinh thai
rung tu nhién chua bi tac

So sanh vai hé théng
phan hang cac khu bao

Cac tiéu chi
co ban vé

{Khu duy trir tai nguyén
thién nhién thay sinh} 4

Khu bao ton °
thién nhién

La khu vuc bién va
nai sinh séng cua
cac loai déng thuc
vat c6 bai dé cho
cac loai thay sinh
chua trudng thanh
va cung cap nguén
giodng cho cac vung
bién gan ké [Nghi
dinh 57/2008/ND-
CP Diéu 2, Muc 4al..

Cé dién tich bao
tén cac nguon tai
nguyén thién nhién
khong nhé hon
10.000 ha. Cu thé I
khu bai dé hay khu
tap trung cac loai
chua truéng thanh
phai chiém it nhat
2/3 dién tich khu
bao ton [Nghi dinh
57/2008/NB-CP
Diéu 2, Muc 4b].

La khu vuc ma muc
tiéu bao tén bao dam
dugc thuc hién va
khong bi thay d6i béi
nhiing hoat déng
bat loi ciia con ngudi
[Nghi dinh 57/2008/
NB-CP Diéu 2, Muc
4c].

4 As referred to in Decree 57/2008/ND-CP

dong hoac méi bi tac dong
khong déng ké ,c6 tam
quan trong qudc gia va
quéc té, co cac gia tri dac
biét vé khoa hoc, gido duc
hoac du lich sinh thai,nghi
dudng. Trong trudng hop
riing tréng, khu riing phai
dam bao su phat trién én
dinh ctia cac qua trinh dién
thé va su phuc hoéi ctia hé
sinh thai tu nhién [Nghi
dinh 117/2010/ND-CP Diéu
5, Muc 1a].

La canh quan tu nhién cé
it nhat 5 hé déng, thuc
vat quy hiém va nguy cap
ma dugc uu tién bao vé
theo quy dinh hién hanh
cl@a phap luat [Nghi dinh
117/2010/ND-CP Diéu 5,
Muc 1b].

Dién tich rimng lién ké chiém
it nhat trén 5.000 ha trong
d6 90% la cac hé sinh thai
tu nhién (hodc néu la riing
trong thi phai dam bao su
phat trién 6n dinh clia cac
thé hé riing va su phuc hoi
dan dan ctia hé sinh thai tu
nhién) [Nghi dinh 117/2010/
ND-CP Diéu 5, Muc 1c].

ton clia IUCN 1994:

Khéng tuong duong
nhung gan véi:

Hang Il -
Cong trinh tu nhién

o Khu bdo tén duoc

thanh lap dé bao vé
mot cong trinh tu
nhién cu thé, c6 thé
la 16p dat, nui & bién,
hang ngam, cac

dac diém dia chat
nhu hang dong hay
mot dac diém séng
nhu riing 6. Tat ca
thuong la nhiing
khu bao ton kha nho
va 6 gia tri tham
quan cao.
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Phu luc 16: Quy dinh phap luéat hién tai Khu bao tén loai va sinh
canh, Muc dich, Pinh nghia, va Tiéu chi

Nghi dinh 57/2008/ND-CP vé
quan ly khu bao tén bién

{Khu bao tén loai va sinh

canh }*

e C6 mét hay nhiéu hé
sinh thai tu nhién dién
hinh chua bi tac déng
clia con ngudi hoac
tac dong khéng dang
ké nhu san ho, cd bién,
riing ngap man hay
hé sinh thai dam pha,
clfa sbng con nguyén
ven hoac it bi tac dong
clia con ngudi; la noi
sinh cu clia mot hay
nhiéu loai dong, thuc
vat bién hoang d3,
quy hiém, dang bi de
doa c6 nguy ca tuyét
chiing, can dugc quan
ly, bdo vé, bao ton
[Nghi dinh 57/2008/

Cac tiéu chi
co ban vé
Khu bao ton
loai va sinh
canh

ND-CP Piéu 2, Muc 3a].

e Dién tich cta khu du
trir tai nguyén thién
nhién thuy sinh khong
nhé han 10.000 ha
trong d6 phan khu
bao vé nghiém ngat
khéng nhé hon 1/5
dién tich ctia khu
bado ton [Nghi dinh
57/2008/ND-CP Diéu
2, Muc 3b].

® Lakhuvucmamuctiéu
béo tén bao dam dugc
thuc hién va khong
bi thay d6i béi nhiing
hoat dong bat Igi ctia
con nguai [Nghi dinh
57/2008/ND-CP Piéu 2,
Muc 3c].
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4 As referred to in Decree 57/2008/ND-CP

Nghi dinh
117/2010/ND-CP
vé td chic va quan
ly ritng dac dung

C6 it nhat mot loai dac
hitu hodc loai quy hiém
va nguy cap theo quy
dinh clia phap luat
[Nghi dinh 117/2010/
ND-CP Diéu 5, Muc 2a].

Dam bao cac diéu kién
song, thic an va cac
diéu kién sinh san...
dé c6 thé bao tén bén
ving cac loai dac

hitu hodc nguy cap
quy hiém, [Nghi dinh
117/2010/ND-CP biéu
5, Muc 2b].

Dién tich lién viing
dap Ung cac yéu cau
cho céng tac bao tén
bén ving cac loai dac
hitu hodc nguy cap
,quy hiém, [Nghi dinh
117/2010/NP-CP Diéu
5, Muc 2c].

Phan loai quan ly khu
bao tén theo IUCN

So sanh vai hé théng
phan loai khu bao tén
clia IUCN 1994:

Hang IV -
Khu quan ly loai/sinh
canh

® Lakhu bao ton nham
muc tiéu bdo vé cac
loai hay sinh cdnh cu
thé va viéc quan ly
thé hién uu tién nay.
Rat nhiéu khu bao
tén thudc Muc IV can
su can thiép thudng
xuyén, tich cuc cda
con ngudi dé gidi
quyét cac yéu cau cla
céc loai cu thé hay
duy tri cac sinh canh,
tuy nhién diéu nay
khong la mét yéu cau
trong Muc IV.



Nghi dinh 57/2008/ND-CP vé quan ly khu
bao ton bién

{Nghién ctu khoa hoc va thuc

nghiém tai khu riing dac dung}*

® Landicé hé sinh thai dap iing
cac yéu cau cho nghién ctiu khoa
hoc va thuc nghiém clia cac té
chtic dao tao co6 chiic ndng va
nhiém vu vé nghién ctu va thuc
nghiém khoa hoc lam nghiép
theo cac quy dinh clia phép luat
[Nghi dinh 117/2010/ND-CP Diéu
5, Muc 4a].

{Nghién cttu khoa hoc va thuc

nghiém trong khu riing} “¢

e Dién tich riing phai phu hgp véi
cac muyc tiéu, yéu cau clia nghién
ctu khoa hoc va thuc nghiém,
phat trién ky thuat, dao tao vé
lam nghiép trong dai han [Nghi
dinh 117/2010/ND-CP Diéu 5,
Muc 4b].

Nghi dinh
117/2010/ND-CP
vé t6 chiic va quan
ly ritng dac dung

4 Asreferred to in Decree 117/2010/ND-CP (Included under this categorisation as per similar definition)
4 Asreferred to in Decree 117/2010/ND-CP (Included under this categorisation as per similar definition)

Phan loai quan ly
khu bao tén theo
IUCN
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Phu luc 17: Quy dinh phap luat hién hanh vé khu bao vé canh quan
dat/bién, Muc dich, Pinh nghia, va cac tiéu chi

Nghi dinh 57/2008/NP-
CP vé quan ly khu bao
ton bién

Cac tiéu chi e Chua
co ban cia dé cap
khu bao vé

canh quan

Nghi dinh 117/2010/ND-CP
vé t6 chiic va quan ly riing
dacdung

{Khu riing bdo vé canh quan} ¥

® Lakhu riing cé gid tri cao vé lich
sU, van hoa trong do cé di tich
lich st, van héa dugc co quan
nha nudc c6 thdm quyén cong
nhan [Nghi dinh 117/2010/Nb-
CP Diéu 5, Muc 3a].

e Khu riing c6 gia tri cao vé canh
quan moi trudng, trong dé cé
danh lam thang canh can dugc
bao vé va dugc co quan nha
nudc cé tham quyén cong nhan
[Nghi dinh 117/2010/ND-CP
Piéu 5, Muc 3b].

e Khu riing do cong dong dan cu
quan ly theo phong tuc tap quan
hoac theo truyén thong va tin
ngudng co gia tri vé van hoa va
tin ngudng, gido duc du lich sinh
thai dac sac dugc co quan nha
nudc c6 thdm quyén cong nhan
[Nghi dinh 117/2010/ND-CP Diéu
5, Muc 3c]..

47 As referred to in Decree 117/2010/ND-CP

Phan loai quan ly khu
bao tén theo IUCN

So sanh véi hé théng phan
loai cac khu bao tén ctia
IUCN, 1994:

HangV -
Khu bao vé canh quan trén
can hoic trén bién

e Khu bdo ton c6 su tac
dong qua lai gira con
ngudi va thién nhién theo
thgi gian tao ra mét vung
c6 dac diém riéng biét
cb gid tri cao vé sinh thai,
sinh hoc, van héa va canh
quan, va ndi viéc bao vé
su toan ven clia su tac
dong qua lai nay la quan
trong d6i vai viéc bao
vé va duy tri khu vuc va
nhiing gid tri bao ton lién
quan téi thién nhién va
cac gia tri khac.
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Phu luc 22: Cac c6ng uéc vé bao ton ma Viét Nam la mét bén ky két
va cac khu bao ton duoc thanh lap theo cac cdng uéc qudc té

Céc céng udc vé bao ton
Céng udc vé Pa dang sinh hoc

Vao nam 1994, Viét Nam da thong qua Cong uéc vé ba dang sinh hoc, 1a van ban c6 su rang budc vé mat
phép ly tao nén su thdng nhat toan cau quan trong nhat lién quan téi da dang sinh hoc. Véi tu cach la mot
bén ky két, Viét Nam dugc yéu cau xay dung cac chién lugc qudc gia vé bdo ton va st dung bén viing da
dang sinh hoc, va két hgp nhiing xem xét vé da dang sinh hoc vao tat ca cac hoat dong, dé tir dé xay dung
cac chién lugc qudc gia vé bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc. Cong udc vé Pa dang sinh hoc
¢ ba muc tiéu chinh: (i) Bdo tén da dang sinh hoc, (i) S0 dung bén viing cac cdu phan ctia Cong udc, va (iii)
Chia sé lgi ich xuat phat tir cdc ngudn gen cong bang va binh déng. D& thuc hién cac nghia vu dugc quy
dinh trong Cong udc vé Da dang sinh hoc, Viét Nam da xay dung mot K& hoach hanh dong ba dang sinh
hoc, trong d6 c6 mét khuyén nghi chinh la nham cai thién hé théng khu bao ton. Sau dé la viéc ban hanh
céc chinh sach d€ md réong hé théng khu bao t6n quéc gia, va vao nam 1997 B6 NNPTNT da dua ra mot
danh sach gém 94 khu riing dac dung dugc thanh lap téi nam 2010,

Céng udc vé ving dat ngap nudc c6 tam quan trong qudc té

Dugc biét rong rai dudi tén Cong udc Ramsar, Cong udc vé vung dat ngap nudc co tdm quan trong quéc
té dua ra mot khung vé hanh ddng qudc gia va hop tac quéc té trong hoat dong bao ton va st dung hagp
ly cac viing dat ngap nudc va tai nguyén trong d6. Cong udc yéu cau cac bén ky két phai thiét lap va bao
vé cac vung dat ngap nudc co tam quan trong quoc té, va tang cudng ciing nhu st dung hop ly vung dat
ngap nudc. Vao nam 1988, Viét Nam trd thanh quéc gia dau tién tai Dong Nam A ky Cong udc Ramsar, vdi
su cong nhan Khu bao ton dat ngap nudc tu nhién Xuan Thay 1a diém Ramsar dau tién cda Viét nam. Sau
dd la su thanh 1ap khu dat ngap nuéc Bau Sau va cac khu déng bang ngép lG theo mua trong VQG Cat Tién
vao ndm 2005. Khu Ramsar mdi nhat va la khu thi ba 1a VQG Ba BE vao nam 2011. K& hoach hanh déng da
dang sinh hoc vao ndam 2007 dua ra 5 khu Ramsar va cac dé xuat cho nhirng khu khac da dugc xay dung tuy
nhién van chua ré rang khi nao nhirng khu méi sé dugc chinh thic thanh lap. Cac khu dugc dé xuat thanh
lap khu Ramsar gém VQG Tram Chim, la khu vuc hé trg cho nhiing viing dat c6 ngap nudc theo mua cudi
cung con sot lai & viing BBSCL; Khu duy trit thién nhién Thai Thuy hé trg cho vung dong bang lién triéu va
riing ngap man & déng bang séng Hong, va khu béo tén bién Tam Giang — Cau Hai*.

Céng udc vé Budn ban quéc té nhiing loai nguy cap

Viét Nam ky két Codng udc vé budn ban quéc té cac loai ddng thuc vat nguy cap (CITES) vao ndm 1994. Véi
hon 150 bén ky két, Cong udc CITES quy dinh viéc budn ban qudc té céc loai dong, thuc vat théng qua mot
hé théng cac gidy phép va chiing nhan ké tur khi Céng udc cé hiéu luc vao ndm 1975. Théng qua muc tiéu
cla Cong udc, Viét Nam da cam két dam bao bat ky budn ban qudc té vé mau vat clia cac loai ddong thuc vat
hoang da khéng de doa tdi su ton tai cGa cac loai nay. Vit Nam da ban hanh rat nhiéu quy dinh cu thé vé
budn ban déng thuc vat hoang da. Mét s6 chinh sach chinh dugc dé cap dudi day, véi mét danh séch cac
quy dinh cu thé trong muc phu luc.

e Chién lugc qudc gia vé Bao vé moi trudng téi nam 2010 va tam nhin t&i nam 2020 nhan manh su
kiém soat chat ché vé budn ban cac loai quy hiém va nguy cap, loai bd cac hinh thic khai thac hay
diét, va tang cudng bao ton bén ngoai va tai cho.

e K& hoach hanh déng quéc gia vé tang cudng quan ly buén ban cac loai ddng thuc vat hoang da
téi nam 2010, trong d6 nhan manh viéc khai thac trai phép nghiém trong céc loai hoang da trong
nudc, va dat ra muc tiéu dé tdng cudng tinh hiéu qua cta cac co quan chinh phi nham kiém soat

4 Thdi diém dé bao gém 12VQG, 64 khu dy tritthién nhién va 18 khu bao tén canh quan. Danh sach nay sau dé dugc xem xét cling vdi Quyét
dinh s6 08/TTg vé quan ly riing déc dung, riing san xudt va riing phong hé. Téi gitia nam 2011, Viét nam ¢6 164 khu bao tén bao gém 30
VQG, 55 khu du tr( thién nhién, 11 khu bao ton loai va sinh canhs, 45 khu bao t6n canh quan va 20 khu riing nghién ctiu (Lien 2011).

50 www.birdlife.org/datazone/sitefactsheet.php?id=12017
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budn ban cac loai hoang da trdi phép.

e Kéhoach hanh déng quéc gia vé Da dang sinh hoc t&i nam 2010 va tam nhin t&i nam 2020, nhan
manh yéu cau phat trién mot mé hinh st dung bén viing cac nguén sinh hoc va chdm dut viéc khai
thac, buén ban va tiéu thu cac loai quy hiém, nguy cap.

o Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan 2006-2020, néu ra yéu cau két hgp béo tén cac loai
hoang da tai ché va bén ngoai, va kha nang chan nuéi trong chuéng céc loai hoang da hgp phap
dé dap ung nhu cau thi trudng va hé trg bao vé sinh canh riing.

Cong uéc khung ctia Lién hgp quéc vé thay déi khi hau

Vao nam 1994, Viét Nam da thong qua Cong uéc khung clia Lién hgp quéc vé thay déi khi hau va Nghi dinh
thu Kyoto. Do d6, Viét nam da c6 nhiéu né luc va hgp tac véi cdng dong thé gisi dé déi pho vai nhiing tac
déng vé thay déi khi hau, phu hgp véi nguyén tic “chung nhung trach nhiém khac nhau” dugc quy dinh cu
thé trong Céng udc. Chinh phi Viét Nam da tich cuc thuc hién Céng uéc va Nghi dinh thu Kyoto, xac dinh
ca hoi sir dung cac khu béo tén trong nhiing chién lugc d6i phé thay ddi khi hau dé gidm thiéu va thich
nghi vai nhiing thay déi khi hau. Viét Nam ciing hi vong sé mé& ra nhing thay ddi vé khi hau quan trong lién
quan tdi nhimng co ché tai trg, bao gém REDD va nhiing quy ting phé, dé hinh thanh, quan ly hiéu qua va
tang cudng cac hé théng khu bao ton.

Cac khu bao ton dugc thanh lap theo cac céng uéc quéc té

Tai Viét nam, c6 mét sé khu bao ton dugc thanh lap theo nhiing cdng udc toan cau nhu Khu di san van héa
thé gidi, Khu du tri sinh quyén va Khu Ramsar. Mét trong s6 nhiing khu nay, khéng phai la tat ca dugc cong
nhan hay dé xuat la khu bao ton quéc gia.

Cac khu di san thé giéi

Muc tiéu ctia Cong udSc vé Bao vé cac di san thién nhién va van héa thé gidi (Cong udc di san thé gidi) la
nham gin gir nhiing khu tu nhién va van héa dé dam bao cac gia tri ndi trdi clia nhiing khu duoc liét ké
dugc gin gir cho loai nguai, va dam bao cong tac bao vé thong qua su hgp tac chat ché hon nira giira cac
quéc gia. Viét Nam co 15 di san thé gidi trong dé Vinh Ha Long va VQG Phong Nha Ké Bang dugc bao gom,
mot phan hodc toan bo, trong cac khu bao ton quéc gia dugc cdng nhan (riing dac dung).

Cac khu du trit sinh quyén

Viét nam c6 6 khu du tr(t sinh quyén, dap Ung va vugt muc 3 khu du trr sinh quyén dugc dé xuat theo K&
hoach hanh déng quéc gia vé Pa dang sinh hoc t6i nam 2010. Vao nam 2000, cac khu riing ngap man cda
Can Gid, tai TP HCM, dugc cong nhan la Khu du tri sinh quyén dau tién cda Viét Nam. Sau d6, VQG Cét Tién
va quan dao Cat Ba dugc cong nhan la khu dy trit sinh quyén thi hai va thi ba cda Viét nam vao nam 2002
va nam 2003. Péng bing sdng Hong dugc cdng nhan vao ndm 2004, ving bién va ven bién Kién Giang
dugc cong nhan vao nam 2006, Tay Nghé An vao nam 2007, va VQG Mai Ca Mau vao nam 2010. Cac khu dy
trir sinh quyén dugc thanh 1ap la mot phan ciia Chuong trinh sinh quyén va con ngudi cia UNESCO. Muc
tiéu cha cac khu du trit sinh quy&n nhdm bao tén cac hé sinh thai va cac loai trong hé sinh thai théng qua
phuong thic ti€p can phoi hgp bao gém méi trudng xung quanh vé kinh té, xa hoi va van hoa.. Diéu nay
yéu cau sy tham gia clla cdng déng dia phuong trong céng tac bao ton va quan ly.
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LUy

Cac phan loai quan ly khu bao ton ctia IUCN la khung toan cau, dugc Cong udc vé Pa dang sinh hoc cong
nhan, cho viéc phan loai cac loai hinh quan ly khu bao tén. Viéc phan chia nhing lugng gan nhu vé han cla
cac ti€p can khac nhau thanh 6 muc chi cd thé la su tuong déi. Tuy nhién mai quan tam sau sac déi véi thao
luan lién quan t&i ch dé xung quanh viéc phan loai cdc muc nay cho thay rat nhiéu nha bao tén va nhiing
nhom cé lién quan khac, ho dai dién cho mét nhom rong réi thiac ddy hinh thanh phuang thic quan ly va
cac uu tién doi vSi nhirng khu bao ton trén toan thé gidi.
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Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam

“Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam”is a joint project of the Vietnamese Government through the
Ministry of Agriculture and Rural Development (MARD) and the German Government through the Ministry of Economic
Cooperation and Development. The project is implemented by the Deutsche GesellschaftfiirinternationaleZusammenarbe
it(GlZ) and the Department of Nature Conservation, Viet Nam Administration of Forests, MARD.

The project’s overall duration is 10 years from 2010-2020 and is designed in 03 phases, each phase lasts 03 years. The first
phase started in August 2010 and will end in July 2013.

The project operates at national level and in forests with high biodiversity or conservation value in selected pilot areas
namely the Ba Be and Bach Ma National Parks, and the Na Hang, Pu Hu and Pu Luong nature reserves.

The project’s overall goal is to strengthen capacity for the protection and preservation of biodiversity in forest ecosystems.
The objective of the project’s current phase is toimprove legal, institutional, personnel and technical conditions for biodiversity
conservation in Viet Nam’s forest ecosystems, particularly at national level and in the selected protected areas.

In order to meet the project goals, the project provides support for policy, institutional and legal development at central level
as well as for the implementation of policies and innovative management and financing approaches in the pilot protected
areas. Lessons learned from these pilotimplementations are then actively used for policy advice and development at central
level. Additionally, capacity development in protected area management and biodiversity conservation is supported at all
administrative levels.

Contact Information

Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Viet Nam
340 Bach Dang Road, Hoan Kiem District, Hanoi, Viet Nam

T +84439329576

F +84439329575
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