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BAO CAO
Ra soat thuc trang phap luat vé bae dam quyeén tiép can thong tin
cua cong déan

Theo thoa thuan hop tac gitra Bo Tu phap véi Du &n Quan tri Nha nudc
nham ting trudng toan dién (GIG), Dy an GIG hd trg Bo Tu phép tién hanh ra
soat thuc trang hé théng phap luat vé bao dam quyén tiép can thong tin cua cong
dan nham phuc vu cho cdng tac xay dung Luat Tiép can théng tin véi nhiing noi
dung co ban nhu sau:

I. MUC TIEU, PHAM VI, PHUONG PHAP XAY DUNG BAO CAO
1. Muc tiéu

Theo Nghi quyét sé6 70/2014/QH13 ngay 30 thang 5 nim 2014 cta Qubc
hoi vé diéu chinh Chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh nhiém ky Qudc hoi
khoa XIII, nam 2014 va Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2015, du &n
Luat tiép can thong tin s& duoc trinh Qudc hoi cho y kién vao ky hop thar 10. Bé
c6 nhitng co s& khoa hoc va thyc tién, mot nghién ciru danh gia thuc trang hé
théng phap luat vé bao dam quyén tiép can thdng tin cia cong dan la rat can
thiét. Do vay, bao cdo nghién ciu nay dat ra cac muc tiéu nhu:

e Danh gia tong the thyc trang phap luat hién hanh vé ghi nhan va bao
dam quyeén tiep can théng tin cta cong dan trén céc tiéu chi:

o phu hop véi quy dinh cua Hié'n, phap nam 2013 ‘Vé quyén tiép
can thong tin va cac nguyén tac bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan cua Hién phap nam 2013;

o tinh day du, théng nhat, phd hop, kha thi cua cac quy dinh hién
hanh vé quyén tiép can thong tin;

o loai bo nhitng vuéng mic, bat cip chong chéo, mau thuin hodc
nhimg khoang tréng ciia phap luat diéu chinh vé trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam
thuc hién quyén tiép can théng tin ciia cong dan.

o Dé xuit mot s giai phap xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam
quyén tiép can thong tin trén co s& bao dam cu thé hda quy dinh cua
Hién phap nam 2013, hai hoa va tuong thich véi cac cong udc quoc té
ma Viét Nam 14 thanh vién (nhu Cong wéc vé quyén dan sy, chinh trj
va cac cam két quc té).



2. Phamvi

- Nghién cau cac quy dinh cua Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013
vé quyen tlep can théng tin, quyen con nguoi, quyen cong dan va trach nhiém
clia cac co quan nha nudc trong Viéc to chie thue thi cac bién phap bao vé, bao
dam thyuc hién cac quyén nay.

- Ra soét hé thong phéap luat hién hanh co lién quan dén viéc tiép can
thdng tin cua nguoi dan, bao gom céc luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu, quy
ché 1am viéc cua céc co quan nha nudc, trong do tdp trung vao cic linh vuc phap
luat diéu chinh nhitng van dé co lién quan truc tlep toi doi séng dan sinh, hoat
d6ng san xuat- kinh doanh, dén viéc thuc hién cac quyén va nghia vu cia cdng
dan, nhu tai chinh, ngan sach, doanh nghiép, dt dai, méi trudng, an sinh xa hoi,
vé sinh an toan thuc pham..; cac linh vuc vé t6 chtc va hoat dong cua cac co
quan nha nuéc, cac quy dinh phap luat lién quan dén han ché tiép can thdng tin
nhu quy dinh vé bao vé bi mat nha nuéc, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh, théng
tin luu trir... Hon 15 linh vuc phap luat véi 134 van ban quy pham phap luat
(“VBQPPL”) (Xem Bdang tong hop ra soat - Phu luc sé 2).

3. Phwong phap
B4o cdo duoc xay dung nhiam 1am rd nhitng van dé sau:

1. Thong tin va noi ham caa quyén tiép can thong tin hién nay tai Viét
Nam.

2. Chui thé c6 quyén tiép can thong tin, chil thé cung cap thong tin.

3. Thoéng tin dugc tiép can (gom thong tin dugc cong bo thong tin
dugc cung cap theo yéu ciu) va thong tin bi han ché tiép can (gdm
pham vi bi mat nha nudc, bi mat do1 tu, bi mat kinh doanh, thong
tin trong qua trinh thanh tra, kiém tra, hoat dong t6 tung, thong tin
luu trix ...)

4. Céc hlnh thirc cung cap thong tin (cong bd cong khai thong tin,
cung cap thong tin theo yéu Cau)

5. Thu tuc tlep can thong tin: trinh ty thu tuc theo hinh thuc cung cép
thong tin.

6. Cac diéu kién bao dam viéc tiép can thong tin: luu gilr thong tin,
phuong tién k¥ thuat bao dam cho viéc cong bd cong khai théng
tin, nguon nhéan luc cho viéc cung cip thong tin va cac hinh thirc xu
Iy vi pham lién quan dén trach nhiém bao dam quyen dugc thong
tin/tiép can thong tin cua to chirc, c4 nhan va phi dé nguoi dan tiép
can thong tin.

Trén co s cac van dé di duge xac dinh, nghién ctu ra soét toan bo céc
quy dinh phap luat hién hanh theo phuong phép xu ly thong tin theo ma tran
theo hudng: 8 truc doc la nhitng van dé can phan tich: (i) loai thong tin; (ii) chu
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thé cung cap thdng tin; (iii) chu thé duoc tiép can thong tin; (iv) cach thic tiép
can thong tin; (v) hinh thuac cong khai, cung cap théng tin; (vi) trinh ty, thu tyc;
(vii) diéu kién bao @am; (viii) phi tiép can thong tin; (|x) dan chiéu quy dinh
phap luat; cac dong ngang la quy dinh phap luat duoc ra soat. Bao céo tong hop
da duoc xay dung trén co s ra soat bang phuong phap nay.

11, QUY PINH CUA PHAP LUAT TREN CAC TIEU CHI CO BAN
BAO PAM QUYEN TIEP CAN THONG TIN CUA CONG DAN

1. Thong tin va ndi ham cia quyén tiép can théng tin theo cac quy
dinh caa phap luat hién hanh

O nuéc ta, guyén duoc thong tin duge Hién phap nam 1992 (Piéu 69) quy
dinh la mét trong nhing quyén co ban cua cong dan'. Bén Hién phap nam 2013,
quyen nay duoc d6i thanh quyén tzep can théng tin (Piéu 25) Vi vay, van de
dau tién can lam 15 1a khai niém ve€ thong tin va ni ham cua quyen dugc thong
tin” va “quyén tiép can thdng tin” dang duoc quy dinh nhu thé nao trong hé
théng phap luat hién hanh.

1.1. Vé khdi niém théng tin:

Hién nay, chua c6 VBQPPL nao dua ra dinh nghia vé “thong tin” hay giai
thich r& khai niém “thong tin” theo cac quy dinh ctia cac ban Hién phap néu
trén. Mot s6 VBQPPL c6 dinh nghia vé thong tin trong cac linh vuc cu thé nhu:

- “Théng tin déi ngoai 1 thong tin quang ba hinh anh qudc gia, dt nudc,
con ngudi, lich str, vin hoa dan toc Viét Nam; thong tin vé chu truong, duong
16 cua Dang, phap luét, chinh sach cua Nha nude Viét Nam ra thé gidi va thong
tin vé thé gidi vao Viét Nam”. (Piéu 2 Quyét dinh sd 79/2010/Qb-TTg ngay 30
thang 11 nim 2010 cta Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quy ché quan Iy nha
nuéc vé thong tin dbi ngoai)

- “Théng tin méi trwong 1a sb liéu, dir liéu vé moi truong dudi dang ky
hiéu, chit viét, chit s6, hinh anh, &m thanh hoic dang twong tu” Piéu 3 khoan 29
Luat Bao vé mdi truong) véi cac noi dung “vé thanh phdan méi truong, cac tac
dong doi véi méi trwong, chinh sach, phap ludt vé bdo vé méi trwong, hoat dong
bao vé méi trieong” (khoan 1 Diéu 128 Luat Bao vé méi truong);

Day 1a quyén méi dwoc bd sung vao Hién phap niam 1992, cac ban Hién phap cua nudc ta trude d6 nhu Hién
phép nam 1946, nam 1959 va nim 1980 déu chua quy dinh Ve quyén. Mic du khong duoc quy dinh tryc tiép
trong cac ban Hién phap nam 1946, 1959 va nim 1980 nhung van c6 mot s6 hoc gia cho ring quyen dugc thong
tin ciia cong dan da dugc quy dinh mot cach gian tiép tai Hién phap ndm 1946. Diéu 9 ciia Hién phap nam 1946
ghi nhan quyén tu do ngdn ludn va xuat ban, Diéu 21 ghi nhan quyén béi mién cac dai biéu do minh bau ra, Dleu
21, 32, 70 ghi nhan quyén phic quyét ciia nhan dan vé Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc
gia...
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- “Théng tin vé sir dung dich v buu chinh gom nodi dung buu gui, thong
tin ve ho tén, dia chi, so di¢n thoai (néu cd) cua ngudi gui, nguoi nhan va cac
thong tin c6 lién quan” (khoan 15 Diéu 3 Luat Buu chinh).

- “Thong tin s6 la théng tin dwoc tao ldp bang phwong phdp ding tin hiéu
50" (khoan 2 Diéu 4 Luat Cong nghé thong tin),

- “Thong tin dién tir trén Internet” dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
72/2013/ND-CP cua Chinh phu vé quan ly, cung Cap, st dung dich vu Internet
“Théng tin trén mang 1a thong tin duoc lwu trit, truyén dwa, thu thap va xu ly
thong tin qua mang” (khoan 13 Piéu 3 Luat Cong nghé thdng tin); trong do6 chia
lam cac loai :

+ “Thong tin cong cong " la thdng tin trén mang cta mot t6 chic, ca nhan
dugc cong khai cho tat ca cac dbi twong ma khong can xéac dinh danh tinh, dia
chi cu thé caa cac ddi teong d6” (khoan 14 Biéu 3 Luat Cong nghé thong tin);

+ “Théng tin riéng ” 1a théng tin trén mang cua mot té chic, ca nhan ma
td6 churc, ca nhan d6 khéng céng khai hodc chi cdng khai cho mét hoic mot
nhom dbi tuong da dugc xac dinh danh tinh, dia chi cu thé” (khoan 15 Diéu 3
Luat Cong nghé thong tin);

+ “Théng tin c& nhan” 1a thong tin gin lién vai viéc xac dinh danh tinh,
nhan than cta ca nhan bao gom tén, tuoi, dia chi, sé chang minh nhan dan, s6
dién thoai, dia chi thu dién tir va thong tin khac theo quy dinh cta phép luat”
(khoan 16 Piéu 3 Luat Cong nghé thdng tin).

Mot s6 VBQPPL khong quy dinh truc tiép khai niém thong tin trong linh
vuc diéu chinh ma dwa ra cac khai niém vé nhitng vat chira théng tin hoic noi
dung cua théng tin, nhu:

- Khai niém tai liéu va tai liéu luu triv trong Luat Luu trir, theo d6: Tai
liéu 12 vat mang tin dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong ctia co quan, t6
churc, ca nhan; tai liéu bao g(‘A)m van ban, du an, ban vé& thiét ké, ban do, cong
trinh nghién ctru, so sach, biéu théng ké; 4m ban, duong ban phim, anh, vi phim;
bang, dia ghi &m, ghi hinh; tai liu dién tir; ban thao tac pham vin hoc, ngh¢
thuat; so cong tac, nhat ky, hoi ky, but tich, tai liéu viét tay; tranh v& hodc in; an
pham va vat mang tin khac va tai liéu lwu trir 1a tai li€u co gia tri phuc vu hoat
dong thuc tién, nghién ctru khoa hoc, lich st dugc lua chon dé luu trtr) (khoan 2,
3 Piéu 2 Luat Luu trit). Theo Lut Luu trit thi thdng tin 1a ndi dung duoc chira
dung trong cac tai liéu luu trit. Tuong tu v6i cac tiép can ndy, du thao thong tu
quy dinh vé hoat dong cung cap thong tin cong cong qua bién gioi cua Bo
Thong tin truyén thong ctng chi quy dinh “Cung cap thong tin cong cong qua
bién gidi la viéc t6 chirc, doanh nghiép, cd nhdn nudc ngodi thiét Idp hé thong
thiét bi tai nudc ngoai hodac sw dung dich vu cho thué ché luu trie trén mang o
nudc ngodi va cung cdp théng tin cong cong cho nguoi siv dung tai Viét Nam
hodc co truy nhap twe Viét Nam (sau ddy goi tat la nguoi sw dung tai Viét Nam),
duoi mot trong cdc hinh thicc sau day a) Trang thong tin dién tu; b) Mang xa
héi; ¢) Cong cu tim kiém thong tin (searching); d) Cdc vmg dung trén mang
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(Application) va cdc loai hinh twong t khdc cung cdp théng tin céng céng cho
2

phép nguoi sir dung truy cdp, tdi vé.. .

- Phap 1énh bao vé bi mat nha nudc khong dinh nghia “thong tin bi mat
nha nwdc” ma chi xac dinh khai niém Bi mdt nha nudce 1a nhimg tin vé vy, viéc,
tai lidu, vat, dia diém, thoi gian, 161 nodi c6 nodi dung quan trong thuc linh vuc
chinh tri, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, kinh té, khoa hoc, cong ngh¢, cac linh
vuc khac ma Nha nude khong cong bd hodc chua cong bd va néu bi tiét 10 thi
gy nguy hai cho Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” (Piéu 1 Phép
1énh bao vé bi mat nha nudc);

- Khai niém “thdng tin phdp ludt” ciing khong duoc quy dinh tai Luat phd
bién gido duc phap luat ndm 2012 ma chi ghi nhin quyén duogc thong tin vé phép
luat cua cong dan dé phu hop véi Hién phap nim 1992 (Piéu 1) va quy dinh
nhitng logi thong tin phap ludt phai dwoc dang tdi trén trang thong tin dién tir
(bao gém cac thong tin vé VBQPPL lién quan dén linh vuc hoat dong cua co
quan, t6 chirc; VBQPPL do co quan ban hanh hoic do co quan, t6 chtrc phdi hop
ban hanh; cac thu tyc hanh chinh lién quan truc tiép dén nguoi dan, doanh
nghiép thudc trach nhiém cua co quan, td chire; du thao VBQPPL dugc cong bd
dé lay y kién theo quy dinh cta phap luat (Piéu 13 Luat pho bién gido duc phap
luat)

Nhu vay, c6 thé thay mot sé VBQPPL c6 quy dinh vé khai niém thdng tin
thude linh vuc chuyén nganh nhung chwa c6 mot quy dinh dinh nghia hoac khai
niém vé thong tin. Do d6, viéc thuc thi cac quy dinh vé cung cap théng tin trong
cac linh vuc do con gap kho khan.

1.2. Vé khdi nigm va ndi ham quyén dwoc thong tin, quyén tiép cin
thong tin:

Quyén dwoc théng tin cua cong dan theo Hién phap nam 1992 va quyén
tiép cdn théng tin cia cong dan theo Hién phap nim 2013 tuy da dugc ghi nhan
nhung chua c6 VBQPPL nao giai thich mot cach chinh thuce khai niém va noi
ham cua cac quyen nay. Mot so VBQPPL chuyén nganh chi quy dinh vé trach
nhiém ctia co quan nha nudc trong viéc cong khai, minh bach mét sb thong tin
trong mot sb linh vuc cu thé hodc quyén cua bdo chi yéu cau co quan, td chire,
don vi c6 lién quan c6 trach nhiém cung cap thong tin vé cac van dé thudc pham
vi hoat dong cua co quan, to chiic do.

Do vay, dé danh gia muirc d6 phu hop cua cac quy dinh cua phap luét hién
hanh vé noi ham cua quyén dugc thong tin, quyén tiép can thong tin so vo1 quy
dinh lién quan cua cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién, Bao cao da
tham chiéu Bleu 19 Cong udc cua Lién hop qudc vé cac quyen dan sy, chinh tri
quy dinh vé& quyén tir do biéu dat/ quyén tw do ngén ludn®, theo d6, quyén nay

2 Dy thao thong tu quy dinh vé hoat dong cung ‘cép thong tin cong cong qua bién gidi ciia BO Thong tin truyén
théng, dang trén website ctia B6 Thong tin truyén thong, o )
http://mic.gov.vn/layyknd/Trang/Duthao ThongtuQuydinhchitiétvéhoatdongcungcapthongtincongeongquabiéngi
oi.aspx

2. Moi nguoi co quyén tu do ngén luan. Quyén nay bao gom tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi
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bao gom it nhat ba bo phan: (i) tu do tim kiém: (ii) tw do tiép nhan; va (iii) tu do
truyén dat thong tin dudi moi hinh thirc®. Qua ra soét, budc dau co thé thiy cac
quy dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam da ghi nhan ¢ nhiing mtc d khac
nhau trong nhitng linh virc cu thé ca 3 bd phan nay cua quyén tu do ngén luan:

Quyén tw do tim kiém, trao doi théng tin: Theo d0, ca nhan, t6 chirc
ngoai viéc tim k1em thong tin bang cac phuong tién nghe, nhin, va thong tin
trong sach, bao truyén théng, viéc tim kiém thong tin c6 thé thyuc hién thong qua
mang internet. Theo quy dinh cua Ludt cong ngh¢ thong tin ndam 2006, cac t6
chirc, ca nhan tham gia hoat dong tmg dung cong ngh¢ thong tin co quyen tim
kiém trao ddi, sir dung thong tin trén moi truong mang, cé quyen yéu cau khoi
phuc thong tin ciia minh hodc khoi phuc kha nang truy cap dén ngudn thong tin
ctia minh, tir chdi cung cép hoac nhan trén moi truong mang san phélm, dich vu
trai véi quy dinh cua phap luat va phai chiu trach nhiém vé viéc d6 (Piéu 8).

Quyén tiép nhin théng tin bang cdch cdc co quan nha nwéc cong bo
cong khai thong tin do minh nim gii, duoc thé hién trong nhiéu vin ban luat
khac nhau, vi du Luat Ban hanh VBQPPL, Luéat Ngan sach nha nudc nam 2002,
Luat K& toan nam 2003, Lut Kiém todn nha nuéc nam 2005... Diéu 131 Luat
Bao v€ moi truong quy dinh co quan cong khai thong tin méi truong bao dam
thuan tién cho nhiing 601 tugng c6 lién quan tiép nhan thong tin va chiu trach
nhiém trude phap luat vé tinh chinh xéc cia thong tin. Khoan 3 Diéu 3 Luat ban
hanh VBQPPL quy dinh “Bdo dam tinh cong khai trong qua trinh xdy dung, ban
hanh VBQPPL trur truong hop VBQPPL c¢6 noi dung thudc bi mdt nha nudc,
bdo dam tinh minh bach trong cdc quy dinh cia phdap ludt”. Khoan 6 Diéu 33
ciia Luat ban hanh VBQPPL quy dinh nhiém vu ciia co quan, to chirc chu tri
soan thao 13 phai "Chuan bi dy thao, to trinh, ban thuyét minh chi tiét vé du an,
du thao; bao céo giai trinh, tiép thu ¥ kién ctia co quan, to chtrc, ca nhan; béo
cao danh gia tdc dong cua dy thdo van ban va dang tai céc tai liu nay trén Trang
thong tin dién tor cua Chinh pha hodc ctua co quan, td chtre chu tri soan thao".
Khoan 2 Piéu 78 Luat nay ciing quy dinh rd VBQPPL khdng ding céng bdo thi
khong co hiéu luc thi hanh (trir van ban c¢6 ndi dung thudc bi mat nha nudc).
Piéu 3 Luat Ngan sach nha nuéc nam 2002, ngan sach nha nudc duge quan 1y
théng nhét theo nguyén tac tap trung dan chu, cong khai, minh bach; du toan,
kiém toan, két qua kiém todn ngan sach nha nudc, ngan sach cac cap, cac don vi
du toan ngan sach, cac t6 chirc dugce ngan sach nha nude hd tro phai céng bd
cong khai (Khoan 1 Piéu 13). Nhiing co quan nay bao gom co quan hanh chinh,

thong tin, y kién, khong phén biét linh vyc, hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in, hodc dudi hinh
thure ngh¢ thuat, thong qua bat ky phuong tién thong tin dai ching nao tuy theo sy lya chon cua ho.

3. Vi€c thye hién nhiing quyén quy dinh tai khoan 2 diéu nay kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic biét.
Do do, viéc nay co the phai chiu mét s6 han ché nhat dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phai dugc quy dinh
trong phap luat va la can thiét dé:

a) Ton trong cac quyen hodc uy tin cua nguoi khac,

b) Bao vé an ninh quoc gia hodc trat tu cong cong, sirc kho¢ hodc dao duc cua xa hoi” (Diéu 19, Cong wdc vé
cac quyén dén su, chinh trj).

4 Piéu 19 Cong udce vé cac quyén dan sy, chinh tri.



don vi su nghiép, t6 chirc c6 str dung kinh phi tir ngan sach nha nuée (Diéu 32,
Luat Ké toan nam 2003)...

Cac VBQPPL vé to chitc bd may cac co quan nha nude ¢6 quy dinh vé
cong khai hoat dong, cung cap tin tirc dé nguoi dan duogc tiép cin thong tin, nhu
Luat to chuc Chinh phu yéu cau Thu tuéng phai “Thuc hién ché do bao cao
trudc nhan dan vé nhimg van dé quan trong thong qua nhimg bao cao cua Chinh
phu trudc Quoc hoi, tra 16i ciia Chinh phu d6i v6i chét van cua dai biéu Qubc
hoi va y kién phat biéu véi co quan thong tin dai chung” (khoan 9 Diéu 20 Luat
t6 chirc Chinh phit). Cac quy dinh phap luat vé té tung cung quy dinh cong khai
trong hoat dong xét xr°. Cac thu tuc hanh chinh trong giai quyet cong viéc cua
cong dan ciing phai dugc co quan nha nudc céng khai dé tao diéu kién cho
nguoi dan trong viée giai quyét cong viée ctia minh.

Quyen tiép nhén thong tin bang cdch yéu cdu cung cdp théng tin: cé
nhén va t6 chuc c6 quyén yéu cau cung cip thong tin ma cic co quan cong
quyén dang nam gilr loai trir cac thong tin mat. Ludt phong, chong tham nhiing
ghi nhan quyén yéu cau cung cip thong tin ciia ca nhén, co quan, t6 chure (trong
d6 ¢ co quan bao chi, cac phong vién). Co quan, to chirc dugc yéu ciu cé trach
nhiém cung cép thong tin, tai liéu d6 theo quy dinh cua phap luat, truong hop
khong cung cap thi tra 161 bang van ban va néu 16 ly do (Piéu 86). Co quan nha
nudc co nghia vu cung cap thong tin vé hoat dong cua minh trong cong tac
phong, chéng tham nhiing cho Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam va cic to
chtrc thanh vién khi c6 yéu cau (Piéu 6 Nghi dinh sé 47/2007/ND-CP ngay
27/3/2007 ctia Chinh pht hudng dan Luat phong, chéng tham nhiing vé vai tro,
trach nhiém ctia xa hoi trong phong, chong tham nhiing).

Piéu 7 Luét Bao chi nim 1989 (duoc sira doi, bd sung nim 1999) quy
dinh viéc cung cdp thong tin cho bao chi vira 1a quyén, vira duoc coi 1a nghia vu
cua cac co quan va cong chirc nha nude. Dleu 8 Luét nay quy dinh nguoi ding
dau co quan bao chi c6 quyén yéu cau cac to chirc, nguoi co chirc vu tra 1oi van
dé ma cong dan néu ra trén bao chi. Theo Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay
26/4/2002 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao chi, Luét sira doi,
bd sung mot sd diéu ciia Luat Bao chi, nha bao c6 quyén dén co quan, to chic dé
thu thép thong tin, tra ctru tai liu, lam nghiép vu bao chi; dugc thyc hién cac
hoat dong nghiép vu tai cac ky hop Quéc hoi, HDND cac cap, cac dai hoi va hoi
nghi cong khai, cac cudc mit tinh, don tiép khach ctia Pang, Nha nudc, duogc
hoat dong nghiép vu lay tin, chup anh, quay phim, ghi am tai cac phién toa xet
xu cong khai... Ngoai cac hinh thirc yéu cau cung cap thong tin mot cach truc
tiép va thong qua bao chi, cong ching con co thé dua ra yéu cau tiép can voi
thong tin ctia cac co quan nha nudc qua mot sb kénh khac nhu thong qua cac dai
biéu Qudc hdi, HDND cac cip, hodc qua cac cude hop dan, hay thong qua hoat
dong giai quyét khiéu nai, t6 cao.

5 Diéu 15, Piéu 97, Diéu 208, Diéu 313 B0 lujt t6 tung dan sy 2004; Diéu 18, BY ludt t6 tung hinh sy 2003; Dicu
17, Biéu 95, Piéu 100, Piéu 101, Bo luat td tung hanh chinh 2010.
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Quyen pho bién thong tin: Luat Xuat ban di quy dinh nguyén tic dam
bao quyén pho bién tac pham va bao ho quyén tac gia, theo d6 Nha nudc dam
bao quyén phd blen tac pham dudi hinh thirc xuat ban pham thong qua nha xuat
ban va bao ho quyén tac gia (Diéu 5). Luat Xuét ban ciing quy dinh cho phép
cac co quan nha nude, to chuc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi va to chirc
khac duoc thanh 1ap nha xuit ban va cho phép cac nha xuit ban dugc lién két
v6i tac gia, chi so hitu tac phim, c4 nhan c6 gidy chimg nhan ding ky kinh
doanh vé in, hodc phat hanh xuét ban pham va td chirc c¢6 tu cach phap nhan dé
t6 chtc ban thao, in va phat hanh ting xuit ban phém Luat phd bién gido duc
phap luat quy dinh ndi dung, hinh thirc pho bién, gido duc phap ludt cia co
quan, t6 chirc, ca nhan co tham quyen (Diéu 1).

Lién quan dén quyén pho bién thong tin, Luat Bao chi nim 1989 (duoc
stra d6i, bd sung nim 1999) da quy dinh: “Nha nudc tao dieu kién thudn loi dé
cong ddn thyc hién quyén tu do bdo chi, quyén tw do ngon ludn trén bdo chi”
(D1eu 2). Luat ciing quy dinh trach nhiém cta bao chi la dang, phat song tac
pham, y kién ciia cong dén. Theo quy dinh cua Luat nay, cong dan co quyen
duoc thong tin qua bao chi vé moi mit cua tinh hinh dat nudc va thé gidi; tiép
xuc, cung cap thong tin cho co quan béo chi va nha bao; gui tin, bai, anh va tac
pham khéc cho bao chi ma khong chiu sy kiém duyét cua to chiic, c4 nhan nao
va chiu trach nhiém trudc phap luat vé ndi dung thong tin; phat biéu y kién vé
tinh hinh dat nudc va thé gidi; tham gia y kién xay dung va thuc hién duong 16i,
chu truong, chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc; gop y kién, phé binh,
kién nghi, khiéu nai, t6 co trén bao chi ddi véi céac to chirc cla bang, co quan
nha nuéc, to chirc xa hoi va thanh vién cua céc to chirc do.

Nhu vay, co thé thay, du chua co dinh nghia hay giai thich chinh thirc vé
ndi ham cua quyén dugc thong tin, quyén tiép can thong tin, nhung & mirc do
nhat dinh, phap luat hién hanh cua nudc ta cung dd ghi nhén va tao sy tuong
thich ctia quyén tiép can thong tin voi quan niém va quy dinh vé quyen tu do
biéu dat, tu do ngdn luan ciia cic cong woc, didu udc quoc té va luat vé tlep can
thong tin cua cac nudc trén thé gid1. Tuy nhién, trong moét linh vuc cu thé, noi
ham ctia quyén tiép can thong tin thuong chua bao ham day du 3 yéu t6 nhu trén
da phan tich.

2. Chii thé tiép cin thong tin, chi thé cung cip thong tin
2.1. Chii thé tiép cGn thong tin

Trong 134 van ban dugc ra soat voi 232 loai thong tin, co dén 152 loai
thong tin c6 quy dinh vé cht thé tiép can (chiém 65,5%). Tuy nhién, chu thé tiép
can thong tin trong céc linh vyc dugc quy dinh khac nhau, phu thudc vao loai
thong tin d6 can thiét va anh hudng téi nhom dbi twong nao trong xa hoi.

- Chii thé tiép cdn théng tin khéng xdc dinh, khéng giéi han: Trong nhiéu
linh vuc, VBQPPL chi quy dinh vé trach nhiém phai cong bd cong khai théng
tin dudi cac hinh thirc cu thé nhu dang tai trén Trang thong tin dién tir cua cac
co quan, trén cac phuong tién thong tin dai chung hodc niém yét tai tru s co
quan nha nudc ma khong quy dinh cu thé chi thé nao duoc tiép can cac thong
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tin d6°. Diéu nay dong nghia v4i viée khong ¢ gidi han vé chu thé cé thé tiép
can, vi cac thong tin nay dugc dang tai rdng rai va moi co quan, td chirc, ¢4 nhan
c6 the ti€p can, khai thac, st dung theo nhu cau ma khong co6 bat ky su gidgi han
nao.

- Chii thé tié}) cdn thong tin la moi ca nhdn: Trong mot s6 linh vuc ¢6 lién
quan ti stc khoe cong dong, toi quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan, tai
cac van ban quy dinh chu thé dugc tiép can thong tin 13 "moi ngudi"” hodc quy
dinh chu thé 13 "nhan dan"8, "nhan déan trén dia ban". Theo quy dinh nay, chu
thé duogc tiép can thong tin mic du 1a rat rong va khdng co gidi han cu thé,
nhung dugc hiéu 14 cac tu cach ca nhan ma khong bao gdm chu thé 1a co quan,
to chirc.

- Chui thé tiép cdn théng tin la céng dan: Trong mdt sd van ban, chi thé
ti€p can thong tin dugc quy dinh 1o 1a "cong dan", nhu thong tin vé quy hoach
phat trién kinh té - xa hdi da dugc phé duyét...

- Chii thé tiép cdn thong tin la cdc cd nhan, t6 chirc, co quan: Trong cac
linh vuc x4y dung, nha &, dat dai, moi truong, tai nguyén, khiéu nai, to cao..., la
cac linh vuc ¢6 nhiéu thong tin lién quan ti ca cac co quan nha nudc, to chu’c va
ca nhan, phap luat quy dinh cu thé cha thé c6 quyén tiép can thong tin trong cac
linh vire nay 1 "co quan, t6 chirc, ca nhan"* hodc "to chirc, ca nhan", ""c& nhan,
td chuc, t6 chire chinh tri - x3 hoi, to chirc x4 héi - nghé nghiép, dai dién cong
déng dan cu", "cong ddéng dan cu trén dia ban". Quy dinh nay mic du xac dinh
o chu thé dugc tiép can thong tin, nhung thuc té da bao quat tat ca cac doi
tuong trong xd hoi va khong gidi han to1 bat ky chu thé nao. Piéu d6 c6 nghia
moi co quan, to chuc, ca nhan khong phan biét glu:a cong dan Vi€t Nam voi
nguoi nudc ngoai, co quan, to chirc trong va ngoai nude... déu dugc tiép can
thong tin trong céc linh vuc nay.

- Chi thé tiép cdn théng tin la cdc cd nhén, t6 chire €0 lién quan truec tiép
t6i cdc théng tin trong linh vuc cu thé = P61 véi cac linh vue chuyén mon siu,
cac quy dinh vé chu thé dugc tiép can thong tin rat cu thé va c6 gidi han rd rang,
chi trong pham vi mét sé chu thé nhét dinh c6 lién quan truc tiép téi cac thong

8 Nhu cac thong tin vé gia thude (Luat Dugc); cac thong tin cia toan nganh, linh vye do co quan quan ly; thong
tin dich vu cong tryc tuyén cua tat ca cac co quan, don vi truc thudc Bo, co quan ngang B9, co quan thuc Chinh
phii, tdt ca co quan chuyén mén tryc thudc va Uy ban nhan dan cdp huyén cua tinh... (Nghi dinh s
43/2011/ND-CP); cac thong tin phai cong khai trong cac linh vuc quy dinh tai Luét phong, chong tham nhiing...
(xem thém bang téng hop ra soat chi tiét - Phu luc 2 ciia Bio c4o).

7 C4c thong tin quy dinh trong phéap luat vé phong chéng dich, phong chéng bénh truyén nhidm, thong tin vé
phong chéng HIV/AIDS...

8 Thong tin v& quy hoach, k& hoach bao vé va phat trién rimg/ Didu chinh ké hoach, quy hoach bao vé ring; gia
rung (Luat bao v€ rung)...

® Thong tin vé bao vé moi truong cla co sO san xuét, kinh doanh, dich vu... theo Luat tai nguyén nudc; thong tin
vé quy hoach sira dung dét, boi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu... theo Luat dat dai; cac thong tin phai
cong khai tai x8, phuong, thi trdn theo quy dinh ctua Phap 1é€nh thyc hién dan chu ¢ x&, phudng, thi tran...

10 Danh myc cac du an dau tu xdy dung nha ¢ trén dia ban; Dién tich dat va cac thong tin vé khu vye, dia diém
danh dé phat trién nha & xd hoi; két luan kiém dinh chat lugng nha chung cu; thong tin vé loai ngoai lai xam hai;
thong tin chét lugng nguon nudc sinh hoat, canh bao hién tugng bat thuong vé chat lugng cua ngudn nude sinh
hoat déi véi cac ngudn nudc trén dia ban; Cac san phim d3 duoc cap Gidy Tiép nhan ban cong bd hop quy hodc
Gidy Xéc nhan cong bd phu hop quy dinh an toan thuc phim;...
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tin trong cac linh d6. Cu thé: thong tin ve két qua kiém tra chit luong, an toan
thue phim trong qué trinh san xuét cac san pham thuc pham thugc trach nhiém
quan 1y nha nudc cia B6 Cong Thuong chi duoc cong bd téi cac to chuc, ca
nhan 13 co s& san xuat, kinh doanh; da sé thong tin trong linh vuc kham chura
bénh chi ¢ co s6 kham chita bénh, co quan bao hiém vy té, co quan quan ly nha
nuéc vé kham chira bénh va nguoi bénh, nguodi nha bénh nhan dugc tiép can
théng tin c6 lién quan...

Tuy nhién, trong mot sd linh vuc, chu thé tiép can thong tin duoc quy
dinh chi bao gdm co quan nha nuéctt, co quan béo chil?

Nhu viy, chi thé tiép can thong tin duge quy dinh trong cac linh vuc rat
khac nhau va phén 16n réng hon quy dinh cia Hién phap nim 1992 va Hién
phap nim 2013. Piéu 69 ciia Hién phap nim 1992 va Piéu 25 Hién phap nam
2013 chi quy dinh vé chu thé tiép can 1a cong dan. Trong khi do, c6 dén 191/232
(82,3%) thong tin dugc ra soat quy dinh chu thé tiép can thong tin (ca thong tin
cong bd cong khai va thong tin duoc tiép can theo yéu cau trong mot sO linh
vuce) la t6 chirc, ca nhan. do do, nguoi nudc ngoai, nguoi khong co qudc tich
sinh song & 'Viét Nam va t6 chitc nudc ngodi hoat dong hop phép tai Viét Nam
van dugc tiép can cac thong tin trong do co quan nha nude chu dong cong khai
rong rai.

2.2. Chii thé cung cdp thong tin

Ra soat 134 van ban quy pham phap luat ctia 15 linh vuc cia hé thong
phép luat hién hanh cho thy chu thé c6 trach nhiém cong bo cong khai thong
tin dugc quy dinh rat rong, bao gom toan bo cic co quan nha nudc, to chirc
chinh tri - xa hd1, doanh nghi¢p va ca cac t6 chirc, ca nhan trong mot s6 linh vuc.
Hién tai c6 toi 191/232 (82,3%) loai thong tin ¢6 quy dinh vé tha ché cung cép.
Tuy nhién, xét du6i goc d trach nhiém bao dam ctia Nha nudc doi véi quyen
dugc thong tin hodc quyén tlep can thong tin cta to chirc, ca nhan, thi chu thé 1a
cac co quan thyc hién quyén lyc nha nude (cong quyén) co trach nhiém cung
cap thong tin duoc quy dinh trong cac VBQPPL hién hanh bao gom:

a) Quéc hji

- Theo quy dinh cta Luat t6 chirc Quédc hoi, Qudc hoi thao luan va quyét
dinh cac van dé thudc nhiém vu, quyén han cua minh tai cac ky hop cua Quéc
héi va Qudc hoi hop cong khai. Bang quy dinh nay, c6 thé thdy Qudc hoi da
cong khai thong tin lién quan dén hoat dong cta minh, nhat la cac thong tin lién
quan dén qua trinh Quéc hoi thao luan cong khai va quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc, ndi dung cac phién chét van va tra 101 chét van tai Quoc hoi
dugc truyén hinh truc tiép dé dong dao nhan dan trong ca nude dugc biét. Riéng
d6i v6i du kién chuong trinh ky hop Québc hoi duge thong bao trén cac phuong

11 Danh muc thyc vat rirmg, dong vat ring dugc nhap khau; thue vat rung, dong vat rung cAm xuét khau hoic
xuét khau o, dléu kién chi gui t6i cac co quan hanh chinh cap trén, Qudc hoi; théng tin vé& ho so thong tin lién
quan téi ngudn gde thue pham nghi ngo gay ngd doc chi dugc thong tin cho cac BJ, nganh cd lién quan...

12 Cac thong tin phal cung cip cho béo chi theo quy dinh ctia Luat bao chi, Quy ché phat ngdn va cung cip thong
tin cho béo chi..

10



tién thong tin dai ching cham nhé,t 1a 15 ngay truéc ngay khai mac ky hop d6i
voi ky hop thuong 1€ va cham nhat la 04 ngay trudc ngay khai mac doi voi ky
hop bat thuong.

Tai Diéu 93 ctua Luat To chirc Quéc hoi con quy dinh céc dai dién co
quan nha nuéc, co quan trung wong cia td chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa
hoi, to chirc xa hoi, té chire kinh té, don vi vii trang nhan dan, co quan bao chi
va khach quéc té ¢6 thé duoc moi du cac phién hop cong khai cua Quéc hoi;
cong dan cé thé duoc vao du thinh tai cac phién hop cong khai ctia Qué)c hoi.

Bén canh do, theo quy dinh cua Luat ban hanh VBQPPL, Luat phé bién
gido duc phap luat ndm 2012 thi cac du 4n luat, phap 1énh, nghi quyét cua Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi déu duoc ding tai céng khai, kip thoi qua cac
phuong tién thong tin dai ching dé nguoi dan tham gia dong gop v kién; cac
luat, phap 1énh, nghi quyét cua Qudc hoi phai duge Chu tich nudc cong bd, dang
tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing, duoc tuyén truyén pho bién téi moi
tang 16p nhan dan dé thyc hién.

- Hién phéap nam 2013 quy dinh Qudc hoi, Uy ban thudong vu ciia Qudc
hoi va céc co quan cua Qubc hoi co trach nhiém "bao cdo cir tri, bdo céo nhan
dan" vé két qua hoat dong cua minh. Cu thé hoa Hién phap, Luat to chic Qudc
hoi con quy dinh Dai biéu Qudc hoi tiép xtic ctr tri & noi img cur theo chuong
trinh tiép xuc ctr tri cua Poan dai biéu Qudc hoi. Pai biéu Quoc hoi tlep xuc cu
tri & noi cu tra, noi lam viéc; tiép xtc cir tri theo chuyen dé, linh vyc, doi tuong,
dia ban ma dai biéu quan tam. Trong qua trinh tiép xuc ct tri, dai biéu Qudc hoi
c6 trach nhiém bao cdo voi cu tri vé hoat dong cua dai biéu va Quoc hoi; cu tri
hodc dai dién ctr tri & don vi bau ctr co thé gop ¥ kién v&i dai biéu Quoc ho1 tai
hoi nghi cir tri do Poan dai biéu Qudc hdi phdi hop voi Uy ban Mit tran T6
quéc va chinh quyén dia phuong to chirc trong trudng hop can thiét.

Thong qua cac bubi tiép xuc cu tri, cac hoat dong cua Qudc hoi, cac co
quan cua Quoc hoi, tat ca nhing van dé ma cir tri quan tdm dugc dai biéu Qudc
hoi truc tiép thong bao, trao d6i véi cir tri, do do, théng qua cac phuong thirc
nay, thong tin trong toan b qua trinh hoat dong cua Quéc hoi déu duoc cong bd
cong khai dé nhan dan tiép can.

b) Toa an nhan ddn, Vién Kiém sat nhdn dan

Theo quy dinh cta Luat ban hanh VBQPPL, T0a 4n nhéan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tbi cao co trach nhiém dang tai du an, du thao VBQPPL
do minh chu tri soan thao trén trang thong tin dién tir dé l1ay ¥ kién gop y; dang
tai cac VBQPPL do minh ban hanh trén trang thong tin dién tir trong thoi han
cham nhét 14 2 ngay ké tir ngay ky ban hanh; giri ding Cong bao VBQPPL trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay ky ban hanh.

Tuong tu nhu cac co quan nha nuéc khac, Toa an nhan dan, Vién Kiém
sat nhan dan ciing phai ding tai cac thong tin vé to chuc va hoat dong clia minh
trén moi1 truong mang theo quy dinh cuia Ludt cong nghé thong tin va cac nghi
dinh hudng dan thi hanh. Ciing theo Luat phong, chong tham nhiing, hai co quan
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nay con phai chiu trach nhiém cong bd cong khai cac thong tin®® lién quan téi
cac hoat dong cu thé, mua sam tai san cong... d€ phong chong tham nhiing.

Trong Bo luat t6 tung hinh sy, Bo luat t6 tung dan sy va Luét td tung
hanh chinh, cac thong tin trong toan by qua trinh t6 tung duoc tiép can theo trinh
tu, thu tuc riéng. Céc co quan tién hanh t6 tung co trach nhi¢m cong khai cac ket
qua g1a1 quyét khiéu nai t6 cdo trong hoat dong t6 tung. Céc Luat nay yéu cau
tda &4n khi xét xtr phai cong khai, “trong trudng hop dic biét can giit bi mat nha
nuoc, thuan phong my tuc ctia dan toc hodc dé giit bi mat ctia duong su theo yéu
cau chinh déng ciia ho thi Toa an xét xir kin, nhung phai tuyén an cong khai” **.
Yéu cau nay ciing dugc quy dinh tai Luat T6 chirc toa an nhan dan (Piéu 11).

‘ L}lélt Tb chirc toa 4n nhan dan cling yéu gﬁu Chanh ‘én TANDTC, Hoi
dong tham phan TANDTC phai cong bd an 1€ (biéu 22 va biéu 27).

¢) Chinh phii va hé thong cdc co quan qudn 1y nha nwée tiv trung wong tGi
dia phuong

Trong 134 VBQPPL duoc ra soat véi 232 loai thong tin, chi co 107/232
(twong duong voi 46,1%) loai thong tin O quy dinh rd rang trach nhiém cuia
Chinh phu, céc co quan quéan ly nha nudc tu trung wong téi dia phuong trong
viéc cong bd cong khai thong tin, cung cap thong tin theo yéu cau trong cac linh
vuc duoc phan cong quan 1y. Cu thé:

- Trdch nhiém cua Chinh phi, Thi twéng Chinh phi: theo Luat to chirc
Chinh phu, Luét bao chi va Quy ché lam viéc ctia Chinh phu, cac phién hop cia
Chinh phii dugc cong khai, sau mdi phién hop déu t6 chirc hop bao va dang phat
trén cac phuong tién thong tin dai chung dé cong bd, thong bao rong rai noi
dung phién hop, cac chinh sach va quyet sach cua Chinh phu t6i nhan dan, cung
cap cho co quan bao chi dé cong bd cong khai thong tin vé hoat dong va cong
tac chi dao, diéu hanh cia Chinh phii, Thi twéng Chinh pha. Theo Hién phap
nam 2013, Thu tuéng Chinh pht c6 nhiém vu thyc hién ché do bao céo trudc
nhan dan thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing vé nhitng van dé quan

13 Khoan 2 Diéu 13: Trudng hop mua sim cong va xay dung co ban ma phép luat quy dinh phai d4u thau thi ndi
dung cong khai bao gom:

a) K& hoach dau thau, moi so tuyén va két qua so tuyén, moi thau;

b) Danh muc céac dy an chi dinh thau, 1y do chi dinh thau, thong tin v& nha thiu duge chi dinh; danh muc cac du
an du thiu han ché, nha thau tham gia d4u thau han ché, danh sach ngén nha thiu tham gia d4u thiu han ché, ly
do d4u thiu han ché, két qua lya chon nha thau;

¢) Thong tin vé c4 nhén, t6 chure thude chu du an, bén moi thau, nha thau, co quan quan Iy hodc dbi twong khac
vi pham phap luat vé dau thau; thong tin vé nha thau bj cAm tham gia va thong tin vé xtr 1y vi pham phép luat vé
dau thau;

d) VBQPPL vé d4u thau, hé thong thong tin dit liéu vé dau thau;

d) Béo céo tong két cong tac ddu thiu trén pham vi toan qubc cia B Ké hoach va Pau tu; bao cao tong két cong
tac déu thau cua bo, nganh dia phuong va €O s0;

e) Tham quyén, thu tuc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cdo trong d4u thau.

14 Xem thém bang tong hop ra soat chi tiét (Phu luc 2 ciia Bo c40).
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trong thudc thAm quyén giai quyét cia Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu
(Piéu 98 khoan 6).

Pong thoi, Luat ban hanh VBQPPL quy dinh 16 trach nhiém phai ding tai
cac dy thao VBQPPL cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu trén Cong thong tin
dién tir cuia Chinh phu dé nhén dan tham gia y kién, dang tai cac van ban nay sau
khi duoc ban hanh dé to chtic, cd nhan to chtc thuc hién. Trong mot sb
VBQPPL chuyén nganh con quy dinh rd rang trach nhiém cua Chinh phu trong
viéc cha dong cong bd thong tin trong mot sO linh vyc, nhu: Danh myc thyc vat
rung, dong vat rung duoc nhép khau; thuc vat rimg, dong vat rimg ciAm xuét
khau hodc xuét khau c6 diéu kién; danh muc thye vat rung, dong vat rung dugc
nhap khau; thuc vat rung, dong vat ring cAm xuit khau hodc xuét khau c6 diéu
kién' Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé...15

Theo quy dinh ciia Luat cong nghé thong tin va cac vin ban huéng dan thi
hanh, Chinh phu 1a mét trong nhiing co quan nha nudc ¢6 trach nhiém cong bd
cong khai céac thong tin trén moi truong mang!® Thu tuéng Chinh phu c6 trach
nhiém cong bd dich bénh theo dé nghi cua Bo truong Bo Y té dbi voi bénh
truyén nhiém thudc nhom A khi dich 1ay lan nhanh tir tinh ndy sang tinh khac,
anh huong nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con ngudi cin c theo quy
dinh cua Luat phong, chong bénh truyén nhiém. Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu ciing phai cong khai cac thong tin dé phong, chong tham nhiing theo quy
dinh cua Luat phong, chéng tham nhiing.

- Trach nhiém cua cac B¢, nganh: cac VBQPPL trong tung linh vyc
chuyén nganh quy dinh tuong do6i cu thé trach nhi€ém phai cong bo cong khai
thong tin cua cac B9, nganh.

B truong, Thu truong co quan ngang bd thuc hién ché d6 bao cao trudc
Nhén dan vé nhiing van dé quan trong thudc trach nhiém quan ly (Piéu 99 Hién
phap nam 2013). Luat ban hanh VBQPPL quy dinh trach nhiém dang tai du
thao/VBQPPL do B6, nganh chu tri soan thao, ban hanh trén Cong thong tin
dién tr cua BO, nganh dé 1y y kién/to chirc, c4 nhan biét va thuc hién. TUy theo
thong tin trong tirng linh vuc, c6 van ban giao trach nhiém cho cac Bg, nganh
phai chil dong cong bd thong tin do minh quan 1y nhu trach nhiém ctua By Y té,
B6 Thoéng tin va Truyen thong, Bo Giao duc va bBao tao, Uy ban nhan déan cac
cap trong viéc cong b cong khai thong tin vé phong, chdng bénh truyén nhlem
Bo truong Bo Y té cong bd dich theo dé nghi cia Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh d6i v4i bénh truyén nhiém thudc nhom A va doi véi mot sé bénh truyén

15 Xem thém bang tong hop ra soat chi tiét (Phu luc 2 ctua Béo c4o).

16 Luat Cong ngh¢ thong tin (E)leu 28) quy dinh thong tin dugc dang trén moi truong mang cua co quan nha
nudc gdm cac thong tin vé t6 chirc, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta Chinh phi va cta timg don vi truc
thudc; hé thong VBQPPL chuyén nganh va vin ban phap luat c6 lién quan; quy trinh, thi tuc hanh chinh duoc
thyc hién boi cac don vi trye thude, tén cua nguoi chiu trach nhiém trong ting khéu thyc hién quy trinh, thu tuc
hanh chinh, thdi han giai quyét cac thu tuc hanh chinh; Thong tin tuyén truyén, phd bién, huéng dan thuc hién
phép luat, ché d9, chinh sach, chién lugc, quy hoach chuyén nganh; danh muc dia chi thu dién tir chinh thic ciia
ting don vi trye thuge va can bg, cong chire c6 thim quyén; Thong tin vé du 4n, hang muc dau tu, ddu thdu, mua
sam cong; Danh myc cac hoat dong trén moi truong mang dang dugc co quan do thyc hién theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 27 cua Ludt nay; Muc ldy ¥ kién gop ¥ cua té chirc, c4 nhan.
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nhiém thudc nhém B khi ¢o tir hai tinh, thanh phé truc thudc trung wong trdg 1én
da cong bo dich...

Theo quy dinh ctia Luat cong nghé thong tin va cac vin ban huéng dan thi
hanh, cac co quan nha nudc cé trach nhiém dang tai trén moi trudng mang cac
thong tin lién quan téi t6 chire va hoat dong cuia B9, nganh minh.

- Trdch nhiém cia Uy ban nhédn déan cdc cdp: nhiéu VBQPPL quy dinh 6
trach nhiém cta Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén, Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh, cap huyén c6 trach nhiém cong bd cong khai thong tin trong linh
vuc, dia ban minh quan 1y. Vi du: Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh cong bd
dich/hét dich theo dé nghi ciia Giam dc S¢ Y t& ddi v6i bénh truyén nhiém
thugc nhom B va nhom C (Luét phong, chéng cac bénh truyen nhlem)
VBQPPL ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén, cap
xd dugc ding bao dia phuong, ding cong bao, phat thanh truyén hinh, hé thong
phat thanh & x4, niém yét cong khai tai tru so 1am viéc. ..

Ngoa‘li ra, thong qua co ché ngudi phat ngdn, trach nhiém cong bd thong
tin rong rai cho coéng chung thong qua bao chi, nguoi dimg dau co quan nha
nuéc di uy quyén cho nguoi phat ngdn cung cip thong tin cho bao chi. Tuy
nhién, hoat dong cua nguoi phat ngon la khong thuong xuyén, chi mang tinh
dinh ky va theo mot s0 vu viée, khong bao gom viée tiép nhan va giai quyét cac
yéu cau cung cap thong tin clia cong chiing.

Nhuw vy, trong sb cac co quan nha nudc cé trach nhiém cung cip théng
tin, chu thé c6 lién quan nhiéu nhét 1a cac co quan hanh chinh nha nuéc. Céac
VBQPPL ban hanh trong thoi gian qua ludn nhan manh dén trach nhiém cua céac
co quan hanh chinh nha nudc trong viéc cong bd cong khai, cung cip mot sd
thong tin do minh ndm giit vé tinh hinh dat nuéc, quan 1y diéu hanh ctia Chinh
phu, cta co quan hanh chinh nha nudc chil truong chinh sach, thim quyén va
tinh hinh hoat dong cua céc co quan, cac thu tuc hanh chinh...!’,

O goc d6 quan 1y nha nudce, du véi pham vi mirc d6 quan 1y khac nhau,
cac co quan déu phai thuc hién trach nhiém giai trinh trude nhan dan. Cac chu
thé nhu Qudc hoi, Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cung la nhitng chu
thé nam giit cac thong tin ma nguoi dan quan tam. Do do, co thé ghi nhan rang
nghia vu cong bd thong tin thudce vé tit ca cac co quan nha nudc tir Qudc hoi
dén Chinh phu, chinh quyén dia phuong, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan
dan cac cép, vdi tu cach 1a nhimg co quan thyc hién quyén luc céng va nam giir
nhing thong tin ma ngudi dan can dugc biét.

Két qua ra soat quy dinh phap luat vé trach nhiém cong bd cong khai
thong tin cua cac to chirc ¢6 stir dung ngén sach nha nude, cu thé 14 cac to chuc
su nghiép cdng, cac t6 chtre chinh tri - xa hoi va doanh nghiép nha nudc duoc
thé hién trong Phu luc sb 2 (kém theo Béo c4o).

17 Piéu 12 Luat phong, chng bénh truyén nhiém nam 2007 quy dinh trach nhiém ctia céc bg, co quan nha nudc
¢6 lién quan va co quan thong tin dai chung trong viéc thong tin, gido duc, truyén thong vé phong, chong bénh
truyén nhiém...
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3. Thong tin dwc tiép can va thong tin han ché tiép can
3.1. Thong tin dworc tiép can:

a/ Thong tin dwoc tiép cin trong cac linh vuc cu thé dwoc quy dinh
biang nhiéu hinh thite VBQPPL gdm luat'®, phap 1énh®, nghi dinh®, quyét
dinh? tham chi ca thong tu??

b/ Pham vi théng tin dwoc tiép cAn thwong theo phwong phap liét ké
trong trng VBQPPL, trong do:

+ 232 loai thong tin duoc duwoc liét ké trong 134 VBQPPL da dwoc ra
sodat, vi du nhu Luét Bao chi, Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Cong ngh¢
thong tin, Phap 1énh thuc hién dan cha ¢ xi, phuong, thi tran, Luat Ban hanh
VBQPPL. Luat phong, chdng tham nhiing (ndm 2005, sira d6i, bd sung nim
2007, 2012) danh t6i 18 diéu (tr Piéu 13 dén Diéu 30) quy dinh cac thong tin
phai dugc cong khai thudc céac linh vuc khéac nhau.

+ Cé&c VBQPPL chuyén nganh chi liét ké cdc thong tin dwoc tiép cdn
trong linh vuc chuyén nganh.

- Pong thoi, mot s6 VBQPPL quy dinh nguyén tic logi triv tiép cin
cac thong tin thujc pham vi bi mat nha nwdéec, bi mat doi tw, bi mat kinh
doanh, hoic liét ké cu thé cdc théng tin bi logi trir ttep cdn.

Ludt ban hanh VBQPPL quy dinh nguyén tic bao dam tinh cong khai
trong qué trinh xay dyng, ban hanh VBQPPL trtr truong hgp VBQPPL c6 ndi
dung thudc bi mat nha nudc (Piéu 3); VBQPPL phai dugc ding Cong béo,
VBQPPL khong ding Cong bao thi khong c¢6 hi¢u luc thi hanh, trir truong hop
van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nudce va cac truong hop quy dinh tai doan

18 Nhu Luat an toan thuc pham, Luat bao vé mdi trudng, Luat tai nguyén nudc, Luat nha &, Luat kinh doanh bat
dong san, Ludt xay dung, Ludt thanh tra, Ludt bao chi, Luat kham bénh, chira bénh, Luat bao hiém y té, Luat
phong, chong bénh truyen nhidm, Luat dugc, Luat phong, chong nhidm virut gdy ra hoi ching suy giam mién
dich mic phai & ngudi (HIV/AIDS), Luat ban hanh VBQPPL, Luat Phong, chéng tham nhiing,...
19 Ph4p 1énh vé thuc hién dan chu & xa, phudng, thi trén,...
20 Nhu Nghi dinh s§ 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi, dd duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 04/2008/NB-CP  ngay 11/01/2008; Nghi dinh sb
140/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 quy dinh viéc bao v¢€ moi truong trong cac khau 1ap, thdm dinh, phé duyét va
td chirc thuc hién céac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an phat trién; Nghi dinh 38/2012/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat an toan thuc phim; Nghi dinh sé 51/2002/ND-CP ngay 26
thang 4 ndm 2002 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao chi; Luat sira ddi, bo sung mot s6 diéu ciia
Luat Béo chi; Nghi dinh sb 105/2014/ND-CP ngay 15/11/2014 quy dinh chi tiét va huong din thi hanh mot sd
diéu ctia Luat bao hiém y té; Nghi dinh s 87/2011/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu ciia Luat kham bénh, chita bénh, Nghi dinh s6 05/2007/NB-CP ngay 09/01/2007 cua Chinh
phi1 v& viéc quy dinh phong, chdng bénh dai & dong vat; Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ctia Chinh phil quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y t&; Nghi dinh s§ 59/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Phong, chdng tham nhiing. ..
21 Quyét dinh s 25/2013/QD-TTg ngdy 04/5/2013 cta Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché phat ngdn va
cung cép thong tin cho bao chis...
22 Nhu Thoéng tu 45/2012/TT-BCT quy dinh vé hoat dong kiém tra chit lugng, an toan thuc phim trong qua trinh
san xudt cac san pham thyc pham thuoc trach nhiém quan ly nha nudc cua By Cong Thuong; Thong tu so
25/2010/TT-BNNPTNT Hudng dan viéc kiém tra vé sinh an toan thuc phim d6i véi hang hoa c6 ngudn gbe
dong vat nhap Kkhéu, duoc stra d01 bd sung bdi Thong tu $6 51/2010/TT -BNNPTNT; Thong tu s6 149/2013/TT-
BTC quy dinh mirc thu, ndp, quan 1y va sir dung phi, 1¢ phi quan 1y an toan vé sinh thyc pham; Théong tu sb
10/2009/TT-BYT ngay 14/8/2009 huéng dan dang ky kham bénh, chita bénh ban dau va chuyén tuyén kham
bénh, chita bénh bao hiém y té; Thong tu sb 16/2014/TT-BYT ngay 22/05/2014 huéng dan thi diém vé bac si gia
dinh va phong kham bac si gia dinh; Thong tu s6 32/2012/TT-BTC quy dinh ché d6, quan 1y va sir dung kinh phi
dbi v6i nguoi bi ap dung bién phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té...
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2 khoan 1 Piéu 78 (khoan 2 Diéu 78); VBQPPL phai dugc ding tai toan vin
trén Trang thong tin dién tir cua co quan ban hanh vin ban chim nhat 13 hai
ngay, ké tir ngdy cong bd hodc ky ban hanh va phai dua tin trén phuong tién
thong tin dai chung, trir vin ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nude (Diéu 84).

Khoan 2 Diéu 11 Ludt phong, chong tham nhiing quy dinh nguyén tic co
quan, t0 chtrc, don vi phai céng khai hoat dong ctia minh, trir ndi dung thudc bi
mat nha nude va nhitng ndi dung khac theo quy dinh ctia Chinh phi. Diém b
khoéan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP quy dinh co quan, td chuc, don vi,
ca nhan tir chdi cung cip cac thong tin thudc bi mat nha nude va nhitng ndi dung
khéc theo quy dinh cua Chinh phu.

Khoan 3 Diéu 30 Ludt Luwu trit quy dinh tai liéu c6 dong diu chi cac mirc
dé mat dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc.

Diéu 131 Ludt bdo vé méi truong quy dinh thong tin méi trudng tai diéu
nay néu thuéc danh muc bi mat nha nuée thi khong dugce cong khai.

Khoan 3 Diéu 10 Ludt bdo chi quy dinh nguyén tac thong tin vé bi mat
Nha nudce: bi mat quan sy, an ninh, kinh té, d6i ngoai va nhitng bi mat khac do
phép luat quy dinh khong duoc thong tin trén bao chi. Tuong ty diém ¢ khoan 1
Piéu 5 Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP ghi nhan lai nguyén tac nay...

Piém a khoan 3 Diéu 5 Quy ché nguoi phat ngon va cung cdp théng tin
cho bao chi quy dinh ngudi phat ngén c6 quyén tur ch01 khong phat ngén va
cung cip thong tin cho bao chi trong truong hop van dé& thudc bi mat nha
nudc,...

Ludt Khdm bénh, chita bénh quy dinh thong tin vé tinh trang stc khoe va
doi tu dugc ghi trong hd so bénh an® duoc giir bi mat (chi duoc phep cong bd
khi ngudi bénh dong y hodc dé chia sé thong tin, kinh nghiém nham nang cao
chat luong chan doan, cham soc, diéu tri nguoi bénh giita nhitng ngudi hanh
nghé trong nhom truc tiép diéu tri cho ngudi bénh hoic trong trudng hop khac
dugc phap luat quy dinh). Hb so bénh an?* duoc luu trit®® theo cac cip d6 mat
ctia phap luat vé bao vé bi mat nha nuéc (Khoan 2 Piéu 3, Piéu 8, khoan 5 Piéu
37, khoan 3 Piéu 59 Luat).

¢/ Phwong thirc chii yéu cung cap thﬁng tin dwoe tiép cin chi la
phuong thirc co' quan nha nuéc cong bo cong khai, it c6 quy dinh vé
phuong thirc cung cap thong tin theo yéu ciu ciia ca nhén, to chirc

Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh nguyén tac va tiéu chi dé xac dinh
thong tin nao can phai cong bd cong khai rong rai, thong tin nao co thé dugc
cung cap theo yéu cau ctia ca nhan, to chic.

23 Luat kham bénh, chita bénh quy dinh day la thong tin thudc bi mat riéng tu (Dleu 8)
24 H) so bénh an 1a tai liéu y hoc, y té va phap 1y; mdi ngudi bénh chi c6 mot ho so bénh an trong mdi 1an kham
bénh, chira bénh tai co s& kham bénh, chita bénh. H so bénh an dugc lap bang glay hodc ban dién tr va phai
dugc ghi 18, day dii cac muc c6 trong hd so bénh an. Ho so bénh 4n bao gdm céc tai liéu, thong tin lién quan dén
nguoi bénh va qua trinh kham bénh, chira bénh (khoan 1 va khoan 2 Diéu 59 Luat kham bénh, chira bénh).
25 H{ so bénh an ndi tra, ngoai tri dugc luu trir it nhit 10 nim; hd so bénh 4n tai nan lao dong, tai nan sinh hoat
duoc luu trit it nhat 15 ndm; hd so bénh an d6i véi nguoi bénh tam than, ngudi bénh tir vong dugc luu trir it nhét
20 nam. Ngudi dimg ddu co sé kham bénh, chita bénh quyét dinh viéc cho phép khai thac hd so bénh 4n trong
céc trudng hop quy dinh tai khoan 4 Piéu 59 Luat kham bénh, chita bénh.
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Co6 dén 46,1% loai thong tin CO quy dinh ve cong khai thong tin trong khi
chi ¢6 28/232 théng tin dwoc cung cdp theo yéu cau, cu thé:

- Luat Ban hanh VBQPPL va vin ban hudng dan thi hanh quy dinh nhiéu
loai thong tin phai duoc cac co quan nha nudc (Chinh pha, Van phong chu tich
nuée, Van phong Qudc hoi) cong bd cong khai ngay trong qua trinh soan thao
va sau khi thong qua VBQPPL (dy kién chuong trinh xay dyng luét, phap Iénh,
Duy thao luét, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Du thao 1énh, quyet dinh cta Chu tich nude, du kién chuong trinh xay dung
nghi dinh cta Chinh phu; Du thao, T¢ trinh du thdo Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu cua cac bo..). Tuy nhién, Ludt BHVBQPPL chua c6 quy dinh vé cung
cap thong tin theo yéu cdu cta ca nhan di véi cac du thao hay cac VBQPPL, ké
ca trong trudng hop vi 1y do khach quan, nguoi dan khong thé tiép can dugc cac
thong tin d6 trong thoi gian cong bd cong khai.

- Luat phong, chdng tham nhiing (ndm 2005, sira d6i, bd sung nam 2007,
2012) quy dinh cac thong tin thudc nhiéu linh vuc phai duge co quan nha nudc
cong bd cong khai (Piéu 13 dén Diéu 30), tuy nhién, cac thong tin nay chi duoc
cong khai t6i co quan quan ly nha nude trong linh vue d6, ma khong cong khai
t6i ngudi dan. Coéng dan chi duoc yéu cau cung cip thong tin d6i voi cap xa theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 “Cong dan co6 quyén yéu cau Chii tich Uy ban
nhdn déan xd, phwong, thi tran noi minh cw trii cung cdp théng tin vé hoat dong
ciia Uy ban nhén dan xd, phwong, thi tran do”.

- Thong tin vé Quy hoach sir dung dat theo quy dinh cua Luat phong,
chéng tham nhiing va Luét dat dai duoc cdng khai rong rai nhung chwa co quy
dinh vé viéc cung cap théng tin vé quy hoach theo yéu cau trong khi day la mot
trong nhiing nhu cau bac thiét caa nhan dan, gan két chat ché vai quyén loi cua
nguoi dan ma ho khong phai lic nao ciing c6 diéu kién tiép can quy hoach trong
thoi gian niém yét cong khai.

Mot s6 VBQPPL quy dinh co quan, t6 chuc lién quan, phai bao cao co
quan quan 1y nha nudc chuyén nganh vé cac van dé thudc pham vi hoat dong,
(vi du nhu Luat bao vé méi trudng nim 2014 quy dinh Bd, nganh hiang nim co
trach nhiém cung cip thong tin moi trudng lién quan dén nganh, linh vuc quan
Iy cho B Tai nguyén va Moi truong (Piéu 130)). Tuy nhién Luat lai chua quy
dinh co quan quan 1y chuyén nganh nim giit thong tin d6 c6 trach nhiém phai
cong khai cho nhan dan biét hodc cung cap thong tin theo yéu cau cua nguoi dan
d6i voi loai thong tin nay.

Mot s6 thong tin rat can thiét phai cong khai rong réi cho nguoi dan biét
nhung chua dugc phép luat quy dinh vé€ trdch nhi€ém co quan nha nudc phai
cong khai cac thong tin nay. Don ctr, Luat phong, chéng bénh truyén nhiém chi
quy dinh Ve viéc cong bd dich, ban b tinh trang khan cap Ve dich ciing nhu cac
bién phap vé chong dich,... Tuy nhién, Luat chua quy dinh vé cong bd cong khai
mot s6 bénh da c6 tuy chua du diéu kién cong bd dich nhung nguoi dan rat can
duogc thong tin rong rdi dé biét dugce hau qua va cach phong, tranh bénh c6 hiéu
qua,.... Twong ty nhu vay ddi voi dich dong vat theo quy dinh ctia Phap 1énh tha
y va Nghi dinh s6 33/2005/ND-CP, Thong tu s6 48/2009/TT-BNNPTNT...
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VBQPPL quy dinh viéc cung cdp théng tin theo yéu cau chira nhiéu®® va
chu yéu chu trong yéu cau cia co quan nha nudc, vi du: Piéu 18 — Piéu 21
Nghi dinh sO 17/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6
diéu cta Luat Kiém toan doc lap quy dinh hd so kiém toan cta doanh nghiép
dugc cung cap theo yéu cau ctia Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Co
quan diéu tra, Co quan thanh tra, Kiém toan Nha nudc; Luat phong, chéng tham
nhiing quy dinh viéc cung cap thong tin theo yéu cau cua co quan nha nudc
(Diéu 32a) dé thuc hién trach nhiém giai trinh.

Quyén yéu cau cung cdp thong tin cua cd nhan thuong chi duoc quy dinh
d6i v6i cac thong tin lién quan truc tiép dén viéc thuc hién cac quyen nghia vu
cua cong dan, vi du nhu Luat quan 1y thué nam 2006, sira ddi, bo sung nam 2012
quy dinh cung cp theo yéu cau thong tin, tai liéu dé thuc hién nghia vu, quyén
loi vé thué (khoan 1 Diéu 6), thong tin lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué
(khoan 3 Piéu 8. Diéu 123 va khoan 1 Diéu 124 Luit it dai quy dinh cung cip
theo yéu cau thong tin, dir liéu vé dat dai; khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP quy dinh Vian phong ding ky dat dai thuc hién dich vu cung
cap thong tin vé dat dai theo yéu cau; Piéu 37 Luat luat su quy dinh cung cap
theo yéu cau thong tin vé ndi dung ding ky hoat dong cua t6 chirc hanh nghé
ludt su....

Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP hudng dan thi hanh Luat ban hanh
VBQPPL cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004 quy dinh vi¢c co
quan, to chirc, ca nhan c6 quyén sao, chup VBQPPL cta Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan tai noi luu trit van ban va phai tra chi phi sao, chup.

Cong dan ¢6 quyén yéu cau cung cip thong tin vé hoat dong cua chinh
quyén cap x3 theo quy dinh Phéap 1énh thyc hién dan chu & x4, phuong, thi tran
va Luat phong chong tham nhiing?’

d/ Nguon goc va trang thai thong tin dworc tiép cin

Theo quy dinh cta Luat mau vé ty do thong tin?® va kinh nghiém cua
nhiéu nuéc , dé dam bao tinh chinh xac cua thong tin va tinh kha thi cua viée
cung cap thong tin thi phap luat can quy dinh rd, thong nhat nguyén tac: thong
tin dugc tiép can chi 13 nhimg tin ttrc, dit liéu 6 sin trong hd so, tai liéu do co
quan, t6 chuc tao ra trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh va
dang duoc cac co quan ndy nim giir, nhu thong tin, tai liu trong qua trinh xay

26 Luat Phong chng tham nhiing, Nghi dinh s6 59/2013/NB-CP (Diéu 6 — Piéu 11), Nghi dinh s6 17/2012/ND-
CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu ciia Luat Kiém toan (Diéu 18 — Diéu 21), Nghi dinh s6
Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trdn , Luét quan ly thué nam 2006, stra dbi, bd sung nam 2012,
Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh cung cap theo yéu cau thong tin vé dat dai.

27 Xem thém bang tong hop ra soat chi tiét (Phy luc 2 ciia Bio c4o).

28 Luat Mau vé ty do thong tin (Model Freedom of Information Law do Tb chuc Article 19, truy cép tai
http://www.article19.org/pdfs/standards/modelfoilaw.

29 Xem thém tai liéu “Ty do thong tin — Khao sat so sanh phap luit”, Toby Mendel, UNESCO, 2008.
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dung VBQPPL; thong tin vé tinh hinh hoat dong cua co quan, don vi phai cung
cap cho bao chi....

Phap luat hién hanh cua Viét Nam lai chua c6 quy dinh 10 rang, thong
nhat vé ngudn gdc va tinh hién hiru cta théng tin dugc tiép can dé co thé tiép
can.

Vé nguon géc théng tin dwoc tiép can: Mot s6 VBQPPL quy dinh theo
huéng thong tin duoc tiép can 1a théng tin do co quan d6 tgo ra trong qué trinh
thuc hién nhiém vu cia minh va dang ndm giir, chang han nhu: Luat ban hanh
VBQPPL quy dinh thong tin, tai liéu trong qua trinh xay dung VBQPPL ¢ giai
doan nao s& do co quan tao ra va nam giit thong tin tai giai doan do cong bd
cong khai (giai doan soan thao, giai doan tham dinh, giai doan tham tra..); Cac
béo cdo giam sat, thong tin vé tinh hinh hoat dong ctia co quan, don vi phai cung
cap cho bao chi...

Mot sb VBQPPL lai quy dinh theo hudng thong tin duge cdng khai, cung
cap theo yéu cau duoc chira dung trong cac tai liu dugc co quan d6 ndam giir
nhung khong tao ra thong tin do, nhu thong tin trong linh vyc luu trit lich su.

Cac thong tin vé mdi trudng, thong tin trong phong, chéng tham nhiing...
dugc cung cap, cong khai la thong tin lién quan dén nganh, linh vuc quan ly co
thé hiéu d6 1a thong tin do Bo, nganh, co quan d6 tao ra va nam giir trong qua
trinh thyc hién nhiém vy ctia minh nhung viéc cong khai, cung cép thong tin lai
chi gidi han d6i voi co quan quan ly nha nudc.

Vé trang thdi hién hitu ciia théng tin dwoc tiép cdn: phap luat hién hanh
khong quy dinh r6 thong tin dugc cong bd rong rai, thong tin cung cap theo yéu
cdu cua cong dén la thdng tin da ¢ trang thai c6 san (hién hitu) hay Ia thong tin
phai qua xtr 1y, tong hop tir cac ngudn khac nhau, do d6 kho phan biét duge voi
thong tin dé tra 1oi chat van, kién nghi hodc yéu ciu co quan nha nudc giai trinh
ve quyet dinh, hanh vi cua minh trong viéc thuc hién nhiém vu, quyen han duoc
giao.

e/ Thong tin dwoc tiép cin theo phap luit trong mdt linh vue cu thé
nhung bi han che trén thuc té do co chong chéo, mau thuan hay chwa day
du cia phap lujt:

Quy dinh phap luét trong mot s6 linh vue cu thé di xac dinh mot sd loai
thong tin thi duoc tiép can. Nhung mot sé quy dinh phap luat khac lai han ché
viéc tlep can nay.

Vi du: Luat luu trit quy dinh céc tai liéu luu trir dugc stir dung tai luu trix
lich str (Piéu 30), luu trit co quan (Piéu 31) véi nhiéu hinh thic khac nhau. Tai
liéu luu trir thudc Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cac mic d6 mat duoc sir
dung rong rai trong cac truong hop duoc giai mat theo quy dinh cua phép luét vé
bao vé bi mat nha nudc; sau 40 nam, ké tr nim cong vige két thuc ddi véi tai
liéu c6 dong ddu mat nhung chua dugc giai mat; sau 60 nam, ké tir naim cong
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viéc két thac d6i véi tai lidu co dong diu t6i mat, tuyét mat nhung chua duogc
gial mat. Nhu vay, cac tai li¢u dugc luu trir cling dugc tiép can qua viéc cho su
dung tai li¢u luu trir, cac tai liéu luu trir da dugc giai mat s€ duoc st dung rong
rdi. Nhung phéap ludt vé& bao vé bi mat nha nudc lai chua c6 quy dinh vé viéc giai
mat, ting do mat hay giam d§ mat bi mat nha nudc. Do d6 quy dinh cua Luat
Luu trit trén thuc té chua thé thuc hién dugc.

3.2. Théng tin hgn ché tiép can

a/ Bi mdt nha nwoc:

+ Pham vi théng tin thugc bi mat nha nwéc theo quy dinh kha rong,
chung chung, ly do la ban than danh sach cac tai liéu mat cling 1a mat, nén can
bo, cdng chirc kho nhan biét tai liéu nao la mat, phai bao quan theo ché do mat
va khong duoc phép tiét 160. Can cir vao tinh chat quan trong cuaa noi dung tin,
murc d6 nguy hai néu b tiét 16, cac tin thuoc pham vi bi mat nha nude dugce chia
lam ba mic ¢6 Tuyét mat, T6i mat va Mat. Tuy nhién, Phap lénh bao vé bi mat
nha nude quy dinh chua cu thé Vé tiéu chi xdc dinh d6 mdt, tuyét mat, téi mat
nén dan dén kho khin cho cac co quan, t6 chic o trach nhiém xac dinh nhiing
bi mat nha nudc trong qué trinh thyec thi.

Viéc dong dau mat lam han ché quyén tiép can thong tin trong mot sb
truong hop chua hop ly, vi du: mot s6 luat, phap 1énh, VBQPPL dugc ban hanh
dé to chirc, ca nhan, xa hoi thuc hién nhung van duoc x4c dinh 1a “mat” (nhu
Phap 1¢nh tinh trang khan cap, cac nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu va
co cau to churc cua mot s6 bo, nghi dinh quy dinh hop tac quoc té vé mat ma,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020...)%.

+ Pham vi bi mat nha nwéc va cac loai bi mat khac chwa ré, con ¢é sw
chong lan 18n nhau: Luat bao chi quy dinh nguyén tac khong duoc tiét 16 bi
mat Nha nuéc, bao gom: bi mat quén sy, an ninh, kinh té, d6i ngoai va nhiing bi
mat khac do phép luat quy dinh. Trong khi Phap 1énh bao vé bi mat nha nudc thi
bi mat nha nuéc dugc hiéu bao tram 18n cac linh vyuc do cac bd, nganh quan 1y
(mdi bo, nganh xac dinh danh muyc bi mat nha nuéc theo tung cap do cia minh).
Nhu vay, viéc liét ké riéng biét cac théng tin thudc cac linh vuc bi mat doc lap
véi bi mat nha nuéc 1a khdng can thiét, cd thé tao nén nhitng chong chéo, kho
hiéu khi ap dung phép luat®..

+ Con thiéu cac quy dinh huéng din cu thé vé tham quyen va thu tuc
giai mat doi véi tirng cAp bi mat nha nwée. Bi mat nha nudc vé nguyén tic la
khong dugc 1am 19, lot théng tin. Do vay day la loai thong tin khong dugc tlep
can. Tuy nhién, cac thdng tin nay ciing chi 1a bi mat trong mét khoang thoi gian
nhat dinh ma khong thé 1 bi mat vinh vién. Nhung hién nay Phap 1énh bao vé bi

%0 Xem thém bang tong hop ra soat chi tlet (Phu luc 2 ctia Béo c4o).
31 Xem thém bang tong hop ra soat chi tiét (Phu luc 2 ciia Bao cdo).
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mat nha nudc cing nhu cac van ban huong dan thi hanh (Nghi dinh sO
33/2002/ND-CP va Thong tu sd 12/2002/TT-BCA) méi chi quy dinh vé trach
nhi¢m cua céc co quan, t6 chtrc vao quy I hang nim xem xét, dé xuét sira ddi, bd
sung hodc dé xuét gidl mat ddi véi danh muc bi mat nha nudce cua nganh minh
ma khéng c6 cac quy dinh hudéng din cu thé vé tham quyén va thu tuc giai mat
d6i v6i timg cap bi mat nha nude. Do do, viée tiép can cac thong tin sau khi da
hét thoi gian bi mat hoac dugc gidi mat cling la kho khan.

b/ Thong tin vé bi mér doi tu:

- Cac quy dinh vé bao vé quyen bi mat doi tw, bi mat ca nhan chwa
lam ré khai niém va ngi ham cua quyen

Hién phap nim 2013 quy dinh quyén bdt khad xam pham vé doi song riéng
tur, bi mdt c& nhan va bi mdt gia dinh (Piéu 21)%.

Tru6c khi c6 Hién phap nam 2013, Bo luat Dan sy ndm 2005 quy dinh vé
viéc bao vé quyeén bi mdr doi tr ctia ca nhan % nhung ciing khong quy dinh rG
noi ham cua bi mat doi tu bao gém nhitng théng tin ndo. Mot sé luat chuyén
nganh ciing c6 quy dinh vé bao vé bi mat thong tin lién quan dén doi tu cua ca
nhan nhu:

+ Trong linh vuc 6 tung: bao dam quyén bat kha xdm pham vé chd ¢, an
toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin cua cdng dan, quyén dugc xét xur Kin
theo yéu cau chinh déng cta cdng dan nham bao dam bi mat cia dwong s,
quyen y&u cau gilt bi mét ho tén, dia chi, bat tich cua nguoi t6 cao; khong duogc
tiét 16 bi mat diéu tra... (Piéu 8, 18 va 124 Bo luat t6 tung hinh su) hay co quan,
nguoi tién hanh té tung dan sy phai gitr bi mat nha nudc, bi mat cong tac theo
quy dinh caa phap luat; gitr gin thuan phong my tuc caa dan toc, gitr bi mat nghé
nghiép, bi mat kinh doanh, bi mat doi tu cta cac duong su theo yéu cau chinh
dang ctia ho (Piéu 13, 15 Bo luat té tung dan sy);

+ Trong linh vuc tin dung: khong duoc tiét 16 bi mat kinh doanh cua t6
chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; bao dam bi mat thong tin lién
quan dén tai khoan, tién gui, tai san gui va céc giao dich caa khach hang tai to
chtc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai... (Piéu 12 Luat céc t6 chac tin
dung);

+ Trong linh vuc béo chi: Béo chi c6 quyén va nghia vu khong tiét 19 tén
ngudi cung cap thong tin néu gy bat lgi cho ngudi do, trir truong hop ¢ yéu
cau cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan hoac Chanh an Toa an nhan dan
cap tinh va twong duong trd 18n can thiét cho viéc diéu tra, xét xir toi pham
nghiém trong; khong dugc tiét 16 bi mat Nha nuéc: bi mat quan sy, an ninh, kinh
té, doi ngoai va nhiing bi mat khac do phap luat quy dinh; bao chi khong dugc

32 Khoan 1 Diéu 21 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguoi c¢o quyén bat kha xdam pham vé doi song riéng
tw, bi mdt ca nhdn va bi mdt gia dinh; c6 quyén bao vé danh dw, uy tin ciia minh. Théng tin vé doi song riéng tu,
bi mdt cd nhdn, bi mdt gia dinh dwoc phap \udt bao dam an toan”.

33 Pidu 38 Bo luat dan sy ndm 2005 quy dinh vé nguyén tac “Quyén bi mat doi tu cria ca nhan duoc ton trong va
dugc phép luat bao vé. Viéc thu thap, cong b thong tin, tur ligu vé doi tw cua c& nhan phai duoc nguoi do dong
¥; trong truong hop nguoi do da chét, mat nang lyc hanh vi dan sy, chua di muoi lam tudi thi phai dugc cha,
me, Vo, chong, con di thanh nién hodc nguoi dai dién cua nguoi do ddng y, trir truong hop thu thap, cong bd
thong tin, tu liéu theo quyét dinh cua co quan, t chirc c6 thim quyén.”
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dua tin sai su that, xuyén tac, vu khdng nham xtc pham danh dy cua té chuc,
danh du, nhan pham cuaa cong dan.. . (Piéu 7 va biéu 10 Luat bao chi);

+ Trong linh vuc y té: ngudi kham bénh duogc glu: bi mat théng tin vé tinh
trang sic khoe va doi tu duoc ghi trong hd so bénh an; hd so bénh an duoc luu
trir theo cac cap d6 mat cua phéap luat vé bao vé bi mat nha nuéc (khoan 1 Diéu
8, khoan 3 Biéu 59 Luat khdam bénh, chita bénh); thay thuéc va nhan vién y té
c6 trach nhiém gidi bi mdt thdng tin lién quan dén nguoi bénh (khoan 3 Piéu 33
Luat phong, chéng bénh truyén nhiém). Tuy nhién thdng tin nay c6 thé duoc
cong bd khi ngudi bénh déng y hoic dé chia sé thong tin, kinh nghiém nham
nang cao chat lugng chan doan, cham séc, diéu tri nguoi bénh gitta nhimg ngudi
hanh nghé trong nhdm tryc tiép diéu tri cho nguoi bénh hoic trong truong hop
khac duoc phép luat quy dinh.

Mic du bi mat c& nhan, bi mat doi tu dd duge quy dinh trong mot sb
VBQPPL nhung hién nay chua cé cdch hiéu thong nhdt vé khai niém va ngi ham
bi mdt c& nhan, bi mdr doi tw va chira ¢é quy dinh vé bi mdt gia dinh theo Hién
phap nam 2013.

- COn thiéu cac quy dinh vé viéc cung cap théng tin vé bi mat doi tw,
bi mat c& nhan trong nhitng trudng hep can thiét vi lgi ich cong dong.

Hlen phap ndm 2013 quy dinh moi ngu’ol c6 quyén bat kha xam pham vé
bi mat vé doi Song riéng tu, bi mat c& nhan va bi mat gia dinh (Piéu 21). Déi voi
bi mat doi séng riéng tu hay bi mat c& nhan thi Bo luat Dan sy 2005 di c6 dinh
nghia vé bi mat doi tu (Piéu 38). Boi véi bi mat gia dinh thi day la mot ngi dung
mai ma phap luat hi¢én nay chua c6 quy dinh vé noi ham cua bi mét gia dinh.

Thong tin thugc bi mat doi tw v€ nguyén tac can duoc bao vé theo hudng
gir bi mat, tuy nhién trong mot s6 trueong hop Can duogc cong khai hoac cung cap
theo yéu cau néu viéc cong b, cung cap d6 1a can thiét vi loi ich cua cong dong.
Tuy nhién, phap luat quy dinh vé van de nay chua chiat ché, dan dén trong mot
s6 trudng hop co quan, to chirc cung cap, cong b thdng tin thugc bi mat doi tu
ma khéng duoc su cho phép cua ngudi d6 hay cung cap théng tin thuoc bi mat
doi tu sai sy that. Nhiing viéc nay da gay bat binh trong nhan dan va anh huong
dén doi song cia ngudi bi cdng bd bi mat ca nhan, bi mat doi tu va nhitng nguoi
c6 lién quan.

¢/ Bi mat kinh doanh:

B luat dan su quy dinh bi mét kinh doanh dbi véi quyén so httu cong
nghiép va quyén doi vai giéng cay trong dugc bao mat thdng tin bao gom Viéc
khai thac, sir dung bi mat kinh doanh; cho phép hoic cam nguoi khac tiép can,
st dung, tiét 16 bi mat kinh doanh (Chuong XXXV B luat dan su).

Theo khoan 23 Piéu 4 Luat s¢ hitu tri tué nim 2005, stra doi, bo sung
nam 2009: “Bi mat kinh doanh la thong tin thu dugc tir hoat dong dau tu tai
chinh, tri tu¢, chua duogc bde 16 va c6 kha nang st dung trong kinh doanh”.

Khoan 10 Diéu 3 Luét canh tranh nim 2004 quy dinh bi mat kinh doanh
1a thong tin ¢6 du cac diéu kién nhu: khong phai 1a hiéu biét thong thuong; Co
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kha nang ap dung trong kinh doanh va khi dugc st dung s€ tao cho nguoi nim
giit thong tin d6 6 loi thé hon so vai nguoi khong nam gitr hodc khong str dung
thong tin do; dugc chu s¢ hiru bao mat bang cac bién phap can thiét dé thong tin
doé khong bi tiét 1o va khong dé dang tlep can dugc. Viéc xam pham bi mat kinh
doanh la hanh vi canh tranh khéng lanh manh (Piéu 39). Trong qué trinh tién
hanh t6 tung canh tranh, diéu tra vién, Thu tru’ong co quan quan ly canh tranh,
thanh vién Hoi ddng canh tranh trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh
phai gitt bi mat kinh doanh ctia doanh nghié¢p, ton trong quyén va loi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan lién quan (Piéu 56).

Nhu vay co thé ‘Ehéy, phap luat quy dinh theo huéng bao vé bi mat kinh
doanh mot cach tri¢t d€, khong quy dinh truong hop co theé cung cap hay cong
bd bi mat kinh doanh vi 1y do cong dong.

d/ Théng tin trong qua trinh diéu tra, thanh tra ciing duoc phap luat
bao vé mot cach tridu dé, theo hudng quy dinh nguyén tic dugc giir bi mat,
nghiém cam tiét 16%, “giir bi mat diéu tra vu an theo quy dinh cta phap luat vé
bao vé bi mat nha nuéc va chiu trach nhiém trudc phép luat vé viéc dé lot, 16
thong tin thudc bi mat diéu tra vu an3%, chi cung cap két luan diéu tra cho ngudi
tham gia té tung theo quy dinh cua luat té tung hinh sy®.

e/ Théng tin vé kiém toan:

Theo quy dinh tai Piéu 4 Luat kiém toan doc lap, hoat dong kiém toan
doc lap gop phan cong khai, minh bach thong tin kinh té, tai chinh cua don vi
duogc kiém toan va doanh nghiép, t6 chirc khac; lam lanh manh méi trudng dau
tu; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, phong, chong tham nhiing; phat hién va
ngin chan vi pham phéap luat; nang cao hiéu luc, hiéu qua quéan 1y, diéu hanh
kinh té, tai chinh cia Nha nudc va hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép...
Nhung dbi tuong dugc phép tiép can bao cao kiém toan bao gom:

e (o ddng, nha dau tu, bén tham gia lién doanh, lién két, khach hang va t6
chtic, ca nhan khac c6 quyén loi tryc tiép hodc lién quan dén don vi duoc
kiém toan xtr 1y cac quan hé vé quyén loi va nghia vu cta cac bén c6 lién
quan;

e Co quan nha nuéc quan 1y diéu hanh theo chirc ning, nhiém vu dugc
giao;
e Don vi duge kiém toan?’.

Luat kiém toan doc lap quy dinh r6 nghia vu bao mat vé ho so kiém toan
clia cac co quan, to chirc, ca nhan, kiém toan vién, don vi kiém toan phai co

3 Luat thanh tra, Nghi dinh s 86/2011/ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat
Thanh tra.

% Pidu 30 Thong tu s6 28/2014/TT-BCA ctia Bd Cong an quy dinh vé diéu tra hinh sy trong cong an nhan dén.
3 B luat té tung hinh sy

37 Piéu 7 khoan 4 Luat Kiém toan doc lap.
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trach nhiém giir bi mat vé ho so kiém toan va chi duoc phép tiét 16 thong tin vé
ho so kiém todn theo quy dinh ctia phap luat.

g/ Bi mat cong tac, bi mit cong vu

Nghi dinh s6 71/1998/NB-CP cua Chinh phu ban hanh quy ché dan chu
trong hoat dong ctia co quan di yéu cau can bd, cong chirc ¢o trach nhiém bao
v€ bi mat Nha nudc, bi mat cong tdc nhung khong cd dinh nghia cu thé vé bi
mat cong tac®®. Quyét dinh s6 25/2013/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ban
hanh Quy ché phat ngon va cung cp théng tin cho bao chi cé yéu ciu ca nhan
cua co quan hanh chinh nuéc khong duoc 1am 16 bi mat cong vu*® nhung cling
chua c6 VBQPPL nao giai thich ro khai niém bi mat cong vu. Mac du chua co
nhimg quy dinh vé ndi ham ctia bi mat cong tac hay bi mat cong vu nhung Bo
Luét hinh su van ¢6 quy dinh ché tai ddi véi nguoi lam 16 bi mat cong tac (Diéu
286 va Diéu 287 Bo luat hinh su). Van dé nay s& gdy kho khin ddi véi viée xéac
dinh yéu t6 16i dé ap dung ché tai trong hinh su.

h/ Mot s6 quy dinh khac han ché quyén tiép cin thong tin

Thue té van con mot sd quy dinh han ché quyen tlep can thong tin chua
dung véi tinh than cua Piéu 14 Hién phap 2013 vé “quyén con nguoi, quyen
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
suc khde cua cong dong” Nhu:

- Quy dinh vé dugc kiém toan tai cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc thudc bi mat nha nudc hoac du an thudc bi mat nha nudc tai VBQPPL dudi
luat (Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Kiém toan doc 1ap) , Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot sb diéu ctia Luat Thanh tra....

- Quy dinh mdt s6 tiéu chi x4c dinh Danh muc tai liéu han ché st dung
trong luu trit lich sit ma khong phai vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cua cong déng (khoan 2 Piéu 14 cla
Hién phap nam 2013).

4. Hinh thire cung cap thong tin
4.1. Cdc hinh thirc cong bo cong khai théng tin:

Ra soat h¢ tl}éng phdp ludt hién hanh cho ‘Ehéy, tuy thugc vao noi dung,
tinh chat cua van dé€ ma hinh thirc cong khai c6 thé khac nhau. 107/232 (46,1%)

3 Piéu 43 Luat Kiém toan doc 1ap.
% Pidu 25 Nghi dinh s6 71/1998/NB-CP ngay 08/09/1998 ciia Chinh pht ban hanh quy ché dan chii trong hoat
dong cua co quan.
40 Piéu 2 Quy ché phat ngdn va cung cp thong tin cho bao chi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 25/2013/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu.
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théng tin dugc ra soat c6 quy dinh hinh thirc cdng khai. Hinh thirc cong khai
phd bién 13 ding tai trén trang thong tin dién tir va trén cac phuong tién thong tin
dai chiing (43/232 loai thong tin duoc ra soat ¢d quy dinh hinh thirc nay)* trong
khi nhitng hinh thirc cong khai khac nhu trién 1dm thong tin, trung bay tai liéu,
trich dan tai liéu, cong trinh nghién ctru kém phd bién hon.

Déi voi VBQPPL, hinh thirc cong khai rang budc hi¢u luc phép 1y 1a phai
ding cong bao*? (gdm cong bao trung uong va cong bao cip tinh) hodc ding
bao®, niém yét* cong khai tai tru sé co quan ban hanh vin ban trudc ngay co
hi¢u luc cua van ban trong mot khoang thoi gian thich hop dé moi co quan, to
chire, ca nhan duoc biét va chuin bi cac diéu kién thuc hién.

Hinh thirc cong bd cong khai théng tin kha da dang trong nhiéu linh vuc,
co thé 1a cong bd thong tin tai cugc hop*®, thong bao bang van ban*, phat hanh
an pham, sach bao*’, phat ngdn va cung cap thong tin cho bao ch1 , st dung tai
lidu tai phong doc cua luu trit co quan, luu trit lich sir; xuat ban 4n phém luu tri;
gio1 thigu tai licu luu trlt trén phuong tién thong tin dai ching, trang thong tin
dién tur; trién 1am, trung bay tai liéu luu trit; trich dan tai liéu luu trit trong cong
trinh nghién ctru; cap ban sao tai liéu luu trit, ban ching thyc luu trir®

Mac du da dang vé hinh thic cong bd, mot sd quy dinh con chua thuc su
cu thé, nhu chua c6 quy dinh vé nguyén tic 4p dung cac hinh thirc cong khai
thong tin d6i v6i mdi loai thong tin. C6 vin ban luat khong quy dinh nguyén tic
ap dung hinh thirc cong khai thong tin ma dé cho nghi dinh quy dinh, nhu
truong hop Nghi dinh s6 120/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mdt s6 diu ctia Luat phong, chong tham nhiing. theo cach dan chiéu dén cac quy dinh
vé hinh thirc cong khai thong tin trong céc luit khac®

4.2. Cdc hinh thirc cung cdp théng tin theo yéu ciu:

Co rét it VBQPPL quy dinh céc hinh thic cung cap thong tin theo yéu
cau. Trong 232 loai thong tin duoc ra soat thi chi c6 28 loai thong tin dugc phép
cung cap theo yéu cau (12%). Cac hinh thitc cung cap thong tin theo yéu cau kha
da dang, vi du nhu Luét bao vé moi truong quy dinh viée cung cap theo yéu cau
thong qua d6i thoai, bang van ban®'; Luat xay dung quy dinh cung cap thong tin
bang vin ban dbi véi cac quy hoach xay dung®?; cac VBQPPL vé thanh tra cling

41 Luat ban hanh VBQPPL, Luét bao chi, Luét dat dai, Lut phong, chdng tham nhiing...
42 Luat ban hanh VBQPPL
%3 Luat bao chi, Luat dat dai.
4 Luat kham bénh, chita bénh, Luat dugc, Luat ban hanh VBQPPL, Luat phong, chdng tham nhiing, Luat dit
dai, Luat thanh tra, Luat xay dung
% Luat dat dai.
%6 Luat dat dai, Luat thanh tra.
47 Luat bdo chi.
%8 Quyét dinh s6 25/2013/QD-TTg ngay 04/5/2013 ciia Thi twéng Chinh phti ban hanh Quy ché phat ngén va
cung cap thong tin cho bao chi
49 Pidy 32 Luat luu trir .
5 Pidu 5 Nghi dinh s6 120/2006/NB-CP quy dinh chi tiét v hudng dan thi hanh mét s diéu ciia Luét phong, chong tham
nhiing.
51 Pidu 125, 128, 130, 131, 145 va Diéu 146 Luat bao vé méi trudng,
52 piéu 43 Luat xay dung.
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quy dinh viéc cung cip theo yéu ciu cta co quan, t6 chic, ca nhan c6 lién
quan®3, Hoic trong hoat dong diéu tra hinh sy, chi duoc cung cép tai li€u, tin tuc
va tra 10i cac co quan thong tin dai ching, cac co quan khac c6 lién quan vé
nhirng ndi dung vu an do minh tién hanh diéu tra khi dugc Thu trudng hoac Pho
thii truong Co quan diéu tra ddng y bang van ban (Piéu 30 Thong tu sb
28/2014/TT-BCA). Tén ngudi tiét 16 thong tin cho bao chi chi dugc bao chi tiét
16 khi c6 yéu cau cta Vién truéng Vién kiém sat nhan dan hodc Chanh 4n Toa
an nhan dan cap tinh va tuong duong tré 1én (khi can thiét cho viéc diéu tra, xét
XU t0i pham nghiém trong) (Diéu 7 Luét béo chi).

Hién tai chi ¢6 Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sé) diéu cua Lut Phong, chéng tham nhiing quy dinh vé thé thuc yéu
cdu cung cap thong tin la bang van ban hodc thong di€p dir liéu c6 ghi rd ho, tén,
dia chi, Iy do ctia viéc yéu cau cung cip thong tin (khoan 2 Diéu 6).

Mot s6 ludt quy dinh vé {trach nhiém cung cap thong tin theo yéu cau
nhung khong quy dinh cy thé vé trinh ty, tha tuc cung cip® ma uy quyén cho
Chinh phu huéng dan thuc hién trong ting linh vuc va quy dinh viéc cong khai
quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc gilta co quan nha nudc véi to chire, ca
nhan®,

Luat phong, chong tham nhiing tuy c6 quy dinh vé thoi han cung cap
thong tin theo yéu cau 1a 10 ngay, truong hop khong cung cap hodc chua cung
cap duoc thi phai tra 101 bang van ban cho co quan, t6 chirc yéu cau blet va néu
18 1y do, tuy nhién Luat chua quy dinh truong hop nao thi khong cung cap hoic
chua cung cép, diéu nay tao khoang tréng trong viéc thuc thi.

Lugt bao vé méi truong méi chi quy dinh mot s co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu c6 trach nhiém cung cép thong tin vé moi truong lién quan dén
hoat dong cuia minh cho co quan chuyén moén Ve bado v€ moi trudng cap huyén
hoac can bg phu trach vé bao vé moi truong cap xa noi co s¢ hoat dong ma
khéng cung cap theo yéu ciu ciia nguoi dan ciing nhu chua c¢6 quy dinh vé trinh
tur, thii tuc va thoi han thyc hién yéu cau cung cip thong tin,.. .

5. Trinh tu, thii tuc, thoi han, phi cung cap thong tin
a/ Trinh tw, thii tuc cong bo, cong khai théong tin

Chi c6 75/232 (32,5%) cac loai thong tin duge ra soat ¢6 quy dinh vé trinh
tu, thu tuc cong bo, cong khai thong tin ma chi quy dinh vé trach nhiém phai
cong bo, cong khai®®. Hién tai, chi c6 Luat X4y duyng va Luit Thanh tra la cé

53 Piéu 39 Luat Thanh tra va Diéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Thanh tra.
5 Lugt Kiém todn nha nwéc (Didu 10) quy dinh: T6 chirc, c4 nhan lién quan dén hoat dong kiém toan c6 trach
nhiém cung cip day du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu theo yéu cau cua Kiém toan Nha nudc, Kiém toan
vién nha nuéc va chiu trach nhiém truéc phéap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc, khach quan cua thdng tin, tai
ligu da cung cap
5 Luat Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi (khoan 3 Diéu 6).
5 Phy luc 2 - B4o c4o tdng hop ra soat cac VBQPPL.
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quy dinh vé trinh tu, thi tuc cong bd hodc cong khai mot s6 thong tin trong linh
vuc, nhu cong khai danh muc cac du an dau tu trén dia ban, thong tin vé quy
hoach xay dung, thong tin vé dia diém xay dung, chi giéi xay dung, chi gidi
duong do, cbt xay dung va thong tin khac lién quan dén quy hoach trong pham
vi 6 4n quy hoach xay dung do minh quan 1y*’, két luan thanh tra®.

Mot sé6 VBQPPL c¢6 quy dinh vé thdi han cong bd, cong khai thong tin
(nhu néu & muc b dudi day).

b/ Thoi han cong bo, cong khai thong tin:

Nhiéu VBQPPL khong quy dinh trach nhiém ctia co quan nha nude phai
cong bd, cong khai rong rai thong tin trong mot khoang thoi gian nhét dinh sau
khi tao ra thong tin d6. Vi du nhu UBND cép tinh 1ap danh sach co s¢ giy 6
nhiém moi trudng trén dia ban nhung khong quy dinh trong bao lau phai théng
bao cho cdc co quan lién quan hodc phai t6 chirc diéu tra, xac dinh khu vuc moi
treong bi 6 nhiém trén dia ban, hing nim bao cdo Bo Tai nguyén va Méi trudng
ma khong xac dinh ro thoi diém sau khi két thiic diéu tra phai bao c40%. Mot sb
VBQPPL c6 quy dinh vé thoi diém thyc hién viéc cong bd, cong khai rong rai
thong tin, vi du nhu Két luan thanh tra duoc cong khai trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay ky két luan thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra®

¢/ Phi yéu cdu va cung cdp théng tin theo yéu ciu:

Déi véi thong tin duoc cung cap theo yéu cau, vé co ban, chua co quy
dinh mot cach day da nham béo dam quyén tlep can cua cong dan: thiéu cac quy
dinh vé cac nguyén tic can tuan thu khi yéu cau va cung cap thong tin theo yéu
cau; cac quy dinh vé trinh ty, thua tuc y€u cau va cung cap thong tin, vé thoi han,
I¢ phi cung cap thong tin, thu tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai lién quan den
cung cap thong tin... nam rai rac & cac VBQPPL khac nhau véi mirc do chi tiét
khé khac nhau, tham chi cé nhiing linh vuc chua c6 cac quy dinh nay. Hién tai,
chi c6 mot sé quy dinh vé thoi diém cung cap thong tin theo yéu cau®, cd it quy

57 Piéu 43, 46 Luat Xay dung 2014.

% Piéu 39 Luat Thanh tra 2010.

5 Pidu 104 va Piéu 107 Luat Bao vé mdi truong 2014. Co thé xem thém cac quy dinh phap luét lién quan dén
thong tin vé chat lwong ngudn nudce sinh hoat, canh bao hién tuong bét thuong ve ngudn nudc sinh hoat trén dia
ban, thong tin vé cac bién phap phong tranh khi xay ra cic vu ngd doc thuc pham, bénh truyén qua thuc phim do
thye phém mat an toan gy ra; ké hoach cai tao, xay dung lai nha chung cu..

60 Pidu 39 Ludt thanh tra; mot so VBQPPL khac c6 quy dinh vé thoi gian cong b nhu quy dinh cac bién phap
thi hanh trong tinh trang khin cép, vin ban dugc ban hanh dé kip thoi dap tmg yéu cau phong, chdng thién tai,
dich bénh phai dugc dang ngay trén Trang thong tin dién tir cua co quan ban hanh va phai dugc dua tin trén
phuong tién thong tin dai chiing; dang Cong bao cham nhét sau hai ngay lam viéc, ké tir ngay cong bd hodc ky
ban hanh (Khoan 1 Diéu 78 Luat ban hanh VBQPPL 2008); Du 4n quy hoach dau tu xay dung; Du an dau tu xay
dung phai dugc cong khai sau khi phé duyét (D1eu 14 Luét phong, chong tham nhiing)

61 Pidu 43 Luat Xay dung quy dinh cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngay 0 yéu cdu, co quan quan ly quy hoach xay
dung c6 trach nhiém cung cap thong tin bang vin ban cho co quan, t6 chirc, ca nhan c6 yéu cau; Diéu 31 Luat
phong, chéng tham nhiing vé thyc hién viéc cung cip thong tin vé& hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi trong
thoi han 10 ngay.
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dinh vé 1y do tir chdi cung cap thong tin® ngudi cé trach nhiém cung cip thong
tin%....

Rat it quy dinh vé phi cung cdp thong tin theo yéu cau nhu di néu & *
Hién tai méi chi c6 8/232 (3,44%) loai thong tin dd dugc ra soat co quy dinh vé
phi cung cip thong tin theo yéu cau: Nghi dinh s 91/2006/ND-CP hudng dan
thi hanh Luét ban hanh VBQPPL ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan quy
dinh co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 quyén sao, chup VBQPPL cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan tai noi luu trir van ban va phai tra chi phi sao, chup; Luat
luat su quy dinh to chire, ca nhén yéu cau cung cap thong tin vé ndi dung dang
ky hoat dong cua to chirc hanh nghé luat su phai tra phi theo quy dinh cua phap
1uat®; Luat Luu trit quy dinh ngum duoc cap ban sao tai liéu luu trit, ban ching
thuc luu trir phai ndp 1¢ phi®®; Luat tai nguyén nudc quy dinh t6 chic, ca nhan
st dung thong tin Vé tai nguyén nudc phai tra phi st dung thong tin theo quy
dinh cua phap luét vé phi, 18 phi®’; Luat nha ¢ ndm 2014 quy dinh t6 chuc, ca
nhan khi c6 nhu cau thi dugce cung cip thong tin vé nha & va phai nop kinh phi
khai thac st dung thong tin theo quy dinh, trir truong hgp cung cap thong tin
theo yéu cau ciia co quan nha nudc c6 tham quyén dé phuc vu cho cong tac quan
1y nha nudc, phuc vu hoat dong diéu tra, xac minh, xur 1y hanh vi vi pham phap
luat®s,

Mot déc diém dang chu y trong hé thong phap luat Viét Nam do la khong
c¢6 quy dinh vé phi tiép can thong tin dbi v6i nhdm yéu thé trong xa hoi (tr¢ em,
nguoi khuyet tat, ngudi thiéu so, nguoi gia va nguoi bi nhlem hoi ching suy
giam mién dich -HIV) trong khi vAn c6 nhiing quy dinh vé cach thic tiép cén,
trinh ty tha tuc hay hinh thirc cong khai thong tin ddi v6i nhém nay

6. Piéu kién bao dam thue hién quyén dwoc thong tin

Trong cdc VBQPPL hién hanh, quy dinh vé diéu kién bao dam cong khai
thong tin gom céac quy dinh vé luu giit thong tin, phuong tién k¥ thuat bao dam
cho viéc cong bd cong khai thong tin, nguén nhan luc cho viée cung cap thong
tin va cac hinh thirc xtr Iy vi pham lién quan dén trach nhiém bao dam quyén
duoc thong tin/tiép can thong tin cia to chic, ¢4 nhan con chua nhiéu. Chi c6
61/232 (26,2%) loai thong tin dugc ra soat ¢6 quy dinh vé diéu kién bao dam
thuc hién quyén dugc thong tin. Ngoai ra, cac quy dinh nay con chua cu thé va
chua tuong xting vdi yéu cau bao dam thuc hién quyen dugc thong tin, cu thé:

62 Nhu quy dinh: giai quyét yéu cau cung cap thong tin Ve hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi trong thoi han
10 ngay, truong hop khong cung cip hodc chua cung cdp duogc thi phai tra 101 bang vin ban ~cho nguoi yéu cau
biét va néu 10 1y do (Diéu 31 Luat phong, chéng tham nhiing; Piéu 6, 7, 9, 10, 11 Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP)
63 B4o c4o tong hop ra soat cac VBQPPL, Phy luc 2.
84 Bao cao tong hop ra soat cac VBQPPL, Phu luc 2.
65 Pidu 37, Luat lut su.
6 Piém ¢ khoan 2 Diéu 29, Lut luu trir.
67 Khoan 3 Piéu 8, Luat tai nguyén nudc.
6 Khoan 3 Diéu 166, Luat Nha 6.
69 Bao c4o tong hop ra soat cac VBQPPL, Phu luc 2.
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- Trong mét sb linh vuc d3 quy dinh trach nhiém ctia co quan quéan 1y nha
nudc vé thiét ldp co sé dir liéu quoc gia™ dé luu giit, quan 1y va cong bd cong
khai thong tin tai co s& dit liéu qudc gia d6, hodc quy dinh trach nhiém phai
trang bi cac phuong tién ky thuat, cong ngh¢ thong tin, dap tmg kip thoi va hiéu
qua cac yéu cau tiép cén, nghién ciu Va xu ly cac thong tin lién quan phuc vu
hoat dong quan 1y ctia nganh, linh vuc™. Mot s6 linh vic quy dinh rd viée cong
bd cong khai thong tin thong qua cac hinh thirc phai bao dam thuan tién dé
ngudi dan co thé dé dang tiép can’

- Ve 16 chire, quan Iy thong tin phai dwoc cong bé cong khai hoac duoc
cung cdp theo yéu cau: Hau hét cac vian ban méi chi ding & quy dinh vé trach
nhiém phai cong bd cong khai cac loai thong tin do cac co quan nay quan ly, luu
giit trén trang thong tin dién tir, trén cac phwong tién truyén thong, niém yét
cong khai tai tru s& hodc cac dia diém phu hop... nhung khong quy dinh 16 trach
nhiém phai luu gitt, quan ly hd so thong tin dé sin sang dap tmg yéu cau cung
cap thong tin theo yéu cau, trach nhiém thlet lap hodc str dung céc trang thong
tin san c6 dé cong bd cong khai thong tin, mbi quan hé phoi hop gitra co quan co
trach nhiém cong bb cong khai thong tin vai cac co quan truyén thong, bao chi’
Viéc quan 1y, luu gitt thong tin thuong duge cac co quan thuc hién theo quy
dinh ctia Luat luu trit, nhung d6 1a viéc luu trit dé quan 1y van ban chir khong
phai dé nham muc dich cho viéc cong bd cong khai thong tin hodc cung cp theo
yéu cau.

- Vé dam bdo t6 chirc, nguén nhan lyc thwc hién trach nhiém cung cdp
thong tin: Cac VBQPPL hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé viéc giao mot
don vi ddu mbi hodc c6 can bo ddu méi thyc hién trach nhiém cong bd cong khai
thong tin hodc cung cap thong tin theo yéu cau.

- Vé dam bdo cung cdp, quan Iy thong tin lien quan dén nhitng nguoi yéu
thé (nguwoi bi hoi ching suy giam mién dich (HIV), tré em, nguoi khuyet tat,
nguoi thiéu sé, nguoi gia): Cac VBQPPL yéu ciu phai bao dam bi mat ddi véi
mot s6 thong tin lién quan dén nhan than, tinh trang strc khoe (nhu xét nghiém
HIV...) clia nguoi xét nghiém va chi cung cdp cho mot sé chi thé duoc nhat
dinh. Quy dinh phép luat cling di dit ra cac ché tai xtr phat hanh d6i véi nhimng
hanh vi xdm pham quyén duoc giir bi mat thong tin cia nhom nguoi nay.

Pbi voi tré em, Nha nude phai bao dam céc thong tin phit hop voi su phat trién
cta tré em, thong tin vé hoat déng ctia cac co s¢ nudi dudng, chim soc, bao vé
tre em. Cac thong tin khac hen quan dén nhan than cia tré em khong dugc phép
cung cap néu khong c6 yéu cau cua co quan nha nudc co tham quyén hay toa 4n.
Céc thong tin ma tré em dugc tiép can, duoc cung cip phai vi loi ich cta tré em,

0 Co s¢ dit lidu quéc gia vé thu tyc hanh chinh, vé VBQPPL, vé khoa hoc cong nghé quéc gia, co so dir li¢u
qudc gia ding ky doanh nghiép, vé dt dai, co s¢ dit lidu qubc gia vé xir 1y vi pham hanh chinh, co s dit lidu
qudc gia vé dan cur...

"1 Trong linh vuc ra soat, hé thong hoa, kiém tra VBQPPL cua bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phi

72 Viéc niém yét van ban phai bao dam dé nguoi dan tiép cin toan bd ndi dung cua van ban

73 Linh vuc bao vé moéi trudong, tai nguyén nudc...
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khong xam hai, khong dnh huéng t6i sy phat trién cta tré em™. Doi v6i ngudi
khuyét tat, phap luat yéu cau co quan thong tin dai chiing c¢ trach nhiém phan
anh doi song vat cht va tinh than cta nguoi khuyét tat, mién giam cac loai phi
ap dung ddi voi nguoi khuyét tat va yéu cau Dai truyén hinh Viét Nam c6 trach
nhiém thyc hién chuong trinh phét séng c6 phu dé tiéng Viét va ngdn ngit ky
hiéu danh cho nguoi khuyét tat, nguoi thiéu sd.”

Vé xir Iy vi pham va khiéu nai trong linh viee cung cdp théng tin:

Trong mot sd linh vue, phap luat da co quy dinh cu thé vé hanh vi bi
nghiém cim trong Céng bd cong khai thong tin®, quy dinh chu thé cong bd
thong tin phal chiu moi trach nhiém vé thong tin do minh cung cap”’, quy dinh
vé hanh vi vi pham va ché tai xur 1y vi pham lién quan dén trach nhiém cung cép
thong tin’® ctia cac chii thé ¢ trach nhiém céng bd cdng khai thdng tin.

Tuy nhién, trong mdt s6 linh vuc lai chua duoc quy dinh cu thé va ro rang
vé cac hanh vi bi cam, cac ché tai d6i voi nhitng ngudi ¢ hanh vi vi pham?™, vé
bién phap xir Iy vi pham trach nhiém cta co quan nha nuéc vé cong khai thong
tin ciing nhu trach nhiém ctia cac chu thé c6 lién quan. Ludt phong chong tham
nhiing cling nhu cac van ban lién quan chua quy dinh co ché thuc sy hitu hiéu
nham bao dam quyén cua cong dan duoc thong tin. Ludt xir Iy vi pham hanh
chinh va B ludt hinh suw hién chua c6 diéu khoan nao quy dinh truc tiép viée xur
Iy lién quan dén nhimg hanh vi vi pham quyén tiép can thong tin, hay noi cach
khac, chua quy dinh rd hanh vi nao bi coi I vi pham quyén tiép can thong tin va
nhimg ché tai kém theo. Cac VBQPPL vé cdng chitc, cong vu, xtt Iy vi pham
hanh chinh ciing chi dimg & cac quy dinh chung hodc quy dinh chwa day du, kho

74 Khoan 2 Diéu 19, Nghi dinh s6 71/2011/ND-CP ngay 22 thang 08 niam 2011 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Bao vé, chim soc va giao duc tré em.

75 Piéu 43 Luat Ngudi khuyét tat; Diéu 11, Nghi dinh 28/2012/NB-CP ngay 10 thang 4 nim 2012 ctia Chinh phu
vé viéc quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Nguoi khuyét tat; Didu 4, Thongtu
12/2014/TT-BVHTTDL ngay 10 thang 10 nim 2014 ctia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 nim 2011 vé cong tac dan toc

76 Nhu linh vuc nha &, kinh doanh bét dong san; bao chi, kiém toan nha nudc...

77 Trong quy dinh vé cung cdp thong tin vé thudc quy dinh: "T6 chirc, ca nhan thong tin thudc phai chiu trach
nhiém vé nhirng thong tin do minh cung cip".

78 Nhu trong linh vire béo chi, xuit ban, buu chinh, vién thong, y té...

7 Luat Kiém toan nha nudc quy dinh cac hanh vi bi nghiém cim d6i v6i Kiém toan nha nude va Kiém toan vién
nha nudc, trong d6 c¢6 “Tiét 16 bi mat nha nudc, bi mat nghé nghiép cua don vi duoc kiém toan; tiét 16 thong tin
vé tinh hinh va két qua kiém toan chua dugc cong bd chinh thire” va cac hanh vi bi nghiém cAm ddi véi don vi
kiém toan va td chirc, ¢4 nhan c6 lién quan nhu tir chdi cung cip thong tin, tai liéu phuc vu cho cudc kiém toan
theo yéu cdu ciia Kiém toan Nha nudc va Kiém toan vién nha nuée (Piéu 12). Tuy nhién, chua ¢ ché tai cy thé.
Tuy Nghi dinh huéng dan thyc hién Luat PCTN quy dinh c&n b, cong chuc khéng cung cip thong tin s& bi xir
ly ky luat, Nghi dinh xir ly ky luat ddi véi cong chirc ciing chi quy dinh I hanh vi vi pham vé phong chéng tham
nhiing s& bi xir Iy & cac hinh thirc nhét dinh nhung lai khong quy dinh 18 ché tai d6i vai timg hanh vi vi pham cu
thé 1a gi. Do vay, du cac quy dinh vé phong chong tham nhiing coi cong khai thong tin 14 bién phap quan trong
nhung chua c¢6 co ché da manh dé dam bao cho ngudi dan dugc tiép can théng tin mot cach chinh thng va kip
thoi.

Diéu 128 Luat Ching khoan quy dinh viéc xir Iy hanh vi vi pham quy dinh vé cong b thong tin’®, Nghi dinh sb
85/2010/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc chimg khoan va thi truong chimg khoan
quy dinh mot s6 hanh vi bi xir phat néu khong cong khai thong tin, tuy nhién, méi chi gi¢i han & cac hanh vi
cong bd thong tin rong rii theo quy dinh tai Diéu 100 cua Luat.
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c6 thé xtr ly cac truong hop khong cung cap thong tin, cung cap thong tin thiéu
kip thoi hay thiéu chinh xéc.

Cac VBQPPL vé khiéu nai chiea c¢é quy dinh truc tiép vé khiéu nai trong
linh vyc cung cap thong tin trong truong hop co quan nha nude khong cong khai
thong tin, khdng cung cip thong tin theo yéu cau hay thu phi tiép can thong tin
qua cao.

1L PANH GIA CHUNG VE HE THONG PHAP LUAT VE QUYEN
PUQC THONG TIN/TIEP CAN THONG TIN VA VIEC BAO PAM
QUYEN

1. Két qua dat dwoe:

Qua ra soat, danh gia hé thong phap luat hi¢n hanh cho thdy, cac quy dinh
vé trach nhiém cong khai, minh bach va cung cap thong tin cua co quan nha
nudc trong cac VBQPPL dugce ban hanh sau ngdy cang rd rang, cu thé hon so
v6i cac van ban duoc ban hanh trude, nhat 1a trong cac luat, phap 1énh dugc ban
hanh trong 5 nam tré lai day. Diéu nay cho thay, Nha nudc ta da ngay cang mo
rong pham vi thong tin, bao dam t6t hon quyén duogc thong tin, quyén tiép can
thong tin cua cong dan va nang cao trach nhi€m cua cac co quan nha nudc trong
viéc bao dam thuc hién quyén duoc thong tin cta cong dan, dé cha truong “dan
blet dan ban, dan lam, dan kiém tra” di vao cudc song va nhan dan thuc hién tot
quyén giam sat ctia minh déi voi moi hoat dong cua cac co quan nha nudec.

2. Han ché, vuéng mic:

Tuy nhién, danh gia trén céc tiéu chi cu thé vé quyén thong tin ciia cong
dan h¢ thong phap luat hién hanh con cho thay van con nhiing han ché, vudng
mac nhu sau:

Thir nhat, thiéu quy dinh chung, chinh thitc va théng nhat vé théng tin,
quyén tiép cin théng tin. Mac du trong mot s6 linh vuc, phap luat hién hanh cua
nuoc ta cing da ghi nhan va tao sy tuong thich 6 muc do nhat dinh vé ndi ham
cua quyén dugc thong tin, quyén tiép can thong tin véi quan niém va quy dinh
vé quyén tu do biéu dat/tr do ngdn luan cua cac cong udc, diéu udc quoc té va
luat vé tlep can thong tin cia mot sé nudc trén thé gidi, nhung ndi ham cua
quyén tiép can théng tin con chua day du, toan dién trong timg linh vue cu theé.
Bén canh do, cling chua ¢6 VBQPPL nao dinh nghia chinh thirc vé thong tin,
thong tin dugc tiép can, thong tin bi han ché tiép can.

- Thit hai, hé thong phdp ludt hi¢n hanh con chua théng nhd't dong bé
trong viéc cu thé héa quy dinh cia Hién phdp nam I 992 ve quyen duoc thong
tin cua cong dan va quy dinh cua Hzen phap nam 2013 vé quyén tiép cdn thong
tin, nhat 14 cu thé hoa cac nguyén tac vé thuc hién va han ché thyc hién quyén
tiép can thong tin theo tinh than Hién phap nam 2013. Trong mot so linh vuc
chua bao dam viéc quy dinh bang luat vé quyén cta céng dan yéu cdu cung cap
thong tin va trach nhiém cla co quan nha nudc phai cong bd cong khai thong
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tin, cung cp thong tin theo yéu cau din dén nguy co han ché quyén tiép can
thong tin trai voi tinh than cta khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 20138,

Thir ba, phap ludt hi¢n hanh chwa quy dinh nguyén tic xdc dinh pham vi
théng tin dwoc tiép can va khéng dwoc tlep cdn, thong tin bi han ché tzep can,
chua phan loai theo cac tiéu chi nhat dinh vé cc théng tin ma Nha nude can chu
dong cong khai hodc nguoi dan co thé tiép can theo yéu cau. Cac quy dinh vé
thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh... thuéc pham
vi nhitng thong tin han ché tiép can. Chwa c6 quy dinh vé nguyén tic, diéu kién
dugc tiép can thong tin bi mat vi loi ich qudc gia, cong dong trong nhimng
truong hop dac biét.

- Thir tw, hau hét cdc van ban hién hanh chwa chii trong dén quyén duwoc
chii dong yéu cdu cung cdp théng tin cia céng ddan; méi chi dimg lai & viée xac
dinh trach nhiém cung cép thong tin ctia cic co quan nha nudc va trao quyén tu
quyét dinh viéc cung cp thong tin cho cac co quan nha nude. Hon nira, cac quy
dinh hién hanh chua bao quat hét cac linh vuc can cung cip thong tin trong doi
song kinh té - x4 hoi, vi vdy, chua phuc dap day du nhu cau duogc cung cap
thong tin ngay cang gia tang cua cong dan, t6 chirc.

- Thit nam, trong hau hét cdc linh vyre coN thiéu quy dinh vé quy trinh, thi
tuc, thoi han cung cap thong tin, bao gom ca quy trinh, thu tuc, thoi han cong bd
cong khai thong tin va cung cap thong tin theo yéu cau; dic biét 1a chua c6 quy
dinh vé tha tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai lién quan dén cung cap thong
tin.

- Thir sau, phap ludt hién hanh cling chua thlet 1ap co ché phap 1y day du,
dong bo, thong nhat dé bao dam thue hién quyén tiép can thong tin mot cach co
hiéu qua nhat 13 cac quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong
viéc to chuc luu giir, cung cip thong tin, bao dam cac ngudn luc: ha tang ky
thuat, tai chinh, nhan lyc cho viéc cong bo cong khai thong tin va cung cap
thong tin theo yéu cau. Do do, viéc cung cap thong tin cia cic co quan nha nudc
van mang tinh chap va, chua dong bo®!

IV. KET LUAN, KIEN NGHI
1. Kién nghi xdy dung Luit Tiép cin thong tin

Qua nghién ctru, danh gia phap lut va thyc tién Viét Nam Ve viéc bao
dam quyén thong tin trén co s¢ so sanh vdi cac tiéu chuan, nguyén tic cia phap
luat qudc té cho thdy Viét Nam can tiép tuc hoan thién hon nita hé thong phap

80 Nghj dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té
- x4 hoi, di duoc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh sb 04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008; Nghi dinh s6
140/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 quy dinh viéc bao vé moi trudng trong cac khéu lép, thim dinh, phé duyét va
to chirc thyc hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh va du an phat trién. .

81 Y kién ciia Toa 4n nhan dan T01 cao, Vién kiém sat nhan dan Téi cao, Bo Thong tin tmyen thong, Bo Ngoai
giao, Bo Noi vu. Xem, Bao céo tdng hop ciia B6 Tu phéap vé tinh hinh thyc hién phap luat vé tiép can thong tin
cua céc bg, nganh, 2009
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luat nham bao dam cho viéc thuc hién quyén nay. Trudc hét, dé tao thuén loi
cho t6 chire, ca nhan duoc tiép can thong tin (dac biét cac thong tin li€n quan
thiét thuc dén doi sdng san xuét, kinh doanh, sinh hoat ctia cong dong, cac thong
tin lién quan dén stc khoé, y té, kham chira bénh, an toan vé sinh thuc pham,
moi truong, dat dai, giao thong, quy hoach, xay dung, nha ¢, méi truong...) va
dé bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin theo quy dinh tai Piéu 25 Hién
phap ndm 2013 thi can phai ban hanh VBQPPL riéng vé tiép can thong tin. Sau
d6, cac VBQPPL chuyén nganh trong qué trinh ban hanh méi hodc sira ddi, hoan
thién can bam sat tinh than cua van ban luat tiép can thong tin dé bao dam tao co
s& phap 1y thong nhit va diéu kién thuén loi cho viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin cua cong dan.

Trén co so ra soat hé thong phap luat hién hanh, Bao cao ra soat nay kién
nghi ban hanh Luat tiép can thong tin voi myc ti€u dam bao co so phap ly thuc
hién dong bd, théng nhat quyén tlep can thong tin cua cong dan theo tinh than
ctia Hién phap nim 2013, gbp phan thao g0 nhimg kho khén, vuong mic trong
thyuc tién ban hanh va thu’c thi phap luat vé quyén tiép can thong tin trong thoi
gian qua.

Mot sb dé xudt vé noi dung chinh ctia Luat tiép can thong tin nhu sau:

- Luat tlep can thong tin can quy dinh Ve khai niém thong tin va ndi ham
cua quyén tiép can thong tin va cac nguyén tac tiép can thong tin va hanh vi bi
cAm trong thyc hién quyén va bao dam quyen tiép can thong tin cua cong
dan.pé dam bao tinh kha thi cua viéc cung cap thong tin, dé xuat Luat quy dinh
thong tin duoc tiép can 13 thong tin hién hitu (c6 san) do cO quan, t6 chirc nim
gilr trong qua trinh thyc hién cac chirc nang, nhiém vy quyen han.

- Luat tiép can thong tin can quy dinh cac nguyén tic co ban, tao khudn
kho phap 1y chung vé tiép can thong tin, 13 co s¢ dé cac luat chuyén nganh cu
thé hoa theo hudéng bdo dam thuc hién mdt cach thuan loi, théng nhét va déng
bd quyén tiép can thong tin cia cong dan trong tung linh vyc. Trong truong hop
luat khac c6 quy dinh rong hon v€ pham vi thong tin dugc tiép can, thuan loi
hon vé trinh tu, thu tuc tiép can thong tin cho cong dan va bao dam hon quyen
cua nguoi dan thi ap dung quy dinh cta luat do. Luat tiép can thong tin s& lap
nhimg “khoang trong cua phap luat trong tung linh vuc, van ban cu thé khdng
c¢6 quy dinh vé& quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan.

- Vé chii thé tiép cdgn thong tin: do phap luat hién hanh c6 quy dinh khong
chi céng dan ma ca céc té chtc ciing nhu nguoi nudc ngoai cing dugc tiép can
thong tin, nhét 14 cac thong tin dugc cong bd cong khai rong rai. Do do, Luat can
quy dinh theo hudng cong dan 13 cha thé co quyén tiép can thong tin theo Hién
phap nam 2013 va co quan nha nude co6 trach nhiém bao dam quyén tiép can
thong tin ctia cong dan, dong thoi Luat nay cling khong gioi han cac lut chuyén
nganh mé& rong chu thé dugc tiép can thong tin.

- Luat tiép can thong tin can phén biét rd pham vi thong tin dugc tiép can
va thdng tin han ché tiép can, tiép can thong tin trong mot sb truong hop dic
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biét, trén co s d6 xac dinh rd chu thé co trach nhiém cung cap thong tin; quy
dinh hinh thue, trinh ty, thu tuc, thoi han cong b cong khai thong tin, cung cap
thong tin theo yéu cau. Muc tiéu 1a phai dam bao dé cong dan thue hién quyén
tiép can thong tin mot cach thun tién, nhanh chong va it ton kém nht.

Pbi v6i thong tin han ché tiép can, Luat tiép can thong tin can duoc quy
dinh cu thé Van dé nay dé bao dam phu hop véi cac quy dinh vé han ché quyén
con ngudi, quyén coéng dan quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap. Nhitng quy
dinh han ché ciing phai c6 mbi quan hé mat thiét voi cac ludt chuyén nganh
khac, nhu quy dinh vé bi mat nha nudc, bi mét kinh doanh, bi mat doi tu, bi mat
ca nhan, bi mat gia dinh, cac thong tin trong qua trinh thanh tra, diéu tra, kiém
toan... Dong thoi Ludt tiép cin thong tin ciing can quy dinh nguyén tic, diéu
kién cung cép thong tin han ché tiép can, trr bi mat nha nudc, trong nhiing
truong hop dac biét nham bao vé an toan tinh mang, stuc khoé cia con nguoi,
bao v¢ g1 ich cong dé)ng, tranh viéc lam dung dan téi vi pham cac quyén bi mat
dugc phap luat bao ve.

- Pé bao dam thyc thi quyén tlep can thong tin cua cong dan mot cach co
hiéu qua, Luat tiép can thong tin can quy dinh vé cac bién phap bao dam thyuc
hién quyén tiép can théng tin nhu quy dinh vé trach nhiém cia co quan cung cap
thong tin trong viéc bao dam cac ngudn lyc va bién phap can thiét cho viéc thuc
hién quyén tiép can thong tin; trach nhiém cta Chinh phu, bo, nganh, Uy ban
nhan dan cap dia phuong trong viéc bao dam thyc hién quyén tlep can thong tin;
giam sat viéc bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin; v€ viée giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; xir 1y vi pham trong linh vuc cung cap thong tin.

2. Kién nghi vé cu thé héa quy dinh cua Hién phap vé bi mat doi song
riéng tw, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh; bo sung quy dinh vé bi mat cong
tac, bi mat cong vu.

Qua ra soat cac quy dinh phap luat thiy 13 co khoang trong vé quy dinh
d6i v6i bi mat doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh. Do d6, dé nghi
bd sung cac ché dinh nay trong Du thao B Luat Dan su (stra d01) hoac nghién
ctru, xay dung Luat vé bi mat doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh.
Pong thoi, can nghién ctru, bd sung Toi xAm pham doi song riéng tu, bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh trong dy thao Bo luat Hinh su (sira doi) dé dam bao thong
nhat giira cac ludt, phu hop voéi tinh than caa Hién phap ndm 2013.

Ngoai ra, dé bao dam sy rd rang ctia cac quy dinh phap luat vé bi mat
cong tac, bi mat cong vu ma hién nay dang duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
71/1998/ND-CP ban hanh quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co
quan va Quyét dinh sb 25/2013/Qb-TTg vé quy ché phat ngén va cung cap
thong tin cho béo chi. Can ¢ vian ban phap luat bo sung dé 1am rd ndi ham cua
bi mat cong tac, bi mat cong vu nham dam bao viéc han ché quyen tlep can
thong tin phai dugce quy dinh bang luat.

3. Kién nghi vé viéc xay dung Luit bido vé bi mat nha nuédc

34



Ra soat cac quy dinh phap luat cho thiy nhu cau birc thiét can phai hoan
thién Phap 1énh bao vé bi mat nha nudc cho dung voi pham vi anh hudng cua
VBQPPL nay. Véi tAm quan trong cua ché dinh nay, Phap 1énh bao vé bi mat
nha nudc can duge phat trién 1én thanh Ludt. Ludt bao vé bi mat nha nude nén
dugc dua vao chuong trinh chinh thirc xay dung luat, phap 1€nh cua Quoc ho1
khoa XI11. Néu dugc, Luat bao vé bi mat nha nudc sé& duoc ban hanh cung thoi
diém véi Luat tiép can thong tin nhdm dam bao tinh théng nhét, dong bo giita
hai luat, tao thuan lg1 cho ngudi dan trong viéc thuc hién quyén va bao dam su
thuan loi, an toan cho cén bd, cong chirc trong viéc ap dung luat, bao vé quyén
ctia ngudi dan dong thoi bao vé bi mat nha nudc./.

Tai li¢u g1 kém theo: Phu? luc 01: Danh muc cac quy dinh phdp‘ludt
dugc ra sodt va Phy luc 02: Ban tong hop ra soat cac quy dinh phap ludt vé bdo
dam quyén tiép cdn thong tin cua cong dan.
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Phu luc 01 ) )
DANH MUC RA SOAT CAC QUY PINH PHAP LUAT VE TIEP CAN
THONG TIN TRONG CAC LINH VU'C

1. Linh vue quy hoach phat trién kinh té - x4 héi

- Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 v¢ 1ap, phé duyét va quén Iy
quy hoach tong thé phat trién kinh t€ - xa hoi, dé dugc sua doi, bo sung boi Nghi
dinh s0 04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008.

-Nghi dinh s 140/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 quy dinh viéc bao vé moi
truong trong cac khau 1ap, thAm dinh, phé duyét va té chire thuc hién cac chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh va du an phat trién.

2. Linh vuc an toan thue pham

- Luat an toan thuc phém nam 2010

- Nghi dinh 38/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat an toan thuc phém,

- Thong tu 45/2012/TT-BCT quy dinh vé hoat dong kiém tra chat luong,
an toan thyc pham trong qua trinh san xuat cac san pham thyc pham thudc trach
nhiém quan 1y nha nudc cua B Cong Thuong

- Thong tu s6 25/2010/TT-BNNPTNT Huéng dan viéc kiém tra vé sinh an
toan thuc phém ddi véi hang hoa cé nguén géc dong vat nhap khau, duoc sta
d6i, bd sung boi Thong tu s6 51/2010/TT-BNNPTNT

- Thong tu s6 149/2013/TT-BTC quy dinh mirc thu, ndp, quan 1y va s
dung phi, 1 phi quan 1y an toan vé sinh thuc phdm

3. Linh vuc luu trir

- Luét Luu trit 2011 (Piéu 29, 30)

- Nghi dinh s 01/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat luu trir

4. Linh vuc méi trwong

- Luat Bao vé méi truong 2014

- Luat Tai nguyén nudc 2012

- Nghi dinh 201/NB-CP quy dinh chi tiét Luat Tai nguyén nudc

- Luat Bao vé va phat trién rimg 2004

- Nghi dinh 23/2006/ND-CP V& thi hanh Lu4t Bao vé va phat trién rimg

- Nghi dinh s6 99/2010/ ND-CP ngay 24 /9/2010 vé chinh sach chi tra dich
vu moi truong rung

- Luat da dang sinh hoc nam 2008

5. Linh vuc nha &, xay dung

- Luat Nha 6 2014

- Luat Kinh doanh bat dong san 2014

- Luat Xay dung 2014

6. Linh vue to tung

- B6 lvat TTHS

- B6 luat TTDS
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- B6 lvat TTHC

- Thong tu s6 28/2014/TT-BCA cua Bo trudng Bo Cong an quy dinh vé
cong tac diéu tra hinh sy trong Cong an nhan dan.

7. Linh vue thanh tra, kiém toan

- Luat Thanh tra 2010

- Nghj dinh s6 81/2011/ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh

mot sd diéu cua Luét Thanh tra

- Luat Kiém toan nha nuéc

- Luat Kiém toan doc 1ap

- Nghi dinh 17/2012/ND-CP Quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot
s6 diéu ciia Luat Kiém toan doc lap

8. Linh vuc bao chi

- Luat Bao chi ngay 28 thang 12 nam 1989 va Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu ctia Luat Bao chi ngay 12 thang 6 nam 1999.

- Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26 thang 4 nim 2002 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao chi; Luét stra d6i, bo sung mot sd diéu cua
Luat Bao chi.

- Nghi dinh s6 88/2012/ND-CP ngay 23/10/2012 ctia Chinh phii quy dinh
vé hoat dong thong tin, bao chi cuia bado chi nudc ngoai, co quan dai dién nudc
ngoai, to chirc nudc ngoai tai Viét Nam.

- Nghj dinh s6 72/2013/ND-CP cta Chinh pha vé quan 1y, cung cép, s
dung dich vu Internet va thong tin dién tir trén Internet.

- Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, Xuat ban.

- Nghi dinh sé 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc buu chinh, vién thong, cong nghé
thong tin va tan so vO tuyen dién.

- Thong tu s6 15/2009/TT-BTTTT quy dinh vé viéc to chirc Lién hoan phat
thanh, truyén hinh.

- Thong tu s6 05/2011/TT-BTTTT quy dinh vé giai quyét khiéu nai cua
nguoi st dung dich vu trong linh vuc thong tin va truyén thong.

9. Linh vue bao hiém y té, kham bénh, chira bénh

- Luat kham bénh, chira bénh nam 2009

- Luat bao hiém y té nam 2008, sira d6i, bo sung nam 2014.

- Nghi dinh s 87/2011/ND-CP cta Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat khdm bénh, chita bénh.

- Nghi dinh sb 105/2014/ND-CP ngay 15/11/2014 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat bao hiém y té (thay thé Nghi dinh s6
62/2009/ND-CP) — ¢6 hi¢u luc tr 01/1/2015.

- Nghi dinh s6 56/2011/ND-CP cta Chinh phu quy dinh ché do phu cap uu
dai theo nghé d6i v0i cong chure, vién chirc cong tac tai cac co sO'y té cong lap.

- Nghi dinh s6 117/2014/NP-CP cua Chinh pha quy dinh vé y té x&,
phudng, thi tran.
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- Thong tu s6 10/2009/TT-BYT ngay 14/8/2009 huong dan ding ky kham
bénh, chira bénh ban dau va chuyén tuyén kham bénh, chira bénh bao hiém y té.

- Thong tu sb 16/2014/TT-BYT ngay 22/05/2014 huéng din thi diém vé
bac si gia dinh va phong kham bac si gia dinh.

10. Linh vuc vé phong chong bénh truyen nhiém

- Luat phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007;

- Nghi dinh s6 33/2005/ND-CP ngay 15/3/2005 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Phéap 1énh Tha y;

- Nghi dinh s6 05/2007/ND-CP ngay 09/01/2007 ctia Chinh pha vé viéc
quy dinh phong, chéng bénh dai & dong vat;

- Nghj dinh s6 92/2010/ND-CP cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém vé bao dam an toan sinh hoc tai phong
xét nghiém;

- Nghi dinh s 101/2010/ND-CP ngay 30 thang 9 nim 2010 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém
vé 4p dung bién phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té va chong dich dic thu
trong thoi gian c6 dich;

- Nghi dinh s6 103/2010/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu cua Luat phong, chong bénh truyén nhiém vé kiém dich y té bién
gioi;

- Thong tu s 02/2009/TT-BYT hudng dan vé sinh trong hoat dong mai
tang va hoa tang;

- Thong tu s6 48/2009/TT-BNNPTNT ngay 4/8/2009 huéng dan céc bién
phéap phong, chéng bénh dai & dong vit;

- Thong tu s6 32/2012/TT-BTC quy dinh che do, quan ly va str dung kinh
phi d6i voi nguoi bi ap dung bién phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té;

- Thong tu s6 26/2011/TT- BYT ban hanh Danh myc bénh truyén nhiém,
pham vi va dbi tuong phai sir dung vic xin, sinh pham y té bat budc.

11. Linh vue dwoc pham

- Luat dugc nam 2005;

- Nghi dinh s6 79/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 dléu cua Luat duoc;

- Thong tu lién tich s6 01/2012/TTLT-BYT-BTC huéng dan dau thau mua
thudc trong cac co sd' y té.

12. Linh vuc vé phong, chdng nhiém virut giy ra hdi chirng suy giam
mién dich mic phai ¢ ngudi (HIV/AIDS)

- Luat phong, chéng nhiém virut gay ra hoi chimg suy giam mién dich méc
phai & nguoi (HIV/AIDS);

- Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP caa Chinh phil quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té.
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- Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP ctia Chinh phu ngay 27 thang 6 nam 2007
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat phong, chéng nhiém vi rat gay
ra hoi chimg suy giam mién dich méc phai & ngudi (HIV/AIDS)

- Th0ng tu lién tich 20/2010-TTLT-BTTTT-BYT hudng dan viéc uu tién
vé thoi diém, thoi lugng phat song trén Dai phat thanh, truyén hinh; dung lugng
va vi tri dang trén bao in, dién tur d6i voi thong tin, gido duc, truyen thong vé
phong, chéng HIV/AIDS do Bo Thong tin va Truyén thong - Bo Y té ban hanh.

13. Linh vwe ban hanh VBQPPL

- Luat ban hanh VBQPPL nam 2008.

- Luat ban hanh VBQPPL ctia Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nam
2004.

- Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP cta Chinh phi quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL.

- Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat ban hanh VBQPPL cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

14. Linh vyc phong, chong tham nhiing

- Luat Phong, chbng tham nhiing s6 55/2005/QHI1 da dugc sua do6i, bd
sung mot sb diéu theo Luat s6 01/2007/QH12 va Luét 6 27/2012/QH13.

- Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6
diéu caa Luat Phong, chéng tham nhiing.

- Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP cta Chinh phu quy dinh trach nhiém giai
trinh cia co quan Nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han duoc
giao.

_15. Linh vyec bao v€ tré em, nguoi khuyét tit, ngudi thiéu sd, ngudi cao
tuoi

- Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em sb 25/2004/ ngay 15 thang
06 nam 2004 ;

- Nghi dinh s6 71/2011/ND-CP ngay 22 thang 08 ndm 2011 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat Bao vé, cham soc
va gido duc tré em;

- Nghi dinh s0 36/2005/ND-CP ngay 17 thang 03 ndm 2005 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé, cham soc
va gido dyc tré em;

- Luat Nguoi khuyét tat s6 51/2010/QH12 ngay 17 thang 6 nam 2010;

- Nghi dinh 28/2012/NB-CP ngay 10 thang 4 nam 2012 ctia Chinh phu vé
viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Nguoi khuyét
tat;

- Nghi dinh s 05/2011/NB-CP ctia Chinh phil ngay 14 thang 01 nim 2011
vé cong tac dan toc;

- Thongtu 12/2014/TT-BVHTTDL ngay 10 thang 10 nam 2014 cua B$ Van
hoa, The thao va Du lich huédng dan thi hanh mot s6 diéu cia Nghi dinh 05/2011/ND-
CP ngay 14 thang 01 nim 2011 vé cong tac dan toc;
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- Thong tu 04/2014/TT-UBDT ngay 01 thang 12 nam 2014 cua Uy Ban
dan toc quy dinh ché d6 thong tin, bao cao vé cong tac dan toc.

- Lut Ngudi cao tudi sé 39/2009/QH12 ngay 23 thang 11 nim 2009;

- Nghi dinh s6 06/201 1/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2011 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 di€u cia Luat Nguoi cao tuoi.

40



NHQuang&Associates
Website: www.nhquang.com



	1. Thông tin và nội hàm của quyền tiếp cận thông tin hiện nay tại Việt Nam.
	1. Thông tin và nội hàm của quyền tiếp cận thông tin theo các quy định của pháp luật hiện hành
	3. Thông tin được tiếp cận và thông tin hạn chế tiếp cận
	3.1. Thông tin được tiếp cận:
	- Thông tin về Quy hoạch sử dụng đất theo quy định của Luật phòng, chống tham nhũng và Luật đất đai được công khai rộng rãi nhưng chưa có quy định về việc cung cấp thông tin về quy hoạch theo yêu cầu trong khi đây là một trong những nhu cầu bức thiết ...
	3.2. Thông tin hạn chế tiếp cận
	a/ Bí mật nhà nước:
	+ Phạm vi thông tin thuộc bí mật nhà nước theo quy định khá rộng, chung chung, lý do là bản thân danh sách các tài liệu mật cũng là mật, nên cán bộ, công chức khó nhận biết tài liệu nào là mật, phải bảo quản theo chế độ mật và không được phép tiết lộ....
	+ Phạm vi bí mật nhà nước và các loại bí mật khác chưa rõ, còn có sự chồng lấn lên nhau: Luật báo chí quy định nguyên tắc không được tiết lộ bí mật Nhà nước, bao gồm: bí mật quân sự, an ninh, kinh tế, đối ngoại và những bí mật khác do pháp luật quy đị...
	b/ Thông tin về bí mật đời tư:
	- Các quy định về bảo vệ quyền bí mật đời tư, bí mật cá nhân chưa làm rõ khái niệm và nội hàm của quyền.
	Hiến pháp năm 2013 quy định quyền bất khả xâm phạm về đời sống riêng tư, bí mật cá nhân và bí mật gia đình (Điều 21) .
	Trước khi có Hiến pháp năm 2013, Bộ luật Dân sự năm 2005 quy định về việc bảo vệ quyền bí mật đời tư của cá nhân   nhưng cũng không quy định rõ nội hàm của bí mật đời tư bao gồm những thông tin nào. Một số luật chuyên ngành cũng có quy định về bảo vệ ...
	+ Trong lĩnh vực tố tụng: bảo đảm quyền bất khả xâm phạm về chỗ ở, an toàn và bí mật thư tín, điện thoại, điện tín của công dân, quyền được xét xử kín theo yêu cầu chính đáng của công dân nhằm bảo đảm bí mật của đương sự, quyền yêu cầu giữ bí mật họ t...
	+ Trong lĩnh vực tín dụng: không được tiết lộ bí mật kinh doanh của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài; bảo đảm bí mật thông tin liên quan đến tài khoản, tiền gửi, tài sản gửi và các giao dịch của khách hàng tại tổ chức tín dụng, chi nhá...
	+ Trong lĩnh vực báo chí: Báo chí có quyền và nghĩa vụ không tiết lộ tên người cung cấp thông tin nếu gây bất lợi cho người đó, trừ trường hợp có yêu cầu của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân hoặc Chánh án Toà án nhân dân cấp tỉnh và tương đương trở ...
	+ Trong lĩnh vực y tế: người khám bệnh được giữ bí mật thông tin về tình trạng sức khỏe và đời tư được ghi trong hồ sơ bệnh án; hồ sơ bệnh án được lưu trữ theo các cấp độ mật của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước (khoản 1 Điều 8, khoản 3 Điều 59 Luậ...
	Mặc dù bí mật cá nhân, bí mật đời tư đã được quy định trong một số VBQPPL nhưng hiện nay chưa có cách hiểu thống nhất về khái niệm và nội hàm bí mật cá nhân, bí mật đời tư và chưa có quy định về bí mật gia đình theo Hiến pháp năm 2013.
	- Còn thiếu các quy định về việc cung cấp thông tin về bí mật đời tư, bí mật cá nhân trong những trường hợp cần thiết vì lợi ích cộng đồng.
	Hiến pháp năm 2013 quy định mọi người có quyền bất khả xâm phạm về bí mật về đời sống riêng tư, bí mật cá nhân và bí mật gia đình (Điều 21). Đối với bí mật đời sống riêng tư hay bí mật cá nhân thì Bộ luật Dân sự 2005 đã có định nghĩa về bí mật đời tư ...
	Thông tin thuộc bí mật đời tư về nguyên tắc cần được bảo vệ theo hướng giữ bí mật, tuy nhiên trong một số trường hợp cần được công khai hoặc cung cấp theo yêu cầu nếu việc công bố, cung cấp đó là cần thiết vì lợi ích của cộng đồng. Tuy nhiên, pháp luậ...
	c/ Bí mật kinh doanh:
	Bộ luật dân sự quy định bí mật kinh doanh đối với quyền sở hữu công nghiệp và quyền đối với giống cây trồng được bảo mật thông tin bao gồm việc khai thác, sử dụng bí mật kinh doanh; cho phép hoặc cấm người khác tiếp cận, sử dụng, tiết lộ bí mật kinh d...
	d/ Thông tin trong quá trình điều tra, thanh tra cũng được pháp luật bảo vệ một cách triệu để, theo hướng quy định nguyên tắc được giữ bí mật, nghiêm cấm tiết lộ , “giữ bí mật điều tra vụ án theo quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước và chị...
	e/ Thông tin về kiểm toán:



