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NGHIEN CUrU HOP TAC BOI TAC CONG TU TAI VIET NAM —
TIEP CAN TU MO CUA THI TRUONG TUY DO

1. BOI CANH

Hoat ddng hop tac gitra nha nwéc va tw nhan dé dau tw xay dwng cac cong trinh ha tang,
tién ich cong cong khong phai 1a moét phwong thirc méi mé & Viét Nam. Thuc té, cac hoat
déng nay da dwoc dién ra tlr ddu nhirng nam 90 cda thé ky trwdc dwédi cac hinh thirc
“nha nwdc va nhan dan cung l1am” hodc “xa hoi héa”. Tuy nhién, co ché phap ly dé diéu
chinh méi quan hé hop tac gitra nha nwéc va tw nhan khdéng dwoc xay dwng ré rang. Cac
chinh sach, quy dinh phap luat chd yéu la khuyén khich khu vuc tw nhan bd vén (bao
gdm vén tai chinh, d4t dai va cong st¥c) vao cac cong trinh, dw an co s& ha tAng cla nha
nuwdc va cac dich vu cdng. Cac van dé vé quan ly cong trinh, chia sé loi ich, rdi ro cta dw
an hay tir cac dich vu cdng khéng duoc quy dinh rd rang. Clng véi viéc thu hat dau tw
truc tiép nwdc ngoai vao phat trién kinh té vao dau nhivng nam 1990, Nha nuéc da ban
hanh nhirng van ban phap luat diu tién dé tao diéu kién thuan loi cho ngudn vén dau tw
tr khu vwe tw nhan cla nwéc ngoai va trong nwéc vao cac cong trinh ha tang'. Tuy
nhién, cé nhiéu rao can khi thwe thi cac quy dinh phap luat nay nén sé lwong dy an dau
tw vao co s ha tang trong giai doan nhirng ndm 1990 va dau nhirng ndm 2000 khéng
nhiéu. Hon nira, cac quy dinh nay cling khdng tao diéu kién thuan lgi cho cac dy an cé
quy md vira va nhd dau tw tai cac ving sau va xa hay dau tw vao cac co sé y té, gido duc
va van hoa?.

Nhu c3u phat trién ha tang va cac cong trinh céng cdng ngay moét tang & Viét Nam. Nhu
cau phat trién vén ha tang chiém khoang 10-11% GDP giai doan 2010-2020 (khoéng 7-80
ty USD)3. Bé&n canh d6, nhu ciu vén dau tw cho cac céng trinh, dy an trong céc linh vuc
van hod, xa hoi, gido duc, y té va méi trudng cling tré nén blrc thiét. Ngan sach Nha
nuwdc van chwa di bao dadm cho viéc dau tw cac cong trinh va dw an & quy mé quéc gia
l&n quy mé dia phwong. Mot sé cong trinh, dw an co s& ha tang, van hoa, xa hoi, gido
duc, y t& va méi trwong do nha nwéc dau tw lai khédng mang lai nhiéu hiéu qua cho xa hoi.
Tham chi cé nhirng cong trinh bi coi la lang phi, quan ly khéng hiéu qua.

Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi Viét Nam giai doan 2011-2020 da xac dinh phat trién
co s& ha tang (CSHT) 1a mét trong ba tru cot chinh nham hé tro dé dat dwoc muc tiéu
chét lwong cao va phat trién kinh té bén virng. Tdc dd ting trwdng nhanh cta Viét Nam
da vuot qua su phat trién cia CSHT. CSHT dwoc danh gia 1a lam han ché dang ké sy

" Nghij dinh 87-CP ctia Chinh pht ban hanh quy ché dau tw theo hinh thirc hop ddng xay dwng-kinh doanh-
chuyé&n giao (BOT) ngay 23/11/1993; Luat Dau tw nwdc ngoai 1996; Nghj dinh sé 77/1997/ND-CP ngay
28/06/1997 vé viéc ban hanh quy ché dau tw theo hinh thirc Hop ddng xay dwng — Kinh doanh — Chuyén giao
(BOT) ap dung cho dau tw trong nwérc.

2 Nguyé&n Hdng Thai, Hop tac cong tw trong dau tuphét trién co sé& ha tang giao théng, 2001; Nguyén Hung
Quang & Tim Dyce, Hop téc céng tw vi nguoi nghéo, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, 2009.

3 Bao cao B& Ké hoach va Pau tw (2010), Vietnamnet, Khdi no cong 2,5 triéu ty dwong thé hiém,
http://viethamnet.vn/vn/kinh-doanh/tai-chinh/khoi-no-cong-2-5-trieu-ty-duong-nao-thoat-the-hiem-375964.htmi
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phét trién va dau tw trong twong lai‘. Trén co s& Chién lwoc nay, mdt sb quy dinh phap
luat da dwoc ban hanh dé thu hat dong von dau tw cha khu vuc tw nhan, bao gdm ca
dong vén dau tw nwdc ngoai vao viéc phat trién cac cong trinh, dw an CSHT, van hoa, xa
héi, gido duc, y t& va méi trwdng va cac dich vu cong khac. Pién hinh nhw Luat Dau tw
coéng 2014, Luat Dau tw 2014 va Luat DAu thau da chu trong vao md hinh hop tac gitra
nha nwéc va tw nhan & cac dy an dau tw cong (chd yéu la CSHT). Cung véi cac quy dinh
nay, Nghi dinh sé6 69/2008/ND-CP clia Chinh phi (sau nay dwoc stra dbi bang Nghj dinh
s6 59/2014/ND-CP) mé& clra cho dong vén dau tw cha khu vuc tw nhan vao cac hoat dong
trong Iinh vuc gido duc, day nghé, y t&, van hoa, thé thao, méi trudng.

Nhirng chinh sach, quy dinh phap luat trong th&i gian qua da thu hat dwoc mot lwong von
dau tw cGa khu vuc tw nhan (bao gdm ca dau tuw trwc tiép nwédc ngoai, dau tw théng qua
hinh thirc cho vay von dai han...) vao cac dy an CSHT, cac dy an dich vy céng cong®.
Nhwng nhiéu théng tin bdo chi da cho rang hoat dong hop tac dau tw gitra nha nwéc va
tw nhan (hay con goi 1a ddi tac cong tw — Public Private Partnership) da phat trién khong
twong xrng gita nhu cau cta Nha nwdc va mong mudn cla khu vwe tw nhan. Nhiéu
ngwdi dan da bay té thai dé khong hai long khi st dung cac dich vu, cong trinh CSHT
duoc hop tac gitva Nha nwédc va nha dau tw. Dién hinh nhw cac lai xe tai phan &ng tai
tram thu vé Cai Lay, Bién Hoa (Bdng Nai), Hai Phong... Nhitng quan ngai tir cong ching
cling da dat ra cau hai liéu c6 can thiét phai cd sw hop tac gitra Nha nwéc va tw nhan
trong viéc phat trién CSHT, dich vu cbng... Tuy nhién, quan ngai nay lai xung dét vé&i nhu
cau ctia Nha nwéc va thuc té déi véi ngudn von dau tw cho CSHT va cac dich vu cong.
Mét lubng quan ngai khac khi tiép tuc phat trién cac loai hinh dbi tac cong tw la 1am sao
bdo dam dwoc tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dbi véi viéc lwa chon nha dau tw
thwe hién cac dy an ddi tac cong tw, thic day cac thu tuc phé duyét dy an dbi tac cong tw
dwoc nhanh va gon hon.

Nhirng nghién clru vé cha dé déi tac cong tw & Viét Nam hién nay méi tap trung vao céac
ndi dung chia sé kinh nghiém qudc té& vé cac hoat dong dbi tac cong tw trong linh vc
CSHT (ADB: 2012; Nguyén Xuan Thanh: 2013; Uy ban Kinh t& Quéc hoi-UNDP: 2014;
Nguy&n Bich Thuan: 2016), rii ro phap ly trong hoat déng dbi tac cong tw (Nguyén Xuan
Thanh: 2013; V& Tri Hao: 2014); da dang hoa nguén vén cho cac dyw an CSHT (Nguyén
Xuan Cudng: 2017); kinh nghiém quén ly va van hanh dw an dbi tac cong tw va doanh
nghiép dw an (Nguyén Héng Thai: 2007; Nguy&n Xuan Thanh: 2013; V& Tri Hao: 2014;
Nguyén Van Bao va Nguyén Thé Quan: 2014; Than Thanh Son: 2015; B6 Giao théng
Van tai: 2016). Thuc té, chwa c6 mét nghién clru nao nhdm vao quyén ty do kinh doanh
cla cac doanh nghiép tw nhan dé da dang hoa nguén vén dau tw vao cac du an dbi tac
cobng tw theo khai niém rong ma khoéng bi han ché trong khuén khé cac dw an CSHT.
Nghién ctu vé hop tac cong tw cho ngudi nghéo (Nguyén Hwng Quang va Tim Dice
2009) c6 dé cap tdi tinh da dang clia cac hoat déng dbi tac cong tw nhwng chi yéu phan

4 Pang Cong san Viét Nam, Chién lwgc phat trién kinh t& xa hoi 2011 — 2020, 16/02/2011.

5 Assessment of Public—Private Partnerships in Viet Nam — Constraints and Opportunities; Cac ly do chon Iwa
phwong thirc thwe hién dy an PPP (Motivation for Public—Private Partnership: Why Consider Public—Private
Partnership, trang 9 - trang 11); Thwc hién dw an PPP trong mét sb linh vire tiéu biéu (Selected areas and
PPP, trang 17 — trang 20).
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tich cac dy an déi tac cong tw co6 quy mé vira va nhé dwoc chi yéu thuc hién tai cap co
s& ma chwa dé cap dén cac dw an déi tac cong tw coé quy mod Ién trong linh vwc CSHT.
Nhirng van dé néu trén can cé mét nghién ctru tim hidu dwéi goc d tiép can tr mé clra
thi trwéorng tw do va dé xuat so bd nhirng giadi phap co6 thé mé rong, da dang hoa cac kha
nang tham gia ctia khu vwc tw nhan déi véi dbi tac cong tu.

2. PPP TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

Khung phép ly vé dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw 1an dau tién dwoc ghi nhan mot
cach hoan chinh trong Luat Pau tw 2014 va hé théng van ban huéng dan thi hanh. Tuy
nhién, Luat Dau tw 2014 khdng dua ra khai niém vé dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw
ma chi c6 khai niém vé “Hop déng dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw” (goi tat la hop
ddng PPP). Theo dé, hop ddng PPP la hop déng duoc ky két gitra co quan nha nwéc cod
thdm quyén va nha dau tw, doanh nghiép dw an dé thuc hién dw an dau tw xay dwng moi
ho&c cai tao, nang cip, mé& rong, quan ly va van hanh céng trinh két cAu ha tang hodc
cung cép dich vu cong®. Trén co s& quy dinh tai Luat Dau tw 2014, Nghi dinh
15/2015/ND-CP (“Nghi dinh 15”) d& dwa ra khai niém vé “Dau tw theo hinh thirc cong tu”
(goi tat 1a PPP). Theo d6, PPP la hinh thirc ddu tw duoc thuc hién trén co sé hop dbng
gitta co quan nha nwéc c6 thdm quyén va nha déu tw, doanh nghiép dw an dé thurc hién,
quan ly, van hanh dw &n két cu ha tang, cung cép dich vu céng’.

Vi dinh nghia PPP tai Nghi dinh 15, PPP xét vé khia canh phap ly ciing chi 1a mét trong
céac hinh thire dau tw dwoc quy dinh tai Luat Dau tw 2014, bén canh cac hinh thirc dau tw
khac nhw dau tw thanh Iap t chire kinh té, dau tw theo hinh thirc gép vén, mua cb phan,
phan vén gép vao té chirc kinh té, dau tw theo hinh thirc hgp ddng BCC. Tuy nhién, trong
hé théng phap luat Viét Nam, PPP cé nhirng dac thu nhét dinh.

2.1. Pham vi cua cac dw an PPP

Theo Diéu 3 ctia Nghi dinh 15 (diéu khoan dinh nghia), pham vi ctia PPP tap trung vao 02
(hai) linh vwc 14 (i) dw an két cAu ha tang va (i) cung cép dich vu céng. Tuy nhién, Diéu 4
cta Nghi dinh nay vé cac linh vwc dau tw PPP lai co quy dinh nhw sau: “Dir an xay dung,
céi tao, van hanh, kinh doanh, quan ly céng trinh két cdu ha tang, cung céap trang thiét
bi hoac dich vu céng gém [...]”. Noi dung “cung cép trang thiét bi” khéng thudc pham vi
PPP theo dinh nghia tai Nghi dinh 15 hay Luat Pau tw. Hwéng quy dinh chwa déng bo
nay co thé dan tdi viéc thiéu thdng nhat trong cach hiéu vé pham vi cac dy an PPP trong
hé thdng phap luat Viét Nam.

Theo Nghij dinh 158, cac dy an xay dwng, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly céng
trinh két cdu ha tang, cung cép trang thiét bi hodc dich vu céng dwoc phan loai theo quy
dinh cta phap luat vé dau tw cong (bao gdm dw an quan trong qudc gia, cac dw an nhém

6 Luat DAu tw 2014, Diéu 3, khoan 8; Didu 27, khoan 1
7 Nghi dinh 15, Diéu 3, khoan 1
8 Nghj dinh 15, Diéu 4, khoan 1



A, B va C?), va bao gém:

1. Cong trinh két ciu ha tAng giao théng van tai va cac dich vu cd lién quan;

2. Hé thdng chiéu sang; hé théng cung cip nwéc sach; hé thdng thoat nwdc; hé théng thu
gom, xt ly nwéc thai, chat thai; nha & xa hoi; nha & tai dinh cw; nghia trang;

3. Nha may dién, dwong day tai dién;

4. Cong trinh két ciu ha ting y té, gido duc, dao tao, day nghé&, van hoa, thé thao va cac dich

vu lién quan; tru s& lam viéc clia co quan nha nuwérc;

5. Coéng trinh két cAu ha tang thwong mai, khoa hoc va cong nghé, khi tweng thay van, khu
kinh té, khu céng nghiép, khu céng nghé cao, khu céng nghé théng tin tap trung; trng dung
cbng nghé théng tin;

6. Cong trinh két cAu ha tAng néng nghiép, néng thén va dich vu phat trién lien két san xuét
gan véi ché bién, tiéu thu san phadm néng nghiép;

7. Cac linh virc khac theo quyét dinh ciia Thua twéng Chinh ph.

Kinh nghiém trién khai cac dw an PPP trén thé gi¢i da cho thdy PPP khong phu hop voi
moi loai dw an ma phu thudc vao nhirng dac diém riéng biét cta tirng linh virc hop tac, vi
du nhw cac diéu kién vé ky thuat, co ché phap ly diéu chinh quan hé hop tac trong linh
vuc d6, cac yéu td khac vé chinh tri... nham phat huy tbi da nhivng wu diém va han ché tbi
thiéu cac nhuoc diém clia PPP™0. Cac dw an hop tac cong tw c6 xu huwéng phu hop voi
cac dw an dau tw co sé& ha tang kinh té, tiéu biéu nhw cac dy an gidi quyét nhirng “nit
that cb chai” trong linh vuc giao théng dwong bd, cang bién, dwong sét, nang luong...
Nhirng dw an co sé ha tang kinh té nay déu c6 kha nang dem lai ty suat loi nhuan cao va
kha thi khi thu phi truc tiép tr ngwoi st dung, va do doé sé thu hat sy tham gia cla khu
vire tw nhan. Bén canh dé, ngoai viéc xay dwng co sé ha téng, nha thau con coé co hdi
cung cép cac dich vu khac lién quan dén thiét ké, bao tri'!. Mat khac, dbi véi cac du an
dau tw co sé& ha tdng xa hoi, bao gdbm dau tw cho Iinh vwe gido duc (trwdng hoc), bénh
vién, céac trung tdm cham séc strc khde, ... lgi nhuan kinh t& ma khu vuc tv nhan nhan
duoc thwdng thap hon so véi dw an dau tw co s& ha tang kinh t8'2. Do d6, xuat phat tiv
tién than 1a Nghi dinh 108/2009/ND-CP vé dau tw theo hinh thirc hop ddng xay dwng —
kinh doanh — chuyén giao, hop déng xay dwng — chuyén giao — kinh doanh, hop dong xay
dung — chuyén giao (“Nghi dinh 108”), cac quy dinh tai Nghi dinh 15 vé co ban ghi nhan
lai Iinh vwe phd bién ap dung PPP |a cong trinh két cu ha tAng va bé sung thém linh vuc
cung cap dich vu céng.

Nghi dinh 15 giao Bd, co quan ngang B& chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tw

9 Khoan 2, Diéu 6, Luat Bau tw cong 2014 quy dinh can ci mrc d6 quan trong va quy mé, dw an dau tw cong
dwoc phan loai thanh dw an quan trong quéc gia, dw an nhém A, dw &n nhém B va dy an nhém C theo tiéu
chi quy dinh tai cac diéu 7, 8, 9 va 10 cda Luat nay.

10 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP), June 2008, Public-
Private Partnerships In Infrastructure Development — A Primer, Transport Division, page 30

" Richard Hemming, 2006, Fiscal Affairs Department International Monetary Fund, Public-Private
Partnerships, trang 4

12 Jy ban Kinh té cla Quéc hdi, 2013-2014, Phwong thirc dbi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va
khuon khd thé ché tai Viét Nam, trang 25
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hwéng dan chi tiét Iinh vee dau tw thudc pham vi quan Iy ctia B, nganh ctia minh'3. Theo
do, da cé 04 (bdn) Bd co van ban huéng dan chi tiét vé van dé nay, bao gdm Bo6 Giao
théng van tai, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Bo Théng tin va Truyén théng va
B& Cong Thuong'. V& co ban, ndi dung cac Thong tw do cac Bo ban hanh khéng co
nhiéu diém khac biét so v&i quy dinh tai Nghi dinh 15, tuy nhién cé hwéng dan cu thé
hon, vi du nhw vé ndi dung ciia Bao cao nghién cliru kha thi va Hop déng duw an trong
tirng Iinh vuc cu thé.

TIEU KET 1:

- Luat Dau tw va Nghi dinh 15/2015/NDB-CP da ghi nhan PPP 1a mét hinh thirc dau tw bén
canh cac hinh thirc dau tw khac tai Luat Pau tuw;

- Cac quy dinh tai Nghi dinh 15 vé co’ ban ghi nhan linh vwec phé bién ap dung PPP la céng
trinh két cau ha tang;

- Hwéng quy dinh hién hanh tai Nghij dinh 15 vé pham vi ctia cac dw an PPP con chwa dong
bo khi ghi nhan mét cach thiéu thong nhat vé cac dw an cung cap trang thiét bi bén canh
cac dw an lién quan t&i cong trinh két cau ha tang va cung cap dich vu cong;

- Luat Pau tw va Nghi dinh 15 chwa tao hanh lang phap ly mét cach ré rang vé PPP trong
cac hoat dong dau tw c6 quy md nho dé tao co’ hoi cho cac doanh nghiép vira va nhé.

2.2. Nén tang hop tac ciia PPP

Hop déng la nén tang cho viéc thuwc hién hoat dong dau tw theo hinh thirc PPP. Hop
ddng nay duoc goi chung la hop ddng dw an va bao gébm 07 (bay) loai hop déng cu thé
sau's;

i.  Hop dbéng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (sau day goi t&t 1a hop ddng BOT)
i. Hop ddng Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (sau day goi t&t 1a hop dong BTO)
ii. Hop ddng Xay dung - Chuyén giao (sau day goi tat la hogp déng BT)

iv.  Hop ddng Xay dwng - S& hiru - Kinh doanh (sau day goi tat 1a hop ddng BOO)

v.  Hop dbéng Xay dwng - Chuyén giao - Thué dich vu (sau day goi tat la hop déng BTL)
vi.  Hop dbng Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (sau day goi tit 1a hop ddng BLT)
vii.  Hop ddng Kinh doanh - Quan ly (sau day goi tat 13 hop ddng O&M)

13 Nghj dinh 15, Diéu 4, khoan 3

4 Bao gébm: Théng tw 86/2015/TT-BGTV hwéng dan chi tiét vé linh viee dau tw va ndi dung bao cao nghién
ctru kha thi dw an dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw linh vic giao thong van tai, Thong tw 14/2017/TT-
BNN hwéng dan thwe hién mét sb nodi dung v& dau tw theo hinh thire ddi tac cong tw trong linh virc ndng
nghiép, néng thén, Théng tw 21/2016/TT-BTTTT quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé dau tw theo hinh thirc
ddi tac cong tw thude pham vi quan ly ctia Bd Thong tin va Truyén thong, Thong tw 38/2015/TT-BCT quy dinh
chi tiét mot s ndi dung vé dau tw theo hinh thire doi tac cong tw thudc pham vi quan ly ctia B6 Cong Thuong

15 Nghi dinh 15, Biéu 3, khoan 2




BOT BTO BT BOO
Cong trinh Cong trinh Cong trinh Cong trinh
két cAu ha | | kétcluha| | kétciu ha két cau ha

tang tang tang tang
Bwéc 1: Bwéc 1: Bwéc 1: Buwéc 1:
Xay dwng Xay dwng Xay dwng Xay dwng
cong trinh cong trinh cong trinh cong trinh
Bwéc 2: Bwéc 2: Bwéc 2: Buwéc 2:
Kinh doanh| | Chuyén Chuyén S& hiru va
cong trinh giao cong giao cong dwoc quyén
trong mét trinh cho trinh do kinh doanh
thoi han Cco quan cho co cong trinh
nhat dinh nha nuwdéc quan nha trong mét

nuwdc va th&i han

Bwérc 3: dwoc nhéat dinh.
Chuyén Bwérc 3: thanh toan
giao cong | | Kinh doanh| | bdng quy
trinh cho cong trinh | | dat dé thuc
co quan trong moét hién Dy an
nha nwéc thdi han khac

nhat dinh

BTL

BLT

O&M

L . [ . | —

Cong trinh
ket géu ha
tang

Bwéc 1:
Xay dwng
cong trinh

Bwérc 2:
Chuyén
giao céng
trinh cho
co quan
nha nwéc

Bwéc 3:
Cung cép
dich vu
trén co s&
van hanh,
khai thac
cong trinh
do trong
mot thoi
han nhét
dinh

Coéng trinh Céng trinh
két cAu ha | | két ciu ha
tang tang
Bwéc 1: Kinh doanh
Xay dwng moét phan
cong trinh hoac toan

bd cong
Bwéc 2: trinh trong
Cung cap mot thovi
dich vu trén| | han nhét
co s@ van dinh.
hanh, khai
thac cong
trinh d6
trong mét
th&i han
nhat dinh
Bwéc 3:
Chuyén
giao cong
trinh cho
co quan
nha nuwéc

Hinh X: Dac trwng cta 07 (bay) loai hop déng PPP

Ngay tr dinh nghia cGa cac mé hinh hop tac céng tw, nha dau tw cé thé gap mot sd kho
khan trong viéc ndm bét cac tiéu chi cia nhivng mé hinh nay. Cu thé, cac yéu té vé chui
s& hiru vén, trach nhiém tiép nhan rdi ro cla cac bén trong hop ddng, trach nhiém phap ly
clia cac bén trong qua trinh hop tac dau tw va thdi gian hop tac gitra cac bén la nhirng
yéu td can ban dé xay dwng, phan loai va phan biét cac mé hinh hop tac cong tw. Tuy
nhién, nhixng yéu t6 nay chwa dwoc nhan manh va lam néi bat trong hé thdng van ban
phap quy hién hanh.

Bén canh 07 (bdy) loai hop ddng dw an trén, Nghij dinh 15 ciing quy dinh mé& cho nhirng
hop ddng twong tw khac tuy nhién phai dam bao cac diéu kién nhét dinh vé& mat quy trinh
va ndi dung dé xuat'e:

16 Thong tw 06, Didu 12, khoan 1




B, nganh, UBND cép tinh
lap dé xuét thwe hién
hop déng twong tw khac

Hinh X: Quy trinh dé xuét loai hop déng PPP twong tw khac

N&i dung ban dé xuét do B8, nganh, UBND cép tinh 1ap va gri B Ké hoach va Bau tw dé
thdm tra phai 1am rd dwoc cac ndi dung vé: (i) sw can thiét va nhirng loi thé cla viéc thuc
hién hop doéng twong tw khac so véi 07 (bdy) hinh thirc hop déng du an da co; (ii)
phwong thirc xay dwng, s& hiru, quan ly, kinh doanh, van hanh, khai thac va chuyén giao
céng trinh dw an; phwong thirc cung cp dich vu, thu héi vén dau tw va loi nhuan cia nha
dau tw; va (iii) kinh nghiém québc té vé viéc thuc hién hop déng twong tw hop déng dw
kién thwc hién (néu co) 7.

Nhin chung, cac dang hop ddng PPP, hay néi cach khac 1a cac mé hinh hop tac céng tw,
rat da dang do sw khac biét trong tirng mé hinh vé& cac yéu t6 nhw chd s& hiru vén
(ownership of capital assets), rii ro clia cac bén trong hop ddng (assumption of risks),
trach nhiém phap ly cla cac bén trong qua trinh hop tac dau tw (responsibility of
investment) va thoi han ciia hgp ddng (duration of contract) 8. Cac hinh thirc hgp dong
duwoc quy dinh tai Nghi dinh 15 vé co ban ciing phdn anh cac mé hinh phd bién cta PPP,
bao gdm nhém hop ddng cung cp va quan ly (Supply and management contracts) ma
tiéu biéu Ia hop ddng O&M, nhém hgp ddng cho thué (Affermage/Lease) ma tiéu biéu la
hop déng BTL va hop déng BLT, nhém hop déng t& nhwong (Concessions) ma tiéu biéu
la hop ddng BOT va hop déng BTO, nhém hop ddng s& hivu tai san tw nhan (Private
ownership of assets) ma tiéu biéu la hop déng BOO™. Can lwu y rang khai niém hop
ddng O&M trong Nghi dinh 15 (“la hop déng duoc ky gitka co quan nha nudéc cé thadm
quyén va nha dau tw dé kinh doanh mét phan hodc toan bé céng trinh trong mét thoi han
nhét dinh”) chwa thwc sy phan anh dwoc ban chat clia quan hé ddi tac cong tw, tham chi
con dé gay nham lan trong viéc xac dinh ban chét clia hoat dong kinh doanh (hai bén hop
tac kinh doanh hay nhwong quyén khai thac) hay vén chi s& hiru (cong trinh thudc sé
hiru cla ai). Dy thdo Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh 15 (ban ngay 01/08/201720)
van chwa thuc s khac phuc dwoc nhirng han ché nay.

Riéng hop déng BT trong khung phap luat Viét Nam c6 sy khac biét so v&i cach hiéu

7 Théng tw 06, Diéu 12, khoan 2
8 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP), June 2008, Public-
Private Partnerships In Infrastructure Development — A Primer, Transport Division, page 16

19 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP), June 2008, Public-
Private Partnerships In Infrastructure Development — A Primer, Transport Division, page 18

20 Xem chi tiét tai Trang thong tin dién t&r Dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw (PPP) ctia Bd K& hoach va
Pau tw, http://ppp.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=524&idcm=2
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thong thworng vé hop ddng BT ndi chung. Theo do véi cac dw an BT, nha dau tw théng
thwong sé dwoc thanh toan theo dang trd gép hang nam sau khi hoan thanh va ban giao
céng trinh2!, trong khi dé theo Nghi dinh 15, nha diu tw dwoc thanh toan bang quy dat dé
thwe hién dw an khac. Pay la diém khac biét so v&i quy dinh vé hop ddng BT tai Nghi dinh
108 — tién than ctia Nghj dinh 15. Theo do, Nghi dinh 108 quy dinh theo hwdng Chinh phu
tao diéu kién cho nha dau tv thwc hién dy an khac dé thu hdi von dau tw va loi nhuan
ho&c thanh toan cho nha dau tw theo thda thuan trong Hop ddng BT22. Gan day, D thdo
Nghi dinh stra déi, bd sung Nghi dinh 15 (ban ngay 1/8/2017) da sira lai ndi dung lién
quan t&i thanh toan trong hop déng BT, theo do hinh thirc thanh toan cac hop déng BT
trong Du thao lai twong déi gibng véi hinh thirc da tirng dwoc quy dinh tai Nghi dinh 108
khi quy dinh nha dau tv dwoc tao diéu kién thwc hién dw an khac dé thu hdi vén dau tw.
Quy dinh tai Dy thdo duwdng nhw kha phu hop véi bdi canh quy dat thanh toan cho céac
dy an BT ngay cang han ché tai mot sb dia phwong nhw Ba Nang? hay tinh trang sai
pham trong viéc thuc hién cac dw an BT véi tiém an nguy co tham nhiing va lang phi cao
trong viéc dinh gia cong trinh va gia dat nhw thuc trang tai Ha Noi24.

TIEU KET 2:

- Hé théng phap luat hién hanh ghi nhan co ban 07 (bay) loai hgp déng PPP, tuy nhién chwa
lam ré dwoc cac yéu té dic thu cia moéi loai hop dong, bao gom cac yéu to: (i) cha sé hiru
von (ownership of capital assets), (ii) rai ro ctia cac bén trong hop déng (assumption of
risks), (iii) trach nhiém phap ly cia cac bén trong qua trinh hop tac dau tw (responsibility of
investment) va (iv) th&i han ctia hop dong (duration of contract);

- Khai niém hop déng O&M trong Nghi dinh 15 chwa thwc sw phan anh dwoc ban chat cua
quan hé déi tac cong tw, tham chi con dé gay nham lan trong viéc xac dinh ban chat ctua
hoat dong kinh doanh (hai bén hop tac kinh doanh hay nhwong quyén khai thac) hay vén
cht s& hiru (cong trinh thudéc s& hiru cua ai);

- Riéng hop dong BT trong khung phap luat Viét Nam vé&i quy dinh thanh toan bang quy dat
(“d6i dat 1ay ha ting”) c6 sw khac biét so v&i cach hiéu thong thwong vé hop dong BT noéi
chung (nha dau tw thong thwong sé dwoc thanh toan theo dang tra gép hang niam sau khi
hoan thanh va ban giao cong trinh).

2.3. Chui thé tham gia PPP

M6t bén chii thé trong hop déng PPP |a co quan nha nwéc cé thdm quyén, cu thé 1a cac
B&, nganh, UBND cép tinh?. Cac co' quan nay cé thé thwc hién viéc Gy quyén cho co

21 Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF), 2009, Toolkit for Public-Private Partnerships in
Roads & Highways, page 63
22 Nghi dinh 108, Diéu 2, khoan 3

23 3& Tai chinh TP Da Nang, Nhirtng vwéng méc thwe hién Nghi dinh sd 15/2015/ND-CP va Nghi dinh sb
30/2015/ND-CP vé dau tw, lwa chon nha thdu theo hinh thc &b tac coéng- tw (PPP),
http://www.taichinh.danang.gov.vn/newsdetail.do?tinTucld=2244

24 B K& hoach va Dau tw, Bung dau sai d6, vi sao Ha Noi van dé xuét hang loat dy an theo hinh thirc BT?,
http://ppp.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=564&idcm=2

25 Nghij dinh 15, Diéu 8, khoan 1




quan chuyén mén ctda minh (cac td chirc thudc Bo, co quan ngang B0 gitup B trwédng,
Tha trwdng co quan ngang Bd thwc hién chirc nang quan ly nha nwéc dbi véi nganh, linh
vuc; co quan chuyén mon thudc UBND cép tinh) hodc UBND cép huyén ky két va thuc
hién hop ddng dw an nhém B va nhém C26. Diéu nay dong nghia vai viéc dbi véi cac dw
an quan trong quéc gia va dw an nhom A, B6, nganh, UBND cép tinh khéng dwoc Uy
quyén ma phai tw ky két va thuc hién hop ddng dw an. Vé nguyén tac, co quan duoc Gy
quyén ky két va thuc hién hop déng dw an chiu trach nhiém trwéc B, nganh, UBND cap
tinh trong pham vi dwoc Gy quyén?’.

Lién quan t&i chi phi va nguén vén cla cac co quan nha nwéc cé thdm quyén, cac co
quan nay st dung ngudn vén tlr ngan sach nha nuwéc, ngudn hd trg phat trién chinh thire
(ODA), vén vay wu dai clia cac nha tai tro nwédc ngoai dwoc cap phat va ngudn vén hop
phap khac dé chi tra cho cac chi phi chuén bi dau tw va thwe hién dw an nhw chi phi lap,
thdm dinh, phé duyét dé xuét dw an, bao cao nghién ctru kha thi, chi phi t& chirc lwa chon
nha d4u tw... Cac khoan chi phi hé tro' chuan bi dau tw va chi phi bdo toan nguén vén hd
tro' chuan bj dau tw sé dwoc hoan tra bdi Nha dau tw dwoc Iwa chon thwe hién dy an dé
tao ngudn vén chuan bi dau tw cho cac dy an khac.28

Chu thé con lai trong hop déng PPP la nha dau tw hodc doanh nghiép dw an. Trong dd,
nha dau tw 1a cac td chirc, ca nhan thuc hién hoat dong dau tw theo quy dinh cla phap
luat vé dau tw va phap luat cé lién quan con doanh nghiép dw an 1a doanh nghiép do nha
dau tw thanh 1ap dé thuc hién dw an?°. Theo quy dinh tai Luat Dau tw 2014, nha dau tw
dwoc hiéu 1a t6 chire, ca nhan thwc hién hoat ddng dau tw kinh doanh, gébm nha dau tw
trong nwéc, nha dau tw nwéc ngoai va td chire kinh té c6 vén dau tw nwéc ngoaid.

Nha dau tw trong nwéc

+c4 nhan c6 qudc tich Viét +ca nhan c6 qudc tich nwéc +t6 chirc kinh té c6 nha dau
Nam ngoai tw nwdc ngoai la thanh

+t& chirc kinh té khong co +t6 chirc thanh 1ap theo vién hoac cb dong.
nha dau tw nwéc ngoai la phap luat nuwéc ngoai thyc
thanh vién hoac cb dong hién hoat dong dau tw

kinh doanh tai Viét Nam

Hinh X: Khai niém nha dau tw theo phap luat dau tw

26 Nghj dinh 15, Diéu 8, khoan 2; Thong tw 06/2016/TT-BKHDT huwéng dan thwe hién Nghi dinh 15/2015/ND-
CP vé dau tw theo hinh thire d6i tac cong tw (“Thong tw 06”), Diéu 9, khoan 2

27 Thong tw 06, Bidu 9, khoan 3

28 Nghj dinh 15, DBiéu 5, biéu 6

29 Nghj dinh 15, Biéu 3, cac khoan 15, 16

30 | yat Dau tw 2014, Didu 3, cac khoan 13, 14, 15, 17



An

Can lwu y rang, khai niém “t6 chirc kinh t&” theo Luat Dau tw 2014 duwoc hiéu la td chic
dwogc thanh 1ap va hoat ddng theo quy dinh cla phap luat Viét Nam, gém doanh nghiép,
hop tac xa, lién hiép hop tac xa va cac t& chirc khac thwe hién hoat doéng dau tw kinh
doanh3'. Tém lai, v&i cac khai niém lién quan trong hé théng van ban phap luat vé dau tw,
c6 thé thay rang chd thé la nha dau tw thyc hién hoat dong dau tw theo hinh thirc PPP
bao gébm ca ca nhan, tb chire kinh té Viét Nam va nuwéc ngoai.

vé phia doanh nghiép dy an, hay con goi la doanh nghiép thwc hién nhiém vy dac biét
(special purpose vehicle - SPV), day la cac doanh nghiép dwoc thanh lap duy nhat véi
muc tiéu la thyc hién cac dw an PPP ma khoéng thyc hién cac hoat déng kinh doanh
khac®. Theo Nghj dinh 15, viéc thanh lap doanh nghiép dw an la bat budc va dwoc tién
hanh sau khi nha dau tw dwoc cap gidy chirng nhan dang ky dau tw déi véi dw an PPP.33
Ciing c6 trwdng hop nha dau tw cé thé tryc tiép thwe hién dw an PPP ma khéng can phai
thanh lap doanh nghiép dy an, tuy nhién chi ap dung vé&i cac dw an nhém C hodc dw an
thwc hién theo hop déng BT. Trong trwdng hop nay, nha dau tw phai ddm bao td chirc
quan ly va hach toan doc 1ap ngudn vén dau tw va cac hoat dong cla dy an. Viéc td
chirc quén ly, hoat ddng, giai thé doanh nghiép dw an thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat v& doanh nghiép, phap luat vé dau tw va hop déng duw ans.

Dw an
khac
Dw an Dw an .

BT nhém C Di an
Dw an
khac

Khong bat budc phai Phai thanh lap
thanh lap doanh nghiép dw an doanh nghiép dw an

Hinh X: Cac trwong hop khong bat budc phai thanh lap doanh nghiép dw an

DPé thuwc hién dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw, nha dau tw phai dam bao ty 1& vén
chu sé& hiru ctia minh khéng duoc thap hon 15% toéng vén dau tw®. Déi véi dw an cé téng
vdn dau tw trén 1.500 ty déng, ty 1& von chi s& hiru dwoc xac dinh theo nguyén téc Iy
tién tlrng phan3’:

31 Luat Bau tw 2014, Diéu 3, khoan 16

32 Nguyén Van Béo — N’guyf’en Thé Quén,’2014, Doanh nghiép dw an trong dw an hop tac cong — tw & Viét
Nam va kinh nghiém qudc té, Khoa Kinh té va Quéan ly Xay dwng, Dai hoc Xay dwng, Bai dang & Tap chi Xay
dwng, trang 3

33 Nghj dinh 15, Diéu 42, khoan 1

34 Nghj dinh 15, Diéu 42, khoan 2

35 Théng tw 06, Diéu 20, khoan 1

36 Nghj dinh 15, Diéu 10, khoan 2

37 Nghj dinh 15, Diéu 10, khoan 2
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- Déi v&i phan vén dén 1.500 ty dong, ty & vén chi s& hiru khong dwoc thap hon
15% ctia phan vén nay;

- Di v&i phan vén trén 1.500 ty ddng, ty 1& vén chd s& hivu khéng dwoc thdp hon
10% cuta phan vén nay.

Viéc gop da va duy tri ty 1& vén chi sé& hivu la mét van dé thach thire trong viéc thue hién
va quan ly cac dw an PPP va 1a mét trong nhirtng nguyén nhan dan t&i cac tranh chap
gilba Chinh pht va nha dau tw. Vi dwoc thanh lap va hoat dong trén co s& Luat Doanh
nghiép nén cac han ché chuyén nhwong vén tai doanh nghiép dw an phai tuan theo cac
quy dinh clia Luat Doanh nghiép, ngoai ra con phai tuan theo cac thda thuan tai hop déng
dw an. Trong khi cac quy dinh clia Luat Doanh nghiép chi han ché viéc chuyén nhwong
cb phan dbi voi cé dong sang 1ap®, néu hop dong dw an khéng dé cap hodc quy dinh
khong ré vé van dé han ché chuyén nhuong cb phan/phan vén goép, rat co thé sé xay ra
tinh trang cac nha dau tw chuyén nhuong cd phan/phan vén goép tai doanh nghiép du an,
tr d6 gay anh hwdng dén tién do thwe hién dw an. LAy vi du vé&i trwéng hop dw an BOT
Cau Phiu My, theo Hop ddng, PMC phai gép vdn chi s hiru bang 30% tébng mirc dau tuw.
Tuy nhién, PMC da khéng gép du vén va thay vao dé la di vay thém to hai ngan hang
thwong mai trong nwéc 1a BIDV va Sacombank. Xét vé viéc gop vén chi s& hivu, trong
qua trinh dau tw dw an, cac cb dong sang lap, mac du chwa gép du vén, da chao ban cb
phan cGia minh cho cac quy dau tw. Vao thdi diém hoan thanh xay dwng dw an (cubi
2009), 5 cb déng sang lap chi con nam gitr 13,4% cb phan ctia PMC, trong khi cac quy

dau tw SAM Capital nam 12% va Vina
Capital 8%. Nhw vay cac cb dong Ang cac dy an PPP, ké ca sb dv éna

sang lap thay vi goi thém vén cb phan hoan thanh dwa vao khai thac ciing nhw s6
dé cai thién tinh an toan tai chinh cho |  dw &n dang trién khai, phan von duoc huy

. . A . J > doéng cha yéu la vay ngan hang chiém t&i
dw an thi lai ban phan gop von cua 81,6% trong téng vén dau tw khu vuc tw
minh.3? nhan, vén chd s& hiru chi & muc rat nhd
vOi ty trong la 18,4%. Tai cac dy an giao
thong dwdng bd da hoan thanh va dang
khai thac theo hinh thirc PPP (tirc la cac

Tuy nhién, xét trén khia canh quyén
s& hiru, chuyén nhwong vén la quyén

cta chi s& hivu (nha dau tw). Do dé,
Nghi dinh 15 cling da ghi nhan quyén
chuyén nhwong quyén va nghia vu

du an da dau tw trudc day), co dén 88,0%
la vén vay ngan hang, vbn chi s& hivu tw
nhan chi c6 12%. Vén tw nhan tai cac dw

an dang trién khai tuy vén vay ngan hang
c6 giam xubéng nhwng van con & mic cao
la 75,7%, con vén chl s& hiru chi 1a 24,3%.

theo hop déng dw an tr nha dau tw
cho bén cho vay hoac nha dau tw
khac v&i diéu kién viéc chuyén i
nhwong mot phan hodc toan bd quyén (Nguyén Xuan Cuong, 2017, ba dang hoa

. 8 .\ ] vén dau tw xady dung duong bé & Viét Nam,
va nghia vy theo hgp dong dy an Luén 4n Tién sT. trang 99)
khéng dwoc anh hwdng dén muc tiéu,

quy md, tiéu chuan ky thuat, tién do
thwe hién dy an va phai dap &ng cac diéu kién dau tw, kinh doanh theo quy dinh cla

38 Luat Doanh nghiép 2014, Biéu 119, khoan 3

39 Nguyé&n Xuan Thanh, 2013, Van d& tranh chap va giai quyét tranh chép gitra nha ddu tw va nha nwéc trong
hoat dong ddi tac cong-tw tai Viét Nam: nghién cteu tinh huéng dw an BOT Cau Pha My va kinh nghiém quéc
té
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phép luat vé dau tw, cac diéu kién khac da théa thuan tai hop déng dy an40.

Thuc tién cho thdy, nhiéu dw an BOT, BT bi cham tién dé xuét phat tir nguyén nhan nha
dau tw thiéu nang luc tai chinh. V&i quy dinh vé ty 1& vén chd s& hiru bat budc tai Nghi
dinh 15, nha dau tw van c6 thé vay thwong mai lén dén 85% tbng vbn dau tw dw an. Véi
ty 1& nhw vay, c6 nhirng truérng hop vdn chii sé hivu clia nha dau tw ciing chi da dé tra |ai
vay trong thoi gian thwe hién dw an (khodng 2 dén 3 ndm), két qua Nha nwoc lai phai
dirng ra gidi quyét*'. Tuy nhién, xét trén moét khia canh khac, viéc quy dinh ty I& nay m& ra
co hdi cho cac doanh nghiép vira va nhé cé vén chi s& hiru khong I&n tham gia va thuc
hién cac dw an PPP. Trong thdi gian tdi, c6 thé sé c6 quy dinh vé tiéu chi dé danh gia
nang lwc tai chinh cia nha dau tw va mc von chd s& hiru phu hop véi tinh chét, dac
diém cua tirng nhém dy an nhw néi dung tai nghi quyét ctia Uy ban Thuéng vu Québc hoi
m&i ban hanh?2,

TIEU KET 3:

- Mot bén chu thé trong hop dong PPP la co quan nha nwéc cé tham quyén, cu thé la cac
Bd, nganh, UBND céap tinh; cha thé con lai trong hop déng PPP la nha dau tw (bao gom ca
ca nhan, té chirc kinh té Viéet Nam va nwéc ngoai) hodc doanh nghiép dw an (doanh nghiép
do nha dau tw thanh lap dé thwc hién dw an). Khong phai trong triedng hop nao nha dau tw
ciing phai thanh lap doanh nghiép dw an;

- Pé thye hién dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw, nha dau tw phai dam bao ty 1é von chu
s& hiru chia nha dau tw khong dwoc thap hon 15% téng vén dau tw. Viéc quy dinh ty 1é nay
mé& ra co hdi cho cac doanh nghiép vira va nhé cé von chia s& hiru khéng I&n tham gia va
thwe hién cac dw an PPP, tuy nhién ciing sé la rdi ro trong trwong hop nha dau tw thiéu
nang lwc tai chinh;

- Viéc gop du va duy tri ty 1é von cha sé& hivu l1a mét van dé thach thirc trong viéc thwe hién

va quan ly cac dw an PPP va la mét trong nhirng nguyén nhan dan t&i cac tranh chap giira
Chinh phu va nha dau tw.

3. CO HOI BE HOP TAC VA CONG BANG CHO CAC DOANH NGHIEP

Co hdi hop tac cdng bang cho cac doanh nghiép trong qué trinh thuc hién cac du an dau
tw theo hinh thirc PPP thé hién trong toan bd qua trinh tir khi cong bb dw an dén khi thuc
hién dy an. Can lwu y réng cac dy an nhém C sé co trinh ty thwe hién don gidn hon so
véi cac dy an con lai*3. Dw thdo Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh 15 hién dang stra
ddi theo hwéng chi tiét héa thAm quyén va néi dung quyét dinh chi trwong dau tw, trinh
tw, tha tuc quyét dinh chu trwong dau tw, bd sung quy dinh vé bao cdo nghién clru tién
kha thi (thay cho dé& xuét dw an theo Nghi dinh 15).

40 Nghj dinh 15, Biéu 34, khoan 2

41 Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi, 2013-2014, Phwong thirc déi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va
khuon khd thé ché tai Viét Nam, trang172

42 Ha Vi, Quy trach nhiém vé vi pham cua cac dy an BOT, Bao dién t&¢ VnEconomy, truy cap tai
http://vneconomy.vn/quy-trach-nhiem-ve-vi-pham-cua-cac-du-an-bot-20171024201344143.htm

43 Nghj dinh 15, Diéu 9
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Lap, thdm dinh, phé duyét va céng Lap, thdm dinh, phé duyét va
bo dw an coéng bb dy an

Lap, tham dinh, phé duyét bao cao T& chirc lwa chon nha dau tw; dam
nghién ctru kha thi phan va ky két hop dong dy an

T4 chire Iwa chon nha dau tw; dam
phan va ky két thoa thuan dau tuw, Trién khai thyc hién dy an
hop déng dw an

Thuwe hién thi tuc cAp GCNBPKDT va Quyét toan
thanh 1ap doanh nghiép dy an va chuyén giao cong trinh

Trién khai thwec hién dw an

Quyét toan
va chuyén giao c6ng trinh

Dw an khéng phai dw an nhém C Dw an nhom C

Hinh X: Quy trinh xay dwng va thwc hién dw an PPP

Trong phan nay, co hoi hop tac cong bang ctia doanh nghiép sé& duwoc phan tich theo cac
van dé sau:

i.  Xaydwng, dé& xuat va cong bb dy an

ii.  Chuyén ddi hinh thirc dau tw ddi véi cac dw an dau tw bang vén dau tw cong
i.  Lwa chon nha dau tw

iv. DPangKky dau tw va thanh Iap doanh nghiép dyw an

v.  Trién khai thyc hién dy an

vi.  Uu dai va bdo dam dau tw

vii.  Tranh chap hop déng va phwong thire gidi quyét tranh chap

3.1. Xay dwng, dé xuat va cong bé dw an

Theo khung phap ly hién hanh, cac dw an PPP c6 thé dwoc dé xuét béi ca khu vuwc cong
va khu vuc tw nhan. Viéc xay dwng, dé xuét, cong bd dw an bdi hai khu vuc nay cé
13



nhirng dac thu nhat dinh.

3.1.1. Dw an do khu vwc céng dé xuéat

N6i dung chi yéu ctia Bé xuat dw an:

a) Suw can thiét dau tw; loi thé cla viéc thwe hién du an theo
hinh thtrc PPP so v&i cac hinh thire dau tw khac; loai hop
dong dw an;

b) Sw phu hop clia dw an véi quy hoach, ké hoach phat trién
va cac didu kién lwa chon dw an;

c) D kién muc tiéu, quy mé, dia diém thwc hién dw an; nhu
cau s dung d4t va ngudn tai nguyén;

d) Phan tich so bd yéu cdu vé ky thuat, tiéu chuin, chat
lwong c6ng trinh dw an, sdn pham hoéc dich vu cung cép;

d) Dy kién tién do, thoi han thwe hién dw an; thoi gian xay
dwng, khai thac cong trinh; phwong an té chirc quan ly, kinh
doanh hodc cung cap dich vu;

e) Dy kién phuwong an tdng thé bdi thwong, gidi phong mat
bang, tai dinh cw;

g) D kién diéu kién thwc hién Dw an khac (dbi véi dy an thuc
hién theo hop dong BT);

h) Phan tich so bd phwong an tai chinh cla dw an gém
nhitng ndi dung: Téng vén dau tw, co cAu ngudn von va
phwong an huy déng; vén dau tw ctGa Nha nuéc tham gia
thwe hién dw an (néu co); cac khoan chi; nguén thu, gia, phi
hang héa, dich vu; thdi gian thu héi vén, loi nhuan;

i) Dy kién so bo rdi ro trong quéa trinh thwc hién dw an va
phan chia rdi ro gitra co quan nha nwéc cé thdm quyén va
nha dau tw;

k) DBé xuét cac hinh thirc wu dai, bdo dam dau tw (néu co);

I) Dy kién so bd hiéu qua kinh té - xa hoi ciia dw an; anh
hwéng cla dy an dbi véi méi trwong, xa hoi va quéc phong,
an ninh.

(Nghi dinh 15, Piéu 16, khoan 2)

Cac dv an do khu vuwc
cong dé xuét sé duoc
lwa chon so bd theo
nhirng tiéu chi nhét dinh
nhdm xac dinh dung
cac dy an két ciu ha
tdng, cung cép trang
thiét bi, dich vu cong
dwoc nghién clru dau tw
theo hinh thirc PPP44.
03 (ba) tiéu chi lwa chon
so bo bao gébm*5:

- Phu hop voi quy
hoach, k& hoach phat
trién nganh, vung va ké
hoach phat trién kinh té
- xa hdi cua dia phwong;

- Phu hep véi linh viyee
dau tw quy dinh tai Nghi
dinh 15 va la dw an wu
tién cua BO, co quan
ngang B6, UBND cép
tinh;

- C6 khd nang tao
doanh thu dé& hoan vén
cho nha dau tw, wu tién
dw an tao doanh thu ttr
hoat ddng kinh doanh.

Quy hoach, ké& hoach phat trién nganh, vung va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phwong la mét trong nhivng can cir d& dé xuat dw an. Tuy nhién, day cé thé 1a mot rai
ro cho cac nha dau tw b&i chinh cac co quan quan ly nha nwéc cling dang nhan thay
nhirng bat cap trong cau chuyén quy hoach, tir viéc quy hoach qua nhiéu*t nhwng khoéng
hiéu qua; phwong phap lap quy hoach ciing gap nhiéu van dé béi khéng phu hop véi cac

44 Thong tw 02/2016/TT-BKHDT hwéng dan lwa chon so bd dw an, 1ap, thdm dinh, phé duyét dé xuét dw an
va bao cao nghién ctru kha thi dw an dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw (“Théng tw 02”), Diéu 3, khoan 1,
diém a

45 Thong tw 02, Didu 3, khoan 2, diém a

46 Theo T¢ trinh cta Chinh phl vé& dy an Luat Quy hoach ngay 29/09/2016, trong thei ky 2001-2010, sé quy
hoach dwoc 1ap trong ca nwoc la 3.114; dén thoi ky 2011-2020, sb lwong quy hoach phai 1ap 13 19.285 ban
quy hoach cac loai (tang gép 6 1an).
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quy luat, nguyén ly kinh té thi trong, dan téi tinh trang chwa duyét da lac hau. Diéu nay
dat ra mot van dé thach thire trong viéc xay dwng va thuc hién cac dw an BOT, d6 la
trach nhiém cla co quan nha nuéc xay dwng dé xuét dy an trong trudng hop dé xuét dy
an ngay tr ban dau da khéng kha thi. Rong hon, d6 1a viéc trach nhiém cla cac co quan
phé duyét dy an, phé duyét bao cao nghién ctru kha thi, phé duyét két qua lwa chon nha
thau trong trwérng hop dé xay ra sai pham con khéng dwoc quy dinh rd trong cac van ban
vé dau tv theo hinh thirc PPP. Gan day, Uy ban Thuéng vu Qudc hdi méi ban hanh nghi
quyét vé mot sd nhiém vu va gidi phap tiép tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién
chinh sach phap luat v& dau tw va khai thac cac cong trinh giao théng theo hinh thirc hop
ddng BOT, trong d6 khang dinh viéc thdm dinh phé duyét dw an con bat cap, thiéu minh
bach. Uy ban Thwdng vu Québc hoi chi rd Bé Giao thong Van tai phai chiu trach nhiém
chinh d@bi v&i nhivng han ché, vi pham ctia cac dw an do Bd quyét dinh dau tw; co quan
quan ly Nha nwéc tai dia phwong chiu trach nhiém vé nhirtng han ché, vi pham cla dw an
do dia phwong quyét dinh dau tw.47

Phu hop linh
virc dau tw
Co6 kha nang
tao doanh

thu
{ )

Hinh X: Cac yéu té dé xuat dw an PPP

Bén canh ba (03) tiéu chi lwa chon so' bd nhw da néu, co quan cé thdm quyén con can clr
murc do thdng tin clia trng dw an co thé xem xét bd sung céc tiéu chi khac dé wu tién lwa
chon so bd dy an nhw cé nha dau tw quan tdm, cé nhu cau st dung dich vu I&n hay cé
yéu t6 thuan loi dé thwe hién dau tw (dw an da thwe hién giai phdng mat bang; cong trinh
phu trg, dau néi da dwoc xay dwng; nguyén nhién vat liéu, may méc céng nghé sén co
trén thi tredng)?8. Trach nhiém nghién ciru cac théng tin trén thudc vé té chirc thudc Bo,
co quan ngang Bo; co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh hodc UBND cip huyén.
Theo d6, cac co quan nay chi ddng nghién ctru theo cac tiéu chi dé trinh Bo trwdng, Thi
trwdng cac co quan ngang Bo va Cha tich UBND cép tinh cho phép lap dé xuat dy an
(trong Dw thdo Nghi dinh stra ddi, bé sung Nghi dinh 15, d& xuat dw an dwoc thay thé
bang bao cado nghién ciru tién kha thi)*. Y kién chap thuan (theo Dy thdo Nghi dinh sira

47 Ha Vi, Quy trach nhiém vé vi pham cla cac dw an BOT, Bao dién ti VnEconomy, truy cap tai
http://vneconomy.vn/quy-trach-nhiem-ve-vi-pham-cua-cac-du-an-bot-20171024201344143.htm

48 Thong tw 02, Diéu 3, khoan 2, diém b
49 Thong tw 02, Pidu 3, khoadn 3
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ddi, bd sung Nghi dinh 15 |a quyét dinh ch trwong dau tw) vé viéc lap dé xuat dw an theo
hinh thirc PPP sé la co s& cho viéc |ap, thdm dinh, phé duyét dé& xuat dy an va bao cao
nghién ctru kha this°.

Sau khi dé& xuét dy an dwoc phé duyét, trong thdi han 07 ngay lam viéc, B8, nganh,
UBND c6ng b dy an, danh muc dy an trén hé théng mang déu thau quéc gia theo quy
dinh clia phap luat vé& dau thaus'. Dy an dwoc cong bd phai cé nhirtng ndi dung chi yéu
nhw2;

. Tén dy an va loai hop dong dy an;

i, Muc tiéu, quy mé, dia diém thwc hién dw an va Dw an khac (néu cd);

i Tém tét yéu cau vé ky thuat, tiéu chudn, chét lwong céng trinh dy an, san

ph&m hoéc dich vu cung cép;

iv. Duw kién tdng vén dau tw; vén dau tw ctia Nha nwéc tham gia thye hién dy an
(néu co);
V. Dw kién tién do, thoi han thwe hién dy an, bao gébm thdi gian lap bao cao

nghién ctru kha thi, lwa chon nha dau tw, thoi gian xay dwng, hoan thanh va
dwa cbng trinh vao khai thac;

vi. Théng tin cap nhat vé tinh hinh trién khai dw an;
vi. Dia chi lién hé cta co quan nha nwéc c6 thdm quyén.

Viéc Bo, nganh, UBND cong bd dw an, danh muc dw an 1a co s& dé cac nha thau quan
tam tim hiéu thong tin vé cac dw an PPP. Vao quy 3 nam 2016, B Giao thdng van tai da
dwa vao khai thac Cong théng tin dién t& vé cac dw an dau tw theo hinh thirc déi tac cong
tw (PPP) (http://ppp.mt.gov.vn), trong d6 cé chuyén trang “Céng bé Danh muc dw an, So
tuyén lwa chon nha dau tw, théng tin d4u thau”. Twong tw, B6 K& hoach va Pau tw ciing
c6 Trang théng tin dién t& vé PPP (http:/ppp.mpi.gov.vn). Day la nhitng nd luc cla cac
B6 trong viéc minh bach hoéa viéc cong b6 dy an, danh muc dy an trwdc thue trang mét
s6 BO, nganh va dia phwong khoéng xay dwng va céng bd danh muc dw an theo quy
dinh%3.

3.1.2. Dv an do khu vwc tw nhan dé xuat

Ngoai cac dy an, danh muc dw an do Bd, nganh, UBND cép tinh phé duyét va coéng bb,
nha dau tw dwoc quyén dé xuat thuc hién cac dw an khac véi diéu kién phai théa man
céc tiéu chi lwa chon dy an nhw trwong hop dy an dwoc dé xuat bdi khu vc congs.
Tuwong tw, dé xuét dw an do nha dau tw 1ap va gri Bo, nganh, UBND c4p tinh phai cé cac
ndi dung twong tw nhw dé xuat dy an trong trworng hop dw an dwoc dé xuat béi khu vwc

50 Thong tw 02, Didu 3, khoan 4
51 Nghi dinh 15, Didu 18, khoan 1
52 Nghi dinh 15, Didu 18, khoan 2

53 Than Thanh Son, 2015, Nghién ctru phan bd rdi ro trong hinh thirc hop tac cong tw phat trién co s& ha
tang giao thong dwdng bo, trang 70

54 Nghi dinh 15, Diéu 20
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céng®. Trong trwéng hop dé xuét du an dwoc phé duyét, Bo, nganh, UBND cép tinh
coéng bd dé xuat dw an va théng tin vé nha dau tw dé xuat dw anse. D& dam bao tinh bao
mat cla cac ndi dung dac thu, Nghi dinh 15 cho phép nha dau tw théa thuan voi BY,
nganh, UBND cép tinh vé ndi dung céng bb trong trwérng hop dé xuat dw an cé ndi dung
lién quan dén quyén s& hiru tri tué, bi mat thwong mai, cong nghé hodc cac théa thuan
huy dong vén dé thyc hién dw an can bao mats”. Can lwu y Luat S& hiru tri tué 2005, stra
ddi b sung 2009 chi c6 khai niém vé bi mat kinh doanh ma khéng cé quy dinh vé bi mat
thwong mai, cong nghé. Do d6, day co thé sé la mot kho khan cho cac nha dau tw khi
thda thuan v&i co quan cé thAm quyén trong viéc bdo mat thong tin trong hd so dé xuét.

coéng

gexuat Tham dinh &

phé duyét Lap bao cao

u nghién ctru
beé xuat dy kha thi

Diéu kién lwa

chon dv an

an

dé xuéat

Hinh X: Quy trinh dé xuét dw an PPP

Trén co sé& cac dé xuat dw an duwgc phé duyét (bao gdm ca dé xuét tir khu vuc cong va
khu vuc tw), B, nganh, UBND cép tinh t6 chirc 1ap bao céo nghién ctru kha thi ctia dw an
lam co s& dé lap hd so mdi thiu lwa chon nha dau tw va dam phan hop déng dw an hoac
giao nha dau tw 1ap bdo cdo nghién ctru kha thi trong trwéng hop dé xuét dy an dwoc dé
xuét béi khu vue tw. Viéc giao cho nha dau tw 1ap bao cao nghién ctru kha thi dwgc thyc
hién trén co s& théa thuan bang van ban gitra Bd, nganh, UBND cép tinh va nha dau tw,
trong d6 van ban thda thuan phai quy dinh muc dich, y&u cau, chi phi lap bao céo nghién
ctu kha thi, chi phi thué tw van doc lap thdm dinh va nguyén tc x ly trong trwdng hop
nha dau tw khac dwoc lwa chon thuc hién dy ans8. D thao stra ddi, b sung Nghi dinh 15
da thay ddi theo huwéng quy dinh rd co quan nha nwéc cé thAm quyén cé thé giao cho
nha dau tw l1ap bao céo nghién ctru kha thi trong ca trwong hop dw an dwoc dé xuat bai
khu v cong. Ngoai ra, van ban thda thuan gitra co quan nha nuwéc cé thdm quyén va
nha diu tw trong moi trwéng hop phai lam ré nguyén tic xi ly trong trwérng hop bao cao
nghién ctru kha thi khong dwgc phé duyét.

B&o c&o nghién clru kha thi dwoc thdm dinh dwa trén 04 (bén) yéu td chi yéu la: (i) sw
can thiét ctia viéc thuwe hién dw an; (i) danh gia cac yéu td co ban cltia dw an (muc tiéu va
s phi hop vé& quy mo, dia diém thwc hién dy an; cac yéu ciu vé thiét k&, k§ thuat, cong
ngh&; phwong an té chirc quan ly va kinh doanh hodc cung cép dich vu); (iii) tinh kha thi

55 Nghj dinh 15, Diéu 21
5 Nghi dinh 15, Diéu 23, khoan 1
57 Nghi dinh 15, Diéu 23, khoan 2
58 Nghi dinh 15, Didu 24
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cta dw an va (iv) tinh kha thi ciia dw 4n%°. Bao cdo kha thi da dwoc phé duyét van co thé
duwoc diéu chinh trong mét sé trwdng hop nhat dinh nhw dy an bi anh hwéng béi thién tai
ho&c cac sy kién bat kha khang khac, xuét hién cac yéu té6 dem lai hiéu qua cao hon cho
dw an, quy hoach thay ddi gay anh hwéng truc tiép dén muc tiéu, dia diém, quy mé cla
dy an hoac dy an khéng thu hut dwgc nha dau tv quan tdm sau khi da tham do thi
trwdng, t6 chirc so tuyén hoac té chirc dau thau lwa chon nha dau tws°.

Nhw da dé cap, mét trong nhirng van dé han ché trong qua trinh nghién ciru, lap va tham
dinh bao cdo nghién ciru kha thi la tinh xac thuc ctia bao cdo nay. LAy vi du véi trudong
hop dw an BOT Cau Pha My, nghia vu trd ng nwéc ngoai la 350 ty VNB/ndm, trén thuc
té, doanh thu phi giao théng chi c6 du dé tra 1 (80 ty VNB/nam), chir khéng thé trd no
gbc. Ngay ca trong treéng hop lwu lwong xe ding nhw dw bao ban dau, thi doanh thu phi
giao théng ciing chi & mirc 187 ty VND. No6i mét cach khac, ngay tir dau dw an da khong
c6 kha néng trd ng. Tuy nhién, yéu té nay khong dwoc chi dau tw dé cap trong bao cao
nghién ctru kha thi va cling khéng dwoc cac co quan quan ly nha nwéc phat hién. Trong
qua trinh dam phan vay ng’ nwéc ngoai, ca chi dau tw va UBND TP. Hb Chi Minh déu
nhan dinh rang dw an c6 kha ning tra no va kién nghj dbi véi Trung wong chi la khoan
vay duoc Nha nwéc bao 1anh81. Cau hdi dat ra 1a trach nhiém cia UBND cép tinh va ca
nha dau tw trong trwdng hop nay nhw thé nao khi mét ndi dung dac biét quan trong cla
phuwong an tai chinh khéng dwoc dé cap trong bao cdo nghién ciru kha thi. Hé thdng
phép luat hién hanh chwa c6 co ché dé giai quyét van dé nay, do dé day co6 kha nang la
mét rdi ro cho nha dau tw trong khi Nghi dinh 15 khéng cé quy dinh vé bao lanh doanh thu
ti thiéu (xem thém phan tich trong phan Uu dai va bao dam dau tw dwéi day).

3.1.3. Chuyén déi hinh thirc dau tw ddi véi cac dw an dau tw bang vén dau tw cong

V& ban chét, chuyén ddi hinh thirc dau tw déi véi cac dy an dau tw bang vén dau tw cong
ciing thudc nhém du an dé xuat béi khu vuc cong bdi vén chi s& hivu trong trwdng hop
nay 1a vén dau tw cong. Viéc chuyén déi hinh thirc dau tw nham muc dich thu hat nha dau
tw tr khu vuwe tw nhan, khac phuc nhirng kho khan trong qua trinh trién khai dw an. Trén
thwc t&, nhixng khé khan vé mat tha tuc khi tién hanh chuyén déi mé hinh dau tw Ia khong
tranh khoi. B&i I&, khi ma dy an dau tw da dwoc trién khai dwdi mét hinh thire dau tw nhét
dinh, nay chuyén sang hinh thirc dau tw khac, it nhiéu sé gap nhirng tré ngai trong viéc
gidi quyét tha tuc chuyén ddi cac dy ans2.

DPé dwoc chuyén ddi, dw an phai dap ng mot sb diéu kién chuyén déi nhat dinh®3. The
nhét, dy an dau tw dé phai phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cha dia phwong. Thi hai, dw an dau tw phai thudc cac
linh vwc xay dwng, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan Iy cong trinh két cdu ha tang,

59 Nghi dinh 15, Didu 26, khoan 3

60 Nghj dinh 15, Biéu 28, khoan 1

6" Nguyén Xuan Thanh, 2013, Van d& tranh chap va gidi quyét tranh chép gitra nha dau tw va nha nwéc trong
hoat dong ddi tac cong-tw tai Vit Nam: nghién cteu tinh huéng dw an BOT Cau Pha My va kinh nghiém quéc
té

62 Jy ban Kinh t& ctia Quéc hoi, 2013-2014, Phwong thirc déi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va
khuon khd thé ché tai Viét Nam, trang203

63 Thong tw 06, Didu 5, Didu 6, Diédu 7
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cung cép trang thiét bi hoac dich vu céng nhu: cong trinh két ciu ha tang giao théng van
tai, hé théng chiéu sang, hé théng cung cip nuwéc sach, nha may dién, cong trinh két cau
ha tAng y té, dao tao, day nghé, cong trinh két cdu ha tang thwong mai, khoa hoc va cong
nghé, coéng trinh két cdu ha tang néng nghiép, néng thén... Thi ba, dw an dau tw phai
kha nang thu hat va tiép nhan nguén vén thwong mai, cdng nghé, kinh nghiém quan ly
cla nha dau tw. The tw, dw an dau tw phai cé kha nang cung cap san pham, dich vu lién
tuc, 6n dinh, dat chat lwong dap ng nhu cau cla ngwdi st dung. Cudi cung, dy an dau
tw phai co tbng vén dau tw tlr 20 ty dbéng tré 1én, ngoai trir nhirtng dw an dau tw theo hop
ddng O&M va dy an Cong trinh két cAu ha tAng néng nghiép, néng thén va dich vu phat
trién lién két san xuét gan véi ché bién, tiéu thu sdn phdm néng nghiép.

Viéc chuyén dbi hinh thirc dau tw dbi véi cac dy an dau tw bang vén ngan sach nha nuéc
dwoc quy dinh gdm 02 (hai) hinh thirc chuyén déi chinh nhw saut:

Déi véi dwr an co kha néng giao cho nha dau tw xay dwng, quan ly, kinh doanh, van hanh,
khai thac cong trinh, viéc chuyén ddi sé& dwoc thwe hién theo hinh thirc hop déng BOT,
hop déng BTO, hop déng BOO, hop déng BTL, hop ddng BLT hodc cac hinh thirc hop
ddng twong tw khac. So dd quy trinh chuyén déi theo 02 hinh thérc nhw duéi day:

Vé;’n déu’tu’ V?n dau’tu’ Puoc tinh vao
cua dy an ) cla dw an - phan vén cua
Phan vén I Toan b hoia Nha nwoc tham
Nl’!é nwéc da mot phén vc';) _gia thuc hién
dau tw theo Nha nuéc da " dwan
t'efl '?O}hoa Hoan dau tw | (chi &p dung véi
e tra du &n do B,
nganh, UBND
cép tinh dé xuét
) Thu xép hodc dw an
@ 'I'hhu xé‘p Q phan thuédc déi trong
B2 ph?n von & |vin con str dung ngudn
con lai lai vén ODA va
vén vay wu dai
cla nha tai tro

TS nwéc ngoai)
NERET Nha dau
tw tw
tw nhan tw nhan
Phwong an 1. Phwong an 2.
Rt toan bo vén Nha nwéc da dau tw vao S dung toan b hodc mét phan vén Nha
cdng trinh nwédc da dau tw dé tham gia thwe hién dw an

vao cbng trinh
Hinh X: 02 (hai) hinh thirc chuyén ddi dw an dau tw bang vén ngan sach nha nwéc

Tai Phuong én 1, thdi gian quan ly, kinh doanh, van hanh, khai thac cong trinh dé thu hoi
vdn dau tw va loi nhuan ctia nha dau tw dwoc xac dinh trén co s toan bo vén dau tw xay

64 Nghj dinh 15, Diéu 19
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dwng va vén lwu déng ban dau dé khai thac, van hanh cong trinh, bao gém phan vén nha
dau tw hoan trd cho Nha nwéc va phan vén con lai duwoc thu xép dé tiép tuc dau tw xay
dwng, khai thac, van hanh cong trinh. Tai Phuwong an 2, thoi gian quan ly, kinh doanh, van
hanh, khai thac cong trinh dé thu hdi vén dau tw, loi nhuan ctia nha dau tw dwoc xac dinh
trén co s& phan vdn con lai do nha dau tw thu xép dé& hoan thanh, khai thac, van hanh
cong trinh va phan vén nha dau tw hoan trd cho Nha nuwéc (néu cé). V&i ca 02 (hai)
phwong an nai trén, gia tri phan vén Nha nuwéc da diu tw sé dwoc xac dinh trén co s&
quyét toan dy an dén thdi diém chuyén dbi hinh thirc dau tw theo huwéng dan cia Bo Tai
chinh8. Cac khoan ng dbéi v&i phan khéi lwong xay dwng chwa dwoc thanh toan cho nha
thau tai thdi diém chuyén ddi hinh thire dau tw s& dwoc xac dinh trong phwong an chuyén
ddi dau tw, d& dam phan véi nha dau tw dwdi cac phwong an sau:

i.  B®, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh tw can dbi ngudn vén dé thanh toan khdi
lwong xdy dwng co ban thubc trach nhiém cla minh, d@m bdo phu hop voi
nguyén tac bd tri von ké hoach dau tw cong, nhdm muc dich thanh toan cac khoan
ng dong xay dwng co ban;

i.  Nha dau tw hoan trd phan vén Nha nwéc da dau tw dé thanh toan cho nha thau.

Do6i voi nhitng dw én cé kha néng thu xép dwoc quy dat dé nha dau tw thwe hién dy an
khac, viéc chuyén ddi hinh thirc dau tw sé dwoc ap dung mé hinh hop ddng BT. Gia tri
phan vén Nha nwéc da dau tw xady dung cong trinh dwoc quyét toan dén thdi diém
chuyén déi hinh thirc d4u tw theo huéng dan cha Bd Tai chinh®®. Cac khodn no dbi véi
phan khéi lwvgng xay dwng chwa thanh toan cho nha thau tai thoi diém chuyén ddi hinh
thirc dau tw dwoc xac dinh twong tw nhw ddi véi hinh thirc chuyén déi dw an dau tw theo
hop déng BOT, hop déng BTO, hop ddng BOO, hop ddng BTL va hop déng BLT. Trén
co s& phan vén Nha nwéc da diu tv dwoc xac dinh nhw phan tich & trén, nha dau tw chiu
trach nhiém thu xép phan vdn con lai dé tiép tuc xay dwng céng trinh va dwoc giao dat
ho&c cho thué dat thuc hién dw an khac dé thu héi vén dau tw va loi nhuan. Gia tri quy
d4t thanh toan cho nha dau tw dwoc xac dinh trén co s& gia tri phan vén do nha dau tw
thu xép dé hoan thanh cong trinh. Viéc st dung quy dat d& thanh toan cho nha dau tw
thwc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 15 va Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi vé co
ché nha nuwéc thanh toan bang quy dat cho nha dau tw khi thuwe hién dw an dau tw theo
hinh thirc hop ddng BT. Tuy nhién, mét diém han ché trong hinh thirc chuyén déi dw an
dau tw nay dé la quy dat dé thanh toan cho cac dw an BT ngay cang han ché®” va nhirng
quy dinh hién hanh vé co ché hoat dong ctia hop ddng BT con réi rac va chwa rd rang,

65 Thong tw 55/2016/TT-BTC quy dinh vé quan ly tai chinh déi v&i dw an dau tw theo hinh thire dbi tac cong tw
va chi phi lwa chon nha dau tw

Théng tw 75/2017/TT-BTC stra ddi Thong tw 55/2016/TT-BTC quy dinh ndi dung vé& quan ly tai chinh déi véi
dw &n dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw va chi phi lwa chon nha dau tw

66 Thong tw 55/2016/TT-BTC quy dinh vé quan ly tai chinh ddi v&i dy an dau tw theo hinh thire dbi tac cong tw
va chi phi lwa chon nha dau tw

Théng tw 75/2017/TT-BTC stra ddi Thong tw 55/2016/TT-BTC quy dinh ndi dung vé& quan ly tai chinh di véi
dw an dau tw theo hinh thirc ddi tac cong tw va chi phi lwa chon nha dau tw

67 3& Tai chinh Pa Nang, 2017, Nhirng vwéng méc thwe hién Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP va Nghi dinh sb
30/2015/ND-CP v& dau tw, lwa chon nha thdu theo hinh thirc ddi tac cong- tw (PPP), link tham khao
http://www.taichinh.danang.gov.vn/printnewsdetail.do?tinTucld=2244 truy cap ngay 18/10/2017
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khién cho nha dau tw gap nhiéu kho khan trong qué trinh thwc hién trén thuc té8.

TIEU KET 4:

- Cac dw an PPP c6 thé dwoc dé xuat béi ca khu vre céng va khu vwe tw nhan. Viéc xay
dwng, dé xuat, cong bé dw an béi hai khu viwee nay cé nhirng dic thu nhat dinh;

- Cac yéu t6 lam co s& dé xuat dy an con kha chung chung trong khi trach nhiém cia cac
co quan dé xuat dw an, phé duyét dw an, phé duyét bao cao nghién ctru kha thi, phé duyét
két qua Iwa chon nha thau trong trwong hop dé xay ra sai pham con khéng dwoc quy dinh
ré trong cac van ban vé dau tw theo hinh thirc PPP;

- Nha dau tw cé thé gap khé khin khi théa thuan véi co quan cé tham quyén trong viéc bao
mat thong tin trong hé so dé xuéat déi véi cac dw an do khu vire tw nhan dé xuat;

- Dw an PPP c6 thé dwoc chuyén ddi tir dw an dau tw bang von ngan sach nha nwéc bang
02 (hai) hinh thirc chuyén déi dw an v&i sw khac biét vé cach xtr ly phan vén Nha nwéc da
dau tuw.

3.2. Lwa chon nha dau tw

Nghi dinh 15 quy dinh d4u thau va chi dinh thau Ia 02 (hai) hinh thirc dé lwa chon nha dau
tw. Dy thdo Nghi dinh stva d6i, bd sung Nghi dinh 15 d& bb sung thém mét hinh thirc khac
bén canh d4u thau rong rai va chi dinh thau, d6 la "lwa chon nha dau tw trong trwdng hop
d&c biét theo quy dinh cta phap luat vé dau thau”. Trén thuc té, hinh thirc chi dinh thau
thwong lwa chon bdi co quan cé thAm quyén. Mot sé Bo, nganh va dia phwong khong
xay dwng va coéng bd dw an theo quy dinh ma dé cho nha du tw tw dé xuat chi dinh nha
dau tw véi ly do “dap (rng nhu cau cép bach vé viéc st dung cong trinh két ciu ha tang”.
Viéc &p dung chi yéu hinh thie chi dinh nha dau tw da dnh hwéng dén tinh minh bach,
canh tranh cGia méi trwdng dau tw, han ché kha ndng lwa chon nha dau tw ¢6 nang luwc tai
chinh va kinh nghiém quan ly dw an. Thuc té cho thay, hau hét nha dau tw dwoc chi dinh
thwc hién dy an chi la nha thau xay dwng nén khong cé kha nang thu xép vén, dan dén
tinh trang khéng it dw an thwc hién d& dang, gay lang phi ngudn lwc dau tus®. Viéc chi
dinh thau cling lam han ché kha nang tham gia thwc hién cac dw an PPP clia cac doanh
nghiép tiém nang khac.

68 Bao DAu thau, 06/10/2017, Dw an BT sé bj quan chat hon, link tham khao http://baodauthau.vn/dau-tu/du-
an-bt-se-bi-quan-chat-hon-52105.html truy cap ngay 18/10/2017

*Duwr &n kha thi va hiéu qua cao nhét dwoc Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh khi dép (g day di céc
didu kién: (i) C6 bao céo nghién ctru kha thi (d6i voi dw an PPP) hodc dé xudt duw én (d6i véi dw an PPP nhom
C) duoc phé duyét; (i) Nha dau tw dé xuét gia dich vu hodc vén gép cta Nha nuéc hodc loi ich xa héi, loi ich
Nha nuéc hop ly; (i) Bép tng yéu céu bdo vé cht quyén qudc gia, bién giéi quéc gia, hai dao.

69 Tey trinh s6 6551/TTr - BKHDT ngay 24 thang 9 nam 2014 cla Bo Ké hoach va B3 tw vé viéc ban hanh
Nghi dinh v& dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw
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Luat D4u thau 2013 da quy dinh cac trwong hop dwoc phép chi dinh thau, theo do goi
thau phai théa man cac diéu kién nhw: goi thau can thwc hién dé khac phuc ngay hodc dé
x@ ly kip théi hau qua gay ra do sy cb bat kha khang; géi thau can thwc hién dé bao dam
bi mat nha nwéc; géi thau can trién khai ngay dé tranh gay nguy hai truc tiép dén tinh
mang, strc khde va tai san clia cong doéng dan cu trén dia ban hodc dé khéng anh huwéng
nghiém trong dén cong trinh lién k&...7°. Nghi dinh 30/2015/ND-CP hwéng dan Luat Dau
thau (Piéu 9) da quy dinh rd viéc lwa chon nha dau tw dw an PPP, dy an dau tw cé st
dung d4t phai ap dung hinh thirc dau thau rong rai qudc té, trlr cac trworng hop ap dung
hinh thirc dau thau rong rai trong nwéc va chi dinh nha dau tw, cu thé nhu sau:

PAu thau réng rai trong nwéc Chi dinh thau
Linh vwc dau tw han ché nha dau tw Chi c6 mét nha dau tw dang ky va dap
nwédc ngoai ng yéu cau ctia hd so moi so tuyén; chi

D Nha dau tw nwéc ngoai khong tham dw €6 mot nha dau tu tring so tuyen;

so tuyén hoac khong tring so tuyén Chi c6 mot nha dau tw c6 kha nang thuc
quéc té hién do lién quan dén s& hiru tri tué, bi
mat thwong mai, cong nghé hodc thu xép

Dw an PPP nhém C theo quy dinh phap

N A aX N Vén
luat vé dau tw cong

D an do nha dau tw dé& xuét dap &ng

Dw an dau tw co str dung dat ma so bd D yéu cau thyc hién dy an kha thi va hiéu
téng chi phi thuc hién dw an (khéng bao qua cao nhét bao gébm di an PPP, dy an
gdm chi phi bdi thwéng, giai phéng mat dau tw co st dung dat c6 muyc tiéu bao
bang) dwdi 120 ty dong vé chi quyén quéc gia, bién giéi qudc

gia, hai dao*
Hinh X: Cac trwong hop dwore dau thau réng rai trong nwéc/chi dinh thau

Trén thyc té, tv ndm 2015 tré vé trwde, cac dy an PPP chi yéu thye hién theo hinh thire
hop déng BOT va theo tbng hop cia Kiém toan Nha nwéc, hiu hét cac dw an BOT déu
lwa chon nha dau tw theo hinh thire chi dinh thdu. Theo nhan dinh cla B6 K& hoach va
DPau tw tai bdo céo tinh hinh thuwc hién cong tac dau thdu nam 2016, dbi véi dw an PPP
trong nam 2016, tbng sb dy an da cé két qua lwa chon nha dau tw 1a 41 dy an. Trong d6
c6 23 dy an d4u thau rong rai (chiém 56,1%) va 18 dy an chi dinh thiu (chiém 43,9%).
Tuy nhién, cac dy an dau thau rong rai ch yéu 1a dw an nhd, nén toéng gia tri cac dw an
lwa chon nha dau tw theo hinh thirc d4u thau réng rai khéng lén.”!

Mét trong nhirng han ché cla diéu kién chi dinh thau tai Nghi dinh 30/2015/ND-CP d6 1a
quy dinh cho phép chi dinh thau khi chi c6 mét nha dau tw dang ky va dap (ng yéu cau
clia hd so moi so tuyén; chi co6 mét nha dau tw tring so tuyén. Sau khi Nghi dinh 15 ¢c6
hiéu lwc, da c6 nhiéu dw an BOT, BT dwa ra so tuyén rong rai nhwng chi cé mét nha dau
tw ding ky so tuyén va dap (rng yéu ciu, sau dé duoc chi dinh’2. Ngay ti thoi diém xay

70 | yat BAu thau, Diéu 22, khoan 1

7 Dy an PPP da “chudng” d4u thau rong rai, Bao D4u thau, truy cap tai http:/baodauthau.vn/dau-thau/du-an-
ppp-da-chuong-dau-thau-rong-rai-45433.html ngay 19/10/2017

72 Gjai phap nao han ché chi dinh thdu BOT, BT?, Bao DAu thau, truy cap tai http://baodauthau.vn/dau-
thau/giai-phap-nao-han-che-chi-dinh-thau-bot-bt-50103.html ngay 19/10/2017

22



dwng Nghi dinh 15, B6 K& hoach va Dau tw da dwa ra dé xuét vé viéc bd sung cac dw an
cap bach vé viéc sir dung két cu ha tang dwoc lwa chon nha dau tw theo hinh thirc chi
dinh, déng thoi, giao cac Bo, nganh, dia phwong quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc
chi dinh nha dau tw nhdm han ché tinh trang nhiéu dia phwong tiép tuc d& nghi chi dinh
nha dau tw khéng dam bao yéu ciu vé tinh cip bach trong viéc thwc hién dy an’3. Nhw
da dé cap, van dé xac dinh trach nhiém cda cac co quan nha nwéc cé thAm quyén ciing
la diém néng ma Uy ban Thudng vu Quéc hoi da dé cap trong nghi quyét gan day. Hién
nay Nghi dinh 30/2015/ND-CP hwéng dan Luat PAu thau dang duoc stva ddi bd sung
(song song cuing Nghi dinh 15) va dwoc ky vong sé gilp cho quéa trinh ddu tw tré nén
minh bach va hiéu qua hon.

TIEU KET 5:

- Viéc ap dung chu yéu hinh thirc chi dinh nha dau tw trong qua trinh Iwa chon nha dau tw
thwc hién dw an PPP da anh hwéng dén tinh minh bach, canh tranh cia méi trwéng dau tw,
han ché kha ning Iwa chon nha dau tw cé ning Iwc tai chinh va kinh nghiém quan ly dw an;

- Mét trong nhirng han ché cua diéu kién chi dinh thau tai Nghi dinh 30/2015/ND-CP hwéng
dan Luat Dau thau dé 1a quy dinh cho phép chi dinh thau khi chi cé6 mét nha dau tw ding ky
va dap (rng yéu cau clia hdé so mei so tuyén; chi c6 mét nha dau tw tring so tuyén;

- Can quy dinh ré trach nhiém cla cac co quan cé tham quyén trong viéc chi dinh nha dau
tw khong dam bao yéu cau cia viéc thwe hién dw an.

3.3. Dang ky dau tw va thanh lap doanh nghiép dw an

Theo Nghi dinh 15, viéc dang ky dau tw va thanh Iap doanh nghiép dy an sé duwogc thyc
hién sau khi nha dau tw va co quan nha nwéc cé thdm quyén ky thda thuan dau tw™. Tha
tuc dang ky dau tw véi cac du an PPP khong gibng véi cac dw an dau tw néi chung duoc
quy dinh tai Luat Dau tw véi sy khac biét vé thdm quyén, hd so, tha tuc cp Gidy ching
nhan dang ky dau tw. Sau khi dwoc cp Gidy chirng nhan dang ky dau tw, nha dau tw
thanh 1ap doanh nghiép dy an va tién hanh ky két hop déng dy an’s.

Xin cAp GCNDKDT va Ky hop déng

Ky thoéa thuan dau tw thanh 1ap DNDA dw 4n

Hinh X: Quy trinh ky hgp déng dw an

73 B K& hoach va D4u tw, Cong van glri Thi twéng Chinh phl vé viéc ra soat cac quy dinh vé dau tw theo
hinh thtrc Hop déng BOT, BTO va BT, thang 6 nam 2013

74 Nghi dinh 15, Biéu 30

75 Nghj dinh 15, Diéu 42
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Trong khoang th&i gian tir khi Nghij dinh 108 c6 hiéu Iywc cho dén nam 2014, doanh nghiép
dw an dwoc cac nha dau tw thanh lap dé dau thau duw an PPP thudng la mét lién doanh
gilka mét nha thau xay dwng cé kinh nghiém va mét don vi quan ly van hanh co sé& vat
chét hodc cung cép dich vu cé du kha néng van hanh co sé& vat chat dw an sé tao ra,
ciing ¢6 thé v&i cac nha thau xay dwng chuyén nganh khac cling nhw cac nha dau tw
khac. Tai thdi diém nay, viéc sang tao ra doanh nghiép dw an dwoc danh gia 1a mot trong
nhirng nhan td tao nén thanh cOng cua dy an PPP78. Tuy nhién, Nghj dinh 108 chwa dwa
ra nhirng quy dinh d0 rd rang vé thoi diém thanh lap cGa doanh nghiép dw an””. Néi dung
nay da dwoc khac phuc co ban trong Quyét dinh 71 va Nghj dinh 1578,

Tw cach phap ly ctia doanh nghiép dw an trong viéc trién khai thwc hién dw an PPP theo
Nghi dinh 15 dwoc ghi nhan thdng qua mét trong hai hinh thirc: (i) doanh nghiép dy an ky
hop ddng dy an dé cung v&i nha dau tw hop thanh mét bén clia hop ddng dy an; hodc
(i) co quan nha nuéc co thdm quyén, nha dau tw va doanh nghiép dy an ky két van ban
cho phép doanh nghiép dw an tiép nhan va thwe hién cdc quyén, nghia vu cda nha
dau tw quy dinh tai gidy chirng nhan dang ky dau tw va hop ddng dw an, van ban nay 1a
mét bd phan khong tach roi ctia hop di“)ng dw an”. Quy dinh tai trwong hop (i) khéng
thwe sw twérng minh, déc biét khi st dung cum tir “hop thanh mot bén”. Co thé hiéu day la
trwdng hop doanh nghiép dy an truc tiép ky két hop ddng dw an; mot bén trong hop déng
dw an bao gém nha dau tv va doanh nghiép dw an, trong khi bén con lai la co quan nha
nwéc cé thdm quyén. Truwdng hop nay khac véi tredng hop (i) khi nha dau tw va co quan
nha nwéc da ky hoan tat hop déng dw an, sau d6 nha dau tw, co quan nha nwéc va
doanh nghiép dy an ky mét thda thuan ba bén vé viéc chuyén giao quyén va nghia vu
ctia nha diu tw cho doanh nghiép dw an. S& di cé quy dinh vé viéc hop thanh mét bén
hay tiép nhan va thuc hién céc quyén, nghia vu clia nha déu tw |a béi hop dong dw an vé
nguyén tac phai dwoc ky két gitra co quan nha nwéc cé thdm quyén véi chi dau tus.

||
||
v
' DNDA -
_— luc
el HODA

Hinh X: Vai tro cGia doanh nghiép dw an trong viéc ky két hop dong dw an

76 Nguyén Van Bao — Nguyén Thé Quan, 2014, Doanh nghiép du an trong dw an hop tac cong — tw & Viét
Nam va kinh nghiém quéc té, Khoa Kinh té va Quan ly Xay dung, Dai hoc Xay dwng, Bai diang & Tap chi Xay
dwng, trang 3

77 Nghj dinh 108, Diéu 27, khoan 1
78 Quyét dinh 71, Diéu 2, khoan 8; Nghi dinh 15, Diéu 42, khoan 1
78 Nghj dinh 15, Diéu 31, khoan 3
80 Nghi dinh 15, Bidu 31, khoan 1
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Quy dinh vé viéc ky két hop déng dw an khéng thuc sw hop ly bdi suy cho cung, doanh
nghiép dw an méi 1a don vi tryc tiép thwe hién dw an chir khéng phai nha dau tw. Nha dau
tw chi chiu trach nhiém trong pham vi sb vén cam két goép vao doanh nghiép dw an. Thém
vao do, doanh nghiép dy an thanh lap va hoat dong theo quy dinh clia luat doanh nghiép
nén ciing la mdt phap nhan doc lap va cé kha ndng chiu trach nhiém bang tai san cla
chinh minh. Do d6, dé thuan tién cho nha dau tw va ca doanh nghiép dw an trong qua
trinh ky két hop déng dy an, can thiét phai stra dbi quy dinh vé viéc hop déng dw an cé
thé ky v&i nha dau tw (trong trwéng hop nha dau tw truc tiép thwe hién dw an ma khong
thanh 1ap doanh nghiép dw an) hoac ky v&i doanh nghiép dw an (trong cac trwdng hop
nha dau tw thanh 1ap doanh nghiép dy an).

TIEU KET 6:

- Tha tuc ding ky dau tw véi cac dw an PPP khong gidng véi cac dw an dau tw néi chung
dwoc quy dinh tai Luat Dau tw véi sw khac biét vé thAm quyén, hd so, tha tuc cap Gidy
chirng nhan dang ky dau tw;

- Quy dinh vé viéc ky két hop dong dw an khong thwe sw hop ly va con thiéu twéng minh.
Dé thuan tién cho nha dau tw va ca doanh nghiép dw an trong qua trinh ky két hop dong dw
an, can thiét phai stra déi quy dinh vé viéc hop dong dw an cé thé ky v&i nha dau tw (trong
trwong hop nha dau tw trwe tiép thwe hién dw an ma khong thanh 1ap doanh nghiép dw an)
hoic ky vé&i doanh nghiép dw an (trong cac trwong hop nha dau tw thanh lap doanh nghiép
dw an).

3.4. Trién khai thwe hién dw an

Nhin chung, nha dau tw chi déng trong qua trinh trién khai dw an. Nghi dinh 15 cho phép
nha dau tw, doanh nghiép dy an ban hanh quy ché lwva chon nha thau tw van, cung cép
hang hda, xay lap va nha thau khac®'. Trong khi do, co’ quan nha nwéc chi yéu déng vai
tro giam sat, kiém tra, riéng UBND cép tinh chiu trach nhiém td chirc gidi phong mat bang
va hoan thanh céc tha tuc giao dat, cho thué dat dé thuwc hién dw an®2.

Phan chia rdi ro git*a co' quan nha nwéc cé thdm quyén va nha dau tu; sy kién bat kha
khang va nguyén tac xt ly 1a mét ndi dung bat budc trong hop déng dy an theo Nghi dinh
1583, Trong qua trinh trién khai thwc hién dw an, cé nhiéu rdi ro ma nha dau tw can tinh
dén nhuw rdi ro vé kinh té - tai chinh, ri ro vé thay di khuén khé phap ly, rii ro vé chinh tri
va chinh sach... Nhirng rdi ro nay néu khéng cé mét co' ché chia sé phu hop sé la mot
trong nhirng nguyén nhan dan dén that bai cia dw an PPP. LAy vi du vé rii ro trong
phwong &n tai chinh ctia dw an BOT ciu Hac Tri, theo phwong an tai chinh dau tw BOT
cau Hac Tri da dwoc Bo Giao théng Van tai phé duyét, nha nuwéc sé cadm phuwong tién co
gidi lwu thong trén cau Viét Tri ¢l vi xubng cép, phwong tién sé& dén vao cau Hac Tri va
phwong an tai chinh cho dw an dwgc dam bado. Tuy nhién, do ngu®i dan phan dbi "cam
duéng" véi cau Viét Tri cli nén co quan chirc nang cho phép phwong tién dudi 7 chd

81 Nghi dinh 15, Diéu 44
82 Nghj dinh 15, Diéu 45
83 Nghi dinh 15, Didu 32, khoan 1, diém |
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duoc lwu théng mién phi qua cau nay, dan dén cac chi phwong tién khéng chon di cau
Hac Tri. Diéu nay da dan tdi viéc dw an BOT ciu Hac Tri 1am canh thua 16 nang, co thé
phéi thu phi kéo dai dén 40 ndm dé hoan vén. Twong tw v&i dw an cao tbc Ha Noi — Hai
Phong, nha dau tw tam (ng toan bd chi phi gidi phdng mat bang va hién dang ganh chiu
thiét hai khi Nha nwéc van chwa hé tro tién gidi phong mat bang (4.000 ty déng) nhw da
cam két &

Mét vi du khac vé rdi ro trong phwong an tai chinh la rdi ro trong viéc thu phi st dung dich
vu trong cac dy an BOT. Trwéc ngay 01/01/2017, viéc thu, ndp, quan ly va s dung phi
s dung dwong bd duwgc thwc hién theo hwéng dan tai Théng tw 159/2013/TT-BTC
hwéng dan ché do thu, ndp, quan ly va st dung phi st dung dwdng bo dé& hoan vén dau
tw xay dwng dwong bd do Bo trwdng Bo Tai chinh ban hanh (Thoéng tw 159). Thong tw
nay cé quy dinh vé diéu kién dwoc thu phi, trong d6 c6 diéu kién tram thu phi phu hop véi
quy hoach duwéng gén véi duw an do co quan cé thdm quyén quyét dinh, tuy nhién khong
c6 hwdng dan vé viéc tham van y kién clia ngudi st dung, bao gdm ca ngudi dan tai khu
vuc gan tram thu phi. Trén thyc té, nhiéu dia phwong trong qua trinh gép y vé vi tri tram
thu phi chwa tham van, lay y kién nguoi dan gan tram, cac dbi twong thuéng xuyén st
dung dudng... khién cho ngudi dan bie xuc, phan dbi hay hinh thic thu phi khéng bao
dam cong bang moét cach tuyét déi déi véi ngudi st dung va gay kho khan cho ngudi dan
dia phwong, noi gan tram thu phi khi thwérng xuyén phai di chuyén qua tramss.

Cac hop ddng dw an cutia Viét Nam c6 thé tham khao co' ché phan chia rdi ro ctia Dy an
nha may dién Laibin B (Quang Tay, Trung Quéc). Trong dw an nay, cac rii ro dwgc phan
bd cho ddi tac ndo cé nang luc kidm soat va anh hwéng téi rii ro d6 mot cach tdt nhéat.
Theo do, rii ro vé xay dwng, van hanh, ky thuat va tai chinh chi yéu do cac cong ty thuc
hién dy an chiu, trong khi nhirng rdi ro vé chinh tri va phap Iy chd yéu do chinh quyén tinh
Quang Tay chiu, va nhirng rii ro lién quan dén diéu kién b4t kha khang dwoc chinh quyén
tinh Quang Tay va cac cong ty thwc hién dw an cung chia s&%. Can lwu y rang, khdng
phai trong tat ca cac trwdng hop, rdi ro déu phai phan chia trén co s& binh déng gitra cac
bén tham gia dw an ma phai phu thudc kha néng tiép nhan va x& ly rdi ro ctia méi bén lién
quan dé dw an cé hiéu qua tbt nhat.

TIEU KET 7:

- Trong qua trinh trién khai thwc hién dw an, cé nhiéu rai ro ma nha dau tw can tinh dén nhw
rii ro vé kinh té - tai chinh, rui ro vé thay déi khuén khé phap ly, rai ro vé chinh tri va chinh
sach... Nhirng rai ro nay néu khéong cé mét co’ ché chia sé phu hop sé la mét trong nhivng
nguyén nhan dan dén that bai ctia dw an PPP;

84 Cha dau tv thua 16, xin ban dw an BOT cho Nha nwéc, Bao VnExpress, truy cap tai
https://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giao-thong/chu-dau-tu-thua-lo-xin-ban-du-an-bot-cho-nha-nuoc-
3574485.html

85 Phi str dung dich vu BOT con nhiéu bat cap, Thoi bao Kinh t& Sai Gon Online, truy cap tai
http://www.thesaigontimes.vn/165984/Phi-su%CC%89-du%CC%A3ng-di%CC%A3ch-vu%CC%A3-BOT-
¢c0%CC%80n-nhieu-bat-cap.html

86 Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi, 2013-2014, Phwong thirc déi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va
khuén khd thé ché tai Viét Nam, trang 85
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- Khéng phai trong tat ca cac trwong hop, rdi ro déu phai phan chia trén co’ sé& binh dang
gitrka cac bén tham gia dw an ma phai phu thudc kha nang tiép nhan va xt ly ruai ro ctia moi
bén lién quan dé dw an cé6 hiéu qua tét nhat.

3.5. Wu dai va bao dam dau tw

Cac hinh thirc wu dai, bdo dam dau tw
(néu cd) 1a mét trong nhirng ndi dung
co ban cta dé xuat dw an thyc hién
b&i khu vwc cong®”, bao cao nghién
ctu kha thi® va hop ddng dw an®.
Ngoai ra, cac wu dai dau tw (néu co)
ma théng thuong 1a cac wu dai vé
thué hay mién, gidm tién thué dat/tién
st dung dat con dwoc ghi nhan trong
gidy chirng nhan dang ky dau tw cla
doanh nghiép dw an®. Viéc lam rd cac
wu dai va bado ddm dau tw ngay t giai
doan dé& xuat dw an la mét trong
nhitng yéu t6 d& cac doanh nghiép
can nhéc viéc tham gia dau thau.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 15 (Dy
thdo Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi
dinh 15 khéng c6 thay déi co ban vé
ndi dung nay), nha dau tw co6 thé dwoc huwdng wu dai vé thué thu thap doanh nghiép, thué
xuét khau, thué nhap khau, mién hoadc gidm tién s dung dat déi voi dién tich dat duoc
Nha nuwéc giao cho hodc dwoc mién hodc gidm tién thué dat trong th&i gian thye hién dw
an',

Uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép:

Theo quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép, thué suét thué thu nhap doanh nghiép la
20% ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2016°. Riéng thu nhap cltia doanh nghiép tir thyc hién
dw an dau tw maéi thudc cac linh vic dau tw phat trién nha may nwéc, nha may dién, hé
thdng cép thoat nwéc; ciu, duwong bd, dwong sat; cdng hang khong, cang bién, cang
séng; san bay, nha ga va cong trinh co s& ha tang dac biét quan trong khac do Thui
twéng Chinh phi quyét dinh dwoc hwdng thué suét wu dai 10% trong thdi han 15 (muoi
l&m) nam véi diéu kién cac dw an nay phai phat sinh doanh thu, thu nhap tlr qua trinh
hoat ddng clia cac dw an. Trwdng hgp cac doanh nghiép thwc hién thi cong, xay dwng

87 Nghj dinh 15, Diéu 16, khoan 2, diém k

88 Nghj dinh 15, Diéu 25, khoan 1, diém |

89 Nghij dinh 15, Biéu 32, khoan 1, diém m

90 Nghj dinh 15, Diéu 41, khoan 1, diém h

91 Nghij dinh 15, Diéu 55

92 \/an ban hop nhat 14/VBHN-VPQH n3m 2014 hop nhét Luat thué thu nhap doanh nghiép, Biéu 10, khoan 1
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céc cong trinh nay thi phan thu nhap tir hoat déng thi cong, xay dwng khéng dwoc hwdng
wu dai thué®. Ngoai ra, néu dw an thudc dién cé quy mé Ién va cong nghé cao hodc méi
can d&c biét thu hut diu tw, can clr theo dé nghi ctia B trwdng B6 Tai chinh, Thi twéng
Chinh pht c6 thé quyét dinh kéo dai thém thoi gian ap dung thué suét wu dai nhung thoi
gian kéo dai thém khong qua 15 (mwdi 1am) nam®4.

Uu dai vé thué xuét khau, thué nhap khau:

Theo quy dinh vé& thué xuat khiu, thué nhap khau®, hang héa nhap khau dé tao tai san
cb dinh clha dbi tuvong duoc huéng wu dai dau tw theo quy dinh cia phép luét vé déu tw
(dwoc ap dung cho cd dw an dau tw méi va dy an dau tw mé rong) sé dwoc mién thué.
Cu thé hang héa bao gom:

- May méc, thiét bi; linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu ting dé 1ap rap déng bd hodc st
dung déng bd v&i may mdc, thiét bi; nguyén lidu, vat tw dung dé ché tao may mac, thiét bi
ho&c dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan réi, phu ting clia may méc, thiét bi;

- Phuwong tién van tai chuyén dung trong day chuyén coéng nghé s dung truc tiép cho
hoat d6ng san xuét ctia dy an;

- Vat tw xay dwng trong nwéc chwa san xuéat duoc.

Cum tir “ddi twong dwoc hwdng wu dai dau tw theo quy dinh cla phap luat vé dau tu”
chinh la cac dbi twong dwoc hwdng wu dai dau tw theo quy dinh ctia Luat Dau tw 2014,
trong d6 bao gébm dy an dau tw thudc nganh, nghé wu dai dau tw®. Cu thé, theo Danh
muc nganh, nghé wu dai dau tw, dau tw phat trién nha may nwéc, nha may dién, hé thdng
cép thoat nudc; ciu, dwdng bod, duwdng sét; cang hang khoéng, cang bién, cang séng; san
bay, nha ga va cong trinh co s& ha tang dac biét quan trong khac do Tha twéng Chinh
phl quyét dinh Ia nganh, nghé dac biét wu dai dau tu®’.

Uu dai vé tién thué dat/str dung dét

Luat DAt dai 2013 xac dinh viéc mién, gidm tién s dung dat, tién thué dat dwoc thye hién
trong trwéng hop sir dung dat vao muc dich san xuét, kinh doanh thudc linh vic wu dai
dau tw hodc dia ban wu dai dau tw theo quy dinh cla phap luat vé dau tw, triv dw an dau
tw xay dwng nha & thwong mai®®. Ngoai ra con cé quy dinh cu thé véi cac dw an BT, Nha
nuwdc giao cho nha dau tw quan ly dién tich d4t dé thwc hién dw an BT, nha dau tw khong
phai tra tién st dung dat, tién thué dat trong thdi gian xay dwng cong trinh theo dw an
duoc phé duyét va cé trach nhiém bao toan dién tich dat dwoc giao quan ly, si dung theo
ding muc dich da ghi trong dw an. Viéc chuyén giao cong trinh va quy dat clia dw an phai
thwe hién ding theo thoi han ghi trong dy an dau tw da dwoc co quan nha nwéc c6 thdm

93 Thong tw 96/2015/TT-BTC huwéng dan vé thué thu nhap doanh nghiép tai Nghj dinh 12/2015/NB-CP quy
dinh chi tiét thi hanh Luat stra ddi, bd sung mét s didu clia cac Luat vé& thué va stra dbi, bd sung mot sb diéu
ctia Théng tw 78/2014/TT-BTC, Thong tw 119/2014/TT-BTC, Théng tw 151/2014/TT-BTC, Diéu 11, khoan 1

9 Théng tw 96/2015/TT-BTC, Diéu 11, khoan 2

95 |uat Thué xuét khau, thué nhap khau 2016, Diéu 16, khoan 1

% | uat Dau tw 2014, Didu 15, khoan 2, diém a

97 Nghi dinh 118/2015/ND-CP huwéng dan Luat dau tw, Phu luc |, Muc A(I11.3)

98 | uat D4t dai 2013, Didu 110, khoan 1, diém a

28



quyén phé duyét hodc thdi han da dwoc co quan nha nwéc ¢é thdm quyén cho phép kéo
dai thdi han chuyén giao. Trwéng hop qua thdi han phai chuyén giao ma nha dau tw
chwa chuyén giao thi phai thué dat cia Nha nuwéc, thoi diém thué dat dwoc tinh tlr thoi
diém két thuc thoi gian xay dwng cdng trinh theo dw an da dwoc phé duyét®®. Con véi cac
dw &an BOT, Nha nwéc giao dét hoac cho thué dét déi véi nha dau tw dé thwe hién dw an
BOT; nha diu tw dwoc mién, gidm tién sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh cla
Chinh phua0.

B3o dam dau tw

Xét vé& ban chat clia cac wu dai dau tw, dau tw theo hinh thirc PPP ciing chi dwoc hwéng
cac wu dai vé thué nhw cac dw an dau tw theo cac hinh thirc khac mién 1a thda man cac
didu kién vé& wu dai dau tw theo phap luat diu tw. Do d6, dé tang strc hat ddi véi cac nha
dau tw, viéc thuc hién cac bién phap bao dam khac nhw bao lanh nghia vu 1a mét giai
phap phu hop.

Cung céap
nguyén
liéu dau

vao

Tiéu thu
san pham,

dich vu
dau ra

Nghia vu

hop dong

khac (vay
von)

Hinh X: M6t sé hoat dong bao lanh tir phia co quan nha nwéc

Tuy theo tinh chét va yéu cau thwc hién dy an, Tha twéng Chinh pha sé chi dinh co’ quan
thay mat Chinh pht béo lanh cung cip nguyén liéu, tiéu thu san pham, dich vu va céac
nghia vu hop déng khac cho nha dau tw, doanh nghiép dw an hodc cac doanh nghiép
khac tham gia thyc hién dw an va bao lanh nghia vu clia cac doanh nghiép nha nwéc ban
nhién liéu, nguyén liéu, mua san pham, dich vu ctia nha diu tw, doanh nghiép dw an'.
Vao thoi diém xay dwng Nghi dinh 15, da c6 quan diém cho réng can thiét phai quy dinh
vé bao lanh doanh thu téi thiéu cho cac dy an, bdi day la mét trong nhirng yéu ciu quan
trong nhét tlr phia cac nha dau tw, cac nha cung cép tai chinh quan tdm dén cac co hoi
dau tw PPP tai Viét Nam. Tuy nhién, Bo K& hoach va Dau tw cho rang, doanh thu dw an

99 Nghj dinh 43/2014/ND-CP hwéng dan thi hanh Luat D4t dai, Didu 54, khoan 1
100 Nghj dinh 43/2014/ND-CP, Diéu 54, khoan 2
101 Nghi dinh 15, Diéu 57
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do thi trwong quyét dinh va viéc bao lanh doanh thu tao nhiéu rdi ro cho Chinh pha, dé bi
lam dung va khéng kha thi trong viéc dam bao nguén luc dé thuc thi. Mot sé nwéc (nhw
Han Quéc) hién khéng con sir dung hinh thirc bdo 1anh nay. Do d6, B6 K& hoach va Dau
tw da khong quy dinh vé& bao Ianh doanh thu tai Nghi dinh 15102,

Trén thuc té, viéc bao lanh béi Chinh phi dan dén trach nhiém tiém tang ctia Chinh Ph
va co thé dan dén ganh nang no cong I6n hon cho quéc gia. Dién hinh nhw véi cac dy an
I&n dwoc nha nwédc bao lanh vay, khi dw an gap khé khan khong tiép tuc trién khai dwoc
thi nguy co' ngan sach phai ganh chiu (vi du dw an BOT cau Phu My & Tp. H5 Chi Minh).
Tuy nhién, trong diéu kién chiu strc ép tir phia cac nha du tw, cac bén tai tro va ap luc
vé thoi gian phai nhanh chéng hoan thanh tim dwgc nha dau tw cho dw an, hinh thirc bao
Ianh ctia Chinh phu c6 thé sé dwoc ap dung mét cach thiéu can nhac.103

Ngay c& trong cac trwéng hop dwoc hé tro hay bao dam tr phia Chinh pha, doanh
nghiép dw an van phai chiu nhirng rai ro nhat dinh. LAy vi du v&i Dy an Cao téc Cau Giay
- Phan Thiét v&i tbng mirc dau tw 1a 757 triéu USD, Chinh phil vay ctia Ngan hang Tai
thiét va Phat trién (IBRD) va sau d6 Chinh pht cho Doanh nghiép dy an vay lai. Nhw vay,
trong trwdng hop nay do viéc dau tw thuc hién bang ngoai té nhwng doanh thu ctia dy an
lai dwoc tinh béng df‘)ng Viét Nam nén doanh nghiép dy an — vai vai trd thye hién dy an
sé chiu nhirng rii ro vé ty gia hdi doai va chuyén ddi ngoai t&'%. Trong khi nhirng rdi ro
ma doanh nghiép dw an phai chdp nhan khi tham gia mé hinh hop tac cong tw Ia twong
déi d&c thu, thi nhirng wu
dai va bdo dam dau tw ma

Dw 4n BOT Cau Phu My

nhém ddi twong nay nhan
duwgc theo quy dinh cua
Nghi dinh 15 van chua
thwe sy mang tinh hé tro
triét dé.

Bén canh bién phap bao
lanh, nha dau tw, doanh
nghiép dw an dwoc thé
chdp tai san, quyén si
dung dat va quyén kinh
doanh cong trinh dy an tai
bén cho vay theo quy dinh
cla phap luat vé dét dai va
phap luat vé dan sy Vvéi
diéu kién thoi gian thé chap
khéng vwot qua thdi han

102 T¢y trinh s6 6551/TTr - BKHDT ngay 24 thang 9 ndm 2014 cla Bo Ké hoach va B4 tw vé viéc ban hanh

PMC da khoéng gop da vén va thay vao dé la di vay
thém tr hai ngan hang thwong mai trong nuéce la BIDV
va Sacombank. Riéng cac khoan vay clia Sacombank
vira dugc dung dé tai tro cho Cau Phi MY, vira dé tai
tro cho dw an BT. D& c6 dwoc khodn vay nay, PMC da
thé chdp cho Sacombank quyén thu phi Cau Phu M.
Mé&c du khéng c6 quy dinh cAdm trong Hop déng BOT,
nhirtng viéc thé chap nay la vi pham nghiém trong
nguyén tac tai tro dw an theo co ché BOT. B9 13, trong
khi quyé&n thu phi |a tai s&n quan trong dé& dam béo kha
nang trd no cla dw an thi chi dau tw lai dung né lam
tai sdn dam bao cho mét khoan vay khac. Chinh vi ly
do nay nén UBND TP. H6 Chi Minh phai dung tién
ngan sach dé tra thay cho toan bd khoadn no nuwéc
ngoai.

(Nguyén Xuén Thanh, 2013, Van dé tranh chép va giai
quyét tranh chép gitra nha dau tw va nha nudc trong
hoat déng déi tac cong-tw tai Viét Nam: nghién cou
tinh huéng dw én BOT Céu Phu My va kinh nghiém
quéc té)

Nghi dinh v& dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw

103 Uy ban Kinh té cia Quéc hoi, 2013-2014, Phwong thirc déi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va

khuon khd thé ché tai Viét Nam, trang 172, trang 205

104 Uy ban Kinh t& cta Quéc hdi, 2013-2014, Phwong thirc ddi tac cong - tw (PPP): Kinh nghiém quéc té va

khuon khd thé ché tai Viét Nam, trang 183




hop ddng dw an, trir trworng hop cé thda thuan khac tai hop ddong dw an'%. Can luu y
rang muc dich st dung dat clia dw an phai bdo dadm khong thay ddi trong toan bd thoi
han thwe hién hop ddng dw an, ké ca trwdng hop bén cho vay thuc hién quyén tiép nhan
dw an'%. Trén thuc té, viéc thé chap dy an 1a mot tinh trang kha phd bién, dic biét trong
bdi cadnh nha d4u tw chi phai ddm bao ty & vén chi s& hivu téi thiéu 1a 15% tdng vdn dau
tw dw an nhw da phan tich. Vi du, Dy an dwdng bd Phap Van - Cau Gié cé tbng sb von
gop clia c& ba doanh nghiép trong MPC | & 823 ty déng trong tbng mrc dau tw dy an
6.731,7 ty déng (gébm ca lai vay), déng nghia v&i vén gép cla cac chi dau tw chi chiém
12,23% tbéng vén dy &n, con lai la vén vay ngan hang lén dén 5.908 ty déng, chiém téi
87,77% tdng vdn cho dw an. Day la mét ty 1& di vay qua I&n, va duwoc vay trén co sé thé
chép chinh quyén thu phi tir dw an107,

Nha d4u tw, doanh nghiép dy an dwoc bdo dam can déi ngoai té, cu thé: dwoc mua ngoai
té tai t6 chirc tin dung dwoc phép hoat ddng ngoai hdi d& dap ng nhu cau giao dich vang
lai, giao dich vén va cac giao dich khac hodc chuyén vén, loi nhuan, cac khoan thanh ly
dau tw ra nwdc ngoai theo quy dinh clia phap luat vé quan ly ngoai héi'®. Bén canh do,
nha dau tw, doanh nghiép dy an dwoc st dung dat dai, dwdng giao théng va cac cong
trinh phu tro khac dé thwe hién dw an theo quy dinh cia phap luat. Trong trwdng hop céd
khan hiém vé dich vu céng ich hodc c6 han ché vé dbi twong duwoc st dung cong trinh
cébng cbéng, nha dau tw, doanh nghiép dy an dwgc wu tién cung cép cac dich vu hodc
duoc wu tién cdp quyén st dung cac cong trinh cdng cong dé thwe hién dy an'°.

TIEU KET 8:

- Viéc lam rd cac wu dai va bao dam dau tw ngay tir giai doan dé xuat dw an la mét trong
nhirng yéu t6 dé cac doanh nghiép can nhac viéc tham gia dau thau;

- Nha dau tw cé thé dwoc hwong wu dai vé thué thu thap doanh nghiép, thué xuat khau,
thué nhap khau, mién hoic giam tién st dung dat doi véi dién tich dat dwoc Nha nwéc giao
cho hodc dwgc mién hodc giam tién thué dat trong thoi gian thwe hién dw an;

- Xét vé ban chéat cua cac wu dai dau tw, dau tw theo hinh thirc PPP ciing chi dwgc hwéng
cac wu dai vé thué nhw cac dw an dau tw theo cac hinh thirc khac mién la théa man cac
diéu kién vé wu dai dau tw theo phap luat dau tw. Do dé, dé ting strc hat doi véi cac nha
dau tw, viéc thwc hién cac bién phap bao dam khac nhw bao lanh nghia vu la mét giai phap
phu hop.

3.6. Tranh chap hop dong va phwong thirc giai quyét tranh chap

Luat diéu chinh quan hé hop déng dy an, hop dong cé lién quan va co ché giai quyét

105 Nghi dinh 15, Didu 58

106 Nghi dinh 15, Diéu 59

107 Nguy&n Xuan Cudng, 2017, Pa dang hda vén dau tw xay dwng dwérng bd & Viét Nam, Luan an Tién si,
trang 107

108 Nghj dinh 15, Diéu 60

109 Nghi dinh 15, Diéu 61
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tranh chap la mét trong nhirng ndi dung co ban ctia hop déng dw an''°. Theo Nghi dinh
15, ¢4 02 (hai) nhém tranh chap chinh lién quan t&i viéc thuc hién dw an PPP, bao gom:
(i) tranh chép gitra co quan nha nuéc c6 thdm quyén va nha dau tw/doanh nghiép du an
va (ii) tranh chép gilra doanh nghiép dw an v&i cac td chirc kinh té tham gia thwc hién dy
a’n111_

Thong thwéng, cac tranh chap trwdc hét phai duwoc gidi quyét thong qua thwong lwong,
hoa giai, trwong hop khéng giai quyét dwoc bang thuwong lwong, hoa gidi, cac bén cé thé
dwa tranh chép ra giai quyét tai t& chirc trong tai hodc tda an Viét Nam theo quy dinh cla
phép luat Viét Nam''2. Riéng dbi v&i tranh chap gitra co quan nha nwédc co thdm quyén
véi nha dau tw nwdc ngoai hodc doanh nghiép dw an do nha dau tw nwéc ngoai thanh
lap, Nghi dinh 15 cho phép giai quyét tranh chép thong qua (i) Trong tai hoéc (i) Toa an
Viét Nam hoac (iii) hdi déng trong tai do cac bén théa thuan thanh 1ap'13. Nhw vay, bén
canh trong tai Viét Nam nhu trwdng hop thong thwdng, trong tredng hop nay, cac bén cé
thé Iwa chon trong tai nwéc ngoai hodc trong tai qubc té& dé gidi quyét cac tranh chép.
Ngoai ra, hdi dbng trong tai do cac bén thda thuan thanh Iap ciing 1a mét dac thu trong
trwdng hop gidi quyét tranh chap gitra co quan nha nwéc cé thAm quyén véi nha dau tw
nwdc ngoai. Cling can nhin nhan mét thuc té rang cho dén nay, cac nha dau tw trong dw
an PPP rét it nha dau tw nwéc ngoai ma chd yéu 1a cac cong ty xay dwng thudc sé hiru
Nha nwéc nhw CIENCO, Téng Céng ty xay dwng Thang Long, Téng Céng ty Vinaconex,
Téng Cong ty Séng Da..."4

Trong trwéng hop gidi quyét tranh chép tai trong tai quéc té, can lwu y rang Viét Nam la
mot thanh vién ctia Cong wéc New York vé Cong nhan va Thi hanh phan quyét cla trong
tai nwdc ngoai (Céng wdc New York). Do d6, viéc thuc thi phan quyét cla trong tai dbi
v&i mot bén ma quéc gia clia bén d6 da ky Céng wéc New York (hién tai, cé khoang 100
qudc gia da ky) sé& dé& dang hon viéc thi hanh phan quyét clta toa an, d&c biét trong
trwdng hop khodng cé hiép wéc song phuong vé hd tro tw phap gitra hai quéc gia. Doi voi
cac dy an co sy tham gia clia nha dau tw nwéc ngoai, théng thuwdng co quan nha nwéc
c6 thdm quyén va nha dau tw thoa thuan lwa chon mét co quan trong tai quéc té tai mot
nuéc thlr ba dé giadi quyét tranh chap nham dam bdo tinh trung lap. Trong khu vuwc
ASEAN, rong hon la khu viec chau A, Trung tam Trong tai Qudc té Singapore (SIAC) va
quy tac trong tai ctia SIAC thuéng dwoc cac bén trong hop dong thwong mai quéc té lwa
chon bd&i Singapore ciing la mét qubc gia da ky Cong wéc New York va quy tac trong tai
ctia SIAC chd yéu dua trén trén Quy téc trong tai UNCITRAL. Hon niva, céc trong tai cia
SIAC cling dwgc céng nhan rdng rai la cé nang lywc va cong béng trong viéc thyc hién thu
tuc trong tai phu hop véi tiéu chuan quéc té'1s.

110 Nghij dinh 15, Biéu 32, khoan 1, diém n

111 Nghi dinh 15, Diéu 63, khoan 1

112 Nghi dinh 15, Diéu 63, khoan 1

113 Nghj dinh 15, Didu 63, khoan 2

114 Than Thanh Son, 2015, Luan an Tién si Kinh t& - Nghién ctru phan bé rdi ro trong hinh thirc hop tac cong

tw phat trién co s& ha tang giao théng dwdng bd Viét Nam, trang 72

"5 Ty van: Lién danh tw vdn Cong ty TNHH Ernst & Young Solutions LLP va Céng ty ¢d phan Tw van quéc té

Giao thdng van tai cling tw van phu Céng ty ¢cd phdn Céng nghé thong tin dia Iy eK, Thang 5/2016, Hwéng
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4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Luat DAu tw va Nghi dinh 15/2015/ND-CP da ghi nhan PPP 1a mét hinh thirc diu tw bén canh cac
hinh thérc dau tw khac tai Luat Bau tw, ghi nhan [inh viec phd bién ap dung PPP |a cong trinh két
cAu ha tang. Cac quy dinh phap luat da tao co hoi cho cac doanh nghiép dwoc tham gia va thuc
hién cac duv an PPP.

Tuy nhién dé cé thé thuc ddy hoat dong PPP & Viét Nam, cac quy dinh phap luat con can phai
hoan thién thém nhirng van dé vé tinh ddng bo, nodi dung ctia mét sb loai hop ddng ciing nhw tao
diéu kién thuan lgi cho hoat déng dau tw c6 quy md nhé dé tao co hoi cho cac doanh nghiép vira
va nhd nhw co ché phé duyét dw an can don gian hoa déi voi nhirng duw &n cé quy mé dau tw nho,
pham vi tac déng khéng Ién. Ddng thei, phéap luat can tao diéu kién cho nhitng hoat dong PPP
khong thanh lap doanh nghiép, quy dinh ré rang hon cac yéu tb lam co s& dé xuét dy an va trach
nhiém cla cac co quan dé& xuét dw an, phé duyét dw an, phé duyét bao cao nghién ctru kha thi,
phé duyét két qua Iwa chon nha thau.

d&n Hop ddng — Chwong 1, 2, 3, Dw an: Xay dwng nang lwc va hd trg chinh sach cho Ban PPP — Bo Giao
thong van tai.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

PHu LuC I - DANH MUC CAC VAN BAN CO HIEU LU'C HIEN HANH

LIEN QUAN DEN DOI TAC CONG TU
Luat s 67/2014/QH13 ctia Quéc hoi ngay 26 thang 11 ndm 2014 vé& DAu tw
Luat s6 49/2014/QH13 ctia Quéc hodi ngay 18 thang 06 nam 2014 vé DAu tw cong
Luat s 43/2013/QH13 ctia Quéc hoi ngay 26 thang 11 ndm 2013 vé& DAu thau
Luét s6 68/2014/QH13 ctia Quéc hodi ngay 26 thang 11 nam 2014 vé Doanh nghiép
Luat s6 50/2014/QH13 ctia Quéc hoi ngay 18 thang 06 nam 2014 vé Xay dung
Nghi dinh 15/2015/ND-CP clia Québc hdi ngay 14 thang 02 ndm 2015 vé dau tw theo hinh
thirc déi tac cong tw
Nghi dinh 136/2015/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2015 cta Chinh phl huéng dan thi
hanh mét sé diéu cta Luat Dau tw cong

Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 06 nam 2014 ctia Chinh phd hwéng dan Luat
DAu thau vé Iwa chon nha thau

Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 05 ndm 2008 cla Chinh phl vé chinh sach
khuyén khich xa hoi hda déi véi cac hoat dong trong Iinh vire gido duc, day nghé, y té&, van
héa, thé thao, méi trudng

Nghi dinh 59/2014/NB-CP ngay 16 thang 06 ndm 2014 cGa Chinh phl stva d6i Nghj dinh
69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi hoat dong trong linh vuc
gido duc, day nghé, y t&, van héa, thé thao, méi trwong

Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 06 nam 2015 cia Chinh phi vé quan Iy dy an
dau tw xay dung

Thoéng tw 06/2016/TT-BKHDT ngay 28 thang 06 ndm 2016 ciia Bd Ké hoach va Dau tw
huwéng dan thwe hién Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw

Théng tw 15/2016/TT-BKHDT ngay 29 thang 09 ndm 2016 clia B6 K& hoach va Pau tw
huwéng dan lap hd so moi so tuyén, hd so moi thau lwa chon nha dau tw thuc hién dw an
dAu tw theo hinh thirc déi tac cong tw

Théng tw 02/2016/TT-BKHDT ngay 01 thang 3 ndm 2016 cia Bo K& hoach va Dau tw
hwong dan lwa chon so bd dy an, lap, thdm dinh, phé duyét d& xuét dy an va bao céo
nghién ctru kha thi dw 4n dau tw theo hinh thire déi tac cong tw

Théng tw 75/2017/TT-BTC ngay 21 thang 7 nam 2017 cta B6 Tai chinh stra dbi Thong tw
55/2016/TT-BTC quy dinh ndi dung vé& quan ly tai chinh dbi v&i dw an dau tw theo hinh
thirc déi tac cong tw va chi phi lwa chon nha dau tw

Théng tw 55/2016/TT-BTC ngay 23 thang 03 nam 2016 ctia B6 Tai chinh quy dinh vé quan
ly tai chinh déi véi dw an dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw va chi phi lwa chon nha

dau tw

Thong tw 86/2015/TT-BGTVT ngay 31 thang 12 nam 2015 cla Bo Giao thdong van tai
hwéng dan chi tiét vé Iinh vec dau tw va ndi dung bao cao nghién ctru kha thi dw an dau
tw theo hinh thirc ddi tac cong tw - PPP thudc Iinh virc giao théng van tai

Thong tw 38/2015/TT-BCT clia B6 Céng Thwong ban hanh ngay 30 thang 10 nam 2015
quy dinh chi tiét v& dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw thuéc pham vi quan ly ctia Bo
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19.

20.

21.

Coéng thuvong

Thong tw 21/2016/TT-BTTTT clia Bo Théng tin va Truyén théng ban hanh ngay 30 thang 9
n&m 2016 quy dinh chi tiét vé dau tw theo hinh thirc ddi tac cong tw thudc pham vi quan ly
clia Bo Thong tin va Truyén théng

Thong tw 14/2017/TT-BNNPTNT ngay 05 thang 07 nam 2017 cia Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thén hwéng dan thuc hién vé dau tw theo hinh thirc ddi tac cong tw trong linh
viwrc nébng nghiép, ndng thon

Van ban hop nhat 21/VBHN-BTC ngay 12 thang 08 nam 2015 clia B Tai chinh hop nhét
Théng tw hwéng dan Nghi dinh 69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi
v&i hoat dong trong linh virc gido duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, méi trudng
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ADB (Asian Development Bank), 07/2012, Assessment of Public—Private Partnerships in
Viet Nam — Constraints and Opportunities
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Education lending
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Bo Giao thong Van tai, 09/2016, Sé tay quy trinh quan ly va tai liéu hwéng dan cach thuc
hién cac dy an PPP - Dy an xay dwng nang lyc va hé tro chinh sach cho Ban PPP
(Quyén 2)

Nguyén Van Bao, Nguy&n Thé Quan, 11/2014, Doanh nghiép dy an trong duw &n hop tac
coéng — tw & Viét Nam va kinh nghiém quéc té, Tap chi Xay dwng

Nguyén Xuan Cudng, 2017, Da dang hda vén dau tw xay dwng duwéng bo & Viét Nam,
Luan an Tién si chuyén nganh kinh té chinh trj

Nguy&n Xuan Thanh, 23/11/2013, VAn d& tranh chap va giai quyét tranh chap gitra nha
dAu tw va nha nwéc trong hoat dong déi tac cong-tw tai Viét Nam: nghién ctru tinh huéng
dw an BOT Cau Phu My va kinh nghiém quéc té

PGS. TS. Nguyén Hoéng Thai, ThS. Lé Quang Tuing, 27/05/2016, Mot sb dé xuét dbi voi
hinh thirc hop tac cong - tw trong phat trién ha tAng giao théng dudng bod Viét Nam

PGS. TS. Nguyén Héng Thai, ThS. Nguyén D6 Trung, 06/2014, Nhirng han ché va huéng
thao g& dé day manh hinh thirc hop tac cong tw trong phat trién co sé ha tang giao thong
PGS.TS Nguyén Hong Thai, 2001-2002, Hop tac cong tw trong dau tw trién co sé ha tang
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PGS.TS Nguyén Héng Thai, 2007, Kinh nghiém quan ly mé hinh hop tac cong tw trong
viéc phat trién mang lwdi duwdng bd cao tbe cé thu phi clia mét sé nwéc nham rat ra bai

hoc ap dung cho Viét Nam

SMU Research Project No 15-C234-SMU-001, 03/08/2017, Improving Connectivity
between ASEAN'’s Legal Systems to Address Commercial Issues, Interim Report

Than Thanh Son, 2015, Luan an Tién si Kinh té - Nghién ciru phan bé rai ro trong hinh
thirc hop tac cong tw phat trién co sé ha tAng giao thong dwérng bod Viét Nam
ThS. Nguyén Bich Thuan — Vién Nghién ctru chau Au, 12/2016, Bai hoc tir trién khai mo
hinh hgp tac cong - tv & Céng Hoa Lién Bang Burc
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36



19. Uy ban Kinh té ctia Quéc héi, 2013-2014, Phwong thirc déi tac cdng - tw (PPP): Kinh
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