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Go6p y DU THAO BO LUAT LAO BONG
(dw thao ngay 11/08/2019)

Ls. Nguyén Hwng Quang
Van phong luat sw NHQuang&Codng sw

Trong khuén khé danh gia mét s6 tac dong bét loi va kién nghi ctia Dy thao Bo luat
Lao dong (ngay 11/08/2019) do Vién Nghién ctru quan ly kinh té trung wong to chire,
chung t6i cd6 mot sO danh gia va kién nghi nhuw sau:

1. THOI GIAN LAM THEM

Khoan 3 va Khoan 4, Piéu 109 — Dw thao BLLD quy dinh:

“3. C4c trrong hop sau day duroc té chirc Iam thém tir trén 200 gicr dén 400 gic trong
mét nam:

a) Sén xudt, gia cong xuét khau sén pham la hang dét, may, da, gidy, linh kién dién, dién
ttr, ché bién néng, Iam, thay san;

b) Sén xuét, cung cép dién, vién thdng, loc dau; cép, thoét nuoc;

¢) Truong hop gidi quyét céng viéc doi hdi lao dong c6 trinh dé chuyén mén ky thuét cao
ma thi trurong lao dong khéng cung tmg day du, kip thoi;

d) Céc trurong hop phai gidi quyét céng viéc cép béach, khéng thé tri hoan, do tinh chét
thoi vu, thoi diém ctia nguyén liéu, sén phdm hodc dé gidi quyét céng viéc phét sinh do
yéu to khach quan khéng dw liéu trudc durge (nhw hau qua thoi tiét, thién tai, dich hoa,
héa hoan:; thiéu dién; thiéu nguyén liéu; sw cd ky thuat cta day chuyén san xuét);

d) Cac trirong hop khac do Chinh phd quy dinh.

4. Khi té chire lam thém gi¢ theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, nguoi str dung lao déng
phai théng bao bang van ban cho co quan chuyén mén giup Uy ban nhan dén tinh,

thanh pho trure thuge Trung vong (sau day goi chung la Uy ban nhén dén cap tinh) quén
ly nha nuwdrce vé lao dong tai dia phuong.”

Nhirng quy dinh néu trén la chwa hop ly vi nhirng ly do sau:

Thoi gi& lam viéc binh thwdng khéng qua 08 gi& trong 01 ngay va 48 gio trong 01
tuan phu hop véi Céng wéc quéc té vé thdi gior lam viéc (cong nghiép) cta ILO nam
1919. Theo m6t nghién ctu cta ILO, nhitng quéc gia Péng Nam A (nhw Thai Lan,
Philippine) hodc Bong A (nhw Han Quéc) dang thic day phat trién kinh té thi déu cé
thoi gio lam viéc dai trong giai doan phat trién'. Tai Viét Nam, nhu ciu tang sb gi®

1 T6 chire Lao ddng québc té (ILO), Thoi gier 1am viéc trén toan cu - Xu hwéng vé thdi gidr 1am viéc, luat
va chinh sach dwéi géc dd so sanh (Working time around the world — Trends in working hours, laws and
policies in a global perspective), 2007, trang 42 va 45.



lam thém hang nam cho NLD thwdng dwoc cac NSDLD san xuét, dich vu dé nghj
théng qua nhiéu dién dan dbi thoai git!a NSDLD v&i Nha nwéc trong nhiéu nam
qua?. Theo mét khao sat cla Dién dan Kinh té Viét Nam (Vietham Business Forum),
55% NSDLD dwoc hdi cho biét quy dinh hién hanh vé thdi gian 1am thém gi¢ la rat
khé khan dbi véi ho. Trong sé do, 13% NSDLD cho rang quy dinh hién hanh da 1am
ho bi cham cac don hang, 31% nhan dinh rang quy dinh hién hanh |a mét trong
nhirng yéu té lam gidm dang ké ndng lwc san xuét cia ho. Thuc trang néi trén dang
lam gidm nang lyc canh tranh vé nguén lao déng cua Viét Nam?,

Theo B&o céo tdng két danh gia 03 nam thi hanh B luat Lao déng 2012 ctia Bd Lao
dong — Thwong binh va X& hoi, tinh trang NSDLD té chirc lam thém qué sé gio quy
dinh con kha phé bién, nhat la cac NSDLD hoat déng trong nhirng nganh nghé nhw
may méc, ché bién thiy san, gia cong hang xuéat khau, dét may, da giay, 1ap rap linh
kién dién tlr*. C6 nhiéu ly do cho viéc lam thém gi& vwot qua thoi gian phap luat quy
dinh. Cac NSDLD san xuét, gia cong phu thudc vao yéu cau vé thdi gian cla cac
don dat hang tlr nwéc ngoai nén dan tdi tinh trang c6 Idc thi NLD khéng cé viéc lam
lGc thi lai phai huy ddng NLD lam thém gio vwot qua thdi gian quy dinh thi méi cé
thé gidi quyét cac don hang clia khach hang theo dung hop ddng®. Ly do khac duoc
phan anh 1a do mét bo phan NLD mudn lam thém gid dé tang thu nhap®. Theo bao
cdo diéu tra vé lao dong viéc 1am ciia Téng cuc Théng k&, tdng dan sb & Viét Nam
dwoc ghi nhan vao nam 2014 la khoang 90 triéu ngwoi, trong dé lwc lwong lao dong

2 Vietnam Business Forum, Human resource sub-working group position paper, mid-term 2017, trang
13; Thoi bao kinh té Sai gon, Doanh nghiép muén ting gi® lam thém cho ngu i lao dong, 26/04/2017,
http://www.thesaigontimes.vn/159452/Doanh-nghiep-muon-tang-gio-lam-them-cho-nguoi-lao-dong.html;
Zing.vn, Giéi chd Nhat Ban, Han Quéc mudn Viét Nam tdng gio lam thém, 05/12/2016,
http://news.zing.vn/gioi-chu-nhat-ban-han-quoc-muon-viet-nam-tang-gio-lam-them-post703207.html

3 Vietnam Business Forum, Human resource sub-working group position paper, 2014, trang 3-4.

4 BO Lao dong — Thwong binh va Xa hoi, Bao céo tc‘3ng két danh gia 03 nam thi hanh Bé luat Lao déng,
ngay 26/08/2016, trang 25; Bao cao tdng két thi hanh BLLD cua tinh Binh Phuwéc, trang 13; Bao cao
tdng két thi hanh BLLD cia tinh Bac Ninh, trang 11; Bao céo tdng két thi hanh BLLD cia tinh Hai
Dwong, trang 15; Bao cao tdng két thi hanh BLLD cua tinh Bic Giang, trang 03; Bao cao tdng két thi
hanh BLLD cta Thanh phé Hb Chi Minh, trang 14; Bao céo t6ng két thi hanh BLLD culia tinh Hai Dwong,
trang 15; Trung tam Phat trién va Hoi nhap, Mot sé didu chinh dy kién lién quan dén lam thém gid va
phan hdi cla nguwdi lao ddng, 19/01/2017. (xem thém Bao cao danh gia tac dong mot sé chinh sach cua
Bo6 luat Lao dong 2012_Dw an GIG)

5 B0 Lao dong — Thwong binh va Xa hoi, Bao céo tc‘3ng két danh gia 03 nam thi hanh Bé luat Lao déng,
ngay 26/08/2016, trang 25; Bao cao téng két thi hanh BLLD cuda tinh Bic Giang, trang 03; Bao céo tbng
két thi hanh BLLD cua tinh Binh Phwérc, trang 14; Béo cdo téng két thi hanh BLLD cua tinh Hai Dwong,
trang 15

6 BO Lao déng — Thwong binh va Xa hoi, Bao cao téng két danh gia 03 nam thi hanh Bo luat Lao dong,
ngay 26/08/2016, trang 25; Bao céo tdng két thi hanh BLLD cla tinh Binh Phudc, trang 14; Bao céo
tdng két thi hanh BLLD cua tinh Bic Giang, trang 03; Bao céo téng két thi hanh BLLD cta Thanh phd
H& Chi Minh, trang 14; Bao cdo tdng két thi hanh BLLD cula tinh Binh Duong, trang 14. Didu tra méi
day véi quy md trén 5.500 lao ddng do Job Street thuc hién tai Viét Nam vao quy 1/2016 cling cho thay
c6 161 50% nguwoi lao ddng chap nhan lam thém gi&r dé tang thu nhap (http://www.jobstreet.vn/career-
resources/gan-47-nguoi-lao-dong-khong-duoc-tra-luong-lam-viec-ngoai-gio/#.WOnnZfnyjlU)



tré trong dd tudi ttr 15 dén 39 tudi chiém gan mét nira dan sb (49,5%)". Lwc lwong
lao dong tré thwéng cé nhu cau lam thém gi& cao hon mac 200gid/ndm theo quy
dinh hién hanh dé ho c6 thé c6 dwoc thu nhap cao hon, tao tich lu§ cho cudc séng
sau nay®. Do d8, can khang dinh & nhu cau lam thém gi® 1a can thiét tiv hai phia,
ngudi lao dong va nguwoi str dung lao dong. Dy thao hién tai dwdng nhw dap ng
cac thuc tién néu trén, bao gém thoi gian lam thém gi® va khu vwc san xuéat duwoc
lam thém tir 200gi® dén 400gid/nam.

Tuy nhién, bdi canh nén kinh té cia Viét Nam c6 nhiéu cac hoat dong kinh té da
dang. Cac khao sat néu trén chu yéu tap trung vao nhirng khu vire str dung lao déng
don gidn da cho thy nhu cau lam thém gi® rat cao. Trong khi hién nay, Viét Nam
dang c6 nhu cau tap trung ca vao cac linh vuwc sdn xuét kinh doanh cé tinh két nbi
v&i kinh té toan cau cao nhw luat sw va tw van thwong mai quéc té, tw van tai chinh,
lap trinh vién... Déi véi mét s6 khu vwe sir dung lao déng trinh do cao va cé tinh két
ndi lao ddng nhirng khu vwc cd mai gi& chénh I&ch (time zone) thi nhu cau lam thém
gior cling réat cao, Viéc han ché thdi gian lam thém gid & nhirng khu viwc nay sé lam
ngan can kha nang két néi ciia doanh nghiép néi riéng va cla nén kinh té néi chung
vao cac hoat déng kinh doanh quéc té. Do nhirng gi¢i han ctia Bd luat Lao dong hién
hanh va kha nang duoc ké thira & Du thao, cac hoat dong kinh té két ndi néu trén
dang dwoc chuyén thanh hinh thic “outsourcing’.

Ngoai ra, Khoan 4 cta Diéu 109 c6 bd sung thém trach nhiém cia doanh nghiép khi
td chirc lam thém gi® “phai thédng bao bang van ban cho co quan chuy&n mén gitp
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong (sau day goi chung la Uy
ban nhan dan cap tinh) quan ly nha nwéc vé lao dong tai dia phwong”. Day 1a mot
tha tuc hanh chinh mé&i nén can can nhéc khi bd sung thém viéc thwe hién nay, béi
thu tuc nay sé gia tang chi phi cho doanh nghiép va co quan quan ly nha nwéc (S&
Lao doéng thwong binh va xa hdi). Ngoai ra, Dy thdo can phai xac dinh trach nhiém
clia co' quan quan ly nha nwéc khi tiép nhan va x ly cac théng bao nay.

Do do, theo quan diém cua ching t6i, khoan 3 va khoan 4 ctuia Piéu 109 cta Dw
thao la khéng can thiét nén can loai bé.

2. QUYEN DON PHUONG CHAM DUT HBLD CUA NGU'O'I LAO DONG

7 Téng cuc Thdng ké, Bao céo diéu tra lao ddng viéc lam (quy 3 nam 2016)

8 kién cta Ban Quan ly cac Khu céng nghiép, ché xuét Bac Ninh va Ha Nam; xem thém Bao Hai
Quan, Lam thém gi®: Doanh nghiép, nguwoi lao ddng mudn tdng — chuyén gia lo lang, 01/10/2016,
http://www.baohaiquan.vn/Pages/lam-them-Gio-Doanh-nghiep-nguoi-lao-dong-muon-tang-chuyen-gia-
lo-lang.aspx



B& luat Lao dong hién hanh cho phép ngudi lao ddng c6 quyén don phwong chadm
dirt HBLD c6 xac dinh thdi han khi ¢ 01 (mét) trong 07 (bay) ly do dwoc quy dinh tai
khoan 1 cla DPiéu 37. Nguwdi lao dong chi dwoc phép don phwong chadm dit HDLD
ma khong cé ly do trong trwdng hgp HDLD dé khéng xac dinh thdi han nhwng phai
béo trudc 45 ngay, theo quy dinh tai khoan 3 cua Diéu 37.

Tuy nhién, Dy thao hién tai lai mé& rong quyén don phuong chdm dut HPLD ma
khéng c6 ly do nhwng phai bdo dam diéu kién bao trwdc nhw sau:

Khoan 1 Diéu 36 — Dw thao BLLD quy dinh:

“1. Nguwoi lao déng c6 quyén don phuong chédm dit hop dbng lao dong nhung phéi
bao trweoc:

a) It nhat 45 ngay néu lam viéc theo hop déng lao dong khéng xac dinh thoi han.

b) It nhat 30 ngay néu lam viéc theo hop dbng lao déng xéc dinh thoi han cé thoi han
ttr 12 thang dén 36 thang;

c) It nhat 03 ngay lam viéc néu lam viéc theo hop dbng lao déng xéc dinh thoi han cé
thoi han dwdi 12 thang”.

Theo danh gia, viéc m& rong quyén don phuwong chdm dit HDLD cho ngudi lao
dong tao diéu kién thuan lgi cho NLD thwc hién don phwong chdm dirt HDLD ma
khéng méat chi phi tuan tha hay phai béi thudng theo quy dinh cla phap luat nhw &
quy dinh hién hanh. Néi cach khac, NLD c6 loi vé kinh té & phwong an thay ddi
chinh sach nay nhwng lai gay khé khan trong viéc quan ly va s dung lao dong cua
NSDLD. Néu ap dung phwong an nay, hau qua kinh té cho NSDLD 1a rét Ion khi ma
NLD don phwong chdm dit HBLD khong cé ly do, bao gdm: kha ndng én dinh san
xuét, kinh doanh, bi mat cong nghé, chuyén giao céng nghé va bi mat thwong mai...
d&c biét dbi vai cac doanh nghiép cé hoat déng kinh doanh doi héi phai duy tri cac vi
tri lao dong lién tuc (nhw doanh nghiép kiém soat khong lwu, diéu do dién lyc, giao
thong céng cdng, hang khéng, can va luyén kim loai hoac doanh nghiép dang thwc
hién cac don hang gép, cac cong trinh trong diém...). Nhirtng khoan bdi thweng vé
thdi gian bao trwdc khdéng bu dap dwoc cac thiét hai kinh té xay ra cho NSDLD, nhuw
phai thay d6i mé hinh quan ly lao déng, phuwong phap quan ly, diéu kién lam viéc,
dao tao lao déng mai. Ngoai ra, néu quy dinh nay dwoc ban hanh, cac doanh
nghiép, td chirc str dung lao ddng sé& phai mat mot khoan chi phi cho viéc xay dwng
lai ndi quy lam viéc, thoa wéc lao dong tap thé va HPLD va cac tai liéu quan tri nhan
sw khac vi quy dinh nay da lam gidm tinh chét ky luat lao dong.

Phwong an nay cia D thdo ciing sé& tac dong téi thiét hai vé kinh t& cho Nha nudéc
do sw bat 6n dinh trong thi trwong lao ddng. Co quan BHXH tiép tuc bi méat di mot
lwong ngudi déng BHXH khi NLD don phwong chdm dit HPLD. Dac biét, BHXH
con co thé bi thiét hai néu NLD cé thé loi dung quy dinh vé tro cip thoi viéc hién
hanh dé truc loi BHXH, nhét Ia nhitng ngwdi da cé nhiéu ndm coéng tac, gan du tudi
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nghi hwu nhwng khéng lam tha tuc nghi hwu, ma thwe hién don phwong cham dirt
HDLD dé hwdng tro cap thdi viéc, sau d6 chd da tudi d& hwéng lvong hwu. Uéc
tinh néu toan bd nhitng ngudi dén tudi nghi hwu ma khéng lam tha tuc nghi huu,
thay vao do 1a don phwong chdm dirt HDLD thi BHXH sé phai trd khoan tién kha
I&n. Quy dinh nay ctia Dy thao ciing tao nén sy bat binh ddng cho NSDLD khéng ¢
cac hanh vi vi pham HBLD nhwng van cé thé bi NLD don phwong chdm dit HDLD.
E)éng th&i, quy dinh nay cling mau thuan véi quy dinh ctia Bo Iuat Dan sy vé don
phwong chdm dit hop déng.

3. DAO TAO, BOI DUG'NG, NANG CAO TRINH DO KY NANG NGHE

Van dé dao tao, bdi dwdng, nang cao trinh dé ky nang nghé dwoc quy dinh tai
tai Dw thao nhw sau:

Khoan 1 biéu 22:
“1. Hop déng lao déng phai c6 nhitng néi dung chi yéu sau day:
k) Bao tao, bdi dudng, néng cao trinh do ky ndng nghé.
) Thoéa thuan khac.

Diéu 60:

1. Nguoi lao dong duoce tw do lwa chon nghé hoc phu hop véi nhu cdu tim
kiém viéc lam, kha néng lao déng cda minh.

2. Nha nudéc khuyén khich nguoi st dung lao dong c6 du diéu kién thanh lap
co s6 gido duc nghé nghiép hodc mé I6p dao tao nghé tai noi lam viéc dé
dao tao, dao tao lai, b6i duéng, ndng cao trinh dé, kj ndng nghé cho nguodi
lao dong dang lam viéc cho minh va nguoi hoc nghé hodc phéi hop véi co s&
gido duc nghé nghiép t6 chirc dao tao céc trinh dé so cép, trung cép, cao
dang va céc chuong trinh dao tao thuong xuyén theo quy dinh ctia phap luat
gido duc nghé nghiép.

3. Nha nuoc khuyén khich nguwoi st dung lao dong cé du diéu kién tham gia
hoat déng té chirc danh gié kj ndng nghé cho nguoi lao dong theo quy dinh
clia phadp nham gilp nguoi lao déng duoc danh gia, céng nhan ky ndng nghé
quéc gia va phét trién nédng lirc nghé nghiép.

Diéu 61:

1. Nguoi str dung lao dong xay dung ké hoach hdng ndm va danh kinh phi
cho viéc dao tao va té chirc dao tao, béi dwdng néng cao trinh dé, ky ndng



nghé cho nguoi lao déng dang lam viéc cho minh; dao tao cho nguoi lao
doéng trurée khi chuyén lam nghé khac cho minh.

2. Hang ndm, ngudi str dung lao déng théng bao két qua dao tao, bdi dudng
néng cao trinh dé, kyj ndng nghé cho co quan quan ly nha nudc vé lao déng
cép tinh.

Vé ban chat, hoat déng dao tao, bdi duwéng, nang cao trinh dd ki nang nghé chi la
hoat ddng ma Nha nwéc khuyén khich NSDLD thuc hién, khéng phai la nghia vy
(mang tinh bat buéc) véi NSDLD. Bén canh do, viéc dao tao, boi dwdng, ndng cao
trinh & ky nang nghé khong phai doanh nghiép nao ciing cé thé thyc hién dwoc do
phai dap (rng cac quy dinh cta phap luat gido duc nghé nghiép (hién nay la Luat
Gido duc nghé nghiép 2014). Do d6, khéng nén quy dinh “Pao tao, bdi dwdng,
nang cao trinh d6 ky nang nghé” 1a mét ndi dung bat budc phai c6 trong HDLD,
dan té&i hiéu 1am vé viéc trong moi trworng hop NSDLD déu phai thwe hién cac
trach nhiém quy dinh tai Piéu 61 ctia Dw thao (xay dwng ké hoach hang nam,
danh kinh phi cho viéc dao tao, bao cao két qua dao tao...). Quy dinh sé tao ra
mot chi phi tuan tha cho doanh nghiép, t6 chirc lao ddng trong khi ho khéng cé nhu
cau phai dao tao cho nguoi lao ddong. Ngoai ra, quy dinh tai Diéu 22 ciing c6 thé tao
nén rdi ro cho doanh nghiép khi khong thé thyc hién dwoc cam két vé dao tao cho
NLD va nhw vay la vi pham HBPLD ciing nhw bi x& phat vi pham hanh chinh néu
khéng cé quy dinh vé viéc nay trong nhwng nédi dung bét budc phai cé trong HPLD.

4. THOIHIEU XU LY KY LUAT LAO BONG

Didu 125 — Dw thao BLLD quy dinh:

“1. Thoi hiéu xt ly ky luat lao dong téi da la 06 thang, ké ttr ngay xay ra hanh vi vi
pham; truong hop hanh vi vi pham lién quan truc tiép dén tai chinh, tai sén, tiét 16 bi
mat céng nghé, bi méat kinh doanh cta nguwoi str dung lao dong thi thoi hiéu xc ly ky
ludt lao déng téi da la 12 théang.

2. Khi hét thoi gian quy dinh tai khodn 4 Pidu 124 ctia B6 luat nay, néu hét thoi hiéu
hodc thoi hiéu khéng du 60 ngay thi dwoc kéo dai thoi hiéu dé xdv Iy ky ludt lao dong
nhung téi da khéng qua 60 ngay ké tir ngay hét thoi gian néu trén.

3. Ngwoi st dung lao déng phai ban hanh Quyét dinh xt ly ky luat lao dong trong
thoi han quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Piéu nay.”

Quy dinh nay duwoc ké thira tv quy dinh tai Diéu 124 cGa BLLD hién hanh. Van dé
vuéng mac hién nay la khi xr ly ky luat lao dong la thoi hiéu xa ly ky luat da hét vi
khi NSDLD phat hién ra hanh vi vi pham clia NLD thi da qua thdi gian 06 thang,
tham chi qua 12 thang ké tir “ngay xay ra hanh vi vi pham”. Trong nhiéu trwdng hop
NSDLD khéng thé xac dinh dwoc ngay xay ra hanh vi ma chi xac dinh dwoc ngay
phat hién ra hanh vi vi pham hoac khi c6 két luan cGa co quan cé thAm quyén. Hon
nira, vé ban chét, xi ly ky luat mang tinh chét ran de va han ché cac hanh vi vi pham
ctia NLD nén can c6 mot khodn thoi gian rong hon dé NSDLD c6 thé phat hién va xt
ly hanh vi sai pham clia ngwoi lao dong. Vi du xac dinh 16i sén xuét tir dbi tac (dac
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biét la hoat dong thwong mai qua bién gioi) thi thong thu«‘)’ng,mét tr 6-12 thang dé
xac dinh. Trong rat nhiéu trwdng hgp, doanh nghiép khdng thé xac dinh dwoc chinh
xac ngay c6 hanh vi vi pham.

Dé& nghi stra dbi thoi hiéu xtv Iy ky luat lao dong theo hwdng sau: “Thoi hiéu xt ly ky
luat lao ddng tdi da la 06 thang, ké& tir ngay phat hién ra hanh vi vi pham cla nguoi
lao dong; trwdng hop hanh vi vi pham lién quan trwc tiép dén tai chinh, tai san, tiét 16
bi mat céng nghé, bi mat kinh doanh cua ngwdi str dung lao dong thi thoi hiéu xi ly
ky luat lao ddng téi da 1a 12 thang”.
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