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GIOI THIEU CHUNG

)

Phwong huwéng cia Nghi quyét s6 49-NQ/TW: Xay dwng ddi ngii can bd tw phap, bd tro tw phap
theo hwéng dé cao quyén han, trach nhi@m phap ly, nang cao va cu thé hoa tiéu chuan vé chinh
tri, phadm chat, dao dirc, chuyén moén nghiép vu va kinh nghiém, kién thirc xa hoi dbi voi trng loai
can bo.

Phwong hwéng cia Nghi quyét s6 48-NQ/TW: Xay dwng tiéu chuan dao drc nghé nghiép cho
ttrng loai can bd, céng chirc; Chu trong gido duc dao dirc nghé nghiép cho cac chirc danh tw
phap.

DPinh hwéng Bao cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa Xll: Tap trung xay
dwng déi ngli can b, cbng chirc cé du pham chat, nang lwc, uy tin, phuc vu nhan dan va sy phat
trién ctia dat nwoc.

Két qua nghién clru tr Bao cao Pinh hwéng hoan thién cac bd Quy tac dao dirc va trng xir
trong hoat déng tw phap v&i muc tiéu dap trng yéu cau cai cach tw phap tai Viét Nam cua
Ban Noi chinh Trung wong va UNDP (2020): Phan tich kinh nghiém qubc té vé viéc xay dwng tai
liéu hwdng dan cho cac bd QTDDUX trong hoat ddng tw phap.



BO CUC NGHIEN CUU

Chwong | — Thwe trang viéc hwéng dan cac bdé quy
tac dao dirc va (rng xir trong hoat déng tw phap &
Viét Nam

Chwong Il — Kinh nghiém ctia mét sé té chirc quoc té
va khu vwe vé xay dwng tai lieu hwéng dan cho quy
tac dao dirc va irng xtr trong hoat déng tw phap

Chwong Il — Kinh nghiém ctia mét s6 quoc gia vé xay
dwng tai liéu hwéng dan cho quy tac dao dirc va trng
xtr trong hoat dong tw phap

Chwong IV — Két luan va khuyén nghij
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THWC TRANG VIEC HUONG DAN CAC BO QTPDUX TRONG HOAT
DONG TU PHAP O VIET NAM

Cac bo QTPBUX danh cho Tham phan,
Kiém sat vién, Luat sw cla Viét Nam hién
nay chwa c6 tai liéu hwéng dan chinh

thirc, cling nhw chwa cé co che giai Binh luan, giai thich cac bé QTPBUX
thich chinh thirc. -
'ch chinh thtve % B6 QTDPUX Thidm phédn 2018: Dang tai trén
Tap chi Toa an nhan dan va théng qua chwong

Thurc té cho thay cong tac giai thich cac trinh dao tao, tap hudn cia hé théng Toa an
B6 QTDDUX duoc long ghép vao trong

; nhan dan.
cac hoat déng nhw dao tao, tap huan, .
nghién ciu theo dic thu cia méi < Bo QTPDUX cua Kiem sat vién: Khéng coé
chirc danh/nghé nghiép. nhiéu théng tin lién quan dén viéc giai thich,
hwéng dan.

< B6 QTDDUX Luat sw 2019: Théng qua cac
budi béi dwdng chuyén mén, qua cac hoi thao,
cac bai viét phan tich cua cac Luat su.



MOT SO BO QTPDUX TRONG CAC LINH VUC KHAC O VIET NAM

QTDPDUX cho chirc danh khac trong linh vwe tw phap (Cong chirng vién, Dau gia vién, Chap hanh vién)

« Chuwa c6 tai liéu hwéng dan chinh thire, cling nhw chwa c6 co' ché giai thich chinh thirc cho cac Bo6 QTPD
nghé nghiép nay.

QTDbBUX dwoc ban hanh badi cac co quan quan ly Nha nwdc chuyén nganh (LDTBXH, giao théng van
tai, bado hiém xa hdi,...)

« Chuwa ghi nhan tai liéu hay phwong thire hwéng dan chinh thiee.

QTPDUX dbi véi mot sd nghé chuyén mén

« M6t s6 bd QTPBUX nghé nghiép dwoc quy dinh kha day du, chi tiét va bao gom ca cac ndi dung hwéng
dan.

« Vi du: Chuan muc dao dirc nghé nghiép ké todn, kiém todn va Chuan muwec kiém todn néi bo Viét
Nam va cdc nguyén tiac dao dirc nghé nghiép kiém todn néi bd cé cac ndi dung hwdng dan kha cu
thé, bao gdbm nhiéu vi du, tinh huéng minh hoa.



THUAN LO'l KHI XAY DWNG TAI LIEU HUONG DAN CAC BO QTPBUX
TRONG HOAT DONG TU PHAP O VIET NAM

Xay dwng tai liéu hwéng dan cho cac B6 QTPBUX danh cho Tham
phan, Kiém sat vién va Luat sw la kha thi, va phu hop v&i y nghia va
vai trd quan trong ctia 03 nghé nghiép nay doi voi xa hoi.

Viéc thuc hién vao thoi diém hién tai sé co nhirng thuan lgi nhat dinh,
dac biét trong bdi cdnh Pang va Nha nwdc dang c6 quyét tdm nang
cao chat lwong cla hoat déng tw phap.

Cac Bd6 QTDBUX trén déu mai dwoc ban hanh (tr nam 2017 dén
nam 2020) giup viéc téng hop cac tai liéu, théng tin dwgc sir dung
trong qua trinh soan thao cac B6 QTDBUX duwoc thuan tién hon.

Viéc xay dung sé kha thuan loi do da cé nhiéu tai liéu hwéng dan cac
B& QTPBUX trong linh vie tw phap trén pham vi qubc té.




THACH THUC KHI XAY DUNG TAI LIEU HPONG DAN CAC BO
QTDBUX TRONG HOAT DONG TU PHAP O VIET NAM




CHUONG Il — KINH NGHIEM
CUA MOT SO TO CHUC
QUOC TE VA KHU VUC VE
XAY DUNG TAI LIEU HPONG
DAN CHO QUY TAC PAO
PU'C VA NG XU TRONG
HOAT DONG TU PHAP




KINH NGHIEM CUA MOT SO TO CHU'C QUOC TE VA KHU VUC

\_/‘ Nguyén tac Bangalore
\/ QTDDUX danh cho Tham phan

QTBbbUX danh cho Luat sw

\-/‘ QTBBUX danh cho Céng t6 vién



TAI LIEU HUONG DAN BO NGUYEN TAC BANGALORE (1)

COMMENTARY ON THE
BANGALORE PRINCIPLES

OF JUDICIAL CONDUCT

Bén binh luén vé
B Nguyén tac Bangalore

< Xay dwng bdi cac chuyén gia vé dao dirc tw phap tlr hon 75 qudc
gia va tr Lién hop qudc va dwoc Nhom vé Liém chinh tw phap
quéc té (JIG) ban hanh nam 2007.

< Cung cap théng tin vé qua trinh soan thdo Bd Nguyén tac
Bangalore, danh muc cac tai liéu tham khao trong qua trinh soan
thdo (bao gébm 24 B6 QTPPUX cla cac qudc gia, 08 B6 QTPBUX
cap khu vuc/quéc té)...

< Tr& thanh mdt ngudn tai liéu qudc té tbng hop cung cap cac giai
thich day da va phd quat vé cac nguyén tac va cach thirc ap dung
cac nguyén tac.

< Cung cap cac binh luan chi tiét déi v&i cac nguyén tac trong Bo
Nguyén tac, tr phan Can c& cho t&i 06 gia tri cot 16i ciia Bd Nguyén
tac.



TAI LIEU HWONG DAN BO NGUYEN TAC BANGALORE (2)

Vi du: Nguyén tac chung cua Gia tri 1 vé “DPdc lap”
(Independence)

Ban binh Iuan trich dan lai nguyén van nguyén tac
‘Judicial independence is a pre-requisite to the rule of
law and a fundamental guarantee of a fair trial. A judge
shall therefore uphold and exemplify  judicial
independence in both its individual and institutional
aspects”.

Tam dich:“Pdc 14p tw phép la diéu kién tién quyét cia
nguyén tdc phap quyén va la sw ddm bdo co ban cho
viéc xét xir cong bang. Mét Tham phan phai gii¥ viing va
minh chimg cho sw déc lap tw phap trong ca cac khia
canh vé thé thé hay cé nhan”.

Phan binh luan da dwa ra céc giai thich, binh luan cu thé lién

quan toi:

> Doc lap tw phap khéng phai la dac quyén ma |a trach nhiém
cGia Tham phan;

> Doc lap phai dén tir tw twdng ciia Tham phan (state of mind)
cling nhw dén tir thé ché (ddc 1ap vdi cac nhanh hanh phap,
lap phap);

> Doc lap khac voi cong bang/khéng thién vi (impartiality);

> Cac diéu kién ddm bao tinh déc lap tw phap (dam bao nhiém
Ky, tai chinh cho Tham phan...).



TAI LIEU HWUONG DAN BO NGUYEN TAC BANGALORE (3)

Nam 2010

JIG xudt ban mot tai lieu bd tro cho Ban binh ludn Nguyén tac
Bangalore — Tai liéu Cdc bién phdp nham thuwc thi hiéu qua B6
Nguyén tic Bangalore (Measures for the Effective Implementation of
the Bangalore Principles of Judicial Conduct).

2010

Tai liéu khuyén nghi thanh 1ap mét Uy ban tw van vé dao dirc tw
bao gdm cac Thadm phan dwong nhiém hodc da nghi hwu dé tw van cho
cac Tham phan vé tinh phu hop cla cac hanh vi du kién thuc hién.

*» Nam 2020
JIG ban hanh thém mét hwéng dan vé “Cédch xay dwng va thwe thi cdc bd quy
tac eng xwr tw phap” (“How to Develop and Implement Codes of Judicial Conduct’).

Tai liéu hweng dan cac buoc xay dwng bd QTPBUX, ndi dung co ban cé trong bd
QTDDBUX va cach phat trién co ché thuc thi bd QTPDUX; Pé xuat thiét lap moét co’
ché hoac thu tuc dé tw van cho cac Tham phan vé viéc ap dung dung quy tac
ing x& nhw cac ay ban chuy&n mén dao dire, hdi ddng, co’ quan tham van...



TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPDUX
DANH CHO THAM PHAN (1)

Q Chau Au
mﬂ .« Bao cao “Pao dirc Tw phdp — Nguyén tic, Gia tri

va Chat lwong” (Judicial Ethics — Principles, Values

_____ | and Qualitites) dwoc xay dwng bdi Nhdm cbng tac
Report 2009-2010 cua Mang lwdi cac HOi dong tw phap chau Au (ENCJ).
« Béo cao Ia tai liéu hwong dan doc 1ap vé rng xt cho

Déontologie cac Tham phan Chau Au, tuy nhién khéng gan lién
judiciaire fr my L A Z s n p ,
Rapport 2009-2010 vl mot b6 QTDDUX cu thé va khong mang tinh ap

dung bat budc.

- HE « B&o cao phan tich ndi ham mét sé phdm chét tiéu
| biéu ma Tham phan nén c6. Mot sé pham chét duwoc
phan tich cu thé bang nhirng hanh vi ma Tham phan

Anh bia Béo cdo Dao diurc Tw phap R n e & . , 2
_ Nguyén téc, Gia tri va Chét lvong nén thye hién trong mot s6 hoan canh cu theé.



TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPDUX
DANH CHO THAM PHAN (2)

"~

Model Principles of Judicial Conduct

Anh chup BO quy tdc méu vé g xi cta Hoi dong
Chanh an ASEAN

0 Péng Nam A

H6i ddng Chanh an ASEAN da ban hanh Bé quy tac mau
vé trng xtr (Model principles of Judicial conduct).

B& quy tdc mau (i) thiét 1ap cac tiéu chuan mau vé (rng xur
dao dic cla Tham phan nham hwéng dan cho Tham
phan va co quan tw phap diéu chinh hanh vi trng x& trong
hoat dong tw phap, (ii) hé tro cac thanh vién clda co quan
hanh phap va lap phap, Luat sw va céng chung hiéu rd
hon va hd tro trong hoat ddng tw phap .

B& quy tdc mau khéng c6 tai liéu hwéng dan, giai thich
ban hanh kém theo ma chi quy dinh 05 gia tri la cac
phdm chat ma Tham phan can co, bao gém tinh ddc lap,
tinh liém chinh, sy dung mwc, céng bang va khéng thién
vi, d@m bao nang lwc chuyén mén va lam viéc hiéu qua.



TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPDUX
DANH CHO THAM PHAN (3)

Q Chau My

QTDD tw phap Ibero-My (lbero-American Code
of Judicial Ethics) dwgc thbng qua bdi Hbi nghi
thwong dinh tw phap Ibero-My c6 vai trd nhw mot
hwéng dan tham khao cho cac chuadn muc dao
dlrc nghé nghiép.

Mac du khéng cé tinh d4p dung bat budc véi cac
qudc gia thanh vién, QTPD da co6 tac dong dang
ké dén 23 qudc gia thanh vién cda Hoéi nghi
thwong dinh tw phap Ibero-My.

QTDPD bao gdm 95 diéu khoan, tap trung vao 02
ndi dung chinh la: (i) Cac nguyén tac dao duc tw
phap; va (ii) Hoat ddng cla Hoéi déng dao dic tw
phap Ibero-My.

- QTDD khéng cé tai liéu hwéng dan kém theo.

-:\ "™ ;¢

Ibero-American Code of Judicial Ethics

Opinions

vvvvv

Associated files

Anh chup trang web dang téi QTPD tw phép Ibero-My




TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPDUX
DANH CHO CONG TO VIEN (1)

Cédc hwéng déan cda Lién hop quéc vé vai tro cua Céng to vién (Guidelines on
the Role of Prosecutors) (Huéng dan Havana) dwoc thédng qua tai Hoi nghi 1an thir
tam vé Phong chéng tdi pham va x& ly ngwdi pham t6i cta Lién hop quéc.

Tiéu chuan vé trach nhiém nghé nghiép va tuyén bé vé nhitng quyén va
nghia vu cdn ban cda Céng to vién (Standards of professional responsibility and
statement of the essential duties and rights of prosecutors) (Tiéu chudn Céng tb
vién 1999) dwoc ban hanh béi Hiép hoi Cong td vién qubc té.

Nham hwéng dan 02 tai liéu trén, Hiép hdi Céng t6 vién qudc té va UNODC da xay
dwng va ban hanh tai liéu Dia vi phap ly va vai tro ctia Céng té vién — Hwéng
dan cida UNODC va Hiép héi Céng té vién quéc té (The Status and Role of
Prosecutors - A United Nations Office on Drugs and Crime and International
Association of Prosecutors Guide)




TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPDUX
DANH CHO CONG TO VIEN (2)

> Hwéng dan cia UNODC va Hiép hdi Cong to vién quoc té gdom 02 phan
chinh:
Phan I — Pia vi phép ly cia Céng té vién
Phan tich vé mdt s pham chéat dao dirc ciia Codng td vién;

The Status and Role of Prosecutors . Huc’mg dan lién quan toi té) chire cc“)ng viéc, trinh do Chuyén mon, lwa
A United Nations Office on Drugs and chon va dao tao, cac quyén va nghia vuy, trach nhiém va ky luat Céng tb
rime and International Association
of Prosecutors Guide Vién .

Phan Il — Vai tré cua Céng té vién trong cdc vu dn hinh sw
Vai trd ctia Céng td vién trong qua trinh to tung;
Vai trd clia Céng td vién trong qua trinh tuyén an, phong toa va x ly tai
san;
CAIMINAL JUSTICE HANDBOOK SERIES . Huwéng dan vé quan hé v&i nan nhan va nhan ching, v&i cac déi twong
dé bj tbn thwong, véi truyén thdng va cdng chung, hop tac qubc té...

Anh bia 4n phdm Bia vi phap Iy va > Trong moi phan, tai liéu h.u’o’ng d?n trlAch de:n !?I cac ngi dung co'llen unan’ tai
vai tro clia Cong tb vién — Huwéng Hwdong dan Havana va Tiéu chuan Cong t6 vién 1999, dwa ra cac phan tich,

dén ctia UNODC va Hiép hoi Cong dién giai cho cac ndi dung trich dan, bao gém ca mét sé vi du, thuc tién.
t6 vién quoc té



TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPBPUX
DANH CHO LUAT SU (1)

Nguyén tac quoc té vé rng xtr ciia Luat sw (International Principles

on Conduct for the Legal Profession) — Hiép hdi Luat s Qudc té (IBA)

= N6i dung binh luan kém theo ban Nguyén tac dwoc ciu tric theo dung thir tw clia 10 nguyén téc

co ban trong ban Nguyén tac.

= N&i dung binh luan vé mdi nguyén tac bao gébm: (i) Phan trich dan lai nguyén van nguyén tac; (ii)
Phan giai thich chung (Explanatory note) vé cac can c, ly do xay dwng nguyén tic cling nhw cach
hiéu, cach ap dung nguyén tac; va (iii) Phan dién giai ap dung nguyén tac trén pham vi quéc té
(International implications) dwa ra cac phan tich vé cach ap dung ciia mot sé qubc gia trén thé gidi vé
ndi dung quy tac, sw hop tac qudc té cha Luat sw tai cac qudc gia khac nhau, viéc cung cap dich vu

qua bién gi®i, hay cac lwu y véi cac cdng ty luat da qubc gia.

= Phan cudi ctia ban binh luan Nguyén tac qubc té vé rng x& clia Luat sw bao géom cac dinh nghia

cho mét sé6 thuat ngir dwoe str dung trong tai liéu.




TAI LIEU HUONG DAN KHAC CUA MOT SO BO QTPBPUX
DANH CHO LUAT SU (2)

B6 Quy tac U'ng xtr cua Luat sw chau Au B6 Nguyén tac mau vé irng xtr nghé
(Code of Conduct for European Lawyers) nghiép cua Hiép hoi Luat sw Hoa Ky

(American Bar Association’s Model Rules of
Professional Conduct)

« Céc bd quy tdc nay déu cé ndi dung binh ludn dwoc ban hanh kém theo ngay tr thoi
diém ban hanh.

« Céac ndi dung binh luan kém theo déu khéng c6 gia tri ap dung bat budc hay ap dat
nghia vu 1&n cac dbi twong diéu chinh.

« Phan binh luan déu tap trung vao viéc giai thich co’ s&, ngudn gbc, y nghia, muc dich cua
nguyén tac, minh hoa cac van dé ma nguyén tac hwéng téi diéu chinh, cung cap cac
hwéng dan dé viéc ap dung cac nguyén tac dwoc thuan tién va chinh xac.

Phan binh luan tach thanh mét phan riéng Phan binh luan gan lién ngay sau mdi nguyén
so v&i bd quy tac. tac.




TONG HOP KINH NGHIEM CUA MOT SO
TO CHU’C QUOC TE VA KHU VUC (1)

- Viéc xay dwng cac tai liéu hwdng dan cho cac bd QTPDUX 1a mét thong 1é qudc té kha pho bién.
« Hau hét cac bd QTPDUX thudc pham vi phan tich déu cé cac tai liéu hwéng dan riéng hodc cd phan/ndi dung giai
thich, hwéng dan di kém.

« Phan 1&n cac bd QTPPUX déu dwoc soan thdo theo hwéng ngan gon, liét k& nguyén tac, viéc xay dwng tai liéu
hwéng dan cho cac bd QTPDUX cé y nghia quan trong, thic day sw tuan tha cac QTPDUX.

« C4c tai liéu hwéng dan co6 thé dwoc soan thao va ban hanh vao cung thoi diém soan thao bd QTPPUX hodc
dwoc soan thao va ban hanh sau khi bé QTPDUX da dwoc cong bb.

« C4c tai liéu hwéng dan co thé bao gom cac ndi dung hwéng dan cho nhiéu bd QTPDUX va/hodc cac tai liéu cé
lién quan, vi du nhw tai liéu Pia vi phap Iy va vai trd ctia Cong tb vién — Hwéng dan ciia UNODC va Hiép hoi Cong t6
vién quéc té bao gdm ndi dung huwéng dan cho ca 02 tai liéu 1a Tiéu chuan Céng td vién 1999 va Hwéng dan Havana.

« C4c tai liéu hwéng dan cia cac bd QTPDUX khédng cé gia tri ap dung bat budc. Diédu nay 1a dwong nhién trong
mét sb trwéng ho'p khi chinh ban than cac bd QTPDUX ciing khéng ¢6 gia tri ap dung bat buéc (vi du: Bd Nguyén tac
Bangalore hay Nguyén tac qubc té vé g xt clia Luat sw).

« Trong mét sd trwdng hop khac khi bd QTPPUX c6 tinh ap dung bat budc (nhw B6 QTUX cla Luat sw chau Au) thi
cac tai liéu hwdng dan ciing khéng cé gia tri ap dung bat budc.




TONG HOP KINH NGHIEM CUA MOT SO
TO CHUC QUOC TE VA KHU VUC (2)

« C4c tai liéu hwéng dan thwdng tap trung vao ndi dung chinh nhw phan giai thich co sé& (bao gbm ca co s&
phap ly), ly do cho viéc quy dinh cac nguyén tac, giai thich méot sb thuadt nglr, binh luan vé viéc ap dung
nguyén tac trén thuc té, bao gdm ca viéc trich dan cac quyét dinh, ban an co lién quan, va dwa ra cac vi du
vé hanh vi nén thwc hién hodc cac hanh vi can tranh dé bao dam sy tuan tha nguyén tac.

« Noi dung phan hwéng dan/binh ludn/nhan xét cé thé dwoc cau tric ngay sau méi nguyén tac, hoac tach
riéng thanh mot phan/mét tai liéu déc lap.

« C4c tai liéu hwdng dan thwong dwore ban hanh béi chinh cac té chirc ban hanh cac b6 QTPDUX dé dam
bao tinh chinh danh cua tai liéu hweng dan, cling nhw dam bdo cac ndi dung hwéng dan, binh luén, nhan xét
phan anh dung y chi cia ban soan thdo cac bd QTPDUX, khéng vwot qua pham vi diéu chinh cla cac bo
QTEDbUX.

« Lwu y rang viéc ban hanh céc tai liéu hwéng dan can dwoc xem xét trong moi quan hé véi viéc thiét 1ap
mot co’ ché giai thich cac bé QTPDUX mét cach chinh thirc hodc khéng chinh thirc tai cac qubc gia.

« Hién nay nhiéu td chirc qubc té va khu vc déu khuyén nghi cac quéc gia thanh 1ap mét co quan/uy ban
vé dao dirc dé tw van vé cac van dé dao dirc nghé nghiép.



CHUONG IV — KET LUAN VA
KHUYEN NGH]




KET LUAN VA KHUYEN NGHI (1)

Viét Nam can xay dwng cac tai lieu hwéng dan cho cac Bé6 QTPBUX trong linh vuc tw
phap.

Cu thé, can xay dwng céc tai liéu hwéng dan twong &ng cho cac B6 QTPBUX danh cho Tham
phan, Kiém sat vién va Luat suw. )

Viéc xay dwng tai liéu hwdng dan dam bao thwc thi théng nhat va cé hiéu qua cac Bod
QTPDUX, gilp céc tiéu chuin dao dic trong linh vue tw phap cda Viét Nam tiém can hon véi
cac tiéu chuan va thwec tién tét quoc té.

Céac ban hwdng dan nay ciing la nhirng tai liéu quan trong cho cac cudc tap huan, dao tao
cac I6p dao tao ThAm phan, Kiém sat vién va Luéat suw. /

Viéc ban hanh tai liéu hwéng dan sau théi diém ban hanh cac Bé6 QTPPUX ciing kha phd:
bién theo phan phan tich vé cac kinh nghiém quéc té lién quan.

Viéc ban hanh mét tai liéu hwéng dan chung cho 02 bé QTPPUX cé cung déi twong diéu
chinh (nhu truéng hop ctia 02 B& QTPDPUX danh cho Kiém sat vién & Viét Nam) cling da co tién
|& theo cac phan tich vé kinh nghiém qubc té trong pham vi Bao céo. /




KET LUAN VA KHUYEN NGHI (2)

Tai liéu hwdng dan cho
QTBBUX khéng nén co6
gia tri ap dung bat
budéc ma chi mang tinh
chéat dung nhw mét tai
liéu hwéng dan, giai
thich, binh luan cho cac
nguyén tac.

Kinh nghiém quéc té cho
thay cac bd QTPBUX
gbc cé thé co gia tri ap
dung bat budc hay tuy
nghi, cac tai liéu hwdng
dan déu chi c6 gia tri

tham khao, khéng thiét
lap thém cac nghia vu
hay mang gia trj bat

buéc ap dung.

Céc tai liéu hwéng dan
c6 thé dwoc phat trién,
stra doi, b6 sung qua
cac giai doan, trén co s&
cac hwéng dan theo vu
viéc, céac tinh huéng
thwe té mai, hay cap
nhat twong rng v&i
cac thay déi cta Bo
QTBDUX dwoc hwdng
dan.
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Két cau chinh cua tai liéu hwéng dan nén bao
gom mét s6 ndi dung nhw sau:

- Gidi thich vé co s& ban hanh nguyén tac;

- Ly do, sw can thiét, y nghia cua viéc quy dinh va
thwe thi cac nguyén tac;

- Giai thich mét sb thuat nglr dwoc st dung trong
cac nguyén tac;

- Binh luan vé viéc ap dung nguyén tac trén thuc
té, bao gém ca viéc trich dan cac quyét dinh, ban
an cé lién quan, dwa ra cac vi du thuc té vé hanh
vi nén thwc hién hodc cac hanh vi can tranh dé
bdo dadm s tuan thd nguyén tac...

v' Nhém phu trach soan thao nén thwc hién

viéc thong ké, tong hop, phan tich vé cac
ban an, quyét dinh xtr ly cac hanh vi vi
pham, cac thwc tién tot trong viéc thwe thi
lien quan dén QTDPPUX cla Tham phan,
Kiém sat vién va Luat sw dé minh hoa.

Phan ndi dung chinh cla tai liéu hwéng
dan cho méi Bé6 QTPDUX nén di theo cau
truc cua tirng BO QTBBUX.

Tai liédu nén bao gom mét sé6 phan khac
nhw gi¢i thiéu chung vé muc dich va qua
trinh xay dwng tai liéu, giéi thiéu vé céac
thanh vién trong Nhém cdng tac ky thuat phu
trach xay dwng tai liéu, hwéng dan ap dung
tai liéu, hwdng dan cho viéc goép y cho tai
lieu, cac phu luc co lién quan.
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Céc tai lieu hwong dan cho cac B6 QTPDUX nén dwoc soan thao béi
mot Nhom cong tac ky thuat.

Nhém céng tac kj thuat nén chi yéu bao gém cac Tham phan, Kiém
sat vién, Luat sw twong trng co6 kinh nghiém, cac chuyén gia phap

ly déc lap c¢6 chuyén mén vé hanh chinh céng vu, dao dirc tw
phap.

Tai lieu hwéng dan nén dwoe ban hanh b&i chinh cac co quan/té chirc
ban hanh cac B6 QTPDUX dé dam bao tinh chinh danh cua tai liéu.
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M6t tai liéu hwéng dan chat lwong tot sé gop
phan nang cao chat lwong tap huan vé dao dirc,

trén co sé két hop véi phwong phap dao tao dua
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Viéc thanh 1ap mét Uy ban dao dirc cling nén dwoc can nhac nhw
mot co’ ché giai thich chinh thirc ndi dung ctia cac bd QTDDUX.

- Cac quan diém/y kién tw van dwoc dwa ra bdi Uy ban dao dirc khéng
cé gia tri 4p dung bat budc nhwng cé gia tri thuyét phuc cao, va cé thé
dwoc tong hop dé lam tw liéu stra déi, bd sung tai liéu hwdng dan
trong twong lai.

- Uy ban dao dirc tai cac qudc gia thwdng bao gbm cé cac hoc gia,
cwu Thadm phan, Luat sw da nghi hwu va cac chuyén gia khac (bén
canh cac can b6 dwong chirc, néu co).

- Bén canh phuong an trén, Viét Nam c6 thé can nhac viéc bd
sung chirc ning “giai thich, hwéng dan, tw van vé viéc thuc
thi cac B6 QTPBUX” vao trong hoat dong ctia cac co quan phu
trach viéc thwc hien QTDDUX clia Tham phan, Kiém sat vién va
Luat sw, va can nhac thanh lap cac tiéu ban trwc thudc.

- Viét Nam ciing c6 thé nghién clru thiét 1ap cac té chirc nghé
nghiép nhu Hiép hdi Tham phan, Hiép héi Kiém sat vién dé thém
mot kénh hé tror va theo doi viéc thwe hién cac bé QTDDUX.
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PE XUAT VE CAU TRUC VA DAN Y CHI TIET POI VOI TAI LIEU
HUGONG DAN CHO BQ QTPPUX THAM PHAN 2018

L. Phin mé& diu
Giéi thiéu chung vé mét s6 ndi dung bao gdm:
- Téng quan vé su can thiét va tim quan trong ciia xay dung mdt tai liéu huéng
din dbi v&i viéc thuce thi cé hidu qua B§ QTPDUX.
- Y nghia cta cic QTDPUX d6i véi hoat dong tw phap noi chung va véi cac
Tham phan néi riéng.
- Gi6i thiéu chung vé& B QTPPUX Thim phan 2018, chi trong vao nhing
thuan lgi va kho khin trong qua trinh trién khai 4p dung Bé QTPPUX trong
thure tién.
- Tém tat qué trinh soan thao tai liéu huéng dan, gidi thiéu vé céac thanh vién
tham gia vao Nhom cong tac k¥ thuat chiu trach nhiém soan thao tai liéu huéng
dan.
- Giai thich rd vé dic tinh “khéng c6 gia tri 4p dung bét budc” cia tai lidu.
- Giéi thidu vé co ché tham vén chinh thirc/khéng chinh thirc (néu cé) trong
truong hop cac Thim phan mong mudn c6 céc tu van, hudng dan, giai dap cac
tinh hudng dao dirc img xir cu thé.
- Huéng din st dung tai liéu huéng din (cdu tric phan giai thich mdi quy dinh,
hudng din giri gép ¥ cho viéc hoan thién tai liéu huéng dan).

IL. Phin ndi dung chinh

Phén nay di theo c4u tric cia B6 QTPPUX Thim phan 2018 (theo timg Piéu
dugc quy dinh trong B6 QTPPUX), trong phin huéng dan cho timg Diéu sé
bao gdm c4c ndi dung:

- Phén trich d4n lai ndi dung nguyén vin tuong tmg trong B6 QTPPUX Tham
phan 2018.

- Phén binh luén, gidi thich: Phén nay néu ly do, su can thiét, y nghia cta viéc
quy dinh va thue thi cic nguyén tic; co s& ban hanh nguyén tic (bao gom ca cac
co s& phap 1y trong hé thong phap luat Viét Nam va phap ludt quic té); giai
thich mot s6 thuat ngit dic trung duoc sir dung trong cac nguyén tic (néu co);
binh luén vé viéc ap dung nguyén téc trén thuc té, bao gdm ca viéc trich din cac
quyét dinh, ban an c6 lién quan, va dua ra céc vi du vé hanh vi nén thyc hién
hoic cac hanh vi can tranh dé bao dam s tuin thi nguyén tic...

- Phén hiéu luc thyc hién ctia vin ban hudng dan.
II1. Phu luc

Phén nay téng hogp lai céc van ban/tai liéu da dugc st dung lam tai liéu tham
chiéu trong qua trinh xdy dung tai liéu huéng din, bao gdm céc quy dinh phép
luat quéc té va trong nudc, cic bd QTPPUX dugc tham khdo, cic bai
viét/nghién ctru ctia céc chuyén gia, hoc gia, cic ban 4n, quyét dinh dugc trich

~
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