MOT SO DIEM NOI BAT CUA
DY THAO LUAT BAO HIEM
XA HOI

Sau 10 ndm thi hanh trén thuc té, bén canh nhirng loi
ich mang lai, Luat Bao hiém x& hoi 2014 dan boc 16
nhiéu thiéu sot, han ché, khéng con phu hop véi su
phat trién kinh t&, xa& hdi ngay nay. Do do, Du thao
Luat B3o hiém xa hoi (Dw thao Luat) hién dang dugc
soan thao, dua ra thao luan, véi muc dich chinh nhdm
khdc phuc cac bat cép con tén tai trong Luat Bao
hiém xa hoi 2014. Trong Ban tin phap luat sd nay, Vén
phong luat sy NHQuang&Cong su s& phan tich mot s6
guy dinh m&i cla Dy thdo Luat cé khad nidng anh
hudng dén hoat ddng ndi bd clia cac doanh nghiép.

Mé& réng ddi twong tham gia bao hiém xa hdi bat
bubc

Du thdo Luat bd sung 05 d6i tuong tham gia bao
hiém xa hoi bat budc, cu thé nhu sau:

i. Nguoi lao dong khong giao két hop déng lao ddng
hodc thda thuan bang tén goi khac nhung cé ndi dung
thé hién vé viéc lam co trd cong, tién luong va su
quén 1Y, diéu hanh, gidm sat cla moét bén (trir hop
déng thir viéc theo quy dinh clia phéap luat lao ddng);
ii. Nguori hoat déng khdng chuyén trach & thén, t6
dan pho;

iii. Nguoi lam viéc theo hop dong lao déng khéng xac
dinh thoi han, hop déng lao ddng xac dinh thoi han tir
dd 01 thang tré lén (bao gbm cd trudng hop (i) lam
viéc khéng tron thoi gian, cd mic tién luvong thang
b&ng hodc cao hon tién luong ldm cén cl&r déng bao
hiém x& hoi bat budc thap nhat theo quy dinh;

iv. Chd h6 kinh doanh clia hd kinh doanh thubc dién
phai dang ky kinh doanh;

v. Ngudi quan Iy doanh nghiép, kiém soat vién, nguoi
dai dién phan vén nha nudc, ngudi dai dién phan vén
cla doanh nghiép tai cdng ty va cdng ty me, nguoi
quan 1y diéu hanh hop tac x4, lién hiép hop tac x&
khéng hudng tién luong.

Quy dinh nay tiép thu theo yéu céu cla Nghi quyét
28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bdo hiém xa hoi
(Nghi quyét 28), thuc hién “ra sodt, mé& réng doi
tuong tham gia bdo hiém x4 héi bt bubc déi vdi céc
nhém chd hé kinh doanh, ngudi quén Iy doanh nghiép,
ngudi qudn ly, diéu hanh hop tdc x& khéng hudng
tién luong, ngudi lao ddéng lam viéc theo ché dé linh
hoat”, gép phan ddm bdo quyén tham gia, thu hudng
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bdo hiém x& hoi bat budc cho céc nhém d6i tuong
khac chua tham gia bdo hiém x& hdi bat budc theo
quy dinh trong Luat Bao hiém xa hoi 2014 hién hanh.

B8 sung tro’ cap hwu tri xa hdi vao céc ché dd bao
hiém xa hoi

Luat Bao hiém x& hoi 2014 hién nay dang quy dinh
03 ché dod huu tri thudc bdo hiém xa hdi bat budc,
bdo hiém x& hoi tw nguyén va bdo hiém huu tri bd
sung. Du thdo Luat da b6 sung khai niém vé “tro cép
huu tri, dugc d4p dung dbi véi cac cong dan Viét
Nam &0 75 tudi tré [én va khong cé luong huu, tro
cap bdo hiém x& hoi hang thang va tro cdp x& hoi
hang thang khac theo quy dinh cla Chinh phd.
Nhitng chii thé néu trén sé duoc hudng murc tro cap
huu tri x4 hoi hang thang do Chinh phl quy dinh va
bdo hiém y té theo quy dinh clia phap luat vé bao
hiém y té. Trong trudng hop ngudi hudng tro cép
huu tri khnéng con, ngudi lo mai tdng duoc nhan mot
lAn tro cAp mai tang theo quy dinh clda phap luat vé
ngudi cao tubi. Trinh tu, thd tuc thyc hién tro cép
huu tri x& hoi s& dugc Chinh phi quy dinh chi tiét.

Bén canh nhitng doi tuong dugc hudng néu trén, Du
thdo Luét clng quy dinh ché d6 déi véi ngudi lao
dong dén tudi nghi huu nhung khéng dd diéu kién
hudng luong huu va chua dd tudi hudng tro cap huu
tri x& hoi. Cu thé, néu nhirng chll thé nay da cé thoi
gian déng bao hiém xa hoi va cé nguyén vong thi van
sé duoc hudng tro cap hang thang va bao hiém y té
trong khodng thoi gian trudc khi db tudi hudng tro
c8p huu tri x& hoi. Thoi gian hudng, mic tro cap
hang thang sé& phu thudc vao téng thai gian déng va
s6 thang dong bao hiém xa hoi clia nguodi lao dong
dé. Trudng hop ngudi lao déng dang hudng tro cap
hang thang khong con, thdn nhan cda nhirng nguoi
nay sé dugc hudng trg cdp mot lan cho nhirng thang
chua dugc nhan va duogc hudng tro cdp mai tang
néu da diéu kién theo quy dinh. Bé dap Ung diéu kién
hudng ché do, nguodi lao ddng can gti hd so dén Cor
quan bdo hiém x& hdi theo quy dinh cla Dy thao
Luat.

Co thé thay, muc dich clia viéc bd sung tro cap huu
tri x4 hoi 1& nham thuc hién hod muc tiéu clia Nghi
quyét 28, phan dau dén ndm 2030 cé khodng 60%
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s6 ngudi sau do tudi nghi huu duoc hudng luong
huu, bdo hiém xa& hoi hang thang va tro cdp huu tri xa
hoi, ndng cao chi s6 danh gia mic dd hai long clia cac
chl thé tham gia bao hiém x& hoi. Theo s6 liéu théng
ké, dén cudi ndm 2022, tg & nay dang & muirc khodng
35%.

B8 sung ché do thai sdn vao chinh sach bao hiém
xa hoi tw nguyén

Theo quy dinh tai Luat Bao hiém xa hdi 2014 hién
hanh, bdo hiém x& hoi tu nguyén bao gém 02 ché do6:
huu tri va td tuat. Du thdo Luat da bd sung thém ché
do6 thai sdn vao chinh sach bdo hiém xa hoi tu
nguyén. Theo do, ngudi lao dong tham gia bdo hiém
x& hoi tu nguyén duoc hudng ché do thai san khi (i)
thubc truong hop lao ddng nit sinh con hoac lao déng
nam dang tham gia bdo hiém xa hdi cé vo sinh con va
(ii) phai déng bdo hiém x& hdi tir d0 06 thang tré lén
trong thoi gian 12 thang trudc khi sinh con. Theo dg,
lao déng nit khi sinh con, lao ddng nam cd vo sinh con
duoc hudng 2.000.000 dbng cho mdt con mdi sinh.
Mtrc tro c8p nay sé duoc diéu chinh phu hop vai diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi va khad ndng cla ngan
sach nha nudrc tirng thoi ky.

Pé duoc hudng tro cap thai san, trong thoi han 45
ngay ké tir ngay sinh con, ngudi lao déng ¢ trach
nhiém ndp hd so theo quy dinh clia phap luat. Trong
thei han 05 ngay lam viéc ké tir ngady nhan dd hé so
theo quy dinh, Co quan bdo hiém x& hdi cé trach
nhiém gidi quyét va t6 chirc chi trd cho ngudi lao
déng. Trong trudng hop khodng gidi quyét, Co quan
bdo hiém xa hdi phai tra l&i bang vén ban va néu ré
do tir chdi. Viéc thiét k& bd sung ché dé nay duoc
thuc hién theo dung chd truong tai Nghi quyét 28 va
nham t&ng quyén loi va khuyén khich ngudi dan tham
gia bao hiém x& hdi tuw nguyén.

B8 sung quy dinh quan Ly thu, déng bao hiém xa
hoi bat budc va bao hiém x3a hdi tw nguyén

Nham dam bao tinh céng khai, minh bach trong qua
trinh quan 1Y, cling nhu @& d&dm bao nghia vu bdo hiém
x& hdi clia cac chi thé, Du thdo Luat & bd sung mot
s6 quy dinh vé quan Y thu, déng bdo hiém xa hdi bat
budc va bao hiém xa hdi tu nguyén.

Thir nhét, xac dinh cén cu ddng bdo hiém x& hoi bat
buéc va bdo hiém x& hoi tu nguyén

Du thdo Luat cé quy dinh vé can cir d6ng bdo hiém xa
hdi bat budc va bao hiém xa hoi tu nguyén. Bon ctt,
ngudi lao déng Viét Nam di ldm viéc & nudc ngoai
theo hop déng s& cdn cl vao tién luong thang doéng
bdo hiém x& hdi bat budc clia ho trudce khi di lam viéc
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& nudc ngoai. D8I véi cén ci déng bao hiém xa hoi
tu nguyén, ngudi lao déng tham gia bao hiém x& hoi
tu nguyén duoc luva chon mirc thu nhap lam can ci
déng bao hiém x& hdi tu nguyén, thap nhat bang moét
nlra mic luong téi thiéu thang ving thap nhéat do
Chinh phl céng bd va cao nhat bang 08 l4n muc
luong t8i thiéu thang ving cao nhat do Chinh phu
céng bd. Cé thé thay, cac quy dinh néu trén sé giup
nhitng ngudi tham gia bdo hiém cé mdt cén cir phap
ly nhat dinh dé xac dinh duoc mic bdo hiém xa hoi
phai déng, khdc phuc tinh trang déng khéng dd bao
hiém x& hoi, anh hudng dén quyén va loi ich hop
phap cla céc chi thé.

Thi hai, quy dinh vé hanh vi chdm ddng, trén déng
bao hiém x& hoi bat bubc va ché tai x(r Iy vi pham

Cham déng va trén dong bao hiém x& hoi bat budc la
modt trong cac hanh vi bj nghiém cdm trong Luat Bao
hiém x& hoi 2014. Dy thdo Luat da ké thira quy dinh
nay va cu thé hod cac hanh vi néu trén qua céc
trudng hop nhat dinh. Cac hanh vi chdm doéng bao
hiém x& hdi bat budc duoc quy dinh nhu sau:

- Ngudi st dung lao dong d& dang kg tham gia bdo
hiém xa hdi b4t budc cho nguoi lao déng nhung quéa
thei han déng bdo hiém xa& hoi bat budc cham nhat
ma chua déng hodc déng chua dl sé tién bao hiém
x& hoi bat budc da dang ky.

- Nguoi slr dung lao déng ndp hé so tham gia bao
hiém xa hoi bat budc clia ngudi lao dong trong vong
90 ngay ké tir ngay hét thoi han nép hé so.

Du thdo Luat ciing quy dinh vé céc trudng hop trén
déng bao hiém xa hoi bat budc, cu thé nhu sau:

- Ngudri st dung lao déng chua ndp hodc ndp ho so
dang kY tham gia bdo hiém xa hoi bat budc cho
nguoi lao d6ng sau thoi han 90 ngay ké tir ngay hét
thari han ndp ho so.

- Nguoi st dung lao d6ng dang kg va déng bao hiém
x& hoi bat budc thap hon tién luong lam cdn cir déng
bao hiém xa hoi bat budc theo quy dinh.

- Cac trudng hop nguoi st dung lao déng da dang ky
tham gia b3o hiém xa hoi bat budc cho nguodi lao
ddng nhung khéng déng hodc dong khong dd du da
qua thoi han, trong khi ngudi st dung lao dong dé cé
kha nang dang.

Trong truog hop hét thei han déng bao hiém xa hoi
bat budc ma ngudi s dung lao déng khéng déng
bdo hiém thi ngoai viéc phadi déng & sb tién cham
déng, trén dong va bi x& Iy vi pham theo quy dinh
cla phap luat, con phdi nop s6 tién bang
0,03%/ngay tinh trén s6 tién chdm déng, tron déng
vao Qu{ bao hiém xa hoi. Co quan cé thAm quyén co
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thé ap dung mdt s6 bién phap voi ngudi st dung lao dong cham déng hodc trén déng bao hiém xa hdi bat budc
nhu quyét dinh ngirng s dung hda don, quyét dinh hoan xuat cdnh ddi v&i ngudi dai dién theo phap luat cla
ngudi s dung lao ddng, khdi kién nguoi st dung lao ddng (tuy mirc dd vi pham). Can luu g rédng, néu co dau hiéu
pham t6i trén déng bao hiém x& hdi theo Bd luat Hinh su, ngudi st dung lao ddng co thé bi khdi t6 theo quy dinh
cla phap luat.

Ngoai ra, dé bdo ddm quyén loi clia ngudi lao dong, Du thdo Luat da b6 sung trach nhiém clia nguoi st dung lao
déng phai béi thuerng cho ngudi lao déng néu khdng tham gia hodc tham gia bao hiém xa hdi bét budc khéng day
du, kip theri ma gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap clia ngudi lao dong.

Bén canh céc ndi dung duoc phan tich bén trén, Du thdo Luat Bao hiém x& hdi con cd nhitng diém thay ddi nham
hudng té&i muc dich don gidn hda thd tuc hanh chinh, ddm bdo thuén tién cho ngudi tham gia va thu hudng bao
hiém x& hdi, don cl nhu viéc st dung céc ¢ng dung cong nghé thadng tin, xdy dung Co sé dit liéu quéc gia vé Bao
hiém. Nhin chung, Du thdo Luat da ké thira, phat trién nhirng quy dinh hién hanh phu hop trong thuc tién va sita
d6i cac quy dinh con han ché, bdo dam tinh kha thi, dai han, cling nhu tinh déng b6, thdng nhat clia hé théng
phap luat. Theo do, Du thdo Luat d& mé rdng, tao diéu kién thuan loi dé moi ngudi lao ddng duoc tham gia va thu
hudng cac ché dd bdo hiém x& hoi. Trong tuong lai, Ludt Bdo hiém x& hdi s& sém dugc ban hanh. Do do, cac
doanh nghiép can nghién ctru va cap nhat cac quy dinh clia Du thdo Luat dé sém tiép can duoc véi cac thay déi
cla quy dinh phap luat.
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