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Quy Thuc day Sang kién Tw phap (EU JULE JIFF) Ia mét trong hai hop phan
clua dv an “Tang cwdng Phap luat va Tw phap tai Viét Nam” (EU JULE) do
Lién minh chau Au (EU) tai tro. Dy an nham gép phan ting cwéng xay dung
phap quyén & Viét Nam théng qua hé théng tw phap tin cay va dé dang tiép
can hon.

Hoi Luat qudc té Viét Nam - mot td chirc td chirc xa hdi - nghé nghiép cua
coéng dan, tb chirc Viét Nam da hoac dang hoat dong trong linh vwc Luat qubc
té, dwoc thanh 13p trén co s& tw nguyé&n, nhdm muc dich phat trién khoa hoc
phap ly qudc té. Hoi Luat qudc té Viét Nam hoat déng trong pham vi ca nwéc,
theo nguyén tac tw nguyén, dan chd, tw quan, tw ddm bao kinh phi va khéng
vi muc dich lgi nhuan.

Sang kién “Xay dwng Bo tiéu chi danh gia tac déng méi trworng va xa hoi tai
cac KBT canh quan thién nhién va da dang sinh hoc” (dwoc goi tat 1a “khu bao
tdn thién nhién”) dwgc Ban Chi dao dw an EU JULE phé duyét tai tro va duwoc
thwc hién tai 4 dia phwong: Ha Néi, Tp. H6 Chi Minh, Quéng Binh va Hoa
Binh. “Bao cao nghién ctru B Tiéu chi phap luat cho céng tac danh gia tac
déng mdi trerong va xa hoi tai cac KBT thién nhién” la két qua thwc hién Sang

kién.

Nhém nghién ciru

LS. Nguyén Hwng Quang —
Pho Chu tich, Trwdng nhém

TS. Lé Hwng Long — Ban chéap
hanh, Thanh vién

ThS. Nguyén Hai Duyén — Ban
Thw ky, Thanh vién

TS. Pao Minh Trang — Thanh
vién

TS. Nguyén Thi Hoang Anh —
Cha tich, Béng Trwdng nhém.

GS. TSKH bang Huy Huynh —
Cé véan cao cap

Nguyén Tran Lan Huwong — Ban
Thuw ky, Thanh vién

ThS. Ngbé Minh Trang — Thanh
vién

Tuyén bd mién trv trach nhiém

Tai liéu nghién ctu nay dwoc bién soan vai sw hd tro tai chinh cta Lién minh
chau Au. Cac nodi dung trong tai liéu nay, ké ca cac khuyén nghj va dé xuét la
clia nhém nghién clru va Ban Thuw ky Quy JIFF; khdng nhét thiét phan anh
quan diém cda Lién minh chau Au ciing nhw bat ky co quan nao khac.
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~ BAO CAO NGHIEN CUU BO TIEU CHi PHAP LUAT
POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG VA XA HOQI
TAI CAC KHU BAO TON THIEN NHIEN

CHUONG I: TONG QUAN VE NGHIEN CUU
1.  MUC TIEU VA PHAM VI NGHIEN CUU

1.1. Muc tiéu

Nam 2021 13 nim khoi dau cia Thap ky Phuc hdi Hé sinh thai (UN Decade on
Ecosystem Restoration 2021-2030) ctia Lién hop qudc. Thong diép bao vé ring cta Lién
hop qudc nam 2021 1a “Khoi phyc rimg: Con duong dan téi kho1i phuc kinh té va hanh
phuc”t. Da dang sinh hoc (PDSH) dong gop gia tri quan trong cho nén kinh té quoc gia, dac
biét 1a nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, y té va giam thiéu bién doi khi hau?. Hién nay,
cac KBT (KBT) rung cua Viét Nam chlem khoang 7,2% dién tich qubc gia voi 168 KBT
thién nhién cac loai, bao goém: 33 vuodn qudc g1a 59 khu du trir thién nhién; 13 KBT loai; 9
khu dy trit sinh quyén; 54 khu bao vé canh quan®. Theo quy hoach dén nam 2030, s6 luong
KBTTN duoc quy hoach va thanh 14p 1a 219*. Khoang 25 triéu nguoi song trong hodc gan
cac khu rimg va 20-50% thu nhap cua ho tr lam san®. Nhitng nguoi song gan cac KBT chu
yéu 12 nguoi nghéo va nguoi dan toc thicu séb.

Viét Nam d3 4p dung nhiéu bién phap dé bao vé va phat trién cac KBT thién nhién,
phat trién ring, PDSH... Tuy nhién, xu hudng cong nghiép hoa va do thi hoa di gian tiép
anh huong t6i sinh canh ty nhién. Nhiéu dudng giao thong, cong trinh thuy dién, duong day
dién, cong trinh dién tai tao, hoat dong du lich... da tac dong truc tiép té1 d che phu rung,
uy hiép PDSH, anh huéng t6i sinh canh ty nhién’. Ty 1& dién tich rimng bi chuyén d6i hang
nim sang muc dich khac c6 xu huéng ting®.

Nguyén nhan chinh cta nhirng vin dé néu trén 1a cac KBT ¢ Viét Nam hién nay duoc
diéu chinh bang nhiéu nganh luat khac nhau va quan 1y béi nhiéu co quan khac nhau (B
Tai nguyén va Moi truong (TNMT), B6 Nong nghiép phat trién nong thon (NNPTNT) voi
luc lugng kiém 1am, Bo Van hoa-Thé thao va Du lich, va Uy ban nhéan dan dia phuong) nén

1 United Nations, https://www.un.org/en/observances/forests-and-trees-day,

2 Bg Tai nguyén va Moi truong, Chién lioc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin d@én nam 2030,
trang 34 va trang 87.

3 Téng cuc Méi trudng, Cac KBT, 2020, http://vea.gov.vn/detail ?$id=56

4 Quyét dinh s6 45/QDB-TTg ngay 08/01/2014 cua Thu tuéng Chinh phia phé duyét quy hoach tdng thé bao ton da dang
sinh hoc cua ca nude dén nam 2020, dinh hudng dén 2030; Bo Tai nguyén va Mbi trudng, Chién Lot quac gia vé da
dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin d@én nam 2030,, trang 59; Téng cuc Mai truong, Cac KBT, 2020,
http://vea.gov.vn/detail ?$id=56

5 Bo Tai nguyén va Moi truong, Chién liwoc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030,
trang 34.

8 Con nguoi va Thién nhién, Dan sé gay ap luc 1én cac KBT cua Viét Nam, 2012,
https://www.thiennhien.net/2012/10/01/dan-so-gay-ap-luc-len-cac-khu-bao-ton-cua-viet-nam/

7 Bo Tai nguyén va Mbi trudng, Chién hroc quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030,
trang 43-46; Béo Du lich, Tdc dong cua du lich dén vuon quoc gia va KBT mién Trung — Tay Nguyén,
http://www.vtr.org.vn/tac-dong-cua-du-lich-den-vuon-guoc-gia-va-khu-bao-ton-mien-trung-tay-nguyen.html, 2018.

8 Bo Tai nguyén va Mbi trudng, Chién hroc quoc gia ve da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030,
trang 41.
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cong tac bao vé chua dugc thong nhat®. Ngoai ra, KBT ciing phan loai khac nhau nén ciing
kho khin cho cong tac PTM néu khong cé cac tiéu chi huéng dan théng nhatl®. Céng tac
kiém tra, danh gia bao cao DTM dbi véi cac hoat dong dau tu kinh doanh trong hodc gan ké
cac KBT chua duoc quan tdm dung muc dan dén c6 dy 4an dau tu bi du luan phan tng,
nhung ciing ¢ nhitng trudng hop han ché dau tu kinh doanh khéng cé tiéu chi phu hop lam
anh hudng t6i loi ich kinh té cta nha du tu, dia phuong va chinh KBT!. Mot sé du an
chua xtr Iy cong bang, hai hoa lgi ich hodc bao ton cac gia tri truyén théng ctia nguodi dan
ban dia tai cac KBT. Nhitng hé luy nay xuét phat tir y thirc chii quan cta nha dau tu ciing
nhu chwa c6 nhitng quan tim, danh gia thdu dao vé tic dong moi trudng va xa hoi cia cac
dy én déu tu d6i véi KBT*2,

Luit Bao vé méi truong co6 quy dinh yéu cdu phai danh gia tic dong moi trudng
(DTM) cho cac du an c6 st dung dat caa KBT thién nhién, vuon qudc gia, khu di tich lich
st - vin hoéa, khu di san thé gidi, khu dy trit sinh quyén, khu danh lam thing canh d3 dugc
xép hang®®. B Tai nguyén Moi truong da ban hanh miu bao cao PTM dé ap dung cho céc
loai du 4n khac nhau ma khong c6 phan loai riéng mau DTM cho ting loai du 4n, dic biét 1a
DTM cho cac KBT™. Pay 1a mot van dé co thé 1a bat cap can duogc giai quyét. DBé co thé hai
hoa dugc cac myc tiéu phat trién kinh té va xa hoi, bao t6n DDSH, phat trién do che phu
rimg, bao vé van hod truyén thong ciia cac dan toc thicu sb thi can co nhirng bién phap dong
bd, h¢ thong Hoat dong PTM duogc coi 1a mot trong nhitng bién phap nham kiém soét tac
dong x4u dén PDSH™ va giam thiéu nhiing anh hudng tdi con ngudi, dic biét 1a ngudi
nghéo, phu nit, tré em, DTTS®. Do d6, bao cdo PTM can phai chu trong céc tiéu chi danh
gia tac dong vé x4 hoi, trong d6 co tac dong vé gidi can phai dugc chu trong hon nita.

Vén d& nay doi hoi viéc xay du:ng mot By Tiéu chi danh gia tic djng moi truong va
xd hoi tai cdc KBT thién nhién la rit can thiét dé gop phan gidi quyet nhirng vin dé da
néu. Bo tiéu chi voi nhimg noi dung ngan gon va dé h1eu s& cong cu méi dé thuan tién cho
cong tac xay dung va thadm dinh bao cdo PTM duge tdt. Xay dyng tiéu chi cu thé cho béo
c40 PTM ddi véi cac KBT ciing 1a mot van dé duoc khuyén nghi trong thoi gian gan day
ctia cac nha khoa hoc trén thé giGi'’

9 Nguyén Hung Quang va cac tac gia, B0 c4o Ra soat khung phap li va thé ché doi véi viéc bao ton da dang sinh hoc,
quan li cac khu viec bao ton va cac ving rismg dac dung tai Viet Nam, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va G1Z,
2011.

10 Tdng cuc Mai truong, Cac KBT, 2020, http://vea.gov.vn/detail ?$id=56.

11 Phong van 8 doanh nghiép dau tu trong linh vuc ning luong tai tao, 6 chuyén gia vé KBTDPDSH, 3 can bo quan ly
nha nudc ¢ trung vong; Tin tic, Can nguyén lam chdm tién dé duw dn dién, 2020, https://baotintuc.vn/kinh-te/can-
nguyen-lam-cham-tien-do-du-an-dien-20201016091556252.htm

12 Tudi tre, Xem xét kien ngh; dirng xay cép treo ¢ Phong Nha Ké Bang, https://tuoitre.vn/xem-xet-kien-nghi-dung-xay-
cap-treo-0-phong-nha-ke-bang-20171018113938454.htm

13 Luat Bao vé méi trudong 2020, Biéu 20.

14 Théng tu sé 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén Mbi trudng ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Bao vé moi trudng, Mau 04: Noi dung bao cao danh gia tic dong méi truong.

15 By Tai nguyén va Moi truong, Chién luoc quac gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030,
trang 102.

16 JUCN, Téng quan vé ap dung tiép can hé sinh thdi vao cdc khu dat ngdp nwéc tai Viét Nam, trang 4, 2008

17 Reece Cronje Alberts, Francois Pieter Retief, Dirk Petrus Cilliers, Claudine Roos & Morgan Hauptfleisch (2021):
Environmental impact assessment (DTM) effectiveness in protected areas, Impact Assessment and Project Appraisal,
DOI: 10.1080/14615517.2021.1904377; Sandham, L.A., Huysamen, C., Retief, F.P., Morrison-Saunders, A., Bond,
AJ., Pope, J. et al. (2020), ‘Evaluating Environmental Impact Assessment report quality in South African national
parks’, Koedoe 62(1), al631, hitps.//doi.org/10.4102/koedoe. v62i1.1631,; Nikoleta Jones and Panayiotis G
Dimitrakopoulos (2017), Improving social impact assessment of Protected Areas: A review of the literature and
direction for future research, Environmental Impact Assessment Review;
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Bo Tiéu chi nham dwa céc tiéu chi dé ngudi st dung (nguoi hodch dinh chinh sach,
quy hoach...) st dung dé danh gia nhimg noi dung can ban vé moi truong va xa hoi tai cac
KBT va phuc vu co quan quan 1y sir dung dé thim dinh cac bao cao DPTM dbi véi cac dy an
co tac dong té1 KBT.

Sang kién “X4y dung Bo tiéu chi danh gid tic dong mdi truong va xi hoi tai cac KBT
thién nhién” c6 03 (ba) muc ti€u chinh:

Thir nhat, Nghién ciru 1 xac dinh dugc céc tiéu chi co gia tri phap 1y rang budc doi
v6i dénh gia tac dong méi truong va xa hoi (PTMX) tai cac khu bao ton (KBT) thién nhién
phu hop voi co so chinh sach, phap 1y va thyuc tién. Bén canh viéc xac dinh nhiing tiéu
chi,ké ca cac tiéu chi da quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat hién hanh, Nghién ctru
phéat hién cac bat cap, khoang tréng vé cac tiéu chi PTMX dya trén kinh nghiém quéc té tai
mot so quéc gia dién hinh, va thyc trang bao v¢ va hoat dong cua cac KBT hién nay va nhu
cau vé phat trién kinh té bén virng theo cac cam két ctia Viét Nam véi qubc té. Trén co s
nhing phat hién, Nghién ctru s& dé xuat viéc hoan chinh cac quy dinh phéap luat hién hanh,
nhu cic vin ban hudng dan cta Luat Bao vé mdi trudng 2020 hodc dua ra cac huéng dan co
tinh k¥ thuat vé tiéu chi phap luat trong hoat dong PTMX.

Thtr hai, cac hoat dong khdo sat, phong van sdu trén thuc dia, phong van qua bang
héi tryc tuyén hodc phong van qua dién thoai, hoi thao tai bén dia phuong Tp. H6 Chi
Minh, Quang Binh, Hoa Binh va Ha Ngi, va tai ba KBT dién hinh, gdm Hang Kia Pa C9,
Phong Nha Ké Bang va Can Gio s& giup nang cao nhan thirc cua cac can by nha nudc,
doanh nghiép va nguoi dan tai cac dia ban nay vé cong tic PTMX tai cac KBT, thuc tién
ctia hoat dong dau tu c6 chon loc tai cac dia phuong. Nghién ciru mong doi mang lai tac
dong tich cuc trong viéc mot mit gop phan nang cao nhéan thirc cia ngudi dan vé tac dong
moi truong-xd hoi tai cac KBT, mat khac ciing gop phan phuc vu nguoi dan tai dia phuong.
Cac két qua dat dugc cua Nghién ctiru da c6 su tham gia dong gop y klen dang ké ctia nhém
ngudi dé bi ton thuong & khu vuc mién ndi, nhu nguoi dan toc thiéu s, phu nir, tré em. Céc
hoat dong khdo sat, tham van d3 dat duoc su dong déu vé gio1 ddi véi nguoi hudng loi va
nhirng nguoi co lién quan.

Thir ba, nghién ctru s& phat hién mot s bat cap, khoang tréng trong cac quy dinh
phap luat dé dé& xuit cac co quan nha nude co thAm quyén (nhu Bo Tai nguyén va Mbi
truong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén) ban hanh hoic sira d6i cac quy dinh hién
hanh lién quan dén cac tiéu chi PTMX noi riéng va cong tac PTMX noi chung. Pong thoi,
nghién ctru s& dé xuat hinh thanh mot cAm nang hudng din vé cac tiéu chi phap luat dé co
thé str dung trong cong tic PTMX tai cac KBT ¢ Viét Nam.

1.2.  Pham vi

Hoat dong nghién ctru thuc dia dugc thuc hién tai cac KBT thudc 03 (ba) dia phuong
chu yéu Hoa Binh (noi c6 KBT Hang Kia Pa Co), Quang Binh (noi ¢c6 KBT Phong Nha K¢
Bang), Tp. H6 Chi Minh (noi khu dy trir sinh quyén Can Gio). Mic du Ha Noi khong ¢o
KBT, hoat dong nghién ctu va t6 chirc hoi thao duge thuc hién do day la dia phuong tap
trung cdc co quan quan ly nha nudc vé BVMT, da dang sinh hoc, 1am nghi¢p, di san van
hod... & cdp trung uong.
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Ngoai ra, Sang kién c6 nghién ctu kinh nghiém quéc té tai 03 qudc gia goém:
Indonesia, Ptric va New Zealand. Indonesia (dai dién cho quéc gia co cling mirc d6 phat
trién v6i Viét Nam cung ¢ khu viuc Pong Nam A va c6 hé thong phap luat hon hop (hybrid
system, chd nay can c¢6 FN giai nghia thém), CHLB Dbuc (dai dién cho qudc gia phat trién, &
khu vye Chau Au va c6 hé thong phap luat dan luat, tuong tu véi Viét Nam), New Zealand
(quoc gia co muc do phat trién cao, nhitng phuong phap xt 1y hai hoa véi nguoi dan thiéu
s0, qudc gia theo hé thdng thong luat).

1.3.  Cau hoi nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru ciia Sang kién 1a xdy dung duoc Bo tiéu chi c6 gia tri phap 1y
rang budc dbi véi DPTMX tai cac KBT phu hop vé co sé chinh sach, phap 1y va thyc tién.
Céc tiéu chi nay ciing dya trén kinh nghiém quéc t& va thuc trang hoat dong cua cac KBT
hién nay. Pic biét, yéu td xa hoi trong cac bao cdo BTM can phai dugc bdo dam theo
nguyén tic BVMT theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Bao vé méi trudng 2020 (Luat BVMT
2020): “Béo vé moi trudong gan két hai hoa voi an sinh x4 hoi, quyén tré em, binh dang gidi,
bao dam quyén moi nguoi dugc séng trong moi truong trong lanh” va “bdo vé mai truong
phai phi hop voi quy ludt, dac diém tw nhién, van hoa, lich su, co ché thi truong, trinh do
phat trién kinh té - xd hdi; thic ddy phat trién ving dong bdo dan téc thiéu sé va mién niii.”

Pé thuc hién dugc muc tiéu, Sang kién tap trung tra 161 nhitng cau hoi sau:

a.  Trong hé théng phép luat Viét Nam va diéu uéc qubc té ma Viet Nam Ia thanh
Vién c6 nhitng tiéu chi phép luat rang budc nao duogc phap dién hda dé thuc
hién PTMX lién quan dén cac KBT thién nhién?

b.  Céc tiéu chi phap luat rang budc cu thé vé DTMX lién quan dén cac KBT theo
kinh nghiém quoc te (03 quoc gia néu trén) ma Nghién ctu c6 the dua ra
khuyéen nghi cho Viét Nam ?

c.  Thuc trang cdng tic BPTMX hién nay lién quan dérj cac KBT thién nhién tai
03 dia phuong Nghién ctru tién hanh khao sét cu thé nhu thé nao?

1.4. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru duge thyc hién két hop giita nghién ciru, phén tich va tong hop 1y thuyét
va phuong phap so sanh nham xéac dinh, phan tich va danh gia hé thong phép luat quy dinh
phap luat Viét Nam hién hanh c6 lién quan dén KBT. Phuong phap nghién ctru s€ phén tich
theo mo6 hinh DPSIR (Driving force (Dong luc) -Pressure (Ap luc) - State (Hi¢n trang) —
Impact (Tac dong) — Response (Phan hoi)) dugc phat trién boi T6 chirc moi truong Chau Au
(European Environment Agency)®,

Khung phan tich tong hop DPSIR di duoc 4p dung & nhidu nghién ciru trén thé gidi
trong nhiéu linh vue khac nhau va dugc danh gia 1a c6 hiéu qua trong phan tich danh gia tac
dong qua lai v&i nhau gitra cac yéu to trong hé thong.

18 European Environment Agency, Environmental indicators: Typology and overviews, Technical report No. 25, 1999
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bong luc (D) <+
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Ap luc (P) Tac dong (1)
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Hién trang (S)

Khung phan tich tong hop DPSIR

Trong Nghién ctru nay, Bong luc (D) duoc coi yéu td quan trong dbi véi KBT, bao
gom: diéu kién vé tu nhién (dat dai, thoi tiét, tai nguyén va da dang sinh hoc), dic diém vé
con ngudi (trinh do, nhan thirc ciia ngudi dan vé cong tac bao ton va chinh sach, quy dinh
phap luat dbi voi cong tac bao ton di san thién nhién). Ap luc (P) 1a cac hoat dong kinh té va
x3 hoi tai KBT. Bong luc (D) c6 mbi quan hé véi gin két voi Ap luc (P). Néu cong tac quan
ly moi trudng t6t va hoat dong kinh té - x hoi duge kiém soat tot thi s& 1am giam ap luc toi
Hién trang (S). Hién trang (S) 14 thyc trang cia KBT bi anh huong boi cac diéu kién vé bién
d6i khi hau, su thay ddi ngudn nudc va cac tac dong tir doi sdng con nguoi vao KBT. Cac
hoat dong kinh té-xa hoi tic dong dén cac KBT (nhu xdy dyng nha may thuy dién, thi cong
cac cong trinh ha ting (nhu dudng s, cau cdng, ho trir nudc, duong day truyén tai dién...),
hoat dong du lich, khai thac gd, san bat, thiét 1ap cac khu vuc kinh té, khu vue du lich trong
cac khu chirc nang, vung I3i... s€ tao nén cc Tac dong (I) tiéu cuc lién quan dén KBT. Néu
cac hoat dong kinh té - x4 hoi duoc danh gia tac dong tbt, cong tac quan 1y nha nudc hi¢u
qua s& tac dong tich cuc téi KBT. Nhitng Phan hoi (R) théng qua cac hoat dong tham van,
hoat dong kién nghi ctia nguoi dan trong cac KBT va lan cin s& giup cho viéc dua ra cac
giai phap phu hop va hiéu qua cho mdi yéu t (D, P, S, va I) trong khung hé théng DPSIR.

+ Phurong phdp téng hop

Sang kién dugc thuc hién bang phuong phap nghién ctru tai liéu két hop véi khao sat
thyc tién. Cong tac nghién ciru tai liéu bao gom viéc ra soat cac quy dinh phap lut Viét
Nam va cac diéu udc qudc té ma Viet Nam di tham gia dé xac dinh tiéu chi phéap luat dang
¢6 hiéu lyc va nhiing khoang tréng can phai bo sung. Nhom Nghién ctru dya trén mau bao
cdo DTM dugc Bo Tai nguyén Mai trudng quy dinh tai Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ctia BO Tai nguyén Mbi truong ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu coa
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Luat Bao vé€ moi truong!®. Ngoai ra, Nhom nghién ciru cling nghién ctru kinh nghiém quoc
té thong qua viéc phan tich tai liéu vé phuong thirc xay dung cac tiéu chi cua mot s6 quoc
gia trén thé gidi va thyc tién ap dung. Nhitng quc gia dugc Iya chon nghién ctru co cac dic
diém dia 1y, moi truong twong tu Viét Nam hodc da co nhiéu thanh cong trong linh vuc bdo
ton di san thién nhién. Bdo céo ciing s& tham khao céc tai liéu, khuyén nghi ciia mot sb to
chtre québc té trong céac tai lidu lién quan, nhu TUCN, WWF, GIZ... Bén canh dé, str dung
phuong phap so sanh dé duc rit cac bai hoc kinh nghiém tir béo cdo, 1am co s& dé xiy dung
B0 tiéu chi cho Viét Nam.

Dbi v6i cong tac nghién ctru thyc tién, Nhom nghién ctru da thyc hién tai mot sO co
quan nha nudc ¢ trung wong va 03 dia phuong gom Tp. H6 Chi Minh, Quang Binh va Hoa
Binh. Tai Hoa Binh, nghién ctru khao sat vé thuc tién cong tac quan ly nha nudc tai cac dia
phuong va ban quan Iy cac KBT va nguyén vong cua ngudi dan song va kinh doanh tai cac
KBT Khu béo ton Hang Kia — P& Co. Tai Quang Binh, Nhém Nghién ctru da tién hanh
phong van cac nha khoa hoc vé bao ton, thu thap ¥ kién cua nguoi dan, doanh nghiép co Ilen
quan dén Khu bao ton Vuon Qudc gia Phong Nha — K¢ Bang dé c6 dugc cac thong tin can
thiét. Twong ty nhu vay & thanh phd HO Chi Minh, Nhom nghién ciru da thuc hién cac cudc
phong van véi cac luat su, nha khoa hoc, cac to chirc xa hoi dé c6 thé tim hiéu thém nhimg
van dé lién quan dén tinh dic thu ciia Khu dy trir sinh quyén rimg ngap man Can Gio.

+ Phurong phdp long ghép gidi va bdo dam cdc yéu té xa héi trong nghién ciru

Nhu da phén tich & trén, cong tic BVMT can phai “gdn két hai hoa véi an sinh xa
héi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén moi nguoi dwoc song trong moi truong
trong lanh". Nghién ctru x4c dinh con nguoi 1a mot phan cta hé sinh thai2® nén yéu té danh
gia tac dong xa hoi, trong d6 co 16ng ghép gidi 1a diém s& duge nhan manh trong Bo Tiéu
chi dé hudng din mot cach toan dién ddi véi viée xay dung va thim dinh bao céo DTM cho
cac KBT. Theo nghién ciru cua IUCN?Y, 25 triéu nguoi nghéo (trong do6 bao gdém 56,4%
nguoi dan toc thiéu s6 va 50% phu ni¥) bi anh hudng tir sy phat trién cia cac KBT trén toan
qudc. Pé thuc hién duoc bao cao PTM bao dam 4p dung théng nhét cic nguyén tic cia
Luat BVMT 2020 thi doi hoi phai chd trong kh()ng chi cac yéu t6 BVMT, PDSH ma con
phai bao gdm céac yéu t6 xd hoi va long ghép gidi?2 biéc bi¢t Bao cao Nghién ctru da sur
dung phuong phap xay dung ti€u chi danh gia tac dong vé quyén tré em ciia UNICEF? ciing
nhu bo tiéu chi tham chiéu danh gia tac dong xa hoi cia B6 Lao dong Thuong binh Xa

19 Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén Mbi trudng ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Bao vé moi truong, Mﬁu 04: N6i dung bao cdo danh gia tac dong mdi truong.
20 JUCN, Tong quan Ve ap dung tlep can hé sinh thdi vio cdc khu ddt ngdp nuweéc tai Viét Nam, 2018, trang 4.
2L JUCN, Tong quan vé ap dung tlep can hé sinh thdi vao cdc khu ddt ngdp nuweéc tai Viét Nam, 2018, trang 4.
22 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua
Luat Bao vé moi truong; Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 cua Chinh pha quy dinh vé quy
hoach bao vé méi truong, danh gia méi trudng chién lugc, danh gia tic dong moi truong va ké hoach BVMT, Nghi dinh
s 35/2014/ND-CP ngay 29 thang 4 nam 2014 cua Chinh phi sira d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé
29/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2011 cua Chinh phii quy dinh vé danh gia méi truong chién luge, danh gia tac
dong moi truong, cam két BVMT, va Nghi dinh s6 29/2011/NB-CP ngay 18 thang 4 nam 2011 caa Chinh phu quy dinh
vé danh gia moi trudng chién lugc, danh gia tic dong moi truong, cam két BVMT.
28 UNICEF, Quyén tré em trong cdc danh gid tic dong — Hurdng dan tich hop quyén tré em vao cdc danh gid tée dong
va hanh déng vi tré em, 2013.
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h6i.2* Qua trinh thyc hién Sang kién, Nhom Nghién ciru cling dd bao dam cac yéu to gidi
trong hoat dong nghién ctru (xem Phu luc IV kém theo).

1.5. Két qua va tac dong ciia Sang kién

Khi Sang kién duoc hoan thanh, trong truong hop cac khuyén nghi cua Sang kién
dugc co quan nha nude cd thAim quyén chdp nhin va duoc dua vao cac vin ban quy pham
luat thi c6 tac dung lau dai va bao trum ddi véi bao vé duoc cac KBT, da dang sinh hoc,
quyén loi ctia cu dan sinh sbng trong cac KBT. Trong trudng hop BO Tiéu chi chua duoc
ban hanh dudi hinh thirc van ban phap quy thi noi dung cua cac tiu chi, khuyen nghi Ve
PTM tai cac KBT, bao gom ca cac ndi dung xi hoi va gidi s& dua ra cac khuyén nghi vé
chinh sach cho cac co quan ¢ trung wong, cling nhu dia phuong, KBT, doanh nghi€p va
ngudi din thong qua cc hoat dong tham gia hoat dong tham vén, khao sat va tham gia cac
cudc hoi thao do Sang kién t6 chie. Thyc té, cong tac khao sat, tham vén, hoi thao voi cac
bén co lién quan vé BY ti€u chi da tac dong t61 qua trinh nhén thirc cua cac bén co lién quan
vé yéu cau ciia PTM trong cac KBT, dic biét 1a cac ndi dung tac dong xa hoi va gidi.

B0 tiéu chi voi nhitng ndi dung ngin gon va dé hiéu sé& 1a cong cu méi dé thuan tién
cho cong tac xay dung va tham dinh bao cao DTM.. Xay dung ti€u chi cu thé cho bao cao
DTM ddi véi cac KBT ciing 1a mot van dé duoc khuyén nghi trong thoi gian gan day cia
cac nha khoa hoc trén thé gidi nhu da néu & trén?

Viéce hinh thanh duoc cac ti€u chi 16 rang s€ gitp cho viéc xay dung va tham dinh
DTM tai cac KBT s€ hai hoa dugc loi ich kinh té ctia cu dan séng trong cac KBT va loi ich
ctia nha dau tu vao hodc gan ké cac KBT. Khi ¢6 céc tiéu chi 1o rang, cac dy an dau tu ¢
tac dong tot hodc it tiéu cuc téi cac KBT s& dugc thong qua trong thoi gian nhanh chéng dé
khong 1am cham ché cac du an dau tu. Ngoai ra, cac tiéu chi vé DTM tai cac KBT duoc 1o
rang thi s& ning cao chat lugng cta céng tac quan 1y nha nude dbi voi KBT.

Ngoai ra, B0 tiéu chi s& dugc thiét ké, in 4n thanh tai liéu tham khao cho cong tac xay
dung va tham dinh. B0 tiéu chi ciing s& dugc gidi thidu trén bao chi va ding tai trén website
cua Ho1 Luat Quéc té Viét Nam, trang fanpage cua Hoi Luat Quéc té Viét Nam va nhiing
don vi lién két, hoi vién cua Hoi Luat Quéc té Viét Nam, dudi dang tai liéu tham khao
chuyén mon. Bo tiéu chi khi hoan thién va dugc phép cong bd s& dugc giri cho hon 400 hoi
vién cua Hoi Luat Quéc té Viét Nam 1a nhitng nguoi dang hoat dong, 1am viée tai cac co
quan nha nudc, t6 chire chinh tri-xd hoi, cong ty luat, cac truong dai hoc.. . dé hoi vién co
thé str dung vao cac muc dich coéng viéc, thuc hanh Luat quéc té.

24 Bp Lao dong Thuong binh Xa hoi, Danh muc tham chiéu phuc vu cho quy trinh danh gid tic déng xa héi va gidi,
2021.

2 Reece Cronje Alberts, Francois Pieter Retief, Dirk Petrus Cilliers, Claudine Roos & Morgan Hauptfleisch (2021):
Environmental impact assessment (DTM) effectiveness in protected areas, Impact Assessment and Project Appraisal,
DOI: 10.1080/14615517.2021.1904377; Sandham, L.A., Huysamen, C., Retief, F.P., Morrison-Saunders, A., Bond,
AJ., Pope, J. et al. (2020), ‘Evaluating Environmental Impact Assessment report quality in South African national
parks’, Koedoe 62(1), al631, hitps.//doi.org/10.4102/koedoe. v62i1.1631; Nikoleta Jones and Panayiotis G
Dimitrakopoulos (2017), Improving social impact assessment of Protected Areas: A review of the literature and
direction for future research, Environmental Impact Assessment Review;
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CHUONG II: KHAI QUAT CAC TIEU CHI PANH GIA THEO CAC QUY PINH
PHAP LUAT VA PIEU UOC QUOC VE PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI HIEN NAY LIEN QUAN PEN CAC KHU BAO TON

1. Cic tiéu chi phap lut Viét Nam doi véi ndi dung bao cao PTM cho cac KBT

Dénh gia tac dong moi truong la qua trinh phan tich, danh gia, nhan dang, du bao tac
dong dén moi truong va xa hoi cua du an dau tu va dua ra bién phap giam thiéu tic dong
xau dén moi truong va xi hoi. trude khi quyét dinh tai tro hodc trién khai. Theo cac nguyén
tac BVMT ctia Luat BVMT 2020, viéc thuc hién DTM khong nén chi tap trung vio cic yéu
t6 vé moi trudng ma can phai bao gdm cac yéu té vé xa hoi. Dic biét ddi véi cong tic PTM
d6i voi KBT, ving dém ctia KBT can phai ddnh gia cac van dé xa hoi.

Panh gia tac dong méi trudng cling nham danh gia cac giai phap thay thé cho dé xuat
phat trién, tir 46 dua ra khuyén nghi vé thiét ké du an gay t6n hai moi truong thap nhat va co
tinh bén vimg cao nhit cho cac bén ra quyét dinh. Viéc danh gia va xem xét chi tiét thiét ké
dur an thay thé co thé giup xac dinh cac giai phap hiéu qua vé kinh té. Loi ich cua danh gia
tac dong moi trudng bao gom: (i) kip thoi xem xét cac van dé moi trudng va xi hoi trong
qua trinh thiét ké du 4n va 1ap ké hoach; (ii) cong dong dia phuong va cac can bo va to chirc
phat trién chic chan hon vé tuong lai phat trién va cong dong dia phwong c6 nhiéu co hoi
tham gia vao qua trinh tham van va ra quyét dinh; va (iii) c6 kha ning dat duoc két qua moi
truong va xa hoi tot hon va giai quyét dugc cac tac dong & cip do canh quan chung.

I:Dé xac dinh cac tiéu chi phap luat dang c6 hiéu lyc trong cac quy dinh phap luat Viét
Nam doi vé&i cong tac PTMX ap dung noi chung cho tat ca KBT hodc ap dung riéng timg
loai KBT. Sang kién da ra soat cac quy dinh phép luat Viét Nam trong cac linh vuc: (i) Bao
v€ moi truong; (i1) Da dang sinh hoc; (iii) Lam Nghiép; (iv) Tai nguyén nudc; (v) Thuy san;
(vi) Pat dai; (vii) Di san van hod; (viil) Quy hoach; (ix) Binh dang gidi; (x) Tré em; (xi)

Phép luat vé dong bao dan toc thiéu sé va mién nai. Ngoai ra, Nhom nghién ctru ciing ra
soat cac quy dinh phép 1y tai linh vuc: Pau tu, Doanh nghiép, Xay dung...

Qua cbng tac ra soat va phan tich cu thé cac quy dinh phap luat Viét Nam co trong
Bao cao tong quan vé khung phép luat Viét Nam va cam két cuia Viét Nam tai cac didu udc
qudc té ¢ lién dén cong taic PTMX tai cac KBT thién nhién (Phu luc I), Nhém Nghién ciru
nhan thay cac quy dinh phap luat chuyén nganh di c6 nhitng tiéu chi phap luat can phai co
trong bao cdo DTM nhu sau:

a. CA&c tidu chi phap ludt trong hé thong cdc quy dinh vé bdo vé méi trirong va da dang
sinh hoc
Tiéu chi 1: Co sé phap 1y va diic diém cia Dy an déu tw

1.1.  Xuat xt cua dy an dau tu, chu dir 4n dau tu, co quan c6 tham quyén phé duyét
du 4n dau tu theo ding cac quy dinh cua Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tu cong;
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1.2.
1.3.

Quy md tong thé du an dau tu;

Ké hoach thyc hién du an dau tu, bao gdm du 4n dau tu hoan chinh hoic du
an dau tu dugc phan ky.

Tiéu chi 2: Phwong phap PTM va phwong phap khac duge sit dung (néu cé)

Bao gém céc ndi dung:

2.1.

MO0 ta phuong phap DTM duoc st dung.

Tiéu chi 3: Sw phi hop ciia dw an dau tw véi cac quy hoach

Bao gobm céac noi dung:

3.1.

3.2.

Phi hop véi Quy hoach BVMT quéc gia, quy hoach tdng thé bao ton da dang
sinh hoc va cac quy hoach khac;

Quy hoach viing, quy hoach tinh hién hanh noi c6 du 4n/hoat déng can c6 béao
cao DTM, dic biét ndi dung bao tdn da dang sinh hoc trong quy hoach tinh.

Tiéu chi 4: Sy phu hgp véi cac quy dinh cia Luat BVMT va Luat DPDSH

4.1.

4.2.
4.3.

M6 ta ndi dung cta du an thudc ddi tuong phai lap bao cao BPTM, bao gdbm
cac du an dau tu trong KBT, ving dém ctua KBT;

Xac dinh dy an c6 thudc pham vi phai ¢ gidy phép méi trudng;

M0 ta cac diéu kién phap ly vé BVMT d6i vaéi pham vi hoat dong, cong nghé
hoac hang muc cong trinh.

Tiéu chi 5: Mo ta hién trang méi trudng tai dia diém thyc hién dv 4n du tw

5.1

5.2

5.3

5.4

M6 ta diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi, da dang sinh hoc (d6i véi cac hoat
dong dau tu co lién quan dén KBT thi can phai md ta hién trang da dang sinh
hoc cia KBT dua trén bao cao danh gia hién trang da dang sinh hoc do Ban
quan ly KBT hoic té chic duoc giao quan ly KBT c6 trach nhiém Iap theo
quy dinh cua Luat PDSH);

Panh gia hién trang moi truong, bao gém danh gia hién trang da dang sinh
hoc & vang dém cia KBT néu hoat dong du an dau tu & khu vuc ving dém
cua KBT;

Nhan dang cac d6i twong bi tic dong, yéu to nhay cam vé méi trudng noi thuc
hién du an dau tu, bao gdm céc yéu td vé su phong phu cua cac hé sinh théi tu
nhién quan trong, dic thi hoic dai dién; bao vé moéi truong séng tu nhién
thuong xuyén hoac theo mua caa loai hoang d&, canh quan moi truong, nét
dep doc dao cua tu nhién; nudi, tréng, cham soc loai thuoc Danh muyc loai
nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao Vé. ..

Thuyét minh sy phi hop caa dja diém lya chon thuc hién dy an dau tu;
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Tiéu chi 6: Tac dong cta cong nghé, hang muc cong trinh va hoat dong cua du
an dau tu

6.1.

6.2.

Cong nghé/hang muc cdng trinh/hoat dong cua dy an dau tu c6 kha ning tac
dong xau dén moi truong;

Cong nghé/hang muc cdng trinh/hoat dong cua du an dau tu c6 kha ning tac
dong toi cong tac bao tén da dang sinh hoc hay khong tai KBT hoic ving dém
cua KBT.

Tiéu chi 7: Nhan dang, danh gia, du bao cac tic dong moi trwong chinh

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.

7.5.
7.6.

Nhan dang, danh gia, du bao cac tac dong méi truong chinh;

Chét thai (bao gom khi thai, nudc thai, chat thai ran) phat sinh theo cac giai
doan cua dy an dau tu dén méi truong;

Quy md, tinh chat cua chit thai (bao gom khi thai, nudc thai, chat thai ran);
Tac dong dén da dang sinh hoc, di san thién nhién, di tich lich st - vin hoa va
yéu to nhay cam khac;

Tac dong do giai phong mat bang, di dan, tai dinh cu (néu co);

Nhan dang, danh gia su ¢6 moi trudng c6 thé xay ra cua du an dau tu, dic biét
luvu ¥ t6i cac sy c¢b anh huong toi hién trang da dang sinh hoc cua KBT
va/hoic ving dém cua KBT, can md ta khoang cach an toan néu xay ra su ¢6
moi trudng hoac phét tan chat thai doc hai dé khong gay tac dong xau dén
KBT, t6 chtrc dugc giao quan ly KBT.

Tiéu chi 8: Phwong an xir Iy chat thai

8.1.

M6 ta cong trinh, bién phap thu gom, luu gitr, xir Iy chat thai (bao gom khi
thai, nudc thai, chat thai ran), dac biét 1a md ta cong trinh va bién phap nay
nay c6 anh huong nhu thé nao d6i véi cong tac bao ton da dang sinh hoc.

Tiéu chi 9: Bién phap giam thiéu tic dong tiéu cuc

9.1.

9.2.
9.3.
94.

M0 ta bién phap giam thiéu tic dong tiéu cuc khéc cua du an dau tu dén moi
truong;

MO ta phuong an cai tao, phuc hoi méi truong (néu co);
M6 ta phuong 4n bdi hoan da dang sinh hoc (néu co);

M0 ta phuwong 4n phong ngira, tng pho sy ¢6 mdi trudng.

Tiéu chi 10: Bién phap quén ly va giam sat méi trudng

Bao gom céc ndi dung:

10.1. MO ta chuong trinh quan ly va giam sat moi truong;
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10.2. MO ta céc bién phap quan ly va giam sat tic dong téi da dang sinh hoc, bao
gém quan Iy rui ro do sinh vat bién doi gen, mau vat di truyén caa sinh vat
bién doi gen gay ra.

Tiéu chi 11: Két qua tham vin

11.1. Két qua tham van.

Tiéu chi 12: Két luin va kién nghi ciia Chii dau tu

12.1. Két luan, kién nghi va cam két cua chu du an dau tu sau khi da thuc hién cac

cong tac danh gid tac dong moi trudng, bao gom tac dong da dang sinh hoc tai
KBT va/hoac ving dém ciua KBT.

b. CAc tiéu chi phap ludt trong hé théng cdc quy dinh vé 1am nghiép

Qua ra soat cac quy dinh Luat LAm nghiép va vin ban huéng din thi hanh, dic biét 1a
Bo tiéu chi quan 1y rung bén viing dugc quy dinh tai Phu lyc 1 kém theo Thong tu
28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quéan Iy rimg bén viing bao gom:
Tieu chi 1: Panh gia hién trang rirng
1.1.  Panh gia da dang loai thyc vat rimg, dong vat rirng cha yéu; xac dinh cac loai
thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém, dic hitu va sinh canh song
cua ching; xac dinh hé sinh thai ring suy thoai can phuc hdi, khu vic canh
quan can duoc bao vé va tong hop danh muc céc loai thuc vat rimg, dong vat
rung.
1.2.  Xac dinh céc khu ring cé tam quan trong vé sinh théi, khu ring c6 gia tri bao
tdn cao can dugc bao vé hoic bao ton
Tiéu chi 2: Panh gia dy an dau tw cé tac dong t6i dit va ngudn nudée tai rirng diic
dung
2.1. Dy an dau tu c6 cac bién phap bao vé dat va ngudn nudc trong cac hoat dong
lam nghiép?’
2.2.  Du an dau tu c6 bién phap quan Iy va st dung hda chat va phan bén hda hoc
dam bao an toan ddi véi méi truong rimg dic dung?
2.3.  Du an dau tu phai c6 bién phap quan Iy chat thai nguy hai dam bao an toan ddi
V41 moi truong rimg dac dung?®

Tiéu chi 3: Dy an diu tw c6 cac bién phap bao dam an toan cho con nguwoi tai
rung dic dung

26 Phi hop véi Tiéu chi 6.1
27 Phii hgp véi Tiéu chi 5.2
28 Phi hop véi Tiéu chi 5.3
29 Phii hop véi Tiéu chi 6.1
19



3.1. Du 4an dau tu c6 bién phap quan ly va si dung héa chat va phan bén hoéa hoc
dam bao an toan ddi voi con ngudi luu tri trong rimg dac dung®

3.2.  Du an dau tu phai c6 bién phap quan Iy chit thai nguy hai dam bao an toan ddi
véi con ngudi luu trd trong ring dic dung®:

Tiéu chi 4: Dy an diu tw c6 cac bién phap duy tri, bio ton va ning cao da dang
sinh hogc tai rirng dic dung

4.1. Du an dau tu c6 bién phap bao vé cac loai thuc vat rimg, dong vat ring theo
quy dinh cua phap luat®?,

4.2. Du an diu tu c6 bién [phép bao vé hoic bao ton cac khu ring c6 tim quan
trong vé sinh thai, khu ring c6 gia tri bao ton cao

4.3. Du an dau tu c6 cac bién phéap duy tri va nang cao gia tri sinh thai va da dang
sinh hoc cua rung;

4.4. Du an dau tu phai kiém soat chit ché viéc sir dung cac loai nhap noi dé tranh
nhitng tac hai cho hé sinh thai rirng

c. Céc tiéu chi phap lugt trong hé thong cdc quy dinh vé tai nguyén nweéc

Cin ctr vao cic quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc va vin ban huéng dan, cic tidu
chi DTM ddi v6i mot KBT c6 anh hudng ngudn nude, bao gom:

Tiéu chi 1: Tac dong t6i suy thodi, can kiét ngudn nuéc

1.1.  Du an dau tu c6 kha ning gay suy thoai, can Kiét nguon nudc3?

Tiéu chi 2: Tac dong 6 nhiém nuéc

2.1. Dy an dau tu c6 kha niang gay 6 nhiém nguon nuéc

2.2. Dy an dau tu c6 kha ning gay 6 nhiém nudc bién
Tiéu chi 3: Tac dong moi trwong do nwée gay ra

3.1.  Xac dinh khu vuc bo sdng bi sat, 16 hoac ¢6 nguy co bi sat, 16, khu vuc bi sut,
lan dat hodc co nguy co bi sut, lan dat, xdm nhap min do tham do, khai thac
nude dudi dat; danh gia tinh hinh, dién bién, xac dinh nguyén nhan va phan
vling tac hai do nuéc gay ra

Tiéu chi 4: Tac ddng téi bao vé va phat trién nguon sinh thiy

30 Phu hgp véi Tiéu chi 5.3

31 Phui hgp véi Tiéu chi 5.4

32 Phu hgp véi Tiéu chi 6.2

3 Luat Tai nguyén nude, Didu 9, Piéu 25, Didu 26, Piéu 27, Diéu 35, Diéu 48, Diéu 51.
3 |uat Tai nguyén nude, Diéu 31, 32, 33, 35, 36, 37, 45, 46, 49, 50, 61.

% |_uat Tai nguyén nude, Didu 34.

3 Luat Tai nguyén nudc, Didu 19.

20



4.1  Du an dau tu khong 1am suy thoai rimg dau nguén®”.

Tiéu chi 5: Bao dam sy luu thong dong chay

5.1. Dy 4n dau tu khéng duogc can tré dong chay va phu hop véi tiéu chuan phong,
chéng 1, cac yéu cau k¥ thuat lién quan khac theo quy dinh cua phap luat 8.

Tiéu chi 6: Bio vé nwéc dwéi dat
6.1. Du an dau tu khong duoc lam suy thoéi, can kiét nguon nudc dudi dat®,
Tiéu chi 7: Phong, chdng va khic phuc hiu qua tic hai do nuéc giy ra

7.1. Céc du 4n dau tu, hoat dong kinh doanh cé hoat dong tham do, khai thac nudc
du6i dit & vang dong bang, ven bién phai bao dam phong, chéng xam nhap
man cho cac tang chaa nude dudi dat*.

7.2.  Céc du an dau tu, hoat dong kinh doanh c6 khai thac nudc lo, nudc man dé sir
dung cho san xuat khong duoc gay Xxam nhiap man cac ngudn nudc va 1am anh
huong xau dén san xuat ndng nghiép™.

d. Céc tiéu chi phap lugt trong hé thong cdc quy dinh vé thuy san
Cin cr vao cac quy dinh ctia Luat Thu san va vin ban huéng dan thi hanh, Nhom nghién
ctru xac dinh cac tiéu chi DPTM d6i v6i mot KBT bao gém:
Tiéu chi 1: Xac dinh vi tri dia 1y, ranh giéi, toa d ciia vung dat ngip nuéc
1.1.  Xac dinh tén, vi tri dia ly, ranh giéi va toa d6 cua ving dat ngap nudc trén ban
dd hién trang sir dung dat hoic toa do trén mat nudc bién cua ving dat ngap
nuéc bi tac dong*?;
1.2.  Xac dinh dién tich (ha) ving dat ngap nudc va (cac) kiéu dat ngap nudc cua
vung dat ngap nudc bi tac dong*s.
1.3.  Xac dinh hoat dong xam pham t6i KBT ving dat ngap nude thuoc phan khu
chirc ning nao*.
Tiéu chi 2: X4c dinh hé sinh thai co ban ciia ving dit ngip nuéc
2.1.  Xac dinh cac chtic ning, dich vu hé sinh thai co ban cua ving dat ngap nudc
bi tac dong*®;

37 Luat Tai nguyén nudc, Didu 29.

% Luat Tai nguyén nudc, Didu 30.

% |_yat Tai nguyén nudc, Diéu 35, 52, 56.

%0 Luat Tai nguyén nudc, Didu 61.

41 |_yat Tai nguyén nude, Diéu 61.

42 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nuée, Diéu 7.2
43 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nuée, Diéu 7.2
4 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nude, Diéu 16
45 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nuée, Diéu 7.2
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2.2.  Daénh gia cac gia tri kinh té, vin héa, x4 hoi va mdi trudong cua ving dat ngap
nuéc bi tac dong*e.

Tiéu chi 3: Xac dinh céc loai cw tri, sinh song va phat trién tai ving dat ngap

nwoc

3.1. Xac dinh cac loai cu tr(i, sinh song va phét trién trén ving dat ngap nudc bi
tac dong, bao gom cac loai ban dia, nguy cap, quy, hiém, di cu; loai va sb
lwgng ca thé chim nudc?’.

Tiéu chi 4: X4c dinh cac moi de doa va phuwong 4n bao ton, sir dung viing dat ngip
nudc

4.1. Panh gia cac méi de doa, hinh thic bao tén va sir dung ving dat ngap nudc bi
tac dong*e;

4.2. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngit, can
danh gia hoat dong xam pham c6 ngin can duong di cua cac loai thuy sinh?®;

4.3. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngat, can
danh gia hoat dong xdm pham cé phéa hoai canh quan, hay hoai hé sinh théi tu
nhién va céc hanh vi gay anh huong tiéu cuc dén KBT dat ngap nuac®;

4.4. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngat, can
danh gia hoat dong xam pham c6 1am thay doi dic tinh sinh thai ving dat
ngap nudc, bao gom: thay doi ché do thuy van; gdy 6 nhiém mai truong; thay
ddi cau truc cua hé sinh théai va bién dong thanh phan loais?;

45. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngit, can
danh gia hoat dong xam pham c6 anh hudng sy phat trién tu nhién caa hé sinh
thai, sinh canh tu nhién cta cac loai chim nude, chim di cu va bao tdn cac loai
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém; Danh muc céc loai nguy cap, quy,
hiém duoc vu tién bao vé va céc loai ban dia®2.

e. Céc tiéu chi phap lugt trong hé thong cdc quy dinh vé dat dai

Can cr vao cac quy dinh ctia Luat Dét dai, cac tiéu chi DPTM déi vi mot KBT theo
Luat Pat Pai bao gom:

Tiéu chi 1: Tac dong vé hiéu qua kinh té ciia dién tich dat bi tac dong

46 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac viing dat ngap nuéc, Diéu 7.2
47 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac viing dat ngap nuéc, Diéu 7.2
48 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nuée, Diéu 7.2
49 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing c4c viing dat ngap nude, Diéu 16
% Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nude, Diéu 16
51 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nude, Diéu 16
52 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nude, Diéu 16
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1.1. Gia tri san xuét, gia tri gia ting, chi phi trung gian, hiéu qua dau tu khi sir
dung dién tich dat bi tac dong;

Tiéu chi 2: Panh gia tic dong xa hoi vé viéc thu hoi dat

2.1. Kha ning giai quyét nhu cau lao dong

2.2. Muc do chap nhan cua nguoi st dung dat

2.3. Muc do pht hop véi chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi

2.4.  Mic do pht hop voi chién lugc, quy hoach nganh

Tiéu chi 3: Panh gia tac dong vé méi trwong dat

3.1. Danh gia kha ning ting kha ning che phu dat;

3.2. Danh gia kha niang duy tri bao vé dat;

3.3. DPanh gia kha nang giam thiéu thoéi hda, 6 nhiém dat.

Tiéu chi 4: Panh gia mirc @0 phu hop ciia don vi chat hrong dit theo muc dich

str dung dat

4.1. Panh gia mac do phu hop cua don vi chat luong dat theo muc dich st dung
dat

Tiéu chi 5: Panh gia tiém ning dit dai theo muc dich sir dung dat

5.1. Panh gia tiém nang dat dai theo myc dich sir dung dat.

f. Cac tiéu chi phap ludt trong hé thong cdc quy dinh vé di san vin hod
Cin clr vao cac quy dinh cua Luat Di san vin hoa va cac vin ban huéng dan thi hanh
néu trén, cac tiéu chi DPTM ddi véi mot KBT ¢ chéng 14n khu vue bao vé cua khu di tich
theo Luat Di san van hoa nhu sau:
Tiéu chi 1: Xac dinh vi tri dia ly, ranh gidi, toa do cua khu di tich va hién trang di
tich
1.1.  Xac dinh vi tri cac khu vuc bao vé (1, 11) cua di tich 12 mot phan hoic toan bo
dién tich cua KBT °3;
1.2.  Xac dinh dic diém, gia tri di tich; tinh trang ky thuat, quan ly, bao vé va phat
huy gia tri di tich>*;
1.3.  Xac dinh hién trang vé st dung dit, co s¢ ha tang ky thuat cua khu vuc quy
hoach®®;

53 Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - viin hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.
5 Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - viin hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.
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1.4.  Xac dinh dic trung va gié tri tiéu biéu caa di tich, mdi lién hé di tich dugc quy
hoach véi céc di tich khac va KBT trong khu vuc nghién ctu®®;

1.5. Xac dinh hoat dong xam pham t4i khu vuc bao vé cua di tich la thugc phan
khu chirc ndng nao cua KBT'.

Tiéu chi 2: Tac ddng méi truong ciia duw an tu bd di tich

2.1.  Liét ké chat thai va danh gia tac dong cua chat thai phat sinh tir viéc thyuc hién
du &n tu b di tich®®;

2.2.  Xac dinh bién phap xtr ly chat thai va cac bién phap giam thiéu tic dong dén
moi trudng va sic khoe cong ddng®:;

2.3.  Truong hop dy an st dung dat di tich ma khong thudc du &n tu bo di tich thi
phai thuc hién danh gia tic dong méi trudng theo quy dinh cua phap luat vé
BVMT®,

g. CAc tiéu chi phap ludt trong hé théng cdc quy dinh vé dong bao dan téc thiéu sé va
mién ndi
Viét Nam chua c¢6 van ban quy pham phap luat o cap luat vé ddng bao dan toc thiéu s va
mién nui trong khi nhiéu KBT c6 hoat dong sinh song cua nguoi dan, déc biét la nguoi dan
toc thiéu sb, tai KBT. Do d6, cong tac PTM can chi ¥ t6i cac tiéu chi lién quan dén phat
trién dén cac van d€ xa hoi va con nguoi tai cac nghi quyét cia Quoc hdi va Chinh phu. Cac
tiéu chi co6 thé tom tat nhu sau:
Tiéu chi 1: Phan dinh viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii trong khu vue
bio ton
1.1.  Phén dinh khu vuc bi tac dong cua hoat dong kinh doanh, dy an dau tu thudc
ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi & xa dic biét kho khin (xa khu
vue III), x3 con kho khian (x khu vuce II), x4 budc dau phat trién (xa khu vuc
).
Tiéu chi 2: Xac dinh din tdc it ngudi c6 nhiéu khé khin, ¢é kho khin dic thu

2.1.  Xac dinh hoat dong san xuét kinh doanh, dy an dau tu c6 anh hudng toi cac
dan toc con gap nhiéu khé khin hoac cac dan toc co kho khin dic thudl,

% Nghi dinh 166/2018/NB-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - viin hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.

5% Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyeén, trinh tu, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh, Diéu 9.

57 Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyeén, trinh tu, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh, Diéu 9.

5 Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyeén, trinh tu, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, d &n bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh, Diéu 15.

% Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dw &n bao quan, tu bd, phuc héi di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh, Diéu 15.

80 Nghi dinh 166/2018/ND-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - vin hoa, danh lam théng canh, Biéu 15.
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Tiéu chi 3: Phu hop véi D@ an tong thé phat trién kinh té - xa hdi viing dong bao
dan tdc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2030

3.1.

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

Hoat dong san xuat kinh doanh, dir 4n dau tu c6 anh huéng téi cac muc tiéu
sau ciia D& an dén nam 202552

Ty 1é ho ngheo trong dong bao dan toc thiéu sé6 mdi nam giam trén 3%;

100% x4 c6 dudong 6 to dén trung tAm xa dugc rai nhya hoic bé téng; 70%
thon c6 duong 6 to dén trung tim dugc cing hda. 100% sb truong, 16p hoc va
tram y té duoc xay dung kién cb; 99% s6 ho dan duoc st dung dién ludi qudc
gia va cac ngudn dién khac pht hop; 90% ddng bao dan toc thiéu s duoc sir
dung nudc sinh hoat hop vé sinh; 100% d6ng bao dan toc thiéu sé dugc xem
truyén hinh va nghe dai phat thanh;

Hoan thanh co ban cong tac dinh canh, dinh cu; sap xép, b tri 6n dinh 90%
s6 ho di cu khong theo quy hoach. Quy hoach, sap xép, di doi, bé tri 60% s6
ho dan toc thiéu so dang cu tri phén tan, rai rac trong rimg dac dung, cac khu
vuc xa x0i, héo lanh, noi c6 nguy co xay ra lil dng, i quét, sat 16. Giai quyét
co ban tinh trang thiéu dat o, dat san xuat cho dong bao;

Ty 18 hoc sinh hoc mau gi4o 5 tudi dén truong trén 98%, hoc sinh trong do
tudi hoc tiéu hoc hén 97%, hoc trung hoc co sé trén 95%, hoc trung hoc phd
thong trén 60%; nguoi tir 15 tudi tro 1én doc thdng, viét thao tiéng pho thong
trén 90%;

Tang cudng cong tac y té dé dong bao dan toc thiéu sé duoc tiép can céc dich
vu cham soc stc khoe hién dai; tiép tuc khéng ché, tién t6i loai bo dich bénh ¢
ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui; 98% dong bao dan toc thiéu sd
tham gia bao hiém y té. Trén 80% phu nit c6 thai dugc kham thai dinh ky, sinh
con & co s&' Yy té hoac ¢ su trg gidp cua can bo y té; giam ty Ié tré em suy dinh
dudng thé nhe can xudng duéi 15%;

50% lao dong trong do tudi duge dao tao nghé phu hop véi nhu cau, diéu kién
ctia ngudi dan toc thiéu so;

Bao ton va phat trién céc gia tri, ban sic van hoa truyén thong tét dep cua cac
dan toc; 80% thon c6 nha sinh hoat cong dong; 50% thon c6 doi van hoa, vin
nghé (cau lac bd) truyén théng hoat dong thuong xuyén, c6 chat luong:

Dao tao, quy hoach, xay dung d6i ngii can bo nguoi dan toc thiéu s, nhat 1a
cac dan toc thiéu so tai chd. Bao dam ty 1& can b, céng chirc, vién chic ngudi
dan toc thiéu s6 phi hop vai ty 18 dan sé 13 nguoi dan toc thiéu sb o ting dia
phuong.

61 Quyét dinh 1227/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 14/07/2021 phé duyét danh sach céc dan toc con gap nhiéu
kho khin, c6 kho khin dic thu giai doan 2021-2030.

62 Nghj quyét 88/2019/QH14 cia Qudc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé &n tdng thé phat trién kinh té - xa hoi ving
ddng bao dan toc thiéu s va mién nii giai doan 2021-2030.
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3.2. Hoat dong san xuét kinh doanh, dy an dau tu c6 anh huong téi cac muc tiéu
sau ctia Pé an dén nam 2025%:

3.2.1. Thu nhap binh quan cua nguoi dan toc thiéu sé bang 1/2 binh quan chung caa
Ca nudcC;

3.2.2. Giam hd nghéo xudng dudi 10%. Co ban khong con cac xa, thon dac biét kho
khin; 70% sé x3 ving déng bao dan toc thiéu s6 va mién nui dat chuan ndng
thén méi;

3.2.3. Chuyén dich co cdu lao dong nong thén ving déng bao dan toc thiéu s, hang
nam thu hat 3% lao dong sang 1am céc nganh, nghé: cong nghiép, tiéu thu
cdng nghiép, du lich, dich vu. Bén 2030 c6 40% lao dong ngudi dan toc thiéu
sb biét 1am cac nganh, nghé: céng nghiép, tiéu thu cdng nghiép, du lich, dich
vy,

3.2.4. Phan diu c6 80% sé ho nong dan nguoi dan toc thiéu sé 1am kinh té nong -
lam nghiép hang hoa;

3.2.5. Xoa tinh trang nha ¢ tam, dét nat; ngan chan tinh trang suy thoai méi truong
sinh théi; duy tri, nang cao ty I¢ che phu rung;

3.2.6. Trén 85% s x4, thon ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii co da co s
ha tang dap ttng yéu cau phat trién Kinh té - x4 hoi va doi song cia ngudi dan;

3.2.7. Giai quyét can ban tinh trang di cu khong theo ké hoach trong dong bao dan
toc thiéu s6. Quy hoach sap xép, di doi, bd tri 100% ho dan toc thiéu sé dang
cu tri phan tan, rai rac trong rung dac dung, cac khu vuc xa x6i, héo lanh, noi
c6 nguy co xdy ra lii ong, 1ii quét, sat 16;

3.2.8. Co ban hoan thanh chi tiéu da dé ra trong Muc tiéu qudc gia vé phat trién bén
vitng dén nam 2030.

h. Céc tiéu chi phap lugt trong hé théng cdc quy dinh vé quy hoach

Hoat dong quy hoach c6 vai tro quan trong trong cong tac DPTM, dac biét tai cac
KBT. Luat Quy hoach quy dinh (i) Quy hoach BVMT quéc gia va (ii) Quy hoach bao ton da
dang sinh hoc quéc gia. Qua ra soat Luat Quy hoach va cac van ban huong din, mot sd tiéu
chi phap luat hién dang c6 hiéu lyc trong linh vuc quy hoach gom:
Tiéu chi 1
- Phi hop véi Quy hoach BVMT quéc gia va Quy hoach da dang sinh hoc quéc
giad.

Tiéu chi 2:

% Nghj quyét 88/2019/QH14 ciia Quéc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé an tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao dan toc thiél.{ sO va mién nui giai doan 2021-2030.
8 Luat Quy hoach, Diéu 25.
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- Phu hop vai Quy hoach tinh, dac biét Ia cac phuong an BVMT, khai théc, su
dung, bao vé tai nguyén, da dang sinh hoc, phong, chbng thién tai va tng pho
vé6i bién d6i khi hau trén dia ban%. Lwu ¥ t6i viéc xac dinh chi tiéu sir dung dat
theo khu chirc niang gém khu san xuat néng nghiép, khu 1am nghiép, khu du
lich, KBT thién nhién®®.

i. Cac tiéu chi phap ludt trong hé thong cdc quy dinh vé binh dang gidi

Mic du Luat Binh ding giéi khong co cic yéu cau hudng dan vé danh gia 16ng ghép
binh ddng gii trong cic bio cao DTM nhung cin ctr vao nguyén tic BVMT cua Luit
BVMT, tiéu chi danh gia binh ding gidi trong bao cao DTM db6i véi hoat dong dau tu tai
cac KBT va/hodc viung dém cua KBT nhu sau:

Tiéu chi 1

- X04 bo phan biét dbi xur vé gidi, tao co hdi nhu nhau cho nam va nix®”.

j. Céc tiéu chi phap ludt trong hé théng cdc quy dinh vé tré em

Tuong tu nhu cac quy dinh vé binh dang gidi, Luat Tré em khong c6 cac yéu cau
huéng din vé danh gia bao dam quyén tré em trong cac bao cao DTM, nhung cin clr vao
nguyén tic BVMT ctia Luat BVMT, tiéu chi danh gia quyén tré em trong bao cao DTM dbi
v6i hoat dong dau tu tai cac KBT va/hodc ving dém ciia KBT can phai cha ¥ nhu sau:

Tiéuchi 1l
- Bao dam loi ich tot nhat cua tré em kho bi anh huong méi truong trong hoat
dong dau tu tai KBT, ving dém cua KBT®8,

Tém lgi, qua ra soat cac quy dinh cua Viét Nam c6 lién quan dén ndi dung DTM dbi
v6i KBT hién nay dugc quy dinh tai nhiéu vin ban giy kho khin cho cong tic quan 1y va
bao vé. Mot trong nhitng nguyén nhan 1 do hé théng phén loai cac KBT theo quy dinh cua
Viét Nam con chdng chéo va chua nhit quan. Chang han nhu Luat PDSH xac dinh KBT
bao gébm vudn qudc gia, khu duy triv thién nhién, KBT loai - sinh canh, khu bao vé canh
quan®. Trong khi Luat BVMT xac dinh di san thién nhién bao gdm vuon qudc gia, khu dy
trir thién nhién, KBT loai - sinh canh, khu bdo v¢ canh quan dugc xéc lap theo quy dinh cua
phap luat vé da dang sinh hoc, 1am nghiép va thuy san’®; Luat Thuy san xac dinh KBT bién
|a KBT thién nhién, bao gdm vuon qudc gia, khu dy trir thién nhién, KBT loai - sinh canh,

8 |_uat Quy hoach, Diéu 27.

8 Nghi dinh 37/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Quy hoach, Diéu 28.
67 |_uat Binh dang gioi, Biéu 4.

88 |_uat Tré em, Diéu 5.

8 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Biéu 16, khoan 1

70 Luat Bao vé mdi trudng 2020, Piéu 20, khoan 1, diém a
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khu bao vé canh quan. Thyc trang chong 1an cac dinh nghia c6 thé khién cac dia phuong
gap kho khan trong cong tac danh gia tac dong méi truong. Ngoai ra, phap luat Viét Nam
chua dinh nghia cu thé “khu dy trit sinh quyén”, “KBT thing canh ty nhién”, trong khi hién
nay Viét Nam da c6 09 khu dy trit sinh quyén dugc UNESCO cong nhan va 06 khu du trir
sinh quyén dang dugc dé xuit. Vi su phat trién manh mé& cua cac KBT, viéc diéu chinh hé
thong phan KBT & Viét Nam ciing nhu xay dung bd tiéu chi DPTM 1a hét strc cip bach va
pht hop v6i qué trinh hoi nhap quéc té. Hién tai, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
dd xdy dung cu thé bd tiéu chi quan 1y rung bén vimg tai Thong tu sd 28/2018/TT-
BNNPTNT vao ngay 16 thang 11 nam 2018, tuy nhién, b tiéu chi khong tap trung vao muc
danh gia tic dong moi truong, ma hudng téi cong tac quan 1y rimg bén viing noi chung.

2. Cam két ciia Viét Nam theo cac diéu wée quoc té

Nhitng nim gan day, van dé vé DTM dang tr& thanh mot quy trinh v6 ciing quan
trong trong cac chinh sach va phap luat moi truong va thuong mai quéc té. Nhém Nghién
ctru da thyc hién ra soat cac didu udc qudc té da phuong lién quan dén van dé moi truong va
da dang sinh hoc, bao gom: (i) Cong wdc bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gidi; (ii)
Cong udc toan cau vé da dang sinh hoc (Cong udc CBD); (iii) Cong udc vé cac ving dat
ngap nudc cd tim quan trong qudc té, dic biét nhu noi cu tra cla cac loai chim nude (Cong
udc Ramsar); (iv) Cong udc vé thuong mai qubc té cac loai dong, thuc vat hoang di nguy
cap (Cong udc CITES); (v) Cong ude Luat Bién (UNCLOS); (vi) Hiép dinh ASEAN vé bao
ton thién nhién va tai nguyén thién nhién. Ddi véi cac diéu udc qudc té vé thuong mai,
Nhom nghién ctru da thuc hién ra soat: (i) Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — Lién
minh Chau Au (Hi¢p dinh EVFTA); (i1) Hi¢p dinh ddi tac toan dién va tién bod xuyén Thai
Binh Duong (Hiép dinh CPTPP); (iii) Hié¢p dinh Thuong mai tw do ASEAN - Han Qudc
(Hiép dinh AKFTA); (iv) Hiép dinh P6i tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban (Hiép dinh
VJEPA); (vi) Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Lién minh Kinh t¢ A Au (Hiép dinh
VN - EAEU FTA); (vii) Hiép Dinh gitta cac nuéc ASEAN va Nga vé Hop tac Kinh té va
Phat trién. Cac phan tich cu thé ddi voi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da tham gia co
trong Bao cao téng quan vé khung phép luat Viét Nam va cam két cua Viét Nam tai cac
diéu udc quoc té 6 lién dén cong tac PTMX tai cac KBT thién nhién (Phu lyc I).

a. Céng wéc Bdo vé Di san vin héa va thién nhién thé gici 1972

Ngay 16/11/1972, Pai hoi dff)ng T6 chtte Gido duc, Khoa hoc va Vin héa cta Lién
hop quoc (UNESCO) di thong qua Cong wdc vé Bao vé Di san van hoa va Thién nhién thé
gidi (Cong wdc Di san). Day 1a Cong udc dau tién gan khai niém bao vé thién nhién vdi bao
vé di san vin hoa, xay dung nhirng co s& phap 1y can thiét, ddm bao mdi quan hé can bang
va hai hoa gitta con ngudi voi thién nhién. Viét Nam chinh thac tré thanh thanh vién cia
Cong udc vao nam 1987.

™ |_uat Thuy san 2017, Biéu 15, khoan 1
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Cong ude di san dat ra 08 nguyén tic danh gia tac dong di san thién nhién thé giéi
(DSTG) gdm™?:

Nguyén tic 1: Tat ca cac dé xuit c6 kha ning gy anh huéng bat loi cho mot DSTG
déu phai duoc danh gia moi trudng khit khe ngay tir dau trong qué trinh dua ra quyét
dinh, du dé xudt nam trong hodc ngoai ranh giéi di san do.

Nguyén tic 2: Chuyén gia vé DSTG, cac KBT va da dang sinh hoc phai duoc tham
gia chit ché vao qua trinh danh gia nham xéc dinh cac ndi dung can danh gia.

Nguyén tic 3: Can danh gia cac tac dong moi trudng va xa hoi c6 kha ning xay ra tir
dé

Xuét phat trién d6i voi Gid trj Noi bat Toan cau cua di san, bao gém anh hudng tryc
tiép, gian tiép va tich liy.

Nguyén tic 4: Phuong an thay thé hop 1y phai dugc xac dinh va danh gia nham dua
ra

phuong an bén viing nhat cho cac bén ra quyét dinh.

Nguyén tic 5: Cac giai phap giam nhe tac dong can duoc xac dinh theo cip do, trudce
hét dé tranh cac tac dong tidu cuc co kha nang xay ra, tiép dén 1a giam cac tac dong
khac khong thé tranh khoi.

Nguyén tic 6: C6 mot chuong riéng vé DSTG trong danh gia méi truong
Chuong nay dua ra cac két luan rd rang cho cac bén ra quyét dinh vé cac tac dong co
kha nang xay ra cua dé xuét t6i Gia tri Noi bat Toan cau cua di san va can duoc phan
anh trong phan tom tit.

Nguyén tic 7: Danh gia moi trudng phai dugc cong bd rong rii va dua ra tham van
cong dong k¥ ludng theo cac giai doan khac nhau.

Nguyén tic 8: Ké hoach quan 1y moi truong phai duge dé xuat, thuc hién va danh gia
doc lap.

b. Cong woc CBD 1992

Cong udce toan cau vé da dang sinh hoc (Cong uwdéc CBD) duoc théng qua vao ngay
22 thang 5 nim 1992 tai Nairobi. Viét Nam ky két tham gia Cong udc ndy vao ngay 28
thang 5 nam 1993 va la mot trong nhitng qudc gia dau tién phé chuan Cong udc.

Theo Cong uédc CBD, DTM la mét qué trinh danh gié kha nang tdc dong moi trudong
cua mot du an hodc sy phat trién duge dé xuit, co tinh dén cac tac dong lién quan dén kinh
té - x4 hoi, van hoa va strc khoe con nguoi, ca cé loi va bat lgi. Céc thanh phén co ban cua
DTM nhét thiét phai bao gdm cac giai doan sau’:

72 JUCN (2013), Tai Liéu Tu V4n V& Di San Thé Gio¢i — Danh Gia Maéi Trudng, tr.7 - 8.
3 CBD COP 8 Decision VI111/28. Impact assessment: Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive impact assessment
at https://www.cbd.int/decision/cop/?id=11042
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(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

Sang loc dé xac dinh nhitng du 4n hoic sy phat trién ndo yéu cau mot nghién
ctru danh gia tac dong toan bo hozc mot phan;

Xac dinh pham vi dé xac dinh nhiing tac dong tiém 4n nao c6 lién quan dé
danh gia va dé rat ra cac diéu khoan tham chiéu cho viéc danh gia tac dong;

Panh gi4 tac dong dé dy doan va xac dinh céc tac dong madi truong co thé xay
ra cua mot du an hoic su phét trién duoc dé xuat c6 tinh dén cac hau qua cua
dé xuat dy an va cac tac dong kinh té xa hoi;

Bio cdo: bao cao tic dong moi trudng (EIS) hodc bao cao DTM, bao gom ké
hoach quan Iy méi trudng (EMP) va ban tém tit phi k§ thuat cho dbi tuong
chung

Xac dinh céac bién phap giam thiéu (bao géom khong tién hanh phat trién, tim
cac thiét ké hoic dia diém thay thé tranh duogc cac tac dong, két hop cac bién
phap bao vé trong thiét ké cua du an, hoic bdi thudng cho cac tic dong bat
loi);

Quyét dinh phé duyét dy &n hay khong; va

Giam sat va danh gia cac hoat dong phét trién, cac tac dong dy doan va cac
bién phap giam thiéu duoc dé xuat dé dam bao rang cac tic dong chua dugc
du bao trudc hodc cac bién phap giam thiéu that bai duoc xac dinh va giai
quyét kip thoi.

B sung cho Cong udc CBD, Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc 12 mot

van kién quoc té rang budc phap ly toan cau no6 luc ddm bado su an toan trong van chuyén,

xur Iy va st dung céc sinh vat séng bién d6i gen tao ra tu cong nghé sinh hoc hién dai da
dugc thong qua vao nam 2000. Vi¢t Nam tham gia Nghi dinh thu tir ndm 2004. Nghi dinh
thu Cartagena dit muyc tiéu cta dénh gia rai ro 1a trong hoat dong nhap khau 1a “xéac dinh va

danh gia cac anh hudng bat loi tiém an cta cac sinh vat bién doi gen dén bao ton va st dung
bén viing da dang sinh hoc trong moi trudng nhan tiém an, dong thoi quan tdm dén cac rai

ro dbi voi stc khoe con nguoi.” Cac nguyén tic chung trong cong tic danh gia rai ro bao

gom’*:;

(i)

(ii)

Panh gia rui ro can duoc thuc hién mot cach minh bach va hop ly vé mat
khoa hoc, cling nhu c6 thé quan tim dén tu van cia chuyén gia va cac hudng
dan

da duoc cac t chic quéc té lién quan xay dung.

Thiéu kién thirc khoa hoc, hoac khdng nhat tri vé mat khoa hoc thi khéng nén
khing dinh mot cap do rui ro cu thé, khdng cé rai ro hoic rui ro ¢ thé chap
nhan.

74 Pidu 15 Nghi dinh thu Cartagena vé An Toan Sinh Hoc

30



(iii)  Cé&c rui ro lién quan dén céc sinh vat bién d6i gen, hay cac san pham cua
chang 1a cac nguyén liéu da ché bién c6 ngudn gdc tur sinh vat bién ddi gen,
mang
nhitng to6 hop méi ¢ thé phat hién cua vat liéu di truyén ¢ kha nang sao chép
tao ra nho st dung cong nghé sinh hoc hién dai, can dugc xem xét trong pham
vi cac rui ro c6 thé gy ra bai cac sinh vat nhan khong bién d6i gen, hoic céc
sinh vét bé me trong moéi truong nhan tiém an.

Danh gia rai ro can dugc tién hanh trén co s¢ ting trudng hop. Cac théng tin
yéu cau c6 thé khac nhau vé tinh chat va mirc do chi tiét theo timg trudng hop tuy thude vao
sinh vat bién doi gen dang xem x¢€t, viéc sir dung c6 chu dinh va moi trudng nhan tiém an.

Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can cic ngudn gen va chia sé cong bang va hop 1y cac
loi ich ciing 12 mot van kién qudc té bd sung cho Cong wdéc CBD. Mic du khong quy dinh
cu thé vé cong tic PTM nhung trong Hudng dan giai thich Nghi dinh thu Cartagena va
Nagoya déu dé cap dén viéc “khuyén khich su tham gia cta cong dong vao: danh gia tac
dong méi truong cia cac du an dugc dé xuit c6 kha ning giy ra nhiing tac dong bat loi
dang ké dén da dang sinh hoc.””® theo Piéu 14 (1) (a) ciia Céng udc CBD.

C. Cong woc RAMSAR 1971

Qua nghién ctru Cong udc Ramsar, ndi dung, cach thuc PTM ¢ Cong udc Ramsar
dugc ap dung twong ty nhu & Cong udc CBD. Tuy nhién c6 mét sé luu y d6 1a Cac bén

trong Cong uéc Ramsar’®:

()  Can dic biét nhan manh dén viéc phat trién cac giai phap thay thé va ra quyét
dinh;

(i)  Khi xay dung cac tiéu chi sang loc & cap qudc gia, ciing nén tham khao chinh
sach dat ngap nudc qudc gia (xem Nghi quyét VI1.6) khi ¢6 tiéu chi nay trong
qua trinh danh gia tac dong.

(iii)  Trong boi canh Ramsar, quy mé khéng gian thich hop dé suy nghi vé cac tac
dong doi khi c6 thé 1a cach dién giai "hé sinh thai" trén quy mo rong dic biét.
Dic biét, luu vuce séng (luu vue nudc) 1a mot quy mo quan trong dé giai quyét
cac khia canh cua cac tac dong lién quan dén dat ngap nudc. Ngoai ra, khi tac
dong 1én cac loai dac biét quan trong nhu ca hodc chim di cu dang bi de doa,
viéc danh gia & quy md pham vi di cu (duong bay) cua cac quan thé co lién
quan s& rat phu hop. Diéu nay c6 thé lién quan dén mot chudi cac hé sinh thai
(c6 thé 1a nhitng hé sinh thai khong con ton tai), va do d6 c6 thé can phai co

> Mackenzie, Ruth, Burhenne-Guilmin, Francoise, La Vifia, Antonio G.M. and Werksman, Jacob D. in cooperation
with Ascencio, Alfonso, Kinderlerer, Julian, Kummer, Katharina and Tapper, Richard (2003). An Explanatory Guide to
the Cartagena Protocol on Biosafety. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK. xvi + 295pp.
76 Ban Thu ky Cong wéc Ramsar, 2010. Pdnh gid tic déng: Huwdng dan vé danh gid tic dong méi trong bao trim da
dang sinh hoc va ddanh gid méi truong chién lwoc. S6 tay Ramsar vé viéc sir dung dat ngap nudc mot cach khon ngoan,
4n ban thtr 4, tap. 16. Ban Thu ky Cong wéc Ramsar, Gland, Thuy Si.
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mot goc nhin rong hon so véi thong thuong dbi voi truong hop cua phuong
phap tiép can hé sinh thai.

d. Cong wéc CITES 1973

Cong udc CITES chua quy dinh cu thé vé van dé danh gia tac dong ctia méi truong
tuy nhién gitra cac bén trong Cong udc CITES va Cong udc CBD hogp tac “xem xét nhiing
dong gop co thé co cua cac cong ude do dbi véi viée thue hién cac muyc tiéu cia Cong ude
vé Pa dang sinh hoc, va dé chia sé kinh nghiém vé1 Hoi nghi cdc Bén vé céc thuc tién quan
Iy thanh cong””’. Qua d6 c6 thé thiy, cac bén trong Cong udc CITES c6 thé tham khao quy
trinh DTM trong Céng uwdc CBD dé co thé thyc hién t6t viéc quan 1y, gidm sat vé cac loai
c6 trong Phuy lyc cua Cong udc CITES.

e. Cong woc UNCLOS 1982

Véi tu cach 1a Hién chuong vé dai dwong, UNCLOS tao ra mot khuon kho phap ly
toan dién vé BVMT, dua trén nguyén tic Nha nudc chiu trach nhiém va cic nguyén tic
chung vé BVMT, dong thoi dua vao céc t6 chirc va cong cu quéc té va khu vuce khac dé bd
sung cac quy tac va tiéu chuan’®

Mic du khong bao gior dé cap cu thé dén thuat ngit “danh gia tic dong moi trudng”,
Piéu 206 cua Cong wéc UNCLOS di thé hién ban chét cua nd khi néu 1 rang: “Khi cdc
quoc gia ¢6 nhitng Iy do xdc ding dé cho rang cdc hoat dong da dw tinh thudc quyén tai
phdn hay quyén kiém sodt ciia minh cé quy co gdy ra mt vu é nhiém nghiém trong hay lam
thay doi dang ké va cé hai doi véi méi truong bién, thi trong chirng muc c¢é thé, cic quoc
gia ndy can danh gid cdc tdc ddng tiém tang ctia cdc hoat dong nay déi véi méi truong do
va can bdo cdo lai nhitng két qua cia nhitng danh gid nay”.

Cong wéc UNCLOS khong an dinh céc tiéu chuan chi tiét dé bit ddu DTM, ciing nhu
khong dua ra cac hudng dan hoat dong dé tién hanh DTM. Viéc thuc hién nghia vu BTM
phu thudc rt nhidu vao kha ning cua cac Qudc gia xuit xtr cling nhu luat phap va thong 18
trong nudce cia ho™. Cac van dé chinh sau ddy s& duoc xem xét théng qua nghién ctru so
sanh vé PTM trong cac ché do khac cua luat phap qudc té: (i) Sang loc trong DTM bién, (ii)
Pham vi va ndi dung cua bao cao BPTM bién, (111) Sy tham gia cua cOng déng trong linh vuc
bién PTM, (iv) Thong béo va tham van giita cac tiéu bang trong PTM bién, (v) Quyét dinh
cubi cing va giam sat sau dy an dbi véi DTM bién®. Tur cac quy dinh ciia Cong uwdc
UNCLOS, pham vi va ndi dung co ban cua béo cdo DTM bao gém: (i) Mb ta hoat dong

7 Resolution Conf. 13.2 (Rev. CoP14)

8 Maki Tanaka (2004), Lessons from the Protracted Mox Plant Dispute: A Proposed Protocol on Marine
Environmental Impact Assessment to the United Nations Convention on the Law of the Sea, 25 Michigan JIL, 342.

" Neil Craik (2008), The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration,
23.

8 Lingjie Kong (20110), Environmental Impact Assessment under the United Nations Convention on the Law of the
Sea, Oxford University Press.
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dugc dé xuat; (ii) Mo ta vé moi trudng c6 kha ning bi anh huoéng; (iii) Panh gia cic tac
dong moi trudng cod thé xay ra hodc tiém 4n cua hoat dong dugc dé xuat va cac giai phap
thay thé; (iv) Xac dinh va mé ta cac bién phap sin c6 dé giam thiéu cac tac dong moi trudng
bat loi cua hoat dong duoc dé xuat va cac giai phap thay thé; (v) Chi ra nhitng 16 hong vé
kién thtc va nhitng diéu khong chic chan c6 thé gip phai khi bién soan thong tin can thiét;
(vi) P& cuong cho cac chuong trinh giam sat va quan 1y va bat ky ké hoach nao dé phén tich
sau du an; (vii) D4u hiéu vé thiét hai xuyén bién gidi tiém an; (viii) Mot ban tom tat phi ky
thuat.

f. Hiép dinh AKFTA 2005

Ngay 13/5/2005, ASEAN va Han Quéc ky két Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té
toan dién, Hi€p dinh nay co6 hiu luc tir ngay 01/09/2009. Hiép dinh AKFTA c6 cac cam két
lién quan dén moi truong®. Tuy nhién, Hiép dinh AKFTA khong c6 cac quy dinh thém vé
nghia vu xay dung ciing nhu ndi dung vé bao cdo PTM nhu & cac Hiép dinh khac trong qua
trinh hop tac phat trién, du tu.

9. Hiép dinh VJEPA 2008

Hiép dinh D6i tac Kinh t& Viét Nam — Nhat Ban (VIEPA) duoc ky két ngay
25/12/2008 va c6 hiéu luc tir ngay 1/10/2009, day 1a FTA song phuong dau tién cua Viét
Nam. Trong Thoa thuan thyc thi Hi¢p dinh cac Bén thtra nhan tam quan trong cua vi¢c tang
cudng niang lyc BVMT va thiic ddy phat trién bén viing va vai trd quan trong cta cac hiép
dinh moéi truong da phuong. Theo d6 cac bén théa thuin hop tic & cac linh vuc nhu®?: (i)
bao ton va cai thién moi truong; (ii) trao d6i thong tin, bao gdm ca vé luat phap, quy dinh va
chinh sach ctia cac Qudc gia; (iii) thiic day phat trién bén virng bao gém thong qua cac bién
phap giai quyét bién doi khi hau.. .

Vi¢c thyc hién cac cong tac vé moi truong trong Hi€p dinh VIFTA dugc giam sat boi
Nhom cong tac vé moi truong, tuy nhién giéng nhu Hiép dinh AKFTA, Hi¢p dinh VJFTA
cling khéng quy dinh cu thé va chi tiét hon vé ndi dung va cach thirc 14p bao cdo PTM trong
qua trinh hop tac phat trién, dau tu.

h. Hiép dinh VN - EAEU FTA 2015

Viét Nam di ky Hiép dinh Thuong mai tr do voi Lién minh Kinh t& A-Au bao gém
Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan va Kyrgyzstan vao 29/5/2015 va chinh thic ¢6 hi¢u luc
vao 10/2016. Cac bén xay dung cac quy dinh tai Chuwong 12 vé Phat trién bé viing, trong do
cac Bén di dong y thuc hién mot cach phi hop véi méi trudng, sit dung bén virng cac
ngudn tai nguyén ciing nhu khong tim cach khuyén khich hodc dat duoc loi thé thuong mai

81 Higp dinh khung vé Hop tac kinh té toan di¢n gira ASEAN - Han qudc (AKFTA) (2005)
82 piéu 29 Thaa thuan thuc thi Hiép dinh doi tac kinh té Viét Nam - Nhat ban (2009)
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hoic dau tu bang cach lam suy yéu hodc khong thi hanh hoic khong quan 1y cac phéap luat,
chinh sach va thyc tién méi truong®,

Hai bén thong nhét vé viéc Panh gia tac dong cta phat trién bé vitng théng qua viéc
ra soat dinh ky tién do dat duoc trong vi¢c theo dudi cac muc tiéu dé ra®. Tuy nhién, nhirng
quy dinh trén chua duoc quy dinh cu thé va chi tiét hon vé ndi dung, cach thirc va tiéu
chuén viéc ra soat DTM.,

I. Hiép dinh CPTPP 2018

Hiép dinh CPTPP quy dinh riéng mot chuong vé van dé Mai trudng trong viéc ning
cao BVMT hudng ti sy phat trién bén viing va cac bén c6 quyen tu chi trong viée thiét 1ap
mirc 46 BVMT trong viéc xay dung, stra d6i ludt phap, chinh sach vé moéi trudng cta
minh®. Hiép dinh quy dinh mot s6 van dé cu thé lién quan dén viéc Bao vé moi truong bién;
da dang sinh hoc; nén kinh té phat thai thip; van chuyén, budn ban dong vat hoang da; va
khai thac, danh bét trai phép thuy hai san.

Bén canh d6, vin dé Pa dang sinh hoc dugc cac bén trong Hiép dinh CPTPP dac biét
quan tdm. Theo d6 cac bén®:

(i)  Ton trong, bao ton va duy tri kién thirc va thuc hanh cua cong dong ngudi ban
dia va cong dong dia phuong (16i séng truyen thong) dong gop cho viéc bao
ton va sir dung bén vimng da dang sinh hoc.

(i)  HO tro tiép can cac ngudn gen phl hop véi nghia vu québc té.

(iii)  Cong khai cac chuong trinh va hanh dong lién quan dén bao ton va sir dung
viing da dang sinh hoc.

(iv)  Viéc hop tac c6 thé lién quan dén: Bao ton sy da dang sinh hoc; duy tri cac hé
sinh thai, dich vu sinh thai; va tiép can ngudn gen va chia sé nhitng loi ich tur
nguon gen.

Céc bén trong Hiép dinh CPTPP dé cao viéc dua ra cac bién phap nham bao ton va
quan 1y nghé ca bén viing nham han ché viéc khai thac qua mirc, bat hop phap anh huong
t6i moi truong va nguodn loi thay san.

Mot diéu khoan vo cung tién bo trong Hiép dinh chinh 13 khang dinh tam quan trong
ctia viée ddu tranh chong khai thac trai phép (bét gitt, giét hodc thu thip) va thuong mai trai
phép dong thuc vat hoang da trong khuon kho Cong ude CITES.

8 Pidu 12.1 va 12.4 Hiép dinh Thuong mai Tw do Viét Nam - Lién minh Kinh t& A Au.
8 Piéu 12.8 Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au.
8 Pjéu 20.3 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong
8 Piéu 20.13 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong
34



j. Hiép dinh EVFTA 2019

Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) la mét FTA thé hé mai gitra
Viét Nam va 28 nude thanh vién EU. Hiép dinh duoc ky két ngay 30/06/2019 va da chinh
thirc co6 hi¢u luc tir ngay 1/8/2020.

Van d& Moi trudng dugc quy dinh cy thé tai Chuong 13 vé Thuwong mai va phat trién
bén vitng trong Hiép dinh EVFTA. Theo d6, cac bén cam két?’:

(i)  Sir dung cac bién phap lién quan dén thuong mai dé thuc day viéc bao ton va
st dung bén viing da dang sinh hoc, bao gom cac ban d6, danh gia va dinh gia
hé sinh théi va dich vu lién quan, va d4u tranh chéng buén ban quéc té bat hop
phap dong vat hoang da;

(i)  Bao ton va quan Iy ring bén vitng nham giam thiéu nan phé ring va khai thac
g6 bat hop phap;

(iii)  Bao ton va quan ly bén viing ngudn tai nguyén sinh vat bién va hé sinh thai
bién, thuc day thoi quen danh bat ca bén viing va kinh doanh san pham ca da
duoc quan ly bén virng.

Podng thoi cac Bén phai doc 1ap hodc phdi hop, khao sat, giam sat va danh gia, tac
dong cua viéc thuc hién Hiép dinh nay dbi v6i phat trién bén viing thong qua cac chinh
sach, thong 18, quy trinh tham gia va thiét ché twong Gmg®.

k. Hiép dinh ACNNR 1985

Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién (ACNNR) da
duogc ky két vao nam 1985 va duoc Viét Nam phé chuin trong nam 1997. Hiép dinh
ACNNR quy dinh cu thé vé van d¢& DPTM. Cu thé®: Cac Bén ky két cam két rang cac dé
xudt cho bat ky hoat dong nio c6 thé anh huong dang ké dén moi trudng ty nhién s& phai
dugc danh gia hau qua cua ching trong chimg muc c6 thé trude khi ching dugc thong qua
va ho s& xem xét két qua danh gia nay trong qua trinh ra quyét dinh cta minh. Trong nhiing
truong hop c6 bat ky hoat dong nao nhu vay duoc thuc hién, cac Bén ky két phai 1ap ké
hoach va thyc hién ching dé khic phuc hodc giam thiéu moi tac dong bat loi di duoc danh
gia va phai theo ddi céc tac dong d6 nham thyuc hién cac bién phap khic phuc khi thich hop.

l. Hiép Dinh giita cic nuwde ASEAN va Nga vé Hop tac Kinh té va Phat trién 2005

Hiép dinh duogc ky két vao 10/12/2005 véi sy cam két cua cac bén trong viée quan 1y
va BVMT & cac linh vuc nhu:

87 Diéu 13.7, 13.8, 13.9 Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — EU
8 piéu 13.13 Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — EU
8 Piéu 14 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
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(i)  Bao ton da dang sinh hoc va cac ddi twong cua di san thién nhién va thiét lap
mang lugi cac KBT thién nhién;

(ii)  Bao vé méi trudng bién va ven bién va hiéu qua quan ly tai nguyén bién;

(iii)  Quan ly tai nguyén nudc bén viing;

(iv)  Quan ly rirng bén viing bao gém bao ton ring tai nguyén va chong chay rung;
(v)  Chdng chit cay bat hop phéap va budn bén trai phép go.

Tuy nhién trong Hiép dinh nay chua quy dinh cy thé thém vé cach thirc quan 1y ciing
nhu van d& DTM ddi vé6i su dau tu phat trién.

m. Hiép dinh khung vé Péi tac va Hop tac toan dién giita Viét Nam va EU 2012

Hiép dinh hop tac va ddi tac toan dién Viét Nam — EU (PCA) duoc ky két ngay
27/6/2012. Muc dich ciia chién luge hop tic phat trién giita cac Bén s& bao gom Thiic day
su bén vitng moi truong, kha nang tai tao va cac bién phap thuc tién tét nhat ciing nhu viéc
bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Céc bén trong Hiép dinh nhat tri raing nhu cau bao t6n va quan 1y mot cach bén viing
tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc 1 nén tang cua sy phat trién ctia cac thé hé hién
tai va tuong lai théng qua viéc hop tac: (i) Cai thién chat luong khong khi, phuong thirc xir
1y rac thai than thién voi moi trudong, an toan héa chat, quan 1y tai nguyén nudc mot cach
toan dién va bén ving, thic day hanh vi tiéu dung va san xuat bén viing; (ii) Phat trién va
bao vé rimg mot cach bén viing; (iii) Quan 1y hidu qua cac cong vién qudc gia, cong nhan va
bao ton cac khu vuc da dang sinh hoc va hé sinh thai d& bi ton thwong, c6 quan tdm thich
dang dén cac cong dong dja phuong va ban dia séng & trong hay & gan nhiing khu vuc nay;
(iv) Bao vé va gin gitt moi truong bién va duyén hai®. Tuy nhién trong Hiép dinh chua quy
dinh vé nhiém vu PTM trong viéc dam bao bao t6n va da dang sinh hoc song song vai phat
trién kinh té.

Tém lgi, mic du vai trd cia PTM ¢6 duoc dé cap ngu ¥ hodc rd rang trong cac diéu
uoc quéc té thi trén thuc té van chua duoc giam sat va chu trong thuc hi¢én. PTM co mbi
lién hé mat thiét trong cong tac bao ton da dang sinh hoc va Piéu 14 ciia Céng udc CBD
yéu cau cac Bén ky két dua ra cac thi tuc thich hop ddi véi DTM cua cac dé xuit c6 thé anh
huéng dén da dang sinh hoc va cung cip co ché dé tinh dén cac tic dong da dang sinh hoc
ctia cac chwong trinh va chinh sach. Hiép dinh ACNNR ciing yéu cau cic bén ky két phai
danh gia tac dong ctia chung ddi véi moi trudng ty nhién trude khi dua ra quyét dinh.

% piéu 30 Hiép dinh khung vé Déi tac va Hop tac toan dién giira Viét Nam va EU
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3. Tiéu két

Néu so sanh hé théng phan loai cac KBT cua Viét Nam va h¢ théng phan loai cac
KBT ciia [UCN®, c6 thé thy giita hai hé théng khong c6 nhiéu sy twong thich, mot phan 1y
do c6 thé dén tir sy phan bd trach nhiém giita cac bo chuyén nganh trong viéc quan 1y hé
thong KBT, din dén sy méu thudn trong cac quy dinh va hinh thanh khung phap 1y chong
chéo®2. Chang han nhu déi véi khu dur trit sinh quyén, trach nhiém quéan 1y dén tir nhiéu co
quan khac nhau. Cu thé, trong khi ving 16i (vuon qudc gia/KBT thién nhién/khu bao vé
canh quan) duoc quan 1y truc tiép theo nganh doc cua cac bd chuyén nganh (Bo NNPTNT,
Bo TNMT), thi ving dém va vung chuyén tiép lai chiu su quan 1y cua cac dia phuong. Do
do, dé to chuc phéi hop hoat dong cua cac s¢, ban, nganh lién quan, clia cac cép chinh
quyén dia phuong va cong dong, cac khu du trit sinh quyén da thanh lap cac Ban quan 1y va
cac bo phan hd tro. P6i v6i cac khu du trir sinh quyén nam trong ranh giéi mot tinh, quyét
dinh thanh 1ap Ban quan ly do UBND tinh phé duyét. Trong truong hgp khu duy trir sinh
quyén nam trong ranh gigi cua nhiéu tinh nhu khu dy trit sinh quyén Chau thé séng Hong,
quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y do Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam ban hanh. Ban
quan 1y thyc hién nhiém vu tham muu gitp UBND tinh/thanh phd quan 1y khu dy trit sinh
quyén theo cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va theo hudng dan vé chuyén mon, nghiép
vu caa Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam va Uy ban Qudc gia Chuong trinh Con ngudi
va Sinh quyén (MAB Viét Nam)®,

C6 thé thay trong cac Piéu udc quoc té da phuong nhu Coéng wéc Bao vé Di san vin
hoa va Thién nhién thé gi6i; Cong udc CBD; Cong uéc RAMSAR; Cong udc CITES véan
dé DTM ludn dugc dé cap va hudng dan thuc hién cho cac nude thanh vién noi riéng va cho
cong dong qudc té nodi chung. Tuy nhién, Cong wdc UNCLOS vai vai tro 13 Hién chuong dai
dwong nhung cac diéu khoan DTM ctia UNCLOS thé so va khong duoc xay dung khéng c6
kha ning bao vé tinh bén viing ctia mdi truong. Bén canh d6, trong cac hiép dinh thuong
mai ty do ma Vi¢t Nam tham gia, van dé vé BVMT chua duoc cac bén dé cap va quy dinh
cu thé. Linh vuc méi trudng chi duge dé cap trong khudn kho hop tac ngoai ra khong cé bat
ky mot diéu khoan nao khac quy dinh thém vé van dé dau tu, khai thac bén vimg dé bao ton
da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién cta qudc gia. Mot s Hiép dinh tiéu biéu va Viét
Nam di tham gia ky két c6 dé cap rat cu thé van dé moi trudng cling nhu trach nhiém thyc
hién BDTM chinh 1a Hi€p dinh CPTPP, Hi€¢p dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR. Hién nay
van dé vé moi truong 1a mot trong cac khia canh quan trong can duoc quan tim va hudng
dan chi tiét trong cac Hiép dinh thuong mai giita Viét Nam va quéc té, diéu nay khong chi

%1 JUCN Protected Areas Categories System, tham khao tai
http://www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wcpa_categories/.

% Ben Boer, GIZ Project: Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Vietnam — Comparative study on
different institutional and administrative arrangements or models of Protected Area systems in selected countries, tr. 11
% C. Van Cuong, P. Dart, N. Dudley, M. Hockings, Factors Influencing Successful Implementation of Biosphere
Reserves in Vietnam: Challenges, opportunities and Lessons Learnt, Environmental Science and Policy, Vol. 67, 2017,
pp. 16-26, tham khéo tai https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.10.002.
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dam bao céac nha dau tu c6 cai nhin toan dién hon vé mdi trudong ma con gép phan bao vé su
da dang sinh hoc, tai nguyén thién nhién cua qudc gia.

CHUONG Ill: TIEU CHI PHAP LUAT PE PTMX TAI CAC KHU BAO TON
THIEN NHIEN CUA VIET NAM

1. Khu du trir thién nhién (nature reserves)

Luat Lam nghiép xac dinh quy ché quan 1y khu du trit thién nhién dya trén phuong
an quan 1y rimg bén virng ddi véi ring dic dung, trong d6 quy trinh danh gia bao gdm cac
ndi dung vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh; thyuc trang hé sinh thai
ring, da dang sinh hoc, di tich lich sir - van héa, canh quan, cu thé 1a (i) danh gia hién trang
su dung dat, rung, h¢ sinh thai rirng, da dang sinh hoc, di tich lich str - vdn hoa, canh quan
trong pham vi cua khu rung; danh gia diéu kién tu nhién vé vi tri dia 1y, dia hinh, khi hau
thity van, thd nhudng va kinh té - xa hoi theo so lidu théng ké; (ii) tong hop dic diém dan
50, lao dong, dan tdc, thu nhap binh quan ddu nguoi/ndm; (iii) tong hop, danh gia hién trang
co so ha tang vé giao thong; (iv) tong hop, danh gia hién trang st dung dat ciia chu rimng tir
két qua thong ké hodc kiém ké dat dai cap xa nam gan nhat vi nim xdy dung phuong 4n
quan 1y rimg bén viing; (v) tong hop, danh gia hién trang ring, trir lwong rung tir két qua
diéu tra, kiém ké, theo doi dién bién ring; (vi) danh gia da dang loai thyc vat rimg, dong vat
rung chu yéu; xac dinh céc loai thyc vat rirng, dong vat rirng nguy cép, quy, hiém, d3c hitu
va sinh canh séng cua chung; xac dinh hé sinh thai riung suy thoai can phuc hoi, khu vuc
canh quan can dugc bao vé va téng hop danh muc cac loai thuc vat rirng, dong vat rung.

Céc khu dy trit thién nhién can phai cha y t6i cac quy dinh cia Cong wéc CBD, Nghi
dinh thu Cartage va Nghi dinh thu Nagoya, Cong udc Ramsar, Cong udc CITES, Cong udc
UNCLOS (d6i véi KBT bién), Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Hiép dinh ACNNR
nhu da khai quat ¢ trén hodc phan tich chi tiét tai Phu luc | ctia B4o cdo nay.

2. Khu bio vé hoang da (wildeness areas)

Céc loai thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém duoc diéu tra, danh gia
tinh trang cing v4i hoat dong diéu tra rimg theo quy dinh ctia Quy ché quan 1y rimg®. Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon td chirc diéu tra, danh gia thuc vat rimg, dong vét rimg
nguy cap, quy, hiém trén pham vi ca nu6e, Uy ban nhan dan cap tinh t6 chtc diéu tra, ddnh
gia trén di¢n tich rimg trong pham vi cta tinh.

D0oi1 vai loail thude Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uvu tién bao vé, ndi dung
di€u tra, quan trac, danh gia hi¢n trang loai hoang da thugc Danh muc loai dugc uu tién bao

% Nghi dinh 06/2019/ND-CP quan ly thuc vat rimg, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém va thuc thi cong wdc vé budn
ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
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vé gom®: viing phan bd, noi cu trdl, tinh trang quan thé, tinh trang méi truong sdng; murc do
bi de doa tuyét chung; cac gia tr1 dac bi¢t vé khoa hoc, y té, kinh té, sinh thai, canh quan,
moi treong, van hoa - lich str; hién trang quan 1y, bao vé va phat trién loai.

Nbi dung diéu tra, quan trac, danh gia hién trang giéng cay trong, gidng vat nudi
thudéc Danh muc loai duoc vu tién bao vé g6m96: s6 lugng ho gia dinh, co s& nuoi, tréng;
dién tich nudi, trong, sb luong ca thé; mic do da dang ngudn gen cia gidng; mirc do bi de
doa tuyé€t chung; cong tac quan ly, bdo v¢; cac gia tri dic bict vé khoa hoc, y té, kinh té, sinh
thai, canh quan, moi truong, van hoa - lich su.

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cdo BPTM duogc thuc hién theo Cong udc
CBD trong mdi tuong quan v4i Cong uéc RAMSAR va Cong udc CITES. Viéc tién hanh
cac bién phép lién quan dén méi truong can duoc thuc hién phu hop véi Hiép dinh CPTPP,
Hi¢p dinh EVFTA va Hi¢p dinh ACNNR nhu dbi v&i khu duy trir thién nhién nhu da khai
quat & trén hodc phan tich chi tiét tai Phu lyc | ciia Béo cdo nay.

3. Vuon qudc gia (national parks)

Tuong tu nhu quy ché quan 1y d6i v6i khu du trit ty nhién, Luat Lam nghiép xac dinh
quy ché quan 1y vuon qudc gia dua trén phuong 4n quan 1y rimg bén viing doi véi rimg dic
dung. Ngoai ra, Luat Thuy san xac dinh vuon qudc gia 13 mot thanh phan trong céu tric
KBT bién. Tuy nhién khung phap 1y diéu chinh hoat dong quanh KBT bién chua dugc xay
dung cu thé. Luat Thuy san 2017 va Nghi dinh 26/2019/NP-CP huéng dan Luat Thuy san
quy dinh quy ché quan 1y KBT bién, song khong xac dinh cu thé hoat dong DTM ddi voi
KBT bién, do d6 khong c6 quy dinh vé DTM d6i véi vuon qubc gia.

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cao DTM tai cac vuon quoc gia duge thuc
hién theo Cong wdc CBD trong méi twong quan véi Cong uéc RAMSAR, Cong u6c CITES
va Coéng uéc UNCLOS. Viée tién hanh cac bién phap lién quan dén moi truong can duoc
thuc hién phu hop véi1 Hiép dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA nhu ddi vé6i khu du trir thién
nhién. Pic biét, vudn quéc gia dugc quy dinh trong Hiép dinh ACNNR. Hiép dinh nay yéu
cau viéc thuc hién bao ton va DTM duoc thuc hién twong tu dbi v6i Khu du trix

4. Khu béo ton loai va sinh canh (habitat and species management areas)

Tuong ty nhu quy ché quan 1y dbi véi khu du trir tu nhién va vuon quoc gia, Luat
Lam nghiép xac dinh quy ché quan 1y vuon quéc gia dua trén phuong 4n quan 1y ring bén
vitng d6i voi rimg dic dung. Luat Thuy san xac dinh KBT lodi — sinh canh 1a mot thanh
phan trong ciu traic KBT bién. Tuy nhién khung phap 1y diéu chinh hoat déng quanh KBT

% Nghi dinh 160/2013/ND-CP vé tiéu chi x4c dinh loai va ché do quan Iy loai thudc danh muc loai nguy cép, quy, hiém
duoc vu tién bao vé, Pidu 9, khoan 1, diém a
% Nghi dinh 160/2013/ND-CP vé tiéu chi x4c dinh loai va ché do quan Iy loai thuoc danh muc loai nguy cép, quy, hiém
duoc vu tién bao vé, Pidu 9, khoan 1, diém b
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bién chua dugc xay dung cu thé. Luat Thuy san 2017 va Nghi dinh 26/2019/ND-CP huéng
dan Luat Thuy san quy dinh quy ché quan Iy KBT bién, song khong xac dinh cy thé hoat
dong DTM ddi v6i KBT bién, do d6 khong c¢6 quy dinh vé DTM dbi véi KBT loai — sinh
canh.

Viéc danh gia, diéu tra va xdy dung Bao cdo PTM ddi v6i KBT loai va sinh canh
dugc thue hién theo Cong wdc CBD trong mdi twong quan voi Cong uéc RAMSAR, Cong
wdc CITES va Cong wdc UNCLOS.Viée tién hanh cac bién phép lién quan dén moi trudng
can dugc thuc hién phu hop vé1 Hiép dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA va Hi¢p dinh
ACNNR nhu d6i v6i khu dy trir thién nhién nhu d3 khai quat & trén hodc phan tich chi tiét
tai Phy luc | cua Bao cdo nay.

5. Khu bio ton cianh quan dit lién hoic bién (protected landscapes or seascapes)

Hién tai, khung phap 1y diéu chinh hoat dong quanh KBT bién chua duoc xay dung
cu thé. Luat Thuy san xac dinh Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon xay dung, trinh
Chinh phti ban hanh quy ché quan Iy KBT bién; hang nim giri bio cdo vé cong tac quan ly
bao ton bién dén B Tai nguyén va Moi truong. Tuy nhién, hién nay c6 Nghi dinh
26/2019/ND-CP huéng dan Luat Thuy san chi quy dinh quy ché quan 1y KBT bién, khong
xac dinh cu thé quy dinh lién quan t6i DTM ddi voi KBT bién.

Thil twéng Chinh pha ban hanh Chi thi 29/CT-TTg ngay 01/11/2021 vé mot s6 giai
phap cap bach nham ting cuong hiéu qua cong tic quan Iy KBT bién, xac dinh Chu tich Uy
ban nhan dan céc tinh chi dao, to chirc ra soat, danh gia tdc dong cua céac dy an co lién quan
dén KBT bién, dic biét 1a cac du 4n phat trién du lich, khu nghi dudng, khu d6 thi 14n bién,
khu d6 thi ven bién, du 4n nudi trong hai san dugc co quan nha nude cd tham quyén phé
duyét hodc hoat dong khong dung theo quy hoach tir trudc dén nay; thim dinh chat chg,
danh gia k¥ nang luc, diéu kién va tinh kha thi d6i véi cac du an dau tu, giao khu vuc bién,
cap phép nhan chim & bién, xay dung khu nghi dudng, du lich sinh thai tai cac khu vuc ven
bién, d4o..., phi hop vai quy hoach nganh, khéng gay ton hai dén sinh thai, moi truong tai
khu vuc bién, dao, KBT bién, dam bao quy dinh phép luat, loi ich kinh té va an ninh quéc
phong.

Mic du Cong udc Di san thé gidi khong dé cap truc tiép dén cac ndi dung vé viée
DTM d6i v6i Khu bao ton nay, tuy nhién cé thé hiéu trong KBT canh quan dét lién va bién
tdn tai Di san thudc Danh sach di san thé gi6i1 thi viéc quan 1y va 1ap bdo cao BTM duoc
thuc hién theo quy dinh cua Cong ude. Ngoai ra, viéc khai thdc va sir dung tai nguyén thién
nhién ¢ cac KBT canh quan dét lién va bién ludn chiu sy diéu chinh cta Cong uéc CBD,
Cong udc RAMSAR, Céng uéc CITES va Cong uéc UNCLOS (d6i voi KBT bién) dé bao
toan da dang sinh hoc va moi truong séng tu nhién ctia cua cac lodi. Viée tién hanh cac bién
phap lién quan dén moi truong can duoc thuc hién phu hop vé1 Hiép dinh CPTPP, Hi¢p
dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu d6i véi khu duy trix thién nhién nhu da khai quat &
trén hodc phan tich chi tiét tai Phu luc | cua Béo cao nay.
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6. Khu béo ton thing canh tw nhién (national landmarks)

Hién nay KBT thing canh tir nhién khong dugc dé cap dén trong hé théng phap luit.
Thiéu mot khung phap 1y chuyén biét danh cho viéc quan Iy KBT thing canh ty nhién ciing
nhu cong tic DPTM ddi véi cac KBT thang canh ty nhién.

Déi véi cac didu wéc qudc té c6 lién quan dén KBT thing canh ty nhién, Cong udce
Di san thé gidi co cac quy dinh twong ty nhu quy ché quan 1y d6i véi KBT canh quan dat
lién va bién. Viéc khai thac va st dung tai nguyén thién nhién & cac KBT luén chiu sy diéu
chinh ctia Cong udc CBD, Cong uéc RAMSAR, Cong udc CITES va Cong wéc UNCLOS
dé bao toan da dang sinh hoc va méi truong sdng ty nhién ciia ciia cac lodi. Viée tién hanh
cac bién phap lién quan dén méi truong can duoc thuc hién phu hop véi Hiép dinh CPTPP,
Hi¢p dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi v6i khu duy trir thién nhién nhu dd khai
quat & trén hodc phan tich chi tiét tai Phu lyc | ciia Béo cdo nay.

7. Khu du trir sinh quyén (biosphere reserves)

Khu du trir sinh quyén khéng duoc dé cap dén trong hé thdng chinh sach qudc gia
nhu & mot thé thong nhét. Cu thé, khai niém khu du trit sinh quyén chua cé trong hé théng
quy pham phép ludt quan 1y qudc gia hién hanh va thiéu mot khung phép 1y chuyén biét
danh cho viéc quan 1y cac khu dy trit sinh quyén. Mic du khu dy trit sinh quyén duoc dé
cap dén trong Chién luoc qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030% va Bo Tai nguyén va Mbi trudng duge giao nhiém vu 1am dau mbi quéc gia, nhaim
chi dao, huéng dan viéc 1ap hd so dé cir cong nhan va quan 1y cac khu du trit sinh quyén®,
tuy nhién cho dén nay, Bo van chua ban hanh duoc bat cir mot van ban quy pham phép luat
nao vé khu duy trit sinh quyén. Dic biét 1 cac chinh sach lién quan t6i viée t6 chirc quan Iy
thong nhét cac khu dy trit sinh quyén, ciing nhu dinh hudng cho sy phat trién cta hé thong
nay trong tuong lai.

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cdo BPTM dugc thuc hién theo Cong udc
CBD trong mbi twong quan véi Cong uéc RAMSAR, Cong udc CITES va Cong ude
UNCLOS.Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén méi trudng can dugc thuce hién phu
hop voi Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVETA va Hiép dinh ACNNR nhu d6i voi khu dur trix
thién nhién nhu da khai quéat & trén hodc phén tich chi tiét tai Phu luc | ciia Béo co nay.

7 Quyét dinh s6 1250/QD-TTg phé duyét Chién lugc Qubc gia vé& Pa dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030

% Nghj dinh 36/2017/ND-CP quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Diéu 2, khoan 10, diém m
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8. Khu di san thién nhién (natural heritage sites)

Luat BVMT xéc dinh hoat dong diéu tra, danh gia, quan ly va BVMT di san thién
nhién bao gdm diéu tra, danh gia dinh ky 05 nim mét lan va hoat dong diéu tra, danh gia
khac theo quy dinh cua phap luat ¢ lién quan, cu thé bao gom cac ndi dung sau®®: (i) dién
bién méi truong va cac gia tri thién nhién can bao vé, bao tdn theo tiéu chi xac 1ap, cong
nhan di san thién nhién; (i) hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi c6 tac dong xdu dén méi
truong di san thién nhién; hoat dong khai thac, st dung cac gia tri tai nguyén, dich vu h¢
sinh thai ctia di san thién nhién; (ii1) hoat dong phuc hoi hé sinh thai ty nhién, bao vé, bao
tdn céc gia tri cua thién nhién va da dang sinh hoc cua di san thién nhién; (iv) thuc hién cac
giai phap vé BVMT di san thién nhién theo quy dinh cta phép luat. Ngoai ra, Luat BVMT
xéac dinh trong coéng tac BVMT ddi voi di san thién nhién can diéu tra, danh gia, theo dbi,
giam sat, kiém ké, bao cdo theo quy dinh céc chi s6 dic trung vé dia chat, canh quan, sinh
thai, da dang sinh hoc cta di san thién nhién®.

Nghi dinh 109/2017/NB-CP quy dinh vé bao vé va quan 1y di san vin hoa va thién
nhién thé giéi & Viét Nam xac dinh t6 chic duoc giao quan 1y, sit dung di san thé gidi co
nhiém vu danh gia tac dong cua hoat dong du lich ddi véi di san thé gi6i va dé xuat phuong
an giam thiéu tac dong 1am suy giam gia tri ndi bat toan cau cua di san thé gidi (néu c6)°L,
B0 Tai nguyén va Moi truong chil tri, phdi hop véi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phé
duyét bao cdo PTM dbi v6i duy 4n trién khai trong khu vuc di san thé gii va ving dém cia
khu vuc di san thé gigi theo quy dinh ctia phap luat!%2,

Céc khu di san thién nhién thudc sy diéu chinh ciia Cong udc Di san thé giéi. Theo
Cong udc cac Qudc gia thanh vién co trach nhiém guri téi Pai Hoi dong UNESCO céac bao
c4o dinh ky 6 nim/lan vé cac diéu khoan phap 1y va hanh chinh ma ho di sir dung va cac
hoat dong khac ma ho di trién khai trong qua trinh thyc hién Cong wdc®®. Nhu di phan tich
khai quéat ¢ trén va cy thé tai Phu luc 1, cAc qudc gia thanh vién, cac chuyén gia tién hanh
DTM tai cac khu di san thién nhién 4p dung 8 nguyén tic danh gia tic dong di san theo
Hudng dan tirng buéc cho viéc dwa khu Di san Thién nhién Thé gi6i vao danh gid méi
trwong cung v6i Hudng dan ty nguyén vé PTM bao gdom da dang sinh hoc ctia Cong ude
Pa dang sinh hoc va S6 tay danh gia tac dong Ramsa. Trong cic hudng din nay, yéu td
danh gia tac dong xa hoi 1a bat budc. Ngoai ra, viéc khai thac va st dung tai nguyén thién
nhién ¢ cac KBT ludn chiu sy diéu chinh cia Cong wdc CBD, Cong uéc RAMSAR, Cong
udc CITES va Cong uwéc UNCLOS dé bao toan da dang sinh hoc va méi trudng song tu
nhién cta cua cac loai. Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén moéi trudng can duoc
thuc hién phu hop véi Hi¢p dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA va Hié€p dinh ACNNR nhu ddi

% |_yat Bao vé moi truong, Pidu 21, khoan 1; Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé moi truong, Didu 21
100 Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé moéi truong, Piéu 21, khoan 7, diém d
101 Nghj dinh 109/2017/ND-CP quy dinh vé bao vé va quan Iy di san vin hoa va thién nhién thé gi¢i ¢ Viét Nam, Diéu
16.6
102 Nghj dinh 109/2017/ND-CP quy dinh vé bao vé va quan Iy di san vin hoa va thién nhién thé gi¢i ¢ Viét Nam, Diéu
19, khoan 2, diém b
103 UNESCO (2012), Huéng dan Thyc hién Cong uéc Di san Thé gidi, tr.42
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v6i khu dy trir thi€n nhién nhu da khai quét ¢ trén hodc phan tich chi tiét tai Phu luc I cua
Bao céo nay.

9. Tiéu két

Tiéu chi phap luat cho cong tic DTM ddi véi timg KBT 14 van dé can thiét nghién
ctru. Qua nhirng phan tich trén, c6 thé nhan thiy quy dinh phap luat Viét Nam va diéu uéc
qudc té noi chung chua cd cac yéu cau cu thé vé BPTM cho ting KBT. Thay vao d6, cac
diéu udc qudc té chi dong vai tro 1a khung phap 1y huéng dan cho viéc PTM chung. Viét
Nam c6 thé quy dinh cu thé hoa va quy dinh chi tiét hon cho chinh sach va phap luat quéc
gia minh.

Dé thuc déy thuc hién hiéu qua Chién luoc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030, mot khung phap 1y méi vé PTM d6i véi cac KBT thién
nhién can dugc hoan thién nhanh chong. Mot bo tiéu chi BPTM ddi v&i mot du an ¢ kha
ning gdy anh huong téi KBT nham dam bao xem xét ddy du cac tic dong co thé xdy ra d6i
v6i gia tri ndi bat cia KBT trong cac quyét dinh quy hoach st dung dét, véi muc tiéu bao
t6n cac khu vuc dic biét nay cho cac thé hé twong lai. Do d6, bo tiéu chi phap lut dé thuc
hién DTM can duoc xay dung dua trén cac gia tri ndi bat. Dua trén céac nghién ctu vé phap
luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té, Béo cdo ra soat nay dé xuat cong tac PTM ddi voi
104

cac KBT thién nhién, viung dém cua cac KBT can dugc thuc hién gff)m cac budc sau

(i)  Sang loc dé xac dinh nhitng du an hoac sy phat trién nao yéu cau mot nghién
ctru danh gia tac dong toan bo hoic mot phan;

(i)  Xéc dinh pham vi dé xac dinh nhiing tic dong tiém an nao co lién quan dé
danh gia va dé rat ra cac diéu khoan tham chiéu cho viéc danh gia tac dong;

(iii) Dénh gia tic dong dé du doan va xac dinh cac tic dong méi trudng co thé xay
ra cia mot dy an hoic sy phat trién duoc dé xut cé tinh dén céc hau qua cua
dé xuat dy an va cac tac dong kinh té xa hoi;

(iv)  Béo cao: bao céo tac dong moi truong (EIS) hoic bao cao DTM, bao gom ké
hoach quan 1y méi truong (EMP) va ban tom tat phi ki thuat cho dbi tuong
chung

(v)  Xac dinh céc bién phap giam thiéu (bao gom khéng tién hanh phét trién, tim
cac thiét ké hoic dia diém thay thé tranh duogc cac tac dong, két hop cac bién
phap bao vé trong thiét ké cua du an, hoic boi thudng cho cac tac dong bat
loi);

(vi)  Quyét dinh phé duyét dy &n hay khong; va

104 CBD COP 8 Decision VI11/28. Impact assessment: Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive impact assessment
at https://www.cbd.int/decision/cop/?id=11042
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(vii) Giam sat va danh gia cac hoat dong phat trién, cac tic dong du doan va céac
bién phéap giam thiéu duoc dé xuat dé dam bao riang cac tic dong chua dugc
du bao trudc hoic cac bién phap giam thiéu that bai dugc xac dinh va giai
quyét kip thoi.

Viéc quy dinh trach nhiém ciing nhu quy trinh, phuwong phap DTM dbi voi cac KBT
no6i chung va timg loai KBT ¢6 ¥ nghia quan trong trong van dé bao ton da dang sinh hoc,
bao vé dong vat hoang di, tai nguyén thién nhién cta qudc gia, ... trudc su tac dong cla cac
du an dau tu dbi voi cac di tuong nay.
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CHUONG IV: KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG TIEU CHi PHAP LY VE
PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG VA XA HOI LIEN QUAN PEN CAC KHU
BAO TON

Theo Lién minh Qudc té bao ton thién nhién va tai nguyén thién nhién (IUCN) thi
dién tich cac KBT chiém khoang 15% dién tich trai dat. Trong nhiéu nim, cong tic PTM
d6i v6i cac KBT thién nhién chwa dwogc chinh phi nhiéu qudc gia chu trong®. Chi phi cho
hoat dong thuc hién cong tac DPTM van bi coi 1 ton kém, chéat luong danh gia DTM ciing
chua dugc nhu ky vong nén chua mang lai nhitng két qua tbt cho cong tic BVMT va da
dang sinh hoc tai cdc KBTS,

Ba quéc gia dugc lya chon dé nghién cuu vé cong tac PTM tai cac KBT la brc,
Indonesia va New Zealand duoc lua chon voi yéu td nhu ¢ cac dic diém dia 1y, moi trudng
tuong tu Viét Nam hodc da c6 bai hoc kinh nghiém tdt trong linh vuc bao tdn di san thién
nhién hodc hé théng phap luat c6 diém tuong dong Viét Nam:

e CHLB buc 1a mot quéc gia c6 mac do phat trién cao, thuoc nhém G7 . Dién tich
ring cua Bac chiém 32,7% dién tich qudc gial®”. Khac véi Viét Nam, mirc d6 che pha rirng
ciia CHLB Puc khéa 6n dinh qua cac nam (xem Hinh 4) mac d0 muc ting truong Kinh té cua
Puc phét trién déu hang nim (xem Hinh 1). Twong ty nhu Viét Nam, Puc ciing dang gap
phai tinh trang mat nudc mat ngdy mot ting (xem Hinh 3) nhung mirc do phat thai cua Pac
dang c6 chiéu hudng giam tich cuc (xem Hinh 2). CHLB Buc ¢ khu vuc Chau Au va cé hé
théng phéap luat dan luat, trong tu véi Vit Nam% (xem Phu luc 1 — CHLB Prc). Céc loai
KBT duoc &p dung ¢ Pac dua trén Pao luat Bao ton Thién nhién Lién bang (BNatSchG).
Cac KBT duoc phan loai vé quy md, muc dich bao vé va muc tiéu bao vé, nhu: Khu bao tén
thién nhién, vuon qudc gia, khu dy trix sinh quyén, KBT canh quan, vanh dai xanh va cong
vién thién nhién ciing nhu cac KBT theo NATURA 2000 (mang lugi cac KBT Chau Au).
Cac KBT chinh thirc ctia Puc dua trén cac yéu cau do TUCN dit ra va dugc quan ly boi
chinh phu lién bang (phap luat lién bang) hodc theo quy dinh phap luat tirng bang (16 bang).
Tinh trang chinh thic ciia KBT dugc cap béi Co quan Béo ton Thién nhién Lién bang Puc
(Bundesamt fiir Naturschutz; BfN) (Tobias 2018: 27)!%°. Cac quy dinh vé PTMX tai cac
KBT ¢ CHLB Puc chu yéu duoc diéu chinh thong qua phap luat cia lién bang va anh
huong cua luat phap qudc té, dic biét 1a hé thong phap luat cia Lién minh Chau Au (EU).
Céac quy dinh vé cong tic PTMX & CHLB Purc kha cu thé, c6 biéu miu, quy trinh va cac

105 Reece Cronje Alberts et la, Environmental impact assessment (BTM) effectiveness in protected areas, International
Association for Impact Assessment, 2021, trang 1.

106 Reece Cronje Alberts et la, Environmental impact assessment (BTM) effectiveness in protected areas, International
Association for Impact Assessment, 2021, trang 11-12.

107 Ngéan hang Thé gioi, Data: Germany, 2021, https://data.worldbank.org/country/DE, truy cap vao ngay 22/07/2022.
108 Thomson Reuters Practical Law, Legal system in Germany: Overview, 2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-007-
71322transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true, truy cap vao ngay 22/07/2022.

109 GRIN, National Conservation Areas in Germany, https://www.grin.com/document/459950, truy cap vao ngay
10/06/2022
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tiéu chi rd rang (xem Phu lyc 1). Nhiing van dé va bai hoc kinh nghiém cia CHLB Duc vé
BVMT, dic biét 1a cong tac PTM ddi vé6i cac KBT sé& la kinh nghiém tham khao tét cho
Viét Nam.

e Indonesia la mot qudc gia quan dao géom hon 17.000 hon dao 1én nho c6 mic do phét
trién twong tuw va cing & khu vuc Péng Nam A véi Viét Nam. Indonesia cé dién tich ring
bao phu 49,1% dién tich tich qudc gial® véi hé sinh thai thién nhién phong phu, duoc xép
vao mat trong 17 quéc gia siéu da dang (megadiverse) véi 2 trong tong sé 25 “diém néng”
thé gidi, 18 ving sinh thai trong “Global 200” cua T chic qudc té vé bao ton thién nhién
(WWF)!L, Khac véi Viét Nam, mic d6 che phu rirng caa Indonesia ting dan theo hang nim
trong khi Viét Nam lai ¢d xu hudng giam (xem Hinh 4). Théng ké nay cho thay cong tac
bao vé ring va cac KBT thién nhién cua Indonesia duoc thyuc hién tét. Bé bao ton hé sinh
thai thién nhién phong pha nay, Indonesia quy hoach 566 vuon quéc gia véi dién tich
36.069.368,04 triéu ha bao gom 490 KBT trén can (22.540.170,38 ha) va 76 KBT bién
(13.529.197,66 ha). Cac KBT trén can bao gom 43 vuon qudc gia (national parks), 239 khu
du trix thién nhién (nature reserve), 70 KBT vui choi (game reserve), 13 vudn sin bat
(hunting parks), 22 vuon ring quoc gia (Grand Forest parks) va 103 vuon du lich ty nhién
(nature tourism park). Cac KBT bién bao gom 4.589.006,10 ha do chinh quyén dja phuong
quan ly. Indonesia c6 88.495.000 ha dién tich rirng véi da dang sinh hoc phong phu, dac biét
la riing ¢ ving dat thap.1'2 Tuong ty nhu Viét Nam, Indonesia co tinh trang phat thai ngay
mot ting mic du chua 16n bang Pic hay New Zealand (xem Hinh 3) nhung Indonesia dang
dat muc tiéu dén nam 2045 tré thanh mot nudc cong nghiép phat trién. Trong qua trinh phat
trién nay, Indonesia ciing phai giai quyét bai toan lam sao dé cac hoat dong cong nghiép,
kinh té khong 1am ton hai dén maéi truong hé sinh thai thién nhién néi chung va cac KBT
thién nhién noi riéng, vi du nhu tinh trang suy giam nudc mat cua Indonesia ciing dang ¢o
chiéu hudng gia ting (xem Hinh 2). Nhitng van dé nay can phai dugc kiém soét can than.
Indonesia c6 hé théng phap luat dan luat trong ty nhu Viét Nam nhung luat tuc va luat cua
cac ton gido (phéap luat Hoi gi4o) 1a nguon luat duoc thira nhan tai Hién phap Indonesial's,
Indonesia xay dung quy dinh vé PTMX dbi véi cac hoat dong kinh té ndi chung tir nim
1986, trai qua cac giai doan phaét trién, sira d6i, bd sung, dén nay co ban c6 bd khung phép
ly hoan chinh vé van dé nay. Indonesia c6 quy dinh ciia Chinh phu vé bao vé va quan ly moi
truong, xac dinh 24 loai hinh KBT. Tuy c6 s lwong I6n va nhiéu loai hinh cac KBT,
Indonesia chua c6 quy dinh riéng cu thé cho tung loai KBT, cha yéu c6 cac quy dinh lién
quan dén dén quan ly va sir dung rimg. Cac quy dinh vé céng tic PTMX cua Indonesia kha
chi tiét vé phuong phép, quy trinh, biéu mau va tiéu chi cu thé (xem Phu luc 2 — Indonesia).

110 Ngan hang Thé gigi, Data: Indonesia, 2021, https:/data.worldbank.org/country/indonesia, truy cap vao ngay
22/07/2022.

WCong wéc vé Pa  dang  sinh  hoc, HO so  quéc gia —  Indonesia, Xem tai
https://www.chd.int/countries/profile/?country=id truy cap ngz‘iy 9/5/2022
U2 Céng wéc vé DPa dang sinh hoc, HO so quoc gia - Indonesia, Xem tai

https://www.cbd.int/countries/profile/?country=id truy cap ngay 9/5/2022

113 Thomson Reuters Practical Law, Legal system in Indonesia: Overview, 2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-010-7310?transitionType=Default&contextData=(sc.Default), truy cap
vao ngay 22/07/2022.
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Nhitng van dé va bai hoc kinh nghiém cua Indonesia ké trén vé BVMT, dac biét 1a cong tac
DTM dbi véi cac KBT sé ¢d gia tri tot cho Viét Nam.

e New Zealand la quéc gia c6 muc d6 phat trién cao va 1a mot trong nhimg bai hoc
dién hinh cua thé giéi vé nhitng thanh tyu trong cong tic bao ton dong thuc vat. Dién tich
rieng cua New Zealand chiém 37,6% dién tich quéc gial' va ting nhe qua cac nim, khong
suy giam nhu Viét Nam (xem Hinh 4). New Zealand c6 2 loai ring chi yéu la ban dia
(native forest) va rimg trong (plantation forest).!*® Hai loai rimg nay c6 nhimg dic diém
sinh hoc, cach thirc quan 1y va gia tri khac nhau d6i v6i ngudi dan New Zealand. Rimg ban
dia cia New Zealand c6 dién tich 8 tri¢u hecta vdi 5,2 triéu hecta chiu sy quan 1y cua Nha
nude va 2,8 tridu hecta thudc s¢ hiru tw nhan. Ring tréng, déng vai trd quan trong d6i véi
nganh 14m nghiép cua New Zealand, c6 dién tich 2,1 triéu hecta. New Zealand c6 nhiéu dic
diém riéng vé da dang sinh hoc va canh quan thién nhién'® va c6 nhiing phuong phap xir ly
hai hoa voi nguoi dan thiéu s (nguoi Maori). Toc d6 tang truong kinh té caa New Zealand
cao so Vai cac qudc gia duoc so sanh nhung muc do phat thai cia New Zealand lai ¢ xu
huéng giam xudng va mic d6 suy giam nuéc mit caa New Zealand thap nhét trong 4 quéc
gia duoc so sanh (xem Hinh 1, 2 va 3). Mic du la quéc gia theo hé théng thong luat'’,
nhung New Zealand ciing ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat vé DPTMX néi chung
cling nhu vé DPTMX dbi véi cac hoat dong anh huong téi cac KBT. Ngoai ra, New Zealand
la thanh vién caa nhiéu diéu wdc qudc té va to chizc qubc té vé moi truong va bao tén. Cong
tac bao ton cua New Zealand ludn song hanh v&1 su phat trién kinh té (xem cac Hinh 1, 2, 3
va 4). Nham phat trién nén kinh té phy thudc 16n vao ngudn tai nguyén thién nhién trong
nuéc, New Zealand di 16ng ghép van dé méi trudng va kinh té vao chinh sach phat trién cia
qudc gia.l'® Nhiéu nganh cong nghiép, dich vu, dit biét 1a du lich duoc tién hanh ngay tai
cac vuon qudc gia hay nhitng khu vuc bao ton khac ciia New Zealand doi hoi quéc gia nay
phai dua ra nhitng giai phap nham can bang cong tac bao ton va hoat dong kinh té dién ra tai
cac khu vuc bao ton. Theo do, tat ca cac hoat dong thuong mai hay du lich dién ra tai cac
khu bao t6n budc phai trai qua co ché danh gia tac dong méi trudng trude khi duoc tién
hanh trén thuc té (xem Phu luc 3 — New Zealand). Nhitng kinh nghiém cua New Zealand ké
trén vé BVMT, dic biét 1a cong tac DPTM ddi voi cac KBT s& c6 gié tri tham khao rat t6t
cho Viét Nam.

C4c bang so sanh vé mirc d9 phat trién kinh té va BVMT ciia Pirc, Indonesia, New
Zealand va Viét Nam (Ngudn: Ngan hang Thé gi¢i''®):

114 Ngan hang Thé gi6i, Data: New Zealand, 2020, https://data.worldbank.org/country/new-zealand, truy cap vao ngay
22/07/2022.

115 About New Zealand's forests | Te Uru Rakau — New Zealand Forest Service | NZ Government (mpi.govt.nz)

116 John Craig et al, “Conservation Issues in New Zealand”, Annual Review Ecological System (2000), trang 62.

17 Thomson Reuters Practical Law, Doing Business in New Zealand: Overview, 2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-500-6103?transition Type=Default&contextData=(sc.Default),  truy cap
vao ngay 22/07/2022.

118 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Environmental Performance Review: New
Zealand (2017).

119 Ngan hang Thé giéi, Data: Comparison: Germany, New Zealand, Indonesia and Vietnam, 2021,
https://data.worldbank.org/?locations=NZ-DE-ID-VN, truy cap vao ngay 22/07/2022
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1. Tiéu chi phap luat vé PTMX tai cac KBT tai 03 qudc gia (CHLB Diic, Indonesia
va New Zealand)

Ca 03 qudc gia dugc nghién ctu déu co cac quy dinh phap luat vé céc tiéu chi phap
luat rang budc déi véi hoat dong PTM. Cac qudc gia dugc nghién cau déu khong co quy
dinh riéng vé tiéu chi danh gia tac dong ddi véi cac KBT hoic ting loai KBT. Céc diéu kién
ciia mdi KBT déu duoc xac dinh vao dic diém méi truong va xa hoi caa vi tri, khu vyc cua
du an, hoat dong. Dudi day 1a mot so tiéu chi chung déu duoc quy dinh & ca 3 qudc gia:

a. Phdn logi KBT

Ba qudc gia néu trén déu c6 quy dinh vé tiéu chi phan loai cac KBT thién nhién. Tuy
nhién, mdi qudc gia ciing c6 nhitng phan loai riéng cho mat sé loai KBT theo tén goi hoic
muc tiéu bao v¢, nhu cong vién ty nhién, khu vanh dai xanh, khu Natura 2000 & buc; KBT
hoang d& ¢ New Zealand va Indonesia; KBT di san van hoa va khoa hoc, KBT thién nhién
va dia chat Indonesia.

b.  Bdc diém ciia dw dn ddu tw hodc hoat dpng cé anh hwéng t6i KBT.
Indonesia yéu cau bao cdo danh gia tac dong ddi véi cac hoat dong dau tu kinh doanh
va cac hoat dong khac c6 thé dan dén thay d6i méi trudng hodc cé tac dong co tac dong dén
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120 Pirc va New Zealand thi yéu cau rong hon, bao gom du 4n dau tu va cac hoat

moi truong
dong khac co thé tac dong téi khu bao ton, nhu quay phim, giai tri. Cac qubc gia déu c6 yéu
cau thong tin dbi v6i du an dau tu hodc hoat dong anh hudng t6i méi trudng cua KBT gdm
Co:
i.  Théng tin md ta du an, hoat dong;
ii. MO0 taranh gidgi, pham vi thuc hién du an;
iii. M6 ta moi truong song trong hé sinh théi cua cac loai dong, thuc vat.

C. Nhén dién cdc tic dong tiém ting t6i méi trwong va xi héi ciia KBT
Céc quéc gia déu yéu cau bao cao DPTMX déu phai nhan dién duoc cac tac dong tiém
tang t&i moi trudng va xa hoi cia KBT. Nhin chung, céc tiéu chi thanh phan bao gdom:

- Céc tac dong t6i moi trudng tu nhién, da dang sinh hoc cua cac loai ban dia (dat dai,
ngudn nudc, tham thuc vat, dong vat)

- Céc tac dong t6i con nguoi, xa hoi. Riéng New Zealand, yéu cau PTMX phai danh
gia tac dong doi vai tangata whenua (nguoi ban dia/ngudi Maori). Trong d6, yéu cau
danh gia phai phan tich lich st Maori va y nghia tinh than cua (cac) khu vuc (day co
thé 12 nhitng khu vuc da duoc cdng nhan 13 cac khu dinh cu theo hiép uéc gitta ngudi
ban dia va Chinh phi1); Cac van dé madi trudng co thé xay ra d6i véi ngudi Maori, vi
du: lién quan dén viéc st dung nudc, thuc vat va dong vat c6 tim quan trong truyén
thong ddi voi ngudi Maori; C4c van dé lién quan dén viéc ké lai va giai thich lich st
ctia ngudi Maori. Boi véi Dic, tiéu chi danh gia tic dong con bao gdom viéc danh gia,
phan tich di tich, quan thé di tich, di tich khao c6 hoic cac khu vuc dugc liét ké trong
danh sach hoic ban do chinh thirc da duoc co quan bao vé di tich do cac qudc gia
lién bang phan loai 1a canh quan quan trong vé mat khao cé hoc'?%; Indonesia yéu
cau danh gia tac dong cua du an doi vai ca sic khoe cong cong (public health), yéu
cau theo d@i su thay doi cia sirc khoe cong dong dan cu trong va gan khu vuc dién ra
du an dé danh gia tac dong tong thé cua dy an'?2. Pay 1a mot kinh nghiém tot trong
xay dung quy dinh & Viét Nam, nhat la thoi diém hién nay khi van dé y té, siic khoe
cdng cong ngay cang trg nén cap thiét trudc su xuat hién cua nhiéu loai bénh dich
méi xuat phat tir su thay d6i moi truong, dong, thuc vat.

- Ngoai ra, CHLB Pirc con yéu cau cac bao cao danh gia tac dong phai danh gia duoc
kha ning anh hudéng/tac dong téi méi truong, da dang sinh hoc xuyén bién gisi ddi
v6i nhitng Dy 4n dau tu tai Khu bao ton (Khu vuc bién gisi gitta Birc va qudc gia
lang giéng) Indonesia ciling co yéu cau danh gia cac tac dong mdi trudng xuyén bién
gidi (néu cd) cua du an dau tu 12,

120 Hidy 1 khoan 4 Nghi dinh 04/2021

121 |uat dénh gia tic dong moi truong cua Dirc (UVPG), theo nghia tén cua Luat 1a “Kiém tra kha ning chiu dung cia
Mai trudng”- ngudng ma moi truong ¢ thé “chap nhan” dugc.

122 'yay cau d6i v6i bao cdo danh gia tic dong moi truong — ANDAL — Quy dinh tai diém 4, muc 2, phan B, Phuy luc 2,
Quy dinh Bo truéng moéi trudng s6 16/2012

123 Muyc 4 phan B, phu luc 2, Quy dinh caa B truong Mai trudng s6 16/2012)
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d.  Dé xudt cic phwong dn, bién phdp cé thé giam tic dong.

’ Cac qudc gia déu yéu cau bao cao PTMX phai dé xuét cac phuong an co thé han ché
to1 da cac tac dong ti€u cuc td1 moi trudong.
e. Trach nhiém tw gidm sdt cdc tic dong moi truwong.

Céc qudc gia déu dua ra céc tiéu chi yéu cau cha du an, ngudi thuc hién hoat dong c6
anh huong téi moi trudng phai ¢d trach nhiém ty giam sat cac tic dong moi trudng dé nham
giam thiéu cac tac dong moi truong.

f. Tréach nhiém té chirc tham vén véi cac bén lién quan.

Céac qudc gia déu yéu cau chu du an, nguoi thuc hién hoat dong & KBT cd trach

nhiém phai t6 chirc tham van véi cac bén lién quan.

2. Mot s6 van dé thuec té trong cong tac PTMX tai cac KBT & 03 qudc gia (CHLB

Pirc, Indonesia va New Zealand)

Nhu d3 phén tich ¢ trén, cac tiéu chi phap luat vé PTMX tai cac qudc gia (Puc,
Indonesia va New Zealand) la cac tiéu chi chung. Tuy theo dic diém cta mdi loai KBT ma
bao cao danh gia tac dong can phai xac dinh dugc cac ndi dung tac dong. Cac tiéu chi danh
gia tac dong bao gom céc tiéu chi vé moi trudong, da dang sinh hoc va ca cac tiéu chi vé xa
hoi, nhu strc khoé, doi séng (bao gdm phong tuc, tap quén, gia tri di san) cua cu dan ving bi
anh huong va ca cac tiéu chi vé bao vé di san vin hoa.

Céc qudc gia déu quy dinh co quan quan ly KBT s& 1a ¢au méi tiép nhan céc béo céo
DTM anh hudng téi KBT. Viéc danh gia DPTM phai dugc thuc hién trude khi co quan ¢o
tham quyén cap phép cho hoat dong cia du an dau tu hoic hoat dong cé anh hudng téi
KBT. Tuy theo cau tric quan tri caa mdi qubc gia ma co quan tiép nhan céc bao cao DPTMX
1a co quan quan ly KBT théng nhat cap qudc gia (nhu New Zealand), co quan quan ly cap
bang va lién bang (nhu CHLB Durc), co quan quan ly tung loai KBT (nhu Indonesia). Cac
co quan tiép nhan cac béo cao DTM sé& c6 trach nhiém giam sét, theo ddi viéc thuc thi cac
cam két tai bdo cdo PTM, cong khai thong tin lién quan dén céc tac dong tiém tang va huy
dong cong dong vao trong cong tac giam sat tic dong moi truong. Ca ba qubc gia déu quy
dinh bao cdo BDTM phai cong khai.

Ca ba qudc gia déu ban hanh cac quy dinh phép luat vé quy trinh vé thyc hién DTM,
quy dinh vé c6ng tac tham van trong qué trinh DTM, cac biéu mau va ndi dung co ban cua
mot bao cdo danh gia tac dong dé cac doanh nghiép, ngudi dan dé dang thuc hién... Tai
Indonesia va New Zealand, cac bdo cdo PTM sé& dugc tham dinh va co quan tham dinh s&
dua cac khuyén nghi cu thé dbi voi bao cdo dé hoan thién. Dya trén két qua cua cong tac
DTM ma co quan tiép nhan bao cdo danh gia dé Xuat co quan co tham quyén cap phép cho
hoat dong dau tu hoic hoat dong khac cd anh huong téi KBT. Kinh nghiém tét cia Duc va
New Zealand d6 13 cong tac tham dinh, gidm sat béo cao danh gia tic dong khong chi tir cac
co quan nha nudc Ma con ca tir cac chuyén gia, cong ddéng cd lién quan. Kinh nghiém ¢
New Zealand cho thay c6 sy hd trg vé chuyén mén cua co quan chinh pha ddi véi nguoi
thuc hién BTM.
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Céc yéu t6 xa hoi ciing 1a cac yéu té ¢ tinh chinh tri ¢ dia phuong nén c6 anh huong
t6i viéc danh gia tac dong tai mdi dia phwong. Véan dé nay duogc thé hién trong kinh nghiém
ciia CHLB Duc. Tuy nhién, Dirc chua c6 4p dung bit budc vé yéu cau danh tac dong xa hoi
trong bao cao PTM. O Indonesia va New Zealand thi cong tac bao ton dugc thuc hién & cap
trung wong nén c6 han ché dugc nhirng can thiép cua dia phwong ddi véi cong tac bao ton
noi chung va hoat dong danh gia, phé duyét dbi vai bao céo PTMX.

Tém lgi, dya trén nghién ctu cac qubc gia, CHLB Prtic, Indonesia va New Zealand
cho thiy mot sb van dé chinh nhu sau:

- Céac qudc gia déu co céc tidu chi phap luat ddi véi noi dung cia DPTM. Céc diéu uée
qudc té ciing 1a nhitng ngudn dé hinh thanh tiéu chi phap luat khi thuc hien PTMX.

- Céc qubc gia déu co nhitng yéu cau noi dung danh gia tac dong phai bao gom cac
tiéu chi danh gia tac dong xa hoi, nhu stirc kho¢, phong tuc, tap quéan, gié tri di san....
Pic biét, New Zealand c6 kinh nghiém tét trong viéc yéu cau danh gia tic dong doi
v6i nguoi dan ban dia (nguoi thiéu s6) khi co cac hoat dong kinh té tai KBT. Pay la
mét kinh nghiém tt cho Viét Nam vi nguoi dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam ciing chu
yéu song & trong cac KBT hoic ¢ viing dém cua cac KBT.

- Céac qudc gia déu co quy dinh rat cu thé vé noi dung cua bao cao BTM, quy trinh
danh gia va tham dinh, xem xét bdo cdo DPTM. Céc qubc gia déu xac dinh cdng tac
DTM la can thiét dbi véi céc du &n, hoat dong dién ra tai cac KBT. Bao cdo BPTM la
diéu kién tién quyét trude khi chinh quyén chip thuan cho du 4an dau tu hoic hoat
dong tai KBT.

- Céc qudc gia déu dé cao cong tac tham van d6i vai cac bén lién quan va vai tro giam
sat ctia ho d6i véi cac bao cdo DPTM.

- Riéng d6i vai kinh nghiém cua Puc, bén canh quy dinh cia phéap luat bang, lién
bang, KBT tai Puc con chiu sy diéu chinh cua phéap luat EU. Ngoai ra, ha tang di
licu lién bang vé DTM con duoc két ndi véi hé théng dit liéu cua cac bang, dé co
quan chitc nang khi thyc hién cong tac tham dinh c6 thé tham chiéu, &p dung thong
nhat phap luat (cac tiéu chi chung).

CHUONG V: KET LUAN

Pé thic day thyc hién hiéu qua Chién luoc qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam
2020, tAm nhin dén nam 2030 trong do c6 muc ti€u “thuc hién nghiém viéc tham dinh bdo
cdo DTM va céng tac hdu kiém doi véi tat ca cdc dw dn phdt trién lién quan téi cdc ving cé
gid tri bao ton PDSH cao, dic biét la cdc KBT™?*, bo tiéu chi phap luat c6 tinh rang budc
vé DPTM déi véi cac KBT 1a rat can thiét. B tiéu chi phap luat dé thuc hién PTM can duoc
xay dung dya trén cac gia tri ndi bat nhu da phén tich & trén.

124 B Tai nguyén va Mbi truong, Chién luwoc quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030,
trang 102.
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Qua ra soat, cic quy dinh ciia Viét Nam c6 lién quan dén ndi dung DTM ddi véi
KBT hién nay dugc quy dinh tai nhiéu van ban (quy pham phap luat va hanh chinh) nén gay
kho khin cho cong tac xay dung va thim dinh bao cao DTM dbi voi cac KBT. Nhu da phan
tich, hé théng phan loai cac KBT theo quy dinh ctia Viét Nam con chua thong nhét giira cac
quy dinh phan loai KBT cua Viét Nam va hé thong phan loai cac KBT ctia [IUCN. Vén dé
nay co thé 1am cho céac dia phuwong gip khé khin trong cong tic DPTM. Ngoai ra, phap luit
Viét Nam chua dinh nghia cu thé “khu du trit sinh quyén”, “KBT thing canh ty nhién”,
trong khi hién nay Viét Nam di c6 09 khu du trit sinh quyén duoc UNESCO c6ng nhan va
06 khu du trir sinh quyén dang duoc dé xuét. Voi su phat trién manh mé& cua cac KBT, viée
diéu chinh hé thong phan loai KBT & Viét Nam ciing nhu xdy dung b tiéu chi DTM 1a hét
strc cAp bach va phu hop véi qua trinh hoi nhap qubc té, cac cam két qudc té ctiia Viét Nam.

Céc diéu uéc qubc té da phuong vé BVMT va PDSH nhu Cong uéc Bao vé Di san
van hoa va Thién nhién thé gigi, Cong udc CBD, Cong uéc RAMSAR, Céng udc CITES
thi van dé DTM dugc dé cap va hudng dan thuc hién cho cic nude thanh vién. Riéng Cong
wdc UNCLOS thi cac quy dinh lién quan dén DTM con chua nhiéu va cu thé. Pang cha v,
hién nay trong khuén kho Lién hop qudc cac qudc gia, to chire kinh té lién chinh phu va cac
NGO’s dang dam phan vé vin ban rang budc phap 1y qudc té vé bao ton va s dung bén
vitng da dang sinh hoc tai ving ngoai quyén tai phan qudc gia (BBNJ). Theo d6, ciing néu
ndi dung danh gia tac dong moi truong tai cac Khu bao ton bién. Bén canh do, trong céac
hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam tham gia, van @& BVMT chua duoc dé cap va quy
dinh cu thé. Mot s hiép dinh tiéu biéu va Viét Nam di tham gia ky két c6 dé cap rat cu thé
van dé& moi truong cling nhu trach nhiém thyc hién BPTM chinh 14 Hi¢p dinh CPTPP, Hiép
dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR. Hi¢n nay van dé vé méi truong 1a mot trong cac khia
canh quan trong can duoc quan tdm va hudng dan chi tiét trong cac hiép dinh thuong mai
gilta Viét Nam va qudc té. Van dé nay khong chi dam bao cac nha dau tu c¢6 cai nhin toan
dién hon vé moi trudng ma con gop phan bao vé su da dang sinh hoc, tai nguyén thién nhién
clia quic gia.

Nghién ciru kinh nghiém 03 quéc gia khac (CHLB Dric, Indonesia va New Zealand)
cho thiy cac quc gia déu co cac tiéu chi phap luat dbi véi ndi dung cia DTM. Céc didu ude
quéc té ciing 14 nhitng ngudn dé hinh thanh tiéu chi phap luat khi thuc hién PTMX. Ca 03
qudc gia déu co nhimng yéu cau ndi dung danh gia tic dong phai bao gdm cac tiéu chi danh
gia tdc dong xa hdi, nhu strc khoé, phong tuc, tap quan, gia tri di san.... Tuwong tu nhu Viét
Nam, cac qubc gia déu co quy dinh rat cu thé vé ndi dung ciia bao cdo DTM, quy trinh danh
gia va thim dinh, xem xét bio cao DTM. Bao cao DTM la diéu kién tién quyét trude khi
chinh quyén chép thuan cho dy 4n dau tu hodc hoat dong tai KBT. Cac qudc gia déu xac
dinh cong tic DPTM va cong tic tham van ddi véi cac bén lién quan va vai tro giam sat ciia
ho ddi vdi cac bao cdo DTM la can thiét ddi voi cac du an, hoat dong dién ra tai cac KBT.

Qua nghién ctru ra soat cac quy dinh phép luat, kinh nghiém qudc té va khao sat thuc
té tai 03 dia phuong tai Viét Nam, nhu cAu can phai xay dung mot bd ti€u chi phap luat c6
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tinh rang budc ddi v6i ndi dung bao cao PTM cho céac hoat dong anh hudng cac KBT 1a rat

can thiét.

Bo ti€u chi v6i1 nhitng nd1 dung ngan gon va dé hiéu sé cong cu mdi dé thuan tién cho

cong tac xay dyng va thim dinh bao cdo PTMX duoc tét. Xdy dung tiéu chi cu thé cho bao

c40 DTM ddi véi cac KBT ciing 1a mot van dé duoc khuyén nghi trong thoi gian gan day
ctia cac nha khoa hoc trén thé gii. Bo tiéu chi c6 thé duoc xdy dung dudi hinh thirc nhu sau
dé d& dang trong viéc ap dung khi thuc hién DPTMX:

Noi
dung

yéu ciu
PTM

Noi
dung 1
cua Bao

cao

PTM
theo
quy
dinh
cua

Luat
BVMT
va Luat

Da

dang
sinh hoc

Noi dung
thanh
phan

Tiéu chi

1.1.1 Tiéuchi 1l
thugc Noi dung
chi tiét 1

Tiéu chi thanh
phan
1.1.1.1: Tiéu chi

thanh phan 1
thuoc Ti€u chi 1

Quy dinh va ghi chu

Quy dinh phap luat lién
quan (n€u co) hoac ghi
cha

1.1.1.2: Tiéu chi
thanh phan 2
thuoc Ti€u chi 1

Quy dinh phap luat lién
quan (n€u co) hoac ghi
cha

1.1.1.3: Tiéu chi
thanh phan 3
thuoc Ti€u chi 1

Quy dinh phap luat lién
quan (n€u co) hoac ghi
cha

1.1.1.4: Tiéu chi
thanh phan 4

Quy dinh phap ludt lién
quan (néu co) hoac ghi

L e thude Tiéu chi 1 | chd
dung chi 1.1.2.1: Tiéu chi | Quy dinh phap luat lién
tiet 1 1.1.2: Tidu chi 2 thz‘u}h ph}ﬁn 2 |quan (néu c6) hodc ghi
e NG G thudc Tlel_lAChl 1, cha . .
chi tidt 1 1.1.2.2: Tiéu chi | Quy dinh phap luat lién
' thanh phan 2 quan (n€u co6) hoac ghi
thudc Tiéu chi 2 | chd
1.1.3.1: Tiéu chi | Quy dinh phap luat lién
1.1.3 Tiéu chi 3 thz‘u}h ph}ﬁn 1 , quan (néu c6) hodc ghi
thude Noi dung thudc Tlel-lAChl 3, cha . o
chi tidt 1 1.1.3.2: Tiéu chi | Quy dinh phap luat lién
thanh phan 2 quan (néu co) hoac ghi
thudc Tiéu chi 3 | chd
1.2.1.1: Tiéu chi
thanh phan 1
12 Co & . thudc Tiél.lAChi 1
ha 19 cia 1.21:Tieuchil |1.2.1.2:Tieuchi | Quy dinh phap luét lién
phap 1y ¢ thudc Noi dung thanh phan 2 quan (néu c6) hoac ghi
Du an dau Lk At n . .
o chi tiet 2 thudc Tiéu chi 1 | chd

1.2.1.3: Tiéu chi
thanh phan 3
thudc Tiéu chi 1
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1.2.2: Tiéu chi 2
thu(f)c,ch)i dung
chi tiét 2

1.2.2.1: Tiéu chi

thanh phén 1
thuoc Tiéu chi 2

Quy din,h phap luat lién
quan (néu co6) hoac ghi
chu

1.2.3: Tiéu chi 3
thugc Noi dung
chi tiét 2

1.2.3.1: Tiéu chi

thanh phén 1
thuoc Tiéu chi 3

1.2.3.2: Tiéu chi

thanh phéan 2
thuoc Tiéu chi 3

1.2.3.3: Tiéu chi

thanh phén 3
thuoc Tiéu chi 3

Quy dinh phap luat lién
quan (néu co) hoac ghi
chu

Vi€c hinh thanh duoc cac ti€u chi rd rang s& giiip cho viéc xay dung va tham dinh
DTMX tai cac KBT s¢€ hai hoa duoc loi ich kinh té cua cu dan song trong cac KBT va loi
ich ctia nha dau tu vao hodc gan ké cac KBT. Khi ¢6 cac tiéu chi 1o rang, cac du an dau tu
co tac dong tdt hodc it tiéu cuc téi cac KBT s& duoc thong qua trong thoi gian nhanh chong
dé khong 1am cham tré cac du 4n dau tu. Ngoai ra, céc ti€u chi vé DPTMX tai cac KBT dugc
13 rang thi s& nang cao chit luong cua cong tac quan 1y nha nudc dbi véi KBT./.
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BAO CAO TONG QUAN VE
KHUNG PHAP LUAT VIET NAM
VA CAM KET CUA VIET NAM
TAI CAC BIEU UGC Qudc TE cO LIEN QUAN BEN
CONG TAC DANH GIA TAC DONG MOI TRUONG VA
XA HOI TAI CAC KHU BAO TON THIEN NHIEN
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CAC TIEU CHI PHAP LUAT VIET NAM VA PIEU UOC QUOC TE MA VIET
NAM LA THANH VIEN VE PTM CHO CAC KHU BAO TON

CHUONG L. CAC TIEU CHI THEO PHAP LUAT VIET NAM VE PTM CHO
CAC KHU BAO TON

1. Luat Bao vé€ moi trwong 2020 va Luat Pa dang sinh hoc 2009

Luat Bao v¢ moi truong 2020, ¢6 hiéu lyc nam 2022 (Luat BVMT) va Luat Pa dang
sinh hoc 2009 (Luat BPDSH) la co s¢ phap 1y cho BVMT noi chung va BVMT cho cac KBT
thién nhién, vung dém ctia KBT thién nhién noéi riéng tai Viét Nam.

Luat BVMT dit ra 7 nguyén tic co ban cho cong tic BVMT gom:

(i)  Bao vé moi truong la quyén, nghia vu va trach nhiém cia moi co quan, t6
chtc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhén.

(i)  Bao vé mdi truong 1a diéu kién, nén tang, yéu té trung tam, tién quyét cho
phat trién kinh té - x& hoi bén vitng. Hoat dong BVMT phai gan két véi phat
trién kinh té, quan 1y tai nguyén va duoc xem xét, danh gia trong qua trinh
thue hién cac hoat dong phat trién.

(i)  Bao vé méi trudng gan két hai hoa vai an sinh xa hoi, quyén tré em, binh ding
gidi, bao dam quyén moi ngudi dugc sdng trong méi trudng trong lanh.

(iv)  Hoat dong BVMT phai duoc tién hanh thuong xuyén, céng khai, minh bach;
vu tién dy béo, phong ngira & nhidm, su cb, suy thoai méi trudng, quan Iy rai
ro vé méi trudng, giam thiéu phat sinh, chat thai, ting cuong tai sir dung, tai
ché chét thai dé khai théc gi4 tri tai nguyén cua chat thai.

(v)  Bao vé méi trudng phai phi hop vai quy luat, dic diém tu nhién, vin hoa, lich
s, co ché thi trudng, trinh do phat trién kinh té - x& hoi; thiic day phat trién
vung dong bao dan toc thiéu s va mién nui.

(vi)  Co quan, t6 chiic, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan duoc hudng loi tir
moi truong c¢6 nghia vy dong goép tai chinh cho hoat dong BVMT; gay 0
nhiém, su ¢6 va suy thoai moi trudng phai chi tra, bdi thuong thiét hai, khic
phuc, xtr ly va chiu trdch nhiém khac theo quy dinh ctua phap luat.

(vii) Hoat dong BVMT bao dam khong gay phuong hai chu quyén, an ninh va loi
ich qudc gia, gan lién véi BVMT khu vyc va toan cau.
Luat BDSH xéc dinh “KBT thién nhién” (sau day goi 1a KBT) 1a khu vuc dia ly dugc
xac lap ranh gi¢i va phan khu chirc ning dé bao ton da dang sinh hoc va "ving dém” 12
vung bao quanh, tiép giap KBT, c¢o6 tac dung ngan chan, gidm nhe tac dong ti€u cuc tir bén
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ngoai ddi véi KBTS, Vi tri va dién tich ving dém ciia KBT dugc quy dinh trong quyét

dinh thanh lap KBT va phai dugc x4c dinh trén ban do hién trang sir dung dat hodc xac dinh

toa do trén mit nude biént?®.

6

Theo Luat BVMT? va Luat PDSH'8, chu dy an dau tu trong KBT va ving dém
ctia khu bao ton phai lap bao cdo DTM trinh Hoi déng thim dinh theo quy dinh ciia phap

luat vé BVMT!2. Trong d6, ndi dung chinh dugc quy dinh trong bao cdo DTM bao gom™*:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

(viii)
(ix)

Xuat xir cua dy an dau tu, chii du 4n dau tu, co quan c6 tham quyén phé duyét
du 4n dau tu; can ctr phap ly, k§ thuat; phuong phap DTM va phuong phap
khac duoc st dung (néu co);

Su phu hop cua du an dau tu voi Quy hoach BVMT quéc gia, quy hoach
viing, quy hoach tinh, quy dinh caa phap luat vé BVMT va quy dinh khéc cua
phap luat co6 lién quan;

banh gia viéc luya chon cdng nghé, hang muc cbng trinh va hoat dong cua du
an dau tu c6 kha ning tac dong xau dén mai truong;

Diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, da dang sinh hoc; danh gia hién trang méi
truong; nhan dang cac d6i tuong bi tac dong, yéu té nhay cam vé moéi truong
noi thuc hién dy an dau tu; thuyét minh sy pht hop cua dia diém lya chon
thuc hién dy an dau tu;

Nhan dang, danh gia, du bao cic tac dong méi truong chinh, chat thai phét
sinh theo cac giai doan cua du 4n dau tu dén mai truong; quy mo, tinh chat
cua chat thai; tac dong dén da dang sinh hoc, di san thién nhién, di tich lich st
- vin héa va yéu té nhay cam khac; tac dong do giai phong mat bang, di dan,
tai dinh cu (néu cd); nhan dang, danh gia sy ¢ moéi truong co thé xay ra cua
du an dau tu;

Cong trinh, bién phap thu gom, luu giit, xtr Iy chat thai;

Bién phap giam thiéu tac dong tiéu cuc khéc cua du 4n dau tu dén méi truong;
phuong 4n cai tao, phuc hbi méi truong (néu c6); phuong 4n boi hoan da dang
sinh hoc (néu c6); phuong an phong ngtra, tng phd su ¢6 mai truong;

Chuong trinh quan 1y va gidm sat moi truong;

Két qua tham van;

125 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Piéu 3.
126 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Biéu 32, khoan 1.
127 |_uat Bao vé mdi truong 2020, Diéu 30, khoan 1; Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé méi trudng,

biéu 25, khoan 4

128 | yat Pa dang sinh hoc 2008, Biéu 32, khoan 3

129 Ngoai trir cac dy an dau tu xay dung cdng trinh quan ly bao vé vuon quéc gia, KBT thién nhién, khu di san thé gici,
khu dur trix sinh quyén theo quy hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét, hoic cac dy &n trén nim trong ving chuyén
tiép cua khu du trix sinh quyén.

130 | yat Bao vé moi truong 2020, Biéu 32, khoan 1
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(x)  Kétluan, kién nghi va cam két cua chii du an dau tu.

Luat BPDSH da quy dinh khai niém “da dang sinh hoc”, “bao ton da dang sinh hoc”,
“hé sinh thai”, “loai hoang da, “loai bi de doa tuyét chung”, “loai dac hitu”, “loai di cu”,
“loai ngoai lai”, “loai ngoai lai xam hai”, “loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao v¢”,

» 181 @€ lam co s& cho cong tac bdo ton da dang sinh

“phat trién bén viing da dang sinh hoc
hoc. Do d6, cong tac danh gia tic dong d6i v6i cac KBT, ving dém cua cac KBT can thuc
hién céc danh gia d6i voi nhitng van dé nay.

Luat PDSH quy dinh moi hoat dong trong ving dém phai tuan thu quy ché quan ly
vung dém do Thu tudng Chinh phu ban hanh. Chu dy 4n dau tu trong ving dém cua KBT
phai 1ap bdo cao PTM trinh Hoi dong tham dinh theo quy dinh cta phap luat vé BVMT2,

Luat BDSH xac dinh r6 cong tac bao tdn da dang sinh hoc la viéc bao v¢ su phong
phu cua cac hé sinh théi ty nhién quan trong, ddc thu hoac dai dién; BVMT séng tu nhién
thuong xuyén hoac theo mua cua loai hoang da, canh quan moi truong, nét dep doc dao cua
tu nhién; nudi, trong, chim soc loai thuéc Danh muc loai nguy céap, quy, hiém duoc wu tién
bao vé; luu gilt va bao quan 1au dai cac mau vat di truyén. Cong tac bao tén bao gém cong
tac bao ton tai chd va cong tac bao ton chuyén chd ciing duoc quy dinh 13 rang.

Néu cac hoat dong & KBT hay vung dém cua KBT c6 thuc hién nghién ctru tao ra,
nhap khau, phong thich sinh vat bién d6i gen, mau vat di truyén cua sinh vat bién doi gen thi
phai 13p bao cao danh gia rii ro do sinh vat bién d6i gen, mau vat di truyén cua sinh vat bién
d6i gen gy ra ddi voi da dang sinh hoc gay ra d6i v6i da dang sinh hoc cing véi bao céo
DTM!%,

Chu du 4n thudc ddi twong phai DTM va phai c6 gidy phép méi truong va cé cong
trinh xtr 1y chat thai’® c6 trach nhiém van hanh thir nghiém cong trinh xtr 1y chét thai d6
d@)ng thoi véi qua trinh van hanh thtr nghiém toan bd du an hoac cho tirng phan ky dau tu
ctia du an (néu du an c6 phan ky dau tu theo ting giai doan) hodc cho hang muyc cong trinh
xtr 1y chit thai doc 1ap cua du an theo gidy phép méi trudng di duoc cap!®. Cu thé, trong
qua trinh van hanh thir nghiém cong trinh xt 1y cht thai, cha dau tu dy 4n c6 trach nhiém ty
thuc hién quan tric theo diing tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé moi trudong va phap luat vé
tiéu chuédn, do luong va chét lugng®®.

Tiéu chudn nuéc thai dau vao cua hé thong xir Iy nude thai tap trung phai dugc ghi
trong quyét dinh phé duyét bao cao DPTM?¥. Cac yéu cau vé BVMT dbi vé6i hé thong xtr Iy
nuée thai tip trung phai bao dam nhu sau: (i) duogc phép chia thanh nhiéu don nguyén (mo-

131 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Diéu 32.
132 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Piéu 3.
133 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Diéu 66.
134 Ngoai trir cac dbi tuong quy dinh tai Diéu 31, khoan 1, Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé moi
trudng
135 Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé moéi trudng, Diéu 31, khoan 3
136 Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé moi truong, Diéu 31, khoan 7, diém b; huéng dan cu thé tai Biéu
21 Théng tu 02/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Bao vé méi truong
137 Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé méi trudng, Diéu 48, khoan 4, diém h
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dun) phu hop véi tién do 1ap diy va hoat dong ctia khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép nhung phai bdo dam xwr 1y toan bd lugng nudce thai phat sinh dat
quy chuédn k¥ thuat méi trudng va phu hop véi gidy phép moi trudng di duge cip; (i) co
cong to dién doc lap; (iii) co hé théng quan tric ty dong, lién tuc theo quy dinh®®; (iv) duoc
van hanh thuong xuyén theo dung quy trinh cong nghé dé bao dam nude thai duoc xu 1y dat
quy chudn k¥ thuat méi trudng trude khi thai ra ngudn tiép nhédn; phai duy tu, bao dudng
dinh ky, bao dam ludn van hanh binh thudng; (v) bun cin cta hé thong xtr Iy nudc thai tap
trung phai thu gom, van chuyén va xir Iy hodc tai st dung theo quy dinh cua phap ludt vé
quan 1y chét thai; (v) cac thiét bi thu gom, cong trinh luu giit chat thai ran sinh hoat, chét
thai ran thong thuong, chat thai nguy hai, xtr 1y khi thai (néu c) phai bao dam cac yéu cau
vé BVMT theo quy dinh!®; (vi) viéc van hanh hé théng xu 1y nuéc thai tip trung phai co
nhat ky van hanh ghi chép day du cac ndi dung: luu lwong (dau vao, dau ra), cac thong sd
dac trung ctua nudc thai dau vao va dau ra (néu c0); luong dién ti€u thy; loai va luong hoa
chat st dung, bun thai phat sinh.

Luat PDSH ciing yéu cau truong hop du an dau tu trong ving dém tiém an nguy co
Xay ra su ¢ moi trudng hodc phat tan chat thai doc hai thi quyét dinh phé duyét bao céo
DTM phai xac dinh khoang cach an toan dé khong giy tac dong xau dén KBT, t6 chirc duoc
giao quan 1y KBT0,

Can ctr vao cac quy dinh néu trén, cac ti€u chi DPTM noéi chung cia Luat BVMT 2020
va Luat DDSH d6i véi cac cong trinh/hoat dong cua du an dau tu co lién quan dén KBT
hoic ving dém cua khu bao ton bao gdm:

Tiéu chi 1: Co sé phap 1y va diic diém ciia Dy an déu tw

1.1.  Xudt xit cua du dn ddu tie, chi die dn dau tu, co quan ¢6 tham quyén phé duyét
du dn dau tw theo ding cdc quy dinh cua Ludt Pau tw, Ludt Doanh nghiép,
Luat Pau tur cong,

1.2.  Quy md tong thé dur dn dau tu;

1.3.  Ké hoach thuc hién du dn dau tw, bao g&m dw dn dau tw hoan chinh hogc dur
an dau tw dwoc phan ky.

Tiéu chi 2: Phwong phap PTM va phuong phap khac dwoe sit dung (néu cé)
Bao gom cdc néi dung:

2.1. MO ta phuong phap DTM dwroc sur dung.

Tiéu chi 3: Sw phit hop ciia dy an dau tw véi cac quy hoach

Bao gom cdc noi dung:

138 Quy dinh tai Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé méi truong, Diéu 97, khoan 4
139 Quy dinh tai Chuong V Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé méi truong
140 | yat Pa dang sinh hoc 2008, Diéu 32.
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3.1.

3.2.

Phu hop véi Quy hogach BVMT qudc gia, quy hoach tong thé bdo ton da dang
sinh hoc va cac quy hoach khéc;

Quy hoach vung, quy hoach tinh hién hdnh noi c6 dir &n/hoat dong can c6 bao
cdo DTM, déc biét ngi dung bao ton da dang sinh hoc trong quy hogch tinh.

Tiéu chi 4: Sy phu hop voi cac quy dinh cia Luat BVMT va Luat PDSH

4.1.

4.2.
4.3.

M6 td ngi dung cua du &n thuge doi trong phdi ldp bdo cdo PTM, bao gom
cac duw dn ddu tw trong KBT, viing dém cia KBT;

Xdc dinh du &n c6 thuge pham vi phdi c6 gidy phép méi truong;

M0 td cdc dieu kién phap ly vé BVMT doi véi pham vi hoat déng, cong nghé
hodc hang muc céng trinh.

Tiéu chi 5: Mo ta hién trang méi truong tai dia diém thyc hién dy 4dn du tw

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

M@ ta diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi, da dang sinh hoc (d6i véi cac hoat
déng dau tw c6 lién quan dén KBT thi can phdi mé ta hién trang da dang sinh
hoc cua KBT dua trén bao cdo danh gia hién trang da dang sinh hoc do Ban
quan Iy KBT hodc té chite dwoc giao quan ly KBT c6 trach nhiém Idp theo quy
dinh cua Ludat BDDSH),

Pdnh gid hién trang méi truong, bao gom danh gid hién trang da dang sinh
hoc ¢ viing dém cia KBT néu hoat dong du dn dau tw & khu viee viing dém cua
KBT;

Nhdn dang cdc déi twong bi tdc dong, yéu té nhay cam vé méi trieong noi thuc
hién duw dn ddu twr, bao gom cac yéu té vé sir phong phu cua cac hé sinh thai tw
nhién quan trong, dac thi hodc dai dién; bdo vé méi trwong song tw nhién
thuwong xuyén hogc theo mua cua loai hoang dé&, canh quan méi truong, net
dep doc ddo cua t nhién; nubi, trong, cham séc loai thuéc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém diwrgc weu tién bao Vé...

Thuyét minh sy phtl hop ciia dia diém lia chon thuc hién di dn dau tu;

Tiéu chi 6: Tac dong ctia cong ngh¢, hang muc cong trinh va hoat dong cia du

an dau tw

6.1.

6.2.

Cong nghé/hang muc cdng trinh/hoat déng cua dy dn dau tw c6 kha ndng tdc
déng xdu dén méi truong;

Cong nghé/hang muc cdng trinh/hoat déng cua dy dn dau tw cé kha ndng tdc
déng téi cong tac bao ton da dang sinh hoc hay khéng tai KBT hodc viing dém
cua KBT.

Ti€u chi 7: Nhan dang, danh gia, du bao cac tic dong moi trwong chinh

7.1.

Nhdn dang, danh gid, du bao cdc tdic dong moi truong chinh;
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7.2.  Chdt thdi (bao gom khi thdi, nuéc thdi, chdt thdi ran) phat sinh theo cac giai
doan cua duw dn dau tw dén méi truong;

7.3.  Quy md, tinh chdt cia chat thai (bao gom khi thdi, niréc thdi, chat thdi ran);

7.4.  Tac déng dén da dang sinh hoc, di san thién nhién, di tich lich si - vin héa va
yéu té nhay cam khac;

7.5.  Tac dong do gidgi phong mat bang, di dan, tdi dinh cur (néu c6);

7.6.  Nhdn dang, danh gid s cé6 méi trwong O thé xay ra cua dir dn ddu tw, dac
biét hueu ¥ 161 CAc sir ¢6 dnh hwong téi hién trang da dang sinh hoc cia KBT
va/hodc viing dém cuia KBT, can mé td khodng céch an toan néu xdy ra si ¢é
méi trwong hogc phat tan chat thai doc hai dé khéng gdy tdc dong xdu dén
KBT, té chize diroc giao quan Iy KBT.

Tiéu chi 8: Phwong 4n xir Iy chit thai

8.1. M@ td cdng trinh, bién phdp thu gom, lwu giit, xir Iy chat thai (bao gom khi
thai, nwéc thai, chdt thdi ran), déac biét 1a mo ta cong trinh va bién phap nay
nay ¢ anh hudng nhir thé ndo doi véi cdng tac bdo ton da dang sinh hoc.

Tiéu chi 9: Bién phap giam thiéu tac dong tiéu cuc

9.1. M0 ta bién phap gidm thiéu tdc déng tiéu cuc khac cua dw dn dau tw dén moi
truong;

9.2. M6 td phuong dn cdi tao, phuc héi méi trieong (néu co);

9.3. M@ td phuong dn béi hoan da dang sinh hoc (néu c6);

9.4. M@ td phuong dn phong ngira, 1ng pho Sw €6 méi treong.

Tiéu chi 10: Bién phap quéin ly va giam sat moi truong

Bao gom cdc nji dung:

10.1. MO td chuong trinh quan Iy va giam sat moi truong;

10.2. MO0 ta cac bién phap quan Iy va giam sadt tac dong toi da dang sinh hoc, bao
gom qudn 1y rui ro do sinh vdt bién d@oi gen, mau vt di truyén cua sinh vat
bién déi gen gay ra.

Tiéu chi 11: Két qua tham van

11.1. Két qua tham van.

Tiéu chi 12: Két luin va kién nghi cia Chi dau tw

12.1. Két lugn, kién nghj va cam két cia chui dir dn dau tw sau khi da thuc hién céc
cong tac BDTM, bao gom tdic dong da dang sinh hoc tai KBT va/hodc viing dém
cua KBT.
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2. Luat Lam nghiép 2019

Luat Lam nghiép 2019 xac dinh rirng ddc dung dugc st dung chu yéu dé bao ton hé
sinh thai ring ty nhién, ngudn gen sinh vt ring, nghién ctru khoa hoc, bao ton di tich lich
st - vin hoa, tin ngudng, danh lam thing canh két hop du lich sinh thai; nghi dudng, giai tri
trr phan khu bao v¢ nghiém ngat cua rirng dac dung; cung ting dich vu moi truong rung bao
gom™!: (i) vuon qudc gia; (ii) khu du trit thién nhién; (iii) KBT lodi - sinh canh; (iv) khu
bao vé canh quan bao gém rimg bao ton di tich lich sir - van héa, danh lam thiang canh; ring
tin ngudng; rimg bao vé moi truong do thi, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu
cong nghé cao; (v) khu rumg nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc; vuon thuc vat quc gia;
rimg giéng qudc gia.

Noi dung co ban cua phuong an quan 1y ring bén vimg ddi véi rimg dic dung bao
gdm bao cao danh gia diéu kién ty nhién, kinh té - x hoi, quc phong, an ninh, thyc trang
hé sinh thai rimg, da dang sinh hoc, di tich lich sir - viin hda, canh quan!#?, trong d6 x4c dinh
ndi dung cu thé nhu sau: (i) danh gia hién trang str dung dét, rimg, hé sinh thai ring, da
dang sinh hoc, di tich lich st - vdn hoa, canh quan trong pham vi cia khu rung; ddnh gia
diéu kién ty nhién vé vi tri dia 1y, dia hinh, khi hau thiy van, thd nhudng va kinh té - xa hoi
theo sb liéu thong ké; (ii) tong hop dic diém dan sb, lao dong, dan toc, thu nhap binh quéan
dau nguoi/nam; (iii) tong hop, danh gia hién trang co sé ha ting vé giao thong; (iv) tong
hop, danh gia hién trang sir dung dat ciia chu rimg tir két qua théng ké hodc kiém ké dat dai
cap x4 nim gan nhéat véi nam xay dung phwong an quan 1y rimg bén viing; (v) tong hop,
danh gia hién trang rung, trir luong rumg tir két qua diéu tra, kiém ké, theo ddi dién bién
ring; (vi) danh gia da dang loai thuc vat ring, dong vat rimg chii yéu; xac dinh cac loai thuc
vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém, dic hitu va sinh canh séng cua ching; xac
dinh h¢ sinh thai rirng suy thoai can phuc hdi, khu vuc canh quan can duoc bao vé va téng
hop danh muc cac loai thuc vat riing, dong vat rung.

Bo tiéu chi quan 1y rirng bén vitng cua Viét Nam gdm 07 nguyén tic, 34 tiéu chi va
122 chi s63, trong d6 bao gdm cac nguyén tic va tiéu chi sau:

Nguyén tic 1: Chii rirng tudn thii cdc quy dinh ciia phdp ludt va cdc diéu wéc quéc

té ma Viét Nam tham gia:

Tiéu chi 1.1: Chu rimg thuc hién ding quy dinh cta phap lut vé quyén st dung dat

va rung

Ti€u chi 1.2: Chu rung thyc hi¢n dung chic nang, nhiém vu dugc giao hoac giéy

phép dang ky kinh doanh dugc co quan nha nude c6 thim quyén cap

141 | yat Lam nghiép, Biéu 5, khoan 2

192 |_yat LAm nghiép, Didu 27, khoan 2; Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh v& quan Iy rirng bén viing, Diéu 5,
khoan 1

143 Chi tiét B6 tiéu chi quan ly rirng bén viing dugc quy dinh tai Phy luc I kém theo Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT
quy dinh vé quan ly rimg bén virng
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Tiéu chi 1.3: Chu rimg thyc hién ding quy dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam vé
quan 1y ring bén vitng va ngudn gdc gd hop phap

Tiéu chi 1.4: Chu rung dép tng nhitng yéu cau trong cac didu udc qudc té co lién
quan ma Viét Nam tham gia

Nguyén tic 2: Chii rirng tén trong quyén ciia cong dong dan cw va ngwoi din dia
phuwong

Tiéu chi 2.1: Chu rimg dam bao quyén st dung dat va ring hop phap hoidc theo
phong tuc, truyén thong cta cong dong dan cu va ngudi dan dia phuong

Tiéu chi 2.2: Chu rumg c6 trach nhiém giai quyét tranh chip vé quyén so hiru, st
dung rimg va dat rimg theo quy dinh cua phap luat

Tiéu chi 2.3: Chu rung tao co hdi viéc lam va cai thién sinh ké cho cong déng dan cu
va nguoi dan dia phuong

Tiéu chi 2.4: Cha rirng can dap Gmg nhu cau co ban vé vin hoa, tin ngudng va giai tri
clia cong dong dan cu va nguoi dan dia phuong lién quan dén dat va rimg ma chu
rung dang quan ly theo quy dinh cta phap luat

Tiéu chi 2.5: Chua ring thuc hién cac quy dinh ciia phap luat vé khiéu nai va giai
quyét dén bu khi hoat dong 1am nghiép anh hudng xau dén tai san (dat, ring va tai
san khac), sinh ké va stc khoe cua cong dong dan cu va ngudi dan dia phuong
Nguyén tic 3: Chii rirng dam bdo quyén va diéu kign lam viéc ciia ngwoi lao dong
Tiéu chi 3.1: Chu rirng dam béao cong bang, quyén va loi ich ctia ngudi lao dong theo
quy dinh cua phap luat

Tiéu chi 3.2: Chii rimg bao dam diéu kién 1am viéc cho nguoi lao dong theo quy dinh
cua phap luat

Tiéu chi 3.3: Chu ring ton trong quyén tham gia to chitc Cong doan va cac quyén
thoa thudn khac gitta nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong theo quy dinh

Tiéu chi 3.4: Chu rimg phai ¢6 va duy tri cac co ché giai quyét khiéu nai va thuc hién
bdi thudong cho nguoi lao dong khi xay ra ton that hodc thiét hai vé tai san va stic
khoe trong khi lam viéc cho chu rung

Nguyén tic 4: Quan ly, bio vé, phdt trién va sir dung rieng bén viing

Ti€u chi 4.1. Céc hoat dong 1am nghi¢p phai dugc thuc hién theo dung phuong an
quan 1y rimg bén vimng

Tiéu chi 4.2: San xuét va sir dung gidng cdy trong theo quy dinh

Ti€u chi 4.3: Chu rung ap dung céc bién phap lam sinh phu hop véi muc ti€u trong
phuong an quan 1y rimg bén viing

Tiéu chi 4.4: Chii rimg nén da dang cac hoat dong quan 1y, san xuat va kinh doanh

nham nang cao céc lgi ich cta rung
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Ti€u chi 4.5: Chu ring phai c6 bién phap phong trur sinh vat gay hai rung

Tiéu chi 4.6: Chu rung phai thyc hién bién phap phong chdy va chita chay rung

Tiéu chi 4.7: Khai thac hop 1y cc san phim tir rimg dé duy tri tai nguyén rimg duoc
6n dinh lau dai

Tiéu chi 4.8: Xay dung va bao tri cac cong trinh ha tang k¥ thuat phu hop véi muc
tiéu quan 1y va han ché anh huéng moéi trudng

Nguyén tic 5: Quan ly va BVMT trong cdc hoat dong lim nghiép

Tiéu chi 5.1: Chu rirng phai thuc hién PTM cua cac hoat dong 1am nghiép theo quy
dinh cua phép luat

Tiéu chi 5.2: Chu rimg phai thuc hién cac bién phap bao vé dat va ngudn nude trong
cac hoat dong 1am nghi¢p

Tiéu chi 5.3: Chu ring phai quan 1y va sir dung hoa chat va phin bén hoa hoc dam
bao an toan d6i vdi mdi trudng va con nguoi

Tiéu chi 5.4: Chi ring phai quan 1y chét thai nguy hai dam bao an toan d6i v6i moi
truong va con nguoi

Nguyén tic 6: Duy tri, bdo ton va ning cao da dang sinh hoc

Tiéu chi 6.1. Chii ring phai x4c dinh cac khu rimg c6 tim quan trong vé sinh thai,
khu rung c6 gia tri bao tdn cao can duogc bao vé hodc bao ton

Ti€u chi 6.2: Chu rung phai c6 bién phap bdo v¢ cac loai thyc vat rung, dong vat
rung theo quy dinh cua phap luat

Tiéu chi 6.3: Chu rirng phai bao vé hodc bao ton cac khu rirng c6 tam quan trong vé
sinh thai, khu rimg c6 gié tri bao ton cao

Tiéu chi 6.4: Chu rung phai thyc hién céc bién phap duy tri va nang cao gia tri sinh
thai va da dang sinh hoc cua rung

Tiéu chi 6.5: Chu ring phai kiém soat chit chd viée su dung cac loai nhap ndi dé
tranh nhirng tac hai cho h¢ sinh thai rirng

Tiéu chi 6.6: Chu rimg khong truc tiép hodc gian tiép chuyén doi dat c6 rimg ty nhién
va nhiing dién tich rimg c6 tim quan trong vé sinh thai, khu rimg cé gia tri bao ton
cao thanh rimg trong hoic vao muc dich str dung khac

Nguyén tic 7: Rirng dwoc theo doi, gidm sdt, ddnh gid theo phwong dn qudn Iy
rieng bén viing.

Tiéu chi 7.1: Xay dung ké hoach giam sat va danh gia
Tiéu chi 7.2: Thuc hién ké hoach gidm sat va danh gia

Tiéu chi 7.3: Xay dung hé théng quan 1y va luu trit hd so quan Iy rimg, kinh doanh
rimg va hé théng ban db theo ddi dién bién rimg.
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Can ¢t vao cac quy dinh néu trén, cac tiéu chi PTM d6i v6i mot KBT 1a khu ring
dic dung theo Luat Lam nghiép bao gdm:

Tiéu chi 1: Panh gia hién trang rirng

1.1.

1.2.

Panh gia da dang loai thyc vat rimg, dong vat rirng cha yéu; xac dinh cac loai
thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém, dic hitu va sinh canh song
cta chiing; xac dinh hé sinh thai ring suy thoai can phuc hdi, khu vuc canh
quan can duoc bao vé va tong hop danh muc céc loai thuc vat ring, dong vat
rung.

Xac dinh cé&c khu rirng c6 tam quan trong vé sinh thai, khu ring c6 gié tri bao
tdn cao can dugc bao vé hoac bao ton4

Tiéu chi 2: Panh gia di an diu tw cé tac dong téi dat va ngudn nuwde tai ring dic

dung
2.1.

2.2.

2.3.

Dy an dau tu ¢6 cac bién phap bao vé dat va ngudn nudc trong cac hoat dong 1am
nghigp4s

Du 4n dau tu c¢6 bién phap quan ly va sir dung hda chat va phan bén héa hoc
dam bao an toan ddi v6i moi truong rimg dic dung4®

Du 4n dau tu phai ¢d bién phap quan ly chat thai nguy hai dam bao an toan ddi
v&i moi truong ring dac dung®’

Tiéu chi 3: Dy an diu tw ¢é cac bién phap bio dam an toan cho con ngudi tai
rung dac dung

3.1.

3.2.

Dy an dau tu c¢6 bién phap quan ly va sir dung hda chat va phan bon hoa hoc
dam bao an toan dbi v&i con ngudi luu tra trong rimg dac dung#®

Du 4n dau tu phai c6 bién phap quan ly chét thai nguy hai dam bao an toan doi

v6i con ngudi luu tra trong rig dic dung!4®

Tiéu chi 4: Dy an diu tw c6 cac bién phap duy tri, bio ton va ning cao da dang
sinh hgc tai rung dac dung

4.1.

4.2.

4.3.

Du an dau tu c6 bién phéap bao vé céc loai thuc vat rimg, dong vat ring theo
quy dinh cua phap luat**®,

Du 4n dau tu c¢6 bién [phap bao vé hoic bao ton cac khu ring cé tam quan
trong vé sinh théi, khu rirng c6 gia tri bao tén cao

Du an dau tu ¢ cac bién phap duy tri va nang cao gia tri sinh thai va da dang
sinh hoc cua rung;

144 Phii hop véi Tiéu chi 6.1
145 Phii hop véi Tiéu chi 5.2
146 Phii hgp véi Tiéu chi 5.3
147 Phii hop véi Tiéu chi 6.1
148 Phii hop véi Tiéu chi 5.3
149 Phii hop véi Tiéu chi 5.4
150 Phii hop véi Tiéu chi 6.2
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4.4. Dy 4n dau tu phai kiém soét chat ché viéc sir dung céc loai nhap noi dé tranh
nhirng tac hai cho hé sinh thai rirng

3. Luat Tai nguyén nwée 2012

Luat Tai nguyén nudc, c6 hi€u lyc nam 2013, x&c dinh hoat dong diéu tra co ban tai
nguyén nudc bao gom cac hoat dong sau: (i) diéu tra, danh gia tai nguyén nudc; (ii) kiém ké
tai nguyén nudc dinh ky 05 nim mot 1an; (iii) diéu tra hién trang khai thac, st dung tai
nguyén nude, xa nude thai, khi thai, chat thai khac vao ngudn nuéc; (iv) xay dung va duy tri
hé thdng mang quan tric, giam sat tai nguyén nudc; (v) xay dung va duy tri hé théng canh
bao, du bao 1, lut, han hadn, xdm nhap man, nudc bién dang va cac tac hai khac do nudc gay
ra; (vi) xay dung va duy tri hé thong thong tin, co s& dit liu tai nguyén nudc; (vii) xay dung
bdo céo tai nguyén nudc qudc gia, bio cdo tai nguyén nudc cua tinh, thanh phd truc thudce
trung wong, bao cdo khai thac, st dung tai nguyén nudc cia nganh, linh vuc.

Trong d6, ndi dung hoat dong diéu tra, danh gia tai nguyén nudc bao gdm: (i) 1ap ban
d6 dac trung luu vuc song, ban d6 dic trung cac song, sudi, hd, dam, pha va cac ving bién;
(i) 1ap ban do dia chat thuy vin cho céc tang, cac cau trac chira nude, phic hé chira nudc;
(iii) danh gia sé lugng va chat luong cac ngudn nude; tim kiém ngudn nude dudi dat; (iv)
1ap ban do tai nguyén nudc, ban d6 phan ving chat lugng ngudn nudce, cac ban d6 chuyén
dé vé tai nguyén nudc; (v) danh gia tinh hinh 6 nhiém, suy thoai, can kiét, nhiém min ngudn
nudc mit, nude dudi dat, 6 nhidm nuée bién; phan loai nguff)n nudc theo mirc do 6 nhiém,
suy thoai, can kiét; (vi) xac dinh kha ning tiép nhan nudc thai ciia ngudén nude va 1ap ban do
phan ving tiép nhan nuéc thai ciia ngudn nudc; (vii) xac dinh dong chay tdi thiéu trong
song, ngudng khai thac dbi véi cac ting chira nude, cac khu vuc du trit nude, khu vuc can
cAm hodc han ché khai thac nuéc; (viil) danh gid, canh bao, du bao tac dong ctua bién d6i
khi hau ddi véi tai nguyén nude, dién bién bat thudng vé sd luong, chit luong cac ngudn
nudc va cac tac hai do nudc gy ra; (ix) xac dinh kha ning bo sung nhan tao nudc dudi
dat's!, Ngoai ra, d6i véi nhiém vu 14p quy hoach tong hop luu vuc song lién tinh, ngudn
nude lién tinh bao gdm cac hoat dong quy dinh, trong d6 c6 danh gia tong quéat vé dac diém
tu nhién, kinh té - x3 hoi, hién trang tai nguyén nudc, tinh hinh bao v¢, khai thac, sir dung
tai nguyén nudc, phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do nuéc giy ral®2.

Can ctr vao cac quy dinh néu trén, cac tiéu chi PTM doéi voi mdt KBT ¢6 anh huong
nguon nudc theo Luat Tai nguyén nudc bao gom:

Tiéu chi 1: Tac dong t6i suy thoai, can ki¢t ngudn nwée
1.2. Du an dau tu c6 kha niang gay suy thoai, can kiét nguén nudc's
Tiéu chi 2: Tac dong 6 nhiém nuéc

2.1. Du an dau tu c6 kha nang gy 6 nhiém ngudn nude 154

151 |_yat Tai nguyén nudce, Didu 12
152 | yat Tai nguyén nudc, Diéu 20, khoan 1, diém a, sira d6i bd sung boi Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua 37 Luat
¢6 lién quan dén quy hoach 2018
153 |_yat Tai nguyén nudce, Didu 9, Pidu 25, Diéu 26, Diéu 27, Diéu 35, Diéu 48, Diéu 51.
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2.2. Dy an dau tu c6 kha ning gay 6 nhiém nudc bién 155

Tiéu chi 3: Tac dong moi trwong do nwée gay ra

3.1. Xac dinh khu vuc bo song bi sat, 16 hoac c6 nguy co bi sat, 1&, khu vuc bi sut,
lin dat hodc c6 nguy co bi sut, lun dat, xam nhap man do thim do, khai thac
nuéc dudi dat; danh gia tinh hinh, dién bién, xac dinh nguyén nhan va phan
vling tac hai do nuéc gay ra'>®

Tiéu chi 4: TAc dong téi biao vé va phat trién ngudn sinh thiy

4.1  Du 4n dau tu khong lam suy thoai rimg dau nguon?®.

Ti€u chi 5: Bao dam su luu thong dong chay

5.1. Du an dau tu khong duoc can trg dong chay va phi hop vai tiéu chuan phong,

chéng 1, cac yéu cau k¥ thuat lién quan khac theo quy dinh cua phap luat 1%,

Tiéu chi 6: Bao vé nuéc duéi dat
6.1. Du an dau tu khong duoc 1am suy thodi, can kiét ngudn nude dudi dat!®.
Tiéu chi 7: Phong, chéng va khic phuc hiu qua tac hai do nuwéc giy ra

7.1. Cac dy an dau tu, hoat dong kinh doanh cé hoat dong tham do, khai thac nuéc
dudi dat & ving dong bang, ven bién phai bao dam phong, chong xam nhap
man cho céc tang chira nudc dudi datso,

7.2.  Cac dy an dau tu, hoat dong kinh doanh c6 khai thac nuéc lg, nudc man dé st
dung cho san xuat khong dugc gay xam nhap man cac nguén nudc va lam anh
huong xau dén san xuat ndéng nghiép?e?,

4, Luat Thuy san 2017

Luat Thuy san (ban hanh nim 2017 va hiéu lyc nim 2019) khong xac dinh cy thé quy
dinh ddi voi cong tac kiém tra, danh gid KBT bién, song xac dinh to chic quan 1y ddi voi
KBT dit ngap nudcl®?, trong d6 c6 hoat dong danh gia hién trang ngudn loi thiy san trong
KBT dat ngap nudc va bao cdo hang nim hodc dot xuat vé cong tac quan 1y ngudn loi thiy
san cho co quan quan 1y nha nudc vé thuy san.

Viéc xay dung cong trinh hodc dy 4n dau tu phat trién phuc vu cho cong tac bao ton
da dang sinh hoc, phat trién hé sinh thai tu nhién, két hop vé6i cac hoat dong phuc vu du lich
sinh thai va gido duc méi trudng trong pham vi KBT dit ngdp nudc phai thyc hién DPTM

154 |_uat Tai nguyén nudc, Diéu 31, 32, 33, 35, 36, 37, 45, 46, 49, 50, 61.
155 |uat Tai nguyén nuéc, Didu 34.
156 |_yat Tai nguyén nude, Didu 19.
157 |_yat Tai nguyén nude, Didu 29.
158 |_yat Tai nguyén nude, Diéu 30.
159 |_yat Tai nguyén nude, Didu 35, 52, 56.
160 | yat Tai nguyén nude, Diéu 61.
161 | yat Tai nguyén nudc, Didu 61.
162 | yat Thuy san, Diéu 19.2
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theo quy dinh ctia phap luat vé BVMT3, Qua trinh thu thap, diéu tra, danh gia d6i véi ving
dat ngap nudc duoc yéu cau cac thong tin co ban nhu sau'®: (i) tén, vi tri dia 1y, ranh gi6i
va toa dg ctuia vung dat ngap nudc trén ban dd hién trang st dung d4t hodc toa do trén mit
nuéc bién; dién tich (ha) ving dat ngap nude va cac kiéu dat ngap nudc; (ii) cac chirc ning,
dich vu h¢ sinh thai co ban; cac gia tri kinh té, van hoa, xa hoi va moi truong cua vung dat
ngip nudc; (iii) cac loai cu tra, sinh séng va phat trién trén ving dat ngdp nudc, bao gdm
cac loai ban dija, nguy cap, quy, hiém, di cu; loai va sd luong ca thé chim nuéc; (iv) cac moi
de doa, hinh thtc bao ton va sir dung ving dat ngap nudc.

Ngoai ra, cic t6 chuc thuc hién quan tric ving dat ngip nudc quan trong can thuc
hién quan tric vé (i) dién tich, ranh gi6i cua ving dat ngap nudc, cac kiéu dat ngap nudc;
(i) ché d6 thuy vin, chit lwong moi trudng nude, trAm tich day; (iii) da dang sinh hoc va
165 Viéc thong ké, kiém ké ving dat ngip nude ty nhién duoc thuc hién theo quy

dinh cua phap luat vé dat dail®,

moi de doa

Can ctr vao cac quy dinh néu trén, cac ti€u chi bTM ddi voi mot KBT theo Luat
Thuy san bao gom:

Tiéu chi 1: Xac dinh vi tri dia 1y, ranh giéi, toa dd ciia ving dit ngip nwéc

1.1.  Xaéc dinh tén, vi tri dia ly, ranh gidi va toa d6 cua ving dat ngap nuéc trén ban
d6 hién trang sir dung dét hoic toa do trén mat nudc bién cua ving dat ngap
nudc bi tac dong®’;

1.2.  Xac dinh dién tich (ha) viing dat ngap nudc va (cac) kiéu dat ngap nuéc caa
vung dat ngap nudce bi tac donglee,

1.3.  Xac dinh hoat dong xam pham téi KBT ving dat ngap nuéc thuoc phan khu
chirc ning nao'®.

Tiéu chi 2: X4c dinh hé sinh thai co ban ciia ving dit ngip nuéc

2.1.  Xac dinh cic chirc ning, dich vu hé sinh thai co ban caa vang dat ngap nuéc
bi tac dong'’;

2.2.  Dénh gia cac gia tri kinh té, vin héa, x4 hoi va mdi trudong cua ving dat ngap
nudéc bi tac dongt’?.

Tiéu chi 3: Xac dinh cac loai cw tri, sinh song va phat trién tai ving dat ngp

nuoéc

163 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén viing cac ving dat ngap nudc, Diéu 16.5(b)
164 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén vimg cac ving dat ngap nudc, Didu 7.2
165 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén vimg cac ving dat ngap nudc, Didu 10.1
166 |_yat Pa dang sinh hoc, Biéu 35.2
167 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén viing c4c viing dat ngap nude, Diéu 7.2
168 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dat ngap nude, Diéu 7.2
169 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dit ngap nudc, Didu 16
170 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dat ngap nude, Diéu 7.2
171 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dat ngap nude, Diéu 7.2
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3.1.  Xac dinh cac loai cu tr(i, sinh song va phét trién trén ving dat ngap nudc bi
tac dong, bao gom céc loai ban dia, nguy cap, quy, hiém, di cu; loai va sd
lwong cé thé chim nuéct?.

Tiéu chi 4: Xdc dinh cic mdi de doa va phwong 4n bio ton, sir dung ving dat ngip
nudc

4.1. Déanh gia cac mbi de doa, hinh thuc bao tén va sir dung ving dat ngap nudce bi
tac dong*’>;

4.1. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngit, can
danh gia hoat dong xam pham c6 ngin can duong di cua cac loai thuy sinh’4;

4.2. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngit, can
danh gia hoat dong xadm pham co6 pha hoai canh quan, hay hoai hé sinh thai tu
nhién va céc hanh vi gay anh hudng tiéu cuc dén KBT dét ngap nudct’®;

4.3. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngit, can
danh gia hoat dong xam pham c6 lam thay doi dic tinh sinh thai ving dat
ngap nudc, bao gom: thay doi ché do thuy vin; gdy 6 nhiém moéi trudng; thay
doi cau trdc caa hé sinh thai va bién dong thanh phan 10ai'’;

4.4. Trong trudng hop hoat dong xam pham tai phan khu bao vé nghiém ngat, can
danh gia hoat dong xam pham c6 anh huong su phat trién tu nhién caa hé sinh
thai, sinh canh tu nhién cua cac loai chim nuéc, chim di cu va bao tén céc loai
thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém; Danh muc céc loai nguy cap, quy,
hiém duge uvu tién bao vé va cac loai ban dial™’.

5. Luat Dat dai 2013

Luat Pt dai 2013, x4c dinh noi dung diéu tra, danh gia dat dai bao gom'’®: (i) lay
mau, phan tich, théng ké sb liéu quan tric dat dai; (i) xdy dung ban d6 vé chit luong dat,
tiém ning dat dai, thoai hoa dat, 6 nhiém dat, gia dat; (iii) xdy dung bao céo danh gia vé
chat luong dat, tiém niang dat dai, thoai hoa dét, 6 nhiém dat, gia dat; (iv) xay dung bao co
thong ké, kiém ké dat dai, 1ap ban d6 hién trang sir dung dat, bédo cao vé gia dat va bién
dong gia dat. Trong 06, k¥ thuat diéu tra, danh gid dat dai duoc hudng dan boi Thong tu
60/2015/TT-BTNMT, quy dinh cac ndi dung cAn danh gia nhu nhom thong tin, tai liéu, sd
lidu, ban do vé dat, chat luong dat, 6 nhiém dat, thoai hoa dat, phan hang dat nong nghiép
(néu c0); hién trang moi trudng dat, khi hau, bién ddi khi hau; thuy loi, thuy van nudc mat;
tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi; hién trang, bién dong sir dung dat; tinh hinh quan Iy, st
dung dét. ..

172 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén vimg cac ving dat ngap nudc, Didu 7.2
173 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén vimg cac ving dat ngap nudc, Didu 7.2
174 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dit ngap nudce, Didu 16
175 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dit ngap nude, Didu 16
176 Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dit ngap nudc, Diéu 16
177 Nghi dinh 66/2019/NB-CP vé bao ton va sir dung bén virng cac ving dit ngap nudc, Diéu 16
178 | yat Dat dai, Didu 32, khoan 2
69



Pinh murc kinh té - k¥ thuat ctia hoat dong diéu tra, danh gia dat dai dugc hudng dan
boi Thong tu 33/2016/TT-BTNMT, quy dinh cac ndi dung can dénh gid nhu thong tin dia
hinh (d¢ ddc, dia hinh twong ddi), thd nhudng (loai ddt/nhom dat phuy, d6 day ting dit, thanh
phan co gi6i, két von, da 13n, d4 1o dau); 16p thong tin vé tinh hinh sir dung dat (loai dét theo
muc dich st dung, tinh hinh chuyén ddi co cau st dung dat, k¥ thuét canh tac sir dung dat,
mirc dau tu, dién bién ning suit); 16p thong tin vé khi hau (luong mua, tong tich 6n, sd
thang kho han); 16p thong tin vé ché d6 nude (ché do tudi, xam nhap man, ngap Ung); 16p
thong tin vé do phi nhiéu dat (d6i v6i dat nong nghiép, dat chua sir dung); 16p thong tin vé
cac loai hinh thoai hoa dét, 6 nhiém dét; 16p thong tin két qua danh gia chat luong dat (don
vi chat lugng dat); 16p thong tin vé hiéu qua kinh té (gid tri san xuét, gia tri gia ting, chi phi
trung gian, hiéu qua dau tu) va két qua danh gia hiéu qua kinh té (thip, trung binh, cao) theo
muc dich sir dung dat; 16p thong tin vé hiéu qua xa hoi (giai quyét nhu cau lao dong, muc do
chap nhan cta ngudi str dung dat, mirc do phu hop véi chién luge, quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, mic d6 phu hop vai chién luge, quy hoach nganh) va két qua danh gia hiéu qua
xa hoi1 (thép, trung binh, cao) theo muc dich st dung dat; 16p thong tin vé hiéu qua moi
truong (ting kha nang che phu dat; duy tri bao vé dat; giam thiéu thoai hoa, 6 nhiém dat) va
két qua danh gia hidu qua moi trudng (thap, trung binh, cao) theo muyc dich sir dung dat; 16p
thong tin vé danh gia mirc d phu hgp cua don vi chat luong d4t theo muc dich st dung dat
(thap, trung binh, cao); 16p thong tin két qua dénh gia tiém nang dat dai (thap, trung binh,
cao) theo muc dich sur dung dat. ..

Tiéu chi PTM vé k¥ thuat dbi v6i méi truong dat duge quy dinh cu thé tai Thong tu
s6 02/2022/TT-BTNMT ciia Bo Tai nguyén Mbi trudng ngay 10/01/202217°. Ngoai ra, cin
clr vio cac quy dinh ctia Luat Dat dai, cac tiéu chi PTM d6i voi mot KBT theo Luat Dat Pai
bao gom:

Tiéu chi 1: Tac dong vé hiéu qua kinh té ciia dién tich dat bi tac dong

1.1.  Gia tri san xuat, gia tri gia ting, chi phi trung gian, hiéu qua dau tu khi sir
dung dién tich dat bi tac dong;

Tiéu chi 2: Panh gia tac dong xi hdi vé viéc thu hoi dat

2.1.  Kha ning giai quyét nhu cau lao dong

2.2. Muc do chap nhan cta nguoi st dung dat

2.3. Muc do pht hop véi chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi
2.4.  Muc do pht hop véi chién lugc, quy hoach nganh

Tiéu chi 3: Panh gia tic dong vé mdi trwong dat

3.1. Danh gia kha ning ting kha ning che phu dat;

3.2.  Danh gia kha ning duy tri bao vé dat;

179 M3u 01 cua Phu lyc 01 cua Théong tu s6 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén Moéi truong ngay 10/01/2022 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé Moi truong: Ti€u chi xdc dinh mure do 0 nhiém cua khu vuc 6 nhiem
moi trueong dat va tinh diém danh gia cac tiéu chi ctia khu vuc 6 nhiém moéi truong dat
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3.3.  Danh gia kha niang giam thiéu thoai hoa, 6 nhiém dat.

Tiéu chi 4: Panh gia mic dd phu hop cia don vi chit lwong dit theo muc dich
sir dung dat

4.1. Panh gia mic do phi hop cua don vi chat luong dat theo myc dich sir dung
dat

Tiéu chi 5: Panh gia tiém niing dat dai theo muc dich sir dung dat
5.1. Danh gia tiém ning dét dai theo muc dich sir dung dat.
6. Luit Di san van hoa 2001

Luét Di san van hoa dugc ban hanh vao nim 2001 va stra d6i bo sung vao nam 2009.
Luat quy dinh vé cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa; xac dinh quyén va
nghia vu cua t6 chtrc, ca nhan ddi voi di san van hoéa & Viét Nam. Luat Di san van hoa diéu
chinh vé céc di tich lich sir - vin héa hoic mot danh lam thang canh. Mt sb di tich lich sir -
van hoda, danh lam théng canh (goi chung la di tich) c6 khu vyc bao v¢ 1a mot phén hoac
toan by di¢n tich cia KBT (theo quy dinh ctia Nghi dinh 166/2018/ND-CP thi mdi dé cap
t61 khu rung dac dung, KBT bién)lgo. Do d6, tiéu chi x4c dinh 12 mot khu di tich can c¢6 mot
trong céc tiéu chi sau day:

a. Ditich lich siz - van hoa
i.  Cong trinh xay dung, dia diém gan voi su kién lich str, van hoa tiéu biéu cua
qudc gia hoac cua dia phuong;

ii.  Cong trinh xay dung, dia diém gan voi than thé va su nghiép cua anh hing
dan toc, danh nhan, nhan vat lich sir c6 anh huong tich cuc dén sy phat
trién caa quéc gia hoic cua dia phuong trong cac thoi ky lich si;

iii. Dijadiém khao cb c6 gia tri tiéu biéu;

iv.  Cong trinh kién trac, nghé thuat, quan thé kién trdc, tong thé kién tric do thi
va dia diém cu tr c6 gia tri tiéu biéu cho mot hodc nhiéu giai doan phat trién
kién trc, nghé thuat?8?,

b.  Danh lam thing cdnh phdi c6 mét trong céc tiéu chi sau day:

i.  Canh quan thién nhién hoic dia diém c6 su két hop gitra canh quan thién
nhién véi cdng trinh kién tric cé gia tri thAm my tiéu biéu;

ii.  Khu vyc thién nhién c6 gia tri khoa hoc vé dia chat, dia mao, dia ly, da dang
sinh hoc, hé sinh thai dac thu hoac khu vuc thién nhién chira dung nhiing
dau tich vat chat vé cac giai doan phat trién cua trai dat'e?,

180 Nghj dinh 166/2018/NB-CP ctia Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyen, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, du an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - van ho4, danh lam thing canh, Diéu 5; Nghi dinh
08/2022/ND-CP huéng din Luat Bao vé méi truong, Didu 21

181 | yat Di san vén hod, Piéu 28.

182 | yat Di san vin ho4, Piéu 28.
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Theo quy dinh cua Luat Di san vin ho4, di tich lich sit - van héa, danh lam thang
canh (sau day goi chung Ia di tich) duoc xép hang nhu sau:

- Ddi véi di tich cdp tinh 12 di tich c6 gia tri tidu biéu ciia dia phuong, gdm: (i) Cong
trinh xay dung, dia diém ghi dau su kién, méc lich sir quan trong cia dia phuong
hodc gin véi nhan vat cé anh huong tich cuc dén su phét trién cua dia phuong trong
cac thoi ky lich sir; (i) Cong trinh kién trac, nghé thuat, quan thé kién trac, tong thé
Kién tric d6 thi va dia diém cu tru co gia trj trong pham vi dia phwong; (iii) Dia diém
khao cb c6 gia tri trong pham vi dia phuong; (iv) Canh quan thién nhién hoic dia
diém c6 su két hop gitta canh quan thién nhién vai cong trinh kién tric, nghé thuat co
gié tri trong pham vi dia phuong.

- Di tich qudc gia la di tich c6 gia tri tiéu biéu cia quac gia, gdm: (i) Cong trinh xay
dung, dia diém ghi dau su kién, méc lich st quan trong cua dan toc hoic gan véi anh
hiing dan toc, danh nhan, nha hoat dong chinh tri, vin hoa, nghé thuat, khoa hoc noi
tiéng c6 anh hudng quan trong ddi véi tién trinh lich sir caa dan toc; (i) Cong trinh
kién trac, nghé thuat, quan thé kién tric, tong thé kién tric d6 thi va dia diém cu tra
c6 gid tri tiéu biéu trong cac giai doan phat trién kién tric, nghé thuat Viét Nam; (iii)
Dia diém khao co c6 gia tri ndi bat danh dau cac giai doan phét trién cua van hoa
khao cd; (iv) Canh quan thién nhién dep hoidc dia diém c6 su két hop giira canh quan
thién nhién véi cong trinh kién tric, nghé thuat hoac khu vuc thién nhién co gia tri
khoa hoc vé dia chat, dia mao, dia 1y, da dang sinh hoc, hé sinh thai dic thite,

- Di tich quéc gia ddc biét 1a di tich c6 gia tri ddac biét tiéu biéu cua quac gia, gom: (i)
Cong trinh xay dung, dia diém gan véi su kién danh dau budc chuyén bién dic biét
quan trong cua lich st dan toc hoic gan véi anh hiing dan toc, danh nhan tiéu biéu cé
anh huong to 16n dbi vai tién trinh lich st caa dan toc; (ii) Cong trinh kién tric, nghé
thuat, quan thé kién trdc, tong thé Kién trac d6 thi va dia diém cu tri c6 gia tri dac
biét danh dau cac giai doan phat trién kién tric, nghé thuat Viét Nam; (iii) Pia diém
khao c6 co gié tri noi bat danh dau cac giai doan phét trién van héa khao co quan
trong cua Viét Nam va thé gisi; (iv) Canh quan thién nhién néi tiéng hoic dia diém
c6 su két hop gitra canh quan thién nhién vai cdng trinh kién tric, nghé thuat co gia
tri dac biét cua qudc gia hodc khu vuc thién nhién co gia tri vé dia chat, dia mao, dia
Iy, da dang sinh hoc va hé sinh thai dic thd ndi tiéng caa Viét Nam va thé gigite.

Céc phan chia khu vuc bao v¢ di tich ctia Luat Di san van hoé khac véi Luat BVMT,
Luat Di san van hoé phan chia cac khu vuc bao v¢ nhu sau:

a) Khu vuc bao vé | 12 viing c6 céc yéu té géc cau thanh di tich;
b) Khu vire bao vé 11 1a viing bao quanh hozc tiép giap khu vuc bao vé 1.

Trong truong hop khong xac dinh dugc khu vuc bao vé 1l thi viéc xac dinh chi co
khu vuc bao vé I dbi vai di tich cap tinh do Chii tich Uy ban nhan dan céap tinh quyét dinh,

183 |_yat Di san van hoa, Diéu 29.
184 |_yat Di san vin hod, Diéu 29.
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dbi véi di tich quéc gia do Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich quyét dinh, dbi véi
di tich qudc gia dic biét do Thu tudng Chinh phu quyét dinh. Céc khu vuc bao vé dugc xac
dinh trén ban d6 dia chinh, trong bién ban khoanh viing bao vé caa hd so di tich va phai
duoc cam mdc gisi trén thuc dia. Khu vuc bao vé | phai duoc bao vé nguyén trang vé mat
bang va khong gian. Truong hop dic biét co yéu cau xay dung cdng trinh truc tiép phuc vu
viéc bao vé va phét huy gia tri di tich, viéc xay dung phai dugc sy dong y bang vin ban cua
ngudi ¢6 tham quyén xép hang di tich d6. Pdi vai khu vuc bao vé 11 caa di tich cap tinh,
viéc xay dung cong trinh phai dugc sy ddng Yy bang vin ban cua Chu tich UBND cép tinh.
Déi véi khu vuc bao vé 11 cua di tich qubc gia va di tich qudc gia dic biét, viéc xay dung
cong trinh phai dugc sy dong y bang vin ban cua Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich. Luu v, viéc xay dung cong trinh quy dinh khong duoc 1am anh huong dén yéu té géc
cau thanh di tich, canh quan thién nhién va méi trudng - sinh thai cua di tich?®®,

Luat Di san van hoa ciing nghiém cam cac hanh vi xam pham vao céc di tich, nhu:
chiém doat, 1am sai léch di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh; huy hoai hoic gay
nguy co huay hoai di san van hoa; dao boi trai phép dia diém khao co6; xay dung trai phép,
lan chiém dat dai thudc di tich lich sir - van hda, danh lam thang canh?ee.

Cin cr vao cac quy dinh cta Luat Di san vin hoa va cac vin ban huéng dan thi hanh
néu trén, cic tiéu chi DPTM dbi véi mot KBT ¢ chdong 1an khu vuc bao vé cia khu di tich
theo Luat Di san van hoa nhu sau:

Tiéu chi 1: Xac dinh vi tri dia ly, ranh gio6i, toa d¢ ctia khu di tich va hién trang di

tich

1.1.  Xac dinh vi tri cac khu vuc bao vé (1, 11) cua di tich 12 mot phan hoic toan bo

dién tich caa KBT 87;

1.2.  Xac dinh dic diém, gia tri di tich; tinh trang k¥ thuat, quan ly, bao vé va phat

huy gia tri di tich?®;

1.3.  Xac dinh hién trang vé st dung dit, co s¢ ha tang ky thuat cua khu vuc quy

hoach®®?;

1.4.  Xac dinh dic trung va gia tri tiéu biéu cua di tich, méi lién hé di tich dugc quy

hoach véi céc di tich khac va KBT trong khu vuc nghién ctrut®;

1.5. Xac dinh hoat dong xam pham t&i khu vuc bao vé cua di tich la thudc phan

khu chirc ning nao cua KBT,

185 |_yat Di san van hod, Diéu 32.

186 |_yat Di san van hod, Diéu 13.

187 Nghi dinh 166/2018/NB-CP ctia Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyen, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, d &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - vin hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.

188 Nghj dinh 166/2018/NB-CP cta Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyen, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, d &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.

189 Nghi dinh 166/2018/NB-CP cta Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh t, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - viin hoa, danh lam thing canh, Diéu 5, 6 va 9.

19 Nghj dinh 166/2018/NB-CP cua Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, du an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - viin hoa, danh lam thing canh, Diéu 9.
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Tiéu chi 2: Tac ddong méi truong ciia du an tu bo di tich

2.1.  Liét ké chat thai va danh gia tac dong cua chat thai phat sinh tir viéc thuc hién
du &n tu bo di tich%;

2.2, Xac dinh bién phap xu Iy chét thai va cac bién phap giam thiéu tic dong dén
mai trudng va sic khoe cong dong's;

23, Truong hop du an sir dung dat di tich ma khong thuoc du an tu bé di tich thi
phai thyc hién DTM theo quy dinh cua phap luat vé BVMT%,

7. Phap luét vé dong bao dan toc thiéu so va mién nuai

Nhiéu KBT ¢6 hoat dong sinh Séng cua nguoi dan, dac biét 1a ngudi dan toc thiéu s,
tai KBT. Do d6, cong tac DPTM can chu y t6i cac tidu chi lién quan dén phat trién dén cac
van dé x4 hoi va con nguoi tai cic quy pham phép luat, nhu:

- Nghi quyét 88/2019/QH14 cua Qudc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé an tong thé
phét trién kinh té - xa hoi vang dong bao dan toc thiéu sé va mién nai giai doan
2021-2030;

- Nghi quyét 12/NQ-CP cua Chinh phu ngay 15/02/2020 vé trién khai thuc hién Nghi
quyét 88/2019/QH14 cua Qudc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét Dé an tong thé phat
trien kinh té - xa hoi ving déng bao dan toc thiéu s va mién ndi giai doan 2021-
2030;

- Quyét dinh 33/2020/QD-TTg cua Thu twdéng Chinh pha ngay 12/11/2020 vé tiéu chi
phan dinh ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui theo trinh d6 phét trién giai
doan 2021-2025;

- Quyét dinh 1227/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 14/07/2021 phé duyét
danh séch cac dan toc con gap nhiéu khé khan, c¢6 khé khin dic thu giai doan 2021-
2030;

- Quyét dinh 1719/QD-Ttg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 14/10/2021 phé duyét
chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir naim 2021 dén nam 2025.
Tiéu chi 1: Phin dinh ving dong bao din tdc thiéu sé va mién nui trong khu vuc
béo ton
1.1.  Phan dinh khu vuc bi tac dong cua hoat dong kinh doanh, dy 4n dau tu thudc

viung ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nli ¢ xa dic biét kho khan (xa khu

191 Nghi dinh 166/2018/NB-CP ctia Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyen, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh, Diéu 9.

192 Nghi dinh 166/2018/NB-CP ctia Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyen, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy &n bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh, Diéu 15.

193 Nghi dinh 166/2018/NB-CP cta Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh tu, tha tuc l4p, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - vin hoa, danh lam thing canh, Biéu 15.

194 Nghi dinh 166/2018/NB-CP cta Chinh phii ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén, trinh tu, tha tuc lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, dy an bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - vin hoa, danh lam thing canh, Diéu 15.
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vuc III), x4 con kho khin (xd khu vuce 1), x3 bude dau phat trién (xa khu vuc

).

Tiéu chi 2: Xac dinh din tdc it ngudi c6 nhiéu khé khin, c6 khé khin dic thu

2.1.

Xéc dinh hoat dong san xuat kinh doanh, dyu 4n dau tu c6 anh huong téi cac
dan toc con gap nhiéu khé khin hoic céc dan toc c6 kho khan dic thol®.

Tiéu chi 3: Phul hop v6i Pé an tong thé phat trién kinh té - xa hdi viing dong bao
dan tdc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2030

3.1.

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Hoat dong san xuat kinh doanh, dir 4n dau tu c6 anh huéng toi cac muc tiéu
sau ctia Dé an dén nam 2025%:

Ty 1é ho ngheo trong dong bao dan toc thiéu s mdi nam giam trén 3%;

100% xi c6 dudng 6 to dén trung tdm xa dwoc rai nhya hoic bé tong; 70%
thon c6 duong 6 to dén trung tim dugc ciing hda. 100% sb truong, 16p hoc va
tram y té dugc xay dung kién cb; 99% s6 ho dan duoc st dung dién ludi quéc
gia va cac ngudn dién khac phl hop; 90% dong bao dan toc thiéu sé duoc st
dung nudc sinh hoat hop vé sinh; 100% d6ng bao dan toc thiéu sé dugc xem
truyén hinh va nghe dai phét thanh;

Hoan thanh co ban cong tac dinh canh, dinh cu; sap xép, b tri on dinh 90%
s6 ho di cu khong theo quy hoach. Quy hoach, sap xép, di doi, bé tri 60% s6
ho dan toc thiéu so dang cu tri phén tan, rai rac trong rimg dac dung, cac khu
vuc xa x0i, héo lanh, noi c6 nguy co xay ra lil dng, i quét, sat 16. Giai quyét
co ban tinh trang thiéu dat &, dat san xuat cho dong bao;

Ty 1& hoc sinh hoc miu gido 5 tudi dén truong trén 98%, hoc sinh trong do
tudi hoc tiéu hoc hén 97%, hoc trung hoc co so trén 95%, hoc trung hoc phé
thong trén 60%; nguoi tir 15 tudi tro 1én doc thdng, viét thao tiéng phd thong
trén 90%;

Tang cudng cong tac y té dé dong bao dan toc thiéu sé duoc tiép can céc dich
vu cham soc stc khoe hién dai; tiép tuc khéng ché, tién t6i loai bo dich bénh ¢
vung dong bao dan toc thiéu sé va mién nai; 98% dong bao dan toc thiéu sb
tham gia bao hiém y té. Trén 80% phu nit c6 thai dugc kham thai dinh ky, sinh
con & co s6'y té hoac ¢ su trg gidp cua can bo y té; giam ty Ié tré em suy dinh
dudng thé nhe can xudng duéi 15%;

50% lao dong trong do tudi dugc dao tao nghé phu hop véi nhu cau, diéu kién
ctia ngudi dan toc thiéu so;

195 Quyét dinh 1227/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay 14/07/2021 phé duyét danh séch cac dan toc con gap
nhiéu kho khan, c6 kho khin dac thi giai doan 2021-2030.

19 Nghi quyét 88/2019/QH14 cua Quéc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé &n tdng thé phéat trién kinh té - xa hoi viing
ddng bao dan toc thiéu s va mién nii giai doan 2021-2030.
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3.1.7.

3.1.8.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

Bao ton va phat trién céc gia tri, ban sic van hoa truyén théng tét dep cua cac
dan toc; 80% thon c6 nha sinh hoat cong dong; 50% thon co ddi van hoa, van
nghé (cau lac bd) truyén théng hoat dong thuong xuyén, c6 chat luong;

Pao tao, quy hoach, xay dung d6i ngii can bo nguoi dan toc thiéu s, nhat 1a
cac dan toc thiéu sé tai chd. Bao dam ty 1& can b, céng chirc, vién chic ngudi
dan toc thiéu s6 phu hop vai ty 18 dan sé 13 ngudi dan toc thiéu sb o ting dia
phuong.

Hoat dong san xuat kinh doanh, dir 4n dau tu c6 anh huéng toi cac muc tiéu
sau ctia Dé an dén nam 20257

Thu nhap binh quan ctia nguoi dan toc thiéu sb bang 1/2 binh quan chung cua
ca nudc;

Giam ho nghéo xudng dudi 10%. Co ban khong con cac x3, thon dic biét kho
khin; 70% s x3 ving dong bao dan toc thiéu s va mién nai dat chuan néng
thén mai;

Chuyén dich co cdu lao dong ndng thon ving ddng bao dan toc thiéu sb, hang
nam thu hat 3% lao dong sang 1am cac nganh, nghé: céng nghiép, tiéu tha
cdng nghiép, du lich, dich vu. Bén 2030 c6 40% lao dong ngudi dan toc thiéu
sb biét 1am cac nganh, nghé: cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, du lich, dich
Vu,

Phin dau c6 80% s6 ho nong dan ngudi dan toc thiéu sé 1am kinh té nong -
l&m nghiép hang hoa;

X6a tinh trang nha ¢ tam, dét nat; ngan chan tinh trang suy thoai méi truong
sinh théi; duy tri, nang cao ty Ié che phu rung;

Trén 85% so xa, thon ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nai ¢d di co so
ha tang dap rng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi va doi song cia ngudi dan;
Giai quyét can ban tinh trang di cu khong theo ké hoach trong ddng bao dan
toc thiéu s6. Quy hoach sap xép, di doi, bo tri 100% ho dan toc thiéu sé dang
cu tru phén tan, rai rac trong ring dac dung, cac khu vuc xa x0i, héo lanh, noi
c6 nguy co xdy ra lii ong, 1ii quét, sat 16;

Co ban hoan thanh chi tiéu da dé ra trong Muc tiéu qudc gia vé phat trién bén
vitng dén nam 2030.

Luat Quy hoach 2017

Luat Quy hoach dugc ban hanh vao ndm 2017 va co6 hi¢u lyc vao nam 2019. Luat

Quy hoach d sira d6i mot diéu cua Luat PDSH vé quy hoach tong thé bao ton da dang sinh
hoc quéc gia va tinh, thanh phd tryc thudc trung wong. Luat Quy hoach quy dinh vé& “quy

197 Nghi quyét 88/2019/QH14 ciia Quéc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé an tong thé phat trién kinh té - x& hoi ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030.
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hoach nganh quéc gia” 14 quy hoach cip qudc gia, cu thé hoa quy hoach tong thé quc gia
theo nganh trén co s két ndi cac nganh, cac ving cé lién quan dén két ciu ha tang, sir dung
tai nguyén, BVMT va bao ton da dang sinh hoc!®8. Luat Quy hoach ciing stra ddi quy dinh
ctia Luat PDSH vé 1ap quy hoach bao tdn da dang sinh hoc cua tinh, thanh phé truc thudc
trung uong thanh mot ndi dung vé da dang sinh hoc cta quy hoach tinh!®. Cac quy dinh tai
Diéu 8, Diéu 10, Diéu 11, Diéu 12, Diéu 13, Diéu 14, Diéu 15, khoan 1 Diéu 24 clia Luat
DPDSH phai stra d6i theo Lut Quy hoach?®,
Luat Quy hoach quy dinh (i) Quy hoach BVMT quéc gia va (ii) Quy hoach bao ton
da dang sinh hoc quéc gia gdm nhirng ndi dung chi yéu sau:
Quy hoach BVMT quéc gia
- Danh gi4 hién trang, din bién chat lvong méi trudng, canh quan thién nhién va da
dang sinh hoc; tinh hinh va du bao phat sinh chat thai; tac dong cua bién ddi khi hau;
tinh hinh quan ly va BVMT;
- Quan diém, myc tiéu, nhiém vu, giai phap BVMT;
- Phan ving mdi trudng; bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; quan 1y chat thai;
quan trac va canh bao moi trudng;
- Danh muc dy &n quan trong qudc gia, du an uu tién dau tu BVMT va th ty wu tién
thuc hién;
- Giai phép, nguon lyc thuc hién quy hoach.
Ouy hoach bdo ton da dang sinh hoc quoc gia

- Panh gia hién trang, dién bién da dang sinh hoc, tinh hinh quan ly bao ton da dang
sinh hoc;

- Quan diém, myc tiéu, nhiém vu, giai phap bao ton da dang sinh hoc;

- Khu vuc da dang sinh hoc cao; canh quan sinh thai quan trong; KBT thién nhién;
hanh lang da dang sinh hoc; co s bao ton da dang sinh hoc;

- Danh muc dy an quan trong quéc gia, du 4n uu tién dau tu bao ton da dang sinh hoc
va thir tu vu tién thyc hién;

- Giai phap, nguon luc thyc hién quy hoach.

Do d6, can cur vao cac quy dinh cua Luat BVMT va Luat Quy hoach, cac tiéu chi
DTM lién quan dén sy phii hop véi Quy hoach BVMT quéc gia, quy hoach tinh dbi voi mot
KBT nhu sau:

Tiéuchi 1

1% Luat Quy hoach, Piu 3 va Diéu 25.
199 |_uat Quy hoach, Diéu 27.
200 |_uat Quy hoach, Phu lyc I11.
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- Phu hop vé6i Quy hoach BVMT quéc gia va Quy hoach da dang sinh hoc quéc gia?®?.
Tiéu chi 2:

- Phu hop vaéi Quy hoach tinh, dac biét la cac phuong an BVMT, khai thac, sir dung,
bao vé tai nguyén, da dang sinh hoc, phong, chbng thién tai va tng pho véi bién doi
khi hau trén dia ban?%2. Luu ¥ t&i viéc xac dinh chi tiéu sir dung dat theo khu chirc
niang gdm khu san xuit ndng nghiép, khu 1am nghiép, khu du lich, KBT thién
nhién2%,

9. Luét Binh dang gi¢i 2006

Luat Binh déng gi6i ban hanh ndm 2006 c6 hiéu lyc vao ngay 01/07/2007. Luét Binh
dang gii quy dinh nguyén tic binh ding gidi trong cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi va gia
dinh, bién phap bao dam binh dang gidi, trach nhiém ciia co quan, to chirc, gia dinh, ca nhan
trong viéc thuc hién binh dang gi¢i?®*. Luat Binh dang gidi yéu cau trong xay dung vin ban
quy pham phép ludt phai c6 danh gia viéc 16ng ghép van dé binh dang giéi 2°°. Muc tiéu cta
Luat Binh déng gi6i1 1a xoa bo phan biét ddi xir vé gi61, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir
trong phat trién kinh té - xd hoi va phat trién ngudn nhan lyc, tién t6i binh dang gidi thuc
chat gitra nam, nit va thiét 1ap, cing cd quan hé hop tac, hd tro giita nam, nit trong moi linh
vuc cta doi séng xa hoi va gia dinh?. Luat ciing dit ra trach nhiém ddi véi cac co quan nha
nude 14 ban hanh va té chirc thyc hién cc bién phap thuc day binh dang gidi 2.

Mic du Luat Binh dang giéi khong ¢ cac yéu cau hudng dan vé danh gia 1ong ghép
binh dang gidi trong cic bdo cao DTM nhung cin clr vao nguyén tic BVMT cua Luat
BVMT, tiéu chi danh gia binh ding gidi trong bao cao DTM dbi véi hoat dong dau tu tai
cac KBT va/hodc ving dém cia KBT nhu sau:

Tiéu chi 1

- Xo04 bo phan biét d6i xtr vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir?®,
10. Luat Tré em 2016

Luat Tré em ban hanh nam 2016 co6 hiéu lyc vao ngay 01/06/2017. Luat Tré em quy
dinh vé& quyén, bon phan cta tré em; nguyén tic, bién phap bao dam thuc hién quyén tré em;
trach nhiém cua co quan, td chuc, co sO gido duc, gia dinh, c4 nhan trong viéc thuc hién
quyén va bon phan cua tré em?®. Luat Tré em dit ra 5 nguyén tic bao dam quyén va bon
phan ctia tré em, gom:

(i)  Bao dam dé tré em thyc hién dugc diy da quyén va bon phan caa minh.

201 | yat Quy hoach, Diéu 25.

202 |_yat Quy hoach, Diéu 27.

203 Nghi dinh 37/2019/NB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Quy hoach, Diéu 28.
204 |_uat Binh dang giéi, Diéu 1.

205 | yat Binh dang gidi, Diéu 21.

206 | yat Binh dang gidi, Diéu 4.

207 |_yat Binh ding gioi, Biéu 8.

208 | yat Binh dang gidi, Diéu 4.

209 | yat Tré em, Diéu 1.
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(i)  Khéng phan biét ddi xu véi tré em.
(iii)  Bao dam loi ich tét nhat cua tré em trong cac quyét dinh lién quan dén tré em.
(iv)  Tén trong, ling nghe, xem xét, phan hdi y kién, nguyén vong cua tré em.

(v)  Khi xay dung chinh sach, phap luat tic dong dén tré em, phai xem xét y kién
cua tré em va cia cac co quan, to chic ¢d lién quan; bao dam Iong ghép céc
muc tiéu, chi tiéu vé tré em trong quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi quéc gia, nganh va dia phuong?©.

Mot trong cac quyén cua tré 13 “quyén dugc bao vé khi gip thién tai, tham hoa, 6
nhim moéi trudong, xung dot vii trang”. Theo quy dinh ndy, tré em c6 quyén duoc wu tién
bao v¢, tro gitip dudi moi hinh thire dé thoat khoi tac dong cua thién tai, tham hoa, 6 nhiém
mdi truong, xung dot vii trang?!,

Mic du Luét Tré em khong c6 cac yéu cau hudng din vé danh gia bao dam quyén tré
em trong cic bio cdo DTM nhung cin cr vao nguyén tic BVMT cua Luiat BVMT, tiéu chi
danh gia quyén tré em trong bao cdo PTM ddi v6i hoat dong dau tu tai cac KBT va/hodc
vung dém cua KBT nhu sau:

Tiéuchi 1l

- Bao dam lgi ich tét nhat caa tré em kho bi anh huong méi truong trong hoat dong
dau tu tai KBT, ving dém cua KBT2,

210 | yat Tré em, Diéu 5.
21 | yat Tré em, Piéu 31.
212 yat Tré em, Diéu 5.
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CHUONG IL. CAC TIEU CHi PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG CHO
TUNG LOAI KHU BAO TON

1. Khu du trir thién nhién (nature reserves)

Luat Lam nghiép xac dinh quy ché quan 1y khu du trit thién nhién dya trén phuong
an quan 1y rimg bén virng ddi voi rimg dic dung, trong d6 quy trinh danh gia bao gdm cac
ndi dung vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh; thyc trang hé sinh thai
rimg, da dang sinh hoc, di tich lich sir - vin héa, canh quan, cu thé 1a (i) danh gia hién trang
su dung dat, rung, h¢ sinh thai rirng, da dang sinh hoc, di tich lich st - vdn hoa, canh quan
trong pham vi cua khu rung; danh gia diéu kién tu nhién vé vi tri dia ly, dia hinh, khi hau
thity van, thd nhudng va kinh té - xa hoi theo so lidu théng ké; (ii) tong hop dic diém dan
50, lao dong, dan tdc, thu nhap binh quan dau nguoi/nam; (iii) tong hop, danh gia hién trang
co so ha tang vé giao thong; (iv) tong hop, danh gia hién trang str dung dat ciia chu ring tir
két qua thong ké hodc kiém ké dat dai cap xa nam gan nhat vi nim xdy dung phuong 4n
quan 1y rimg bén viing; (v) tong hop, danh gia hién trang ring, trir lwong rung tir két qua
diéu tra, kiém ké, theo doi dién bién ring; (vi) danh gia da dang loai thyc vat rimg, dong vat
rung cha yéu; xac dinh céc loai thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém, dic hitu
va sinh canh séng cua chung; xac dinh hé sinh thai rung suy thoai can phuc hoi, khu vuc
canh quan can dugc bao vé va té)ng hop danh muc cac loai thuc vat rirng, dong vat rung.

2. Khu bao vé hoang da (wildeness areas)

Céc loai thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém duoc diéu tra, danh gia
tinh trang ciing voi hoat dong diéu tra rimg theo quy dinh ciia Quy ché quan 1y rimg?'3. Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon to chirc diéu tra, danh gia thuc vat rimg, dong vét rimg
nguy cap, quy, hiém trén pham vi ca nude, Uy ban nhan dan cap tinh t6 chtc diéu tra, ddnh
gia trén dién tich rung trong pham vi cuda tinh.

Ddi véi loai thude Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé, ndi dung
diéu tra, quan trac, danh gia hién trang loai hoang da thudc Danh muc loai dugc uu tié€n bao
vé gdm?*: ving phan bd, noi cu tra, tinh trang quan thé, tinh trang moi truong séng; mic
do bi de doa tuyét chung; cac gia tri dac bi¢t vé khoa hoc, y té, kinh té, sinh thai, canh quan,

moi truong, van hoa - lich str; hién trang quan ly, bao vé va phat trién loai.

Noi dung diéu tra, quan trac, danh gia hién trang gidong cay trong, giong vat nudi
thudc Danh muc loai duoc uu tién bao vé gom?®: s6 luong hod gia dinh, co sé nudi, trong;
dién tich nuoi, trong, so lugng ca thé; mirc do da dang nguon gen cua giong; mirc do bi de

213 Nghi dinh 06/2019/ND-CP quan Iy thuc vat rimg, dong vat rieng nguy cap, quy, hiém va thuc thi cong wéc vé budn
ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap

214 Nghi dinh 160/2013/ND-CP V& tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuoc danh muc loai nguy cép, quy,
hiém duoc uu tién bao vé, Didu 9, khoan 1, diém a

215 Nghi dinh 160/2013/ND-CP V& tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuoc danh muc loai nguy cép, quy,
hiém duoc uu tién bao vé, Didu 9, khoan 1, diém b
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doa tuyét chung; cong tac quan ly, bao v¢; cac gia tri dac biét vé khoa hoc, y té, kinh té, sinh
thai, canh quan, moi truong, van hoa - lich str.

3. Vudn quoc gia (national parks)
Luit Lam nghiép

Tuong tu nhu quy ché quan ly dbi v6i khu du trir ty nhién, Luat LAm nghi¢p xac dinh
quy ché quan 1y vuon qudc gia dua trén phuong 4n quan 1y rimg bén vilmg déi voi ring dic
dung.

Luéat Thuy sin

Luat Thuy san xac dinh vuon qudc gia 1a mot thanh phan trong cu trac KBT bién.
Tuy nhién khung phép 1y diéu chinh hoat dong quanh KBT bién chua dugc xay dung cu thé.
Luat Thuy san 2017 va Nghi dinh 26/2019/ND-CP huéng dan Luat Thuy sin quy dinh quy
ché quan 1y KBT bién, song khong xac dinh cy thé hoat dong PTM ddi vai KBT bién, do do
khong c6 quy dinh vé DTM dbi voi vuon quéc gia.

4, Khu bio ton loai va sinh canh (habitat and species management areas)
Luat Lam nghiép

Tuong ty nhu quy ché quan 1y dbi véi khu du triv tu nhién va vuon qudc gia, Luat
Lam nghiép xac dinh quy ché quan 1y vuon quéc gia dua trén phuwong 4n quan 1y rimg bén
vitng d6i voi rimg dic dung.

Luéat Thuy sin

Luat Thuy san xac dinh KBT l0ai — sinh canh 13 mot thanh phan trong cau tric KBT
bién. Tuy nhién khung phap 1y diéu chinh hoat dong quanh KBT bién chua duoc xiy dung
cu thé. Luat Thuy san 2017 va Nghi dinh 26/2019/ND-CP huéng dan Luat Thuy san quy
dinh quy ché quan ly KBT bién, song khong xac dinh cu thé hoat dong bTM ddi véi KBT
bién, do d6 khéng c6 quy dinh vé PTM dbi véi KBT loai — sinh canh.

5. Khu béo ton canh quan dét lién hoic bién (protected landscapes or seascapes)

Hién tai, khung phap 1y diéu chinh hoat dong quanh KBT bién chua duoc xay dung
cu thé. Luat Thuy san xac dinh Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon xay dung, trinh
Chinh phil ban hanh quy ché quan Iy KBT bién; hang nim giri bio cdo vé cong tac quan 1y
bao ton bién dén Bo Tai nguyén va Moi truong. Tuy nhién, hién nay c6 Nghi dinh
26/2019/ND-CP huéng dan Luat Thuy san chi quy dinh quy ché quan 1y KBT bién, khong
xac dinh cu thé quy dinh lién quan t6i DPTM d6i voi KBT bién.

Thi tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi 29/CT-TTg ngay 01/11/2021 vé mét sb giai
phap cép bach nham ting cudng hiéu qua cong tac quan Iy KBT bién, xac dinh Chu tich Uy
ban nhan dan céac tinh chi dao, to chtrc ra soat, danh gia tdc dong cua cac dy an co lién quan
dén KBT bién, dic biét 1a cac du an phat trién du lich, khu nghi dudng, khu d6 thi lan bién,
khu d6 thi ven bién, du 4n nudi trong hai san duoc co quan nha nudc co tham quyén phé
duyét hodc hoat dong khong dung theo quy hoach tir trudc dén nay; tham dinh chat chg,
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danh gia k¥ nang luc, diéu kién va tinh kha thi ddi véi cac du an dau tu, giao khu vuc bién,
cap phép nhan chim & bién, xay dung khu nghi dudng, du lich sinh thai tai cac khu vuc ven
bién, d4o..., phi hop vai quy hoach nganh, khdng gay ton hai dén sinh thai, méi truong tai
khu vuc bién, dao, KBT bién, dam bao quy dinh phép luat, loi ich kinh té va an ninh quéc
phong.

6. Khu bao ton thing canh tu nhién (national landmarks)

Hién nay KBT thing canh ty nhién khong dugc dé cap dén trong hé thong chinh sach
qudc gia. Khai niém KBT thing canh tuy nhién chua dugce quy dinh cy thé. Ngoai ra, khong
c6 mot khung phap 1y chuyén biét danh cho viéc quan 1y ciing nhu cong tac PTM ddi véi
cac KBT théng canh ty nhién. Do d0, céc tiéu chi bao ton théng canh ty nhién hién nay s€
theo céc tiéu chi chung ap dung d6i v6i cac bao cdo danh gia tac dong. Trong trudng hop
KBT théng canh tu nhién 1a mét vuon quéc gia, KBT thién nhién hodc khu bao vé canh
quan hodc khu duy trit sinh quyén thi 4p dung thém céc tiéu chi dbi véi timg loai hinh KBT
nay.

7. Khu du trir sinh quyén (biosphere reserves)

Khu du trit sinh quyén c6 cau triic nhu sau?té:

Vuwdn qubc gia & Di san Céng vién Khu Vuon di
Khu bao tén thién thé gidi dia chat Ramsar san asean

Ving qhuyén
tigp

Viét Nam da c6 11 khu du trit sinh quyén duoc UNESCO cong nhan va 06 khu du
trit sinh quyén dang dugc dé xuat. Trach nhiém quan 1y d6i v6i khu dy trit sinh quyén c6
nhiéu co quan khac nhau. Vi du co quan quan Iy ving I8i cua khu duy trir sinh quyén s& phu
thudc vao loai hinh vuon qubc gia/KBT thién nhién/khu bao vé canh quan vi mdi loai hinh
nay quan 1y truc tiép theo nganh doc cua cic bd chuyén nganh (B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mai trudng). Trong khi d6, ving dém va ving chuyén
tiép lai chiu sy quan 1y ciia cac dia phuong. Do d6, dé to chic phdi hop hoat dong cua cac
sO, ban, nganh lién quan, cua cac cap chinh quyén dja phuong va cong dong, cac khu du trir
sinh quyén d3 thanh 1ap cac Ban quan 1y va cac bo phan hd tro. Dbi véi cac khu dy trir sinh
quyén nam trong ranh giéi mot tinh, quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y do UBND tinh phé

216 Hoa Chan, tri NGUYEN, Tuyen Le, Management of MAB Vietnam’s Network of Biosphere Reserves Through the
Approach of System Thinking, Land/seascape Planning, Inter-sectoral Coordination and Quality Economy (SLIQ), the
57th Annual Meeting of the ISSS, Hai Phong, Vietnam, 2014, tham khao tai
https://journals.isss.org/index.php/proceedings57th/article/view/2118.
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duyét (nhu Ban quan 1y khu dy trit sinh quyén rimg ngap min Can Gid) 7. Trong trudong
hop khu du trit sinh quyén nam trong ranh gidi ctia nhiéu tinh nhu khu du trit sinh quyén
Chéu tho song Hong, quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y do Uy ban qudc gia UNESCO Viét
Nam ban hanh. Ban quén 1y thyc hién nhiém vy tham muu gitip UBND tinh/thanh phé quan
1y khu du trit sinh quyén theo cac quy dinh cta phap luat Viét Nam va theo hudng dan vé
chuyén mén, nghiép vu ciia Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam va Uy ban Qudc gia
Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén (MAB Viét Nam)?8, Véi thyc tién quan 1y cac khu
du trit sinh quyén con c6 chong 14n vé tham quyén quan 1y, can cé cac tiéu chi phap luat
thong nhit dé 1ap va tham dinh bao cao DTM ddi voi cac hoat dong c6 anh huodng t6i cac
khu du trit sinh quyén.

Hién nay khu du trit sinh quyén khong dugce dé cap dén trong hé thong chinh sach
quéc gia nhu la mot thé théng nhét. Cu thé, khai niém khu dy trit sinh quyén chua c6 trong
hé théng quy pham phép luat quan Iy qudc gia hién hanh va thiéu mot khung phép 1y chuyén
biét danh cho viéc quan 1y cac khu dy trit sinh quyén. Mac du khu du trit sinh quyén dugc
dé cap dén trong Chién lugc qubc gia vé da dang sinh hoc dén nim 2020, tim nhin dén nim
2030%'° va B Tai nguyén va Mbi trudng dugc giao nhiém vu lam ddu mdi quoc gia, nham
chi dao, huéng dan viéc 1ap ho so dé cir cong nhan va quan 1y cac khu duy trir sinh quyén?2,
Cho dén nay, B van chua ban hanh dugc bat cit mot van ban quy pham phap luat nao vé
khu dy trit sinh quyén. Do d6, dé xac dinh cac tiéu chi phap luat dé 1ap va tham dinh bao
c40 DTM vao khu dy trit sinh quyén thi bao gdm vao cac tiéu chi phap luat @& DTM dbi véi
cac vuon quoc gia, KBT thién nhién hodc khu bao vé canh quan va cac yéu cau cua Nghi
quyét UNESCO vé Chién lugc Seville vé Khu dy trit sinh quyén va Khung phap ly Mang
lu6i Cac Khu Dy trir Sinh quyén Toan cau (Nghi quyét UNESCO)?L. Nghi quyét UNESCO
dit ra cac muc tiéu chién lugc sau:

- Muc tiéu I: St dung céc khu du trit sinh quyén dé bao t6n vin hoa va da dang sinh
hoc. Muc tiéu nay gom 2 muc tiéu thanh phan: I.1. Nang cao tinh bao trim da dang
sinh hoc vin ho4 va tu nhién bang cac bién phap cia Mang ludi Cac Khu Dy trit Sinh
quyén Toan cau; 1.2. Pua céc khu du trir sinh quyén vao quy hoach bao ton.

- Muc tiéu II: Str dung cac khu dy trir sinh quyén 1a nhitng mo hinh quan 1y dat dai va
1a cach tiép can dé phat trién bén vitng. Muc tiéu nay gom 3 muc tiéu thanh phén:
I1.1. Bao dam sy hd tro va su tham gia cia nguoi dan; 11.2. Bado dam tot hon sy hai

217 Quyét dinh s6 05/2008/QD-UBND cta Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi Minh ngay 21/01/2008 vé viéc ban hanh quy
ché quan 1y Khu du trit sinh quyén rimg ngap man Can Gio.

218 C. Van Cuong, P. Dart, N. Dudley, M. Hockings, Factors Influencing Successful Implementation of Biosphere
Reserves in Vietnam: Challenges, opportunities and Lessons Learnt, Environmental Science and Policy, Vol. 67, 2017,
pp. 16-26, tham khéo tai https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.10.002.

219 Quyét dinh s6 1250/QB-TTg phé duyét Chién lugc Québc gia vé Pa dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén nim
2030

220 Nghj dinh 36/2017/ND-CP quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Diéu 2, khoan 10, diém m

221 28C/Resolution 2.4 ciia Pai hoi ddng UNESCO vé viéc ban hanh Chién lugc Seville vé Khu dy trir sinh quyén va
Khung phap ly v& Mang ludi cac khu duy tri sinh quyén toan cau, thang 11 ndm 1995.
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hoa va tuong tac gitta cac khu vuc du trit sinh quyén; I1.3. Pua cac khu du trir sinh
quyén vao quy hoach ving.

- Muc tiéu III: Str dung cac khu dy trit sinh quyén cho viéc nghién ctru, quan tric, gido
duc va dao tao. Muc ti€u nay gém 4 muc tiéu thanh phén: II1.1. Nang cao nhan thirc
vé su tuong tac cua con nguoi véi dy trir sinh quyén; I11.2. Nang cao céc hoat dong
quan tric; IIL.3. Nang cao gido duc, nhin thirc va su tham gia cua cong dong; IIL.4.
Nang cao viéc dao tao chuyén gia va nha quan ly.

- Muc tiéu IV: Thuc thi khai niém khu du trir sinh quyén. Muc tiéu nay gém 2 muc
tiéu thanh phan: IV.1. B sung cac chirc ning vé khu du trir sinh quyén; IV.2. Ting
cudng Mang ludi Cac Khu Dy trit Sinh quyén Toan cau.

Dua trén cac muc tiéu chién luge va nhirng khuyén nghi cu thé ctia UNESCO dbi véi
cac qudc gia khi tham gia vao Mang lu6i Cac Khu Du trit Sinh quyén Toan cau, nhiing tiéu
chi sau day can dugc xem xét trong qua trinh 1ap va thdm dinh cc bao cdo PTM ddi véi
khu du trit sinh quyén:

I Phu hop véi chién luoc quéc gia vé da dang sinh hoc (Muc tiéu 1.2);
il Bao dam nguoi dan dugc tham van d6i voi bao cao DPTM (Muc tiéu I1.1);

iii. Phu hop véi quy hoach ving trong d6 c6 khu du trit sinh quyén (Muc tiéu
11.3).

8. Khu di san thién nhién (natural heritage sites)

Luat BVMT xéc dinh hoat dong diéu tra, danh gia, quan 1y va BVMT cua cac khu di
san thién nhién bao gém diéu tra, danh gia dinh ky 05 nim mot 1an va hoat dong diéu tra,
danh gia khac theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan, cu thé bao gdm cac ndi dung sau???:
(1) dién bién moi truong va cac gia tri thién nhién can bao vé, bao tdn theo tiéu chi xéac lap,
cong nhan di san thién nhién; (ii) hoat dong phat trién kinh té - xa hoi c¢6 tic dong xau dén
moi truong di san thién nhién; hoat dong khai thac, st dung cac gia tri tai nguyén, dich vu
hé sinh thai ctia di san thién nhién; (iii) hoat dong phuc hoi hé sinh thai tu nhién, bao vé, bao
tdn cac gia tri cua thién nhién va da dang sinh hoc cuia di san thién nhién; (iv) thuc hién cac
giai phap vé BVMT khu di san thién nhién theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, Luat
BVMT xéac dinh trong cong tac BVMT dbi voi di san thién nhién can diéu tra, ddnh gia,
theo doi, giam sat, kiém k&, bao cao theo quy dinh céc chi s6 dic trung vé dia chit, canh
quan, sinh thai, da dang sinh hoc cta di san thién nhién?%,

Nghi dinh 109/2017/ND-CP quy dinh vé bao vé va quan 1y di san vin hoa va thién
nhién thé gidi & Viét Nam xac dinh t6 chirc duoc giao quan 1y, str dung di san thé gidi co
nhiém vy danh gia tac dong cua hoat dong du lich ddi vé6i di san thé gidi va dé xuit phuong

222 | yat Bao vé moi trudong, Didu 21, khoan 1; Nghi dinh 08/2022/NB-CP huéng dan Luat Bao vé mdi truong, Diéu 21
223 Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé méi truong, Biéu 21, khoan 7, diém d
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an giam thiéu tac dong 1am suy giam gia tri ndi bat toan cau cua di san thé gidi (néu c6)?.
Bo Tai nguyén va Mbi trudng chi tri, phdi hop v6i Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich phé
duyét bao cdo DTM dbi v6i duy 4n trién khai trong khu vuc di san thé gii va ving dém cia
khu vire di san thé gi6i theo quy dinh cta phap luat?®,

224 Nghi dinh 109/2017/NB-CP quy dinh v& bao vé va quan ly di san vin hoa va thién nhién thé gisi ¢ Viét Nam, Biéu
16.6
225 Nghi dinh 109/2017/NB-CP quy dinh v& bao vé va quan ly di san vin hoa va thién nhién thé gisi ¢ Viét Nam, Piéu
19, khoan 2, diém b
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CHUONG IIL NOI DUNG CAC PIEU UOC QUOC TE, HIEP PINH THUONG
MAI TU DO VA CAC HIEP PINH THUONG MAI KHAC LIEN QUAN DEN
PTMX CHO CAC KHU BAO TON MA VIET NAM LA THANH VIEN

1. Piéu wéc qudc té da phuwong
1.1. Coéng wéc Bao vé Di san vin héa va thién nhién thé gi6i

Ngay 16/11/1972, Pai hoéi déng Tb chire Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cia Lién
hop qubc (UNESCO) di thong qua Cong udc vé Bao vé Di san van héa va Thién nhién thé
gidi (Cong ude Di san). Day 1a Cong ude dau tién gin khai niém bao vé thién nhién véi bao
vé di san van hoa, xay dung nhimng co s¢ phap 1y can thiét, dam bao mbi quan hé cn bing
va hai hoa gifta con nguoi véi thién nhién. Viét Nam trd thanh thanh vién cua Cong udc
vao ndm 1987.

Cong udc vé Bao vé Di san Vin hoa va Thién nhién thé gii gdm 8 chuong, 38 diéu.
Theo d6 Cong wdc quy dinh vé Dinh nghia, tiéu chi xac dinh Di san thién nhién, vin héa thé
gidi cling nhu vai tro ciia Uy ban Di san thé gidi trong viéc bao vé va sir dung hiéu qua Di
san thién nhién, van hoa.

Bén canh d6, Bé quan 1y hiéu qua Di san thién nhién, vin héa, Cong udc quy dinh
trach nhiém cta cac qudc gia tham gia cong ude: (i) P& ra mot chinh sach chung dé trao cho
di san ty nhién, vin hoa mot chirc nang nhit dinh trong doi séng tap thé va dua viéc bao vé
di san do6 vao cac chuong trinh cua viéc ké hoach hoa chung; (i1) Thanh 1ap mot hoac mdt
vai co quan bao v¢, bao tdn va ton tao di san tu nhién, vin hoa; (111) Phat trién cac cong trinh
nghién ciru khoa hoc - k¥ thuat va cai tién cac phuong phap can thiép cho phép mot qudc
gia ung phé véi nhiing tai hoa dang de doa di san ty nhién cta né. (iv) Ap dung céac bién
phap luat phap, khoa hoc - k¥ thuat, hanh chinh va tai chinh thich hgp dé xac dinh, bao vé,
bao ton, ton tao va tai sir dung di san d6; (v) Tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh 1ap hoic
phat trién cac trung tim qubc gia hodc ving vé dao tao can bo trong linh vuc bao vé, bao ton
va ton tao di san tu nhién.

Ngoai ra, cac nudc thanh vién phai néu trong cac bdo cdo trinh bay trudc Hoi nghi
cia UNESCO vé nhing diéu luat, quy dinh va vé cac bién phap ma cac nudc dé sé& ap dung
dé thi hanh Cong udc, cling nhu vé kinh nghi¢ém ma ho da thu dugc trong linh vuc nay. Noi
dung chinh duoc quy dinh trong béo cao DTM bao gom?%:

Q) Su két hop véi cac cong udce, chuong trinh va kién nghi khac dé bao tn di san

van hoa va thién nhién.

(i)  Chinh s&ch phat trién chung: thu thap thong tin vé khudn kho phép ly cho viéc

bao vé, bao ton va trung bay di san vin hoa va / hoic thién nhién va tinh hiéu
qua cua no.

26 UNESCO, MAiu Bao Cio binh Ky V& Viéc Thuc Hién Coéng Ué6c Di San Thé  Gisi
https://whc.unesco.org/en/periodicreporting
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Thuc trang cac dich vu bao vé, bao quan va trung bay: thu thap thong tin vé
cac dich vy trong 1anh tho cia Québc gia thanh vién dé xac dinh, bao vé, bao
tén va trung bay di san vin héa va thién nhién ciing nhu vé sy hop tac giita
cac bén lién quan.

Tuyén bd vé gié tri noi bat toan cau va cac thuoc tinh: thu thap thdng tin vé
cac thuoc tinh cua Gia tri Noi bat toan cau (OUV), tinh trang hién tai cua
chung va xu hudng trong diéu kién do tinh tir 1an cudi cing caa Bao cao Dinh
Ky.

Céc yéu té anh huong dén di san: thu thap thdng tin vé muac d6 cua cac yéu té
hién dang anh huong hoic c¢6 kha ning anh huéng manh dén di san o ca
phuong dién tich cuc va tiéu cuc.

Bao vé va quan ly di san: thu thap théng tin vé& cac van dé thuc té cua viéc
quan ly va hiéu qua cua viéc bao vé, quan ly va gidm sat di san ciing nhu Gia
tri Noi bat toan cau cua no.

Quan ly khach tham quan: thu thap théng tin vé cac hoat dong du lich va quan
ly du khéch tai Di san.

Pong thoi, lién quan t&i hoat dong khai khoang, quan diém ctua IUCN (Hiép hoi Bao
t6n Thién nhién Quéc té) 1a cac du an khai thac, tham do dau mo/khi dot va khoang san (bao
gdm co sO ha ting va hoat dong kém theo) khong twong thich véi muc tiéu dai han bao ton
DSTG cho thé hé twong lai, vi thé khong nén cho phép trién khai cac du an ndy trong céc
khu di san. Cac dy an khai thac, thaim do dau mo/khi ddt va khoang san ngoai khu Di san

Thién nhién Thé gi6i cling c6 kha ning gay tic dong tiéu nén can duoc danh gia co hé thong
thong qua danh gia moi trudng. Trong cic trudng hop ngoai 18 khi cac hoat dong phat trién
anh huong t6i mot khu Di san Thién nhién Thé gidi, cac hoat dong nay can c6 danh gia moi
truong nghiém ngit theo 8 nguyén tdc danh gid tac dong DSTG?':

Nguyén tic 1: Tat ca cac dé xuat c6 kha niang gdy anh hudng bat loi cho mot Di san
Thién nhién Thé gii déu phai dugc danh gia moi truong khat khe ngay tir dau trong
qua trinh dua ra quyét dinh, du dé xuit ndm trong hodc ngoai ranh gi6i di san do.

Nguyén tic 2: Chuyén gia vé DSTG, cac KBT thién nhién phai duoc tham gia chit
ché vao qua trinh danh gia nham xac dinh cac ndi dung can danh gia.

Nguyén tac 3: Can danh gia cac tdc dong moi truong va xa hdi c6 kha nang xay ra tu

de

xuat phat trién do1 voi Gia tri Noi bat Toan cau cua di san, bao gom anh hudng truc
tiép, gian ti€p va tich ly.

227 [UCN (2013), Tai Liéu Tu Véan Vé Di San Thé Gisi — Panh Gia Méi Truong, tr.7 - 8.
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Nguyén tic 4: Phuong an thay thé hop 1y phai dugc xac dinh va ddnh gia nham dua
ra
phuong an bén viing nhét cho cac bén ra quyét dinh.

Nguyén tic 5: Cac giai phap giam nhe tac dong can dugc xac dinh theo cap do, trude
hét dé tranh cac tac dong tidu cuc cé kha ning xay ra, tiép dén 1a giam céc tac dong
khéac

khong thé tranh khoi.

Nguyén tic 6: Co6 mot chuong riéng vé DSTG trong danh gid méi trudng
Chuong nay dua ra cac két luan rd rang cho cac bén ra quyét dinh vé cac tac dong co
kha nang xday ra cua dé xuét tGi Gia tri Noi bat Toan cau cua di san va can duoc phéan
anh trong phan tom tit.

Nguyén tic 7: Danh gia moi trudng phai duoc cong bd rong rdi va dua ra tham van
cong dong k¥ ludng theo cac giai doan khac nhau.

Nguyén tic 8: Ké hoach quan 1y méi trudng phai dugce dé xuat, thuc hién va danh gia
doc lap.

1.2. Céng woc CBD - Cong woc vé da dang sinh hoc

Cong wdc vé da dang sinh hoc (Cong wéc CBD) dugc thong qua vao ngay 22 thang
5 nam 1992 tai Nairobi. Viét Nam ky két tham gia Cong udc nay vao ngay 28 thang 5 nim
1993 va 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién phé chuan Cong ude (kiém tra ngay chinh
thitc ¢ giéu lucddi vai Viét Nam). Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi trudong chiu trach
nhiém 1am Co quan dau méi qubc gia thuc hién Cong udc ndy. Muc tiéu cua Cong uéc la
bao toan da dang sinh hoc, sir dung lau bén céc bd phan hop thanh ctia n6 va phan phéi cong
bang hop 1y 1oi ich c6 duoc nho viée khai thac va sir dung ngudn gen bao gom ca viée tiép
can hop 1y ngudn gen va chuyén giao thich hop cong nghé can thiét c6 tinh dén cac quyén
sO hiru tai nguyén, cong nghé, nho co6 céc tai trg thich dang.

DTM la mét qua trinh danh gid kha nang tic dong moi truong cia mot duy 4n hodc sy
phat trién duoc dé xuét, co tinh dén cac tac dong lién quan dén kinh té - xa hoi, van hoa va
sttc khoe con ngudi, ca c6 loi va bat loi. Miac du luat phap va thuc tién khac nhau trén khap
thé gidi, cac thanh phan co ban cia DTM nhét thiét phai bao gdm cac giai doan sau??:

(i)  Sang loc dé xac dinh nhitng du an hoic sy phat trién ndo yéu cau mot nghién

ctru danh gia tac dong toan bo hozc mot phan;

(i)  Xac dinh pham vi dé xac dinh nhiing tac dong tiém an nao c6 lién quan dé

danh gia va dé rat ra cac diéu khoan tham chiéu cho viéc danh gia tac dong;

(iii)  Pénh gia tic dong dé du doan va xac dinh cac tic dong moi trudng co thé xay

ra cia mot du an hoic su phét trién duoc dé xuat c6 tinh dén cac hau qua cua
dé xuat du an va cac tac dong kinh té xa hoi;

228 CBD COP 8 Decision VI111/28. Impact assessment: Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive impact assessment
at https://www.cbd.int/decision/cop/?id=11042
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(iv)  Bao cao: bao céo tac dong moi truong (EIS) hoic bao cao DTM, bao gom ké
hoach quan Iy méi trudng (EMP) va ban tom tat phi k§ thuat cho dbi tuong
chung

(v)  Xac dinh céc bién phap giam thiéu (bao gém khong tién hanh phét trién, tim
cac thiét ké hoic dia diém thay thé tranh duogc cac tac dong, két hop cac bién
phap bao vé trong thiét ké cua du an, hoic bdi thudng cho céc tac dong bat
loi);

(vi)  Quyét dinh phé duyét dy an hay khong; va

(vii) Giam sat va danh gia cac hoat dong phat trién, cac tac dong du doan va céac
bién phap giam thiéu duoc dé xuat dé dam bao riang cac tic dong chua dugc
du bao trudc hoic cac bién phap giam thiéu that bai dugc xac dinh va giai
quyét kip thoi.

Sang loc dugc st dung dé xac dinh nhiing dé xuét nao can duoc danh gia tac dong,
dé loai trir nhitng dé xuat khong c6 kha niang gy tic dong c6 hai dén madi trudng va chi ra
mirc 46 danh gia moi trudong can thiét. Néu cac tiéu chi sang loc khong bao gém cac bién
phap da dang sinh hoc, thi s& c6 rai ro 13 cac dé xuat c6 kha nang tac dong dang ké dén da
dang sinh hoc s€ bi loai bd. Cac tiéu chi sang loc co thé lién quan dén: (1) cac loai hoat
dong, bao gdm cac ngudng dé cap dén muc d6 hoat dong va / hodc quy mé cua khu vuc can
thiép, thoi gian va tan suat hodc dén (ii) mirc do thay doi 1y sinh gy ra boi hoat dong, hoic
dé (iii) ban do chi ra cac khu vuc quan trong d6i voi da dang sinh hoc véi tinh trang phép 1y
dac bi¢t hoac co6 gia tri da dang sinh hoc cao va dac hitu, cac kiéu loai, dia diém sinh san
hoac cac khu vuc c6 cac loai c6 gia tri di truyén cao.

Dénh gia cac tdc dong thuong bao gém viéc phan tich chi tiét ban chat, mirc do, murc
dd va tac dong cua chung, va danh gia y nghia cia ching, tic 1a li¢u cac tdc dong c6 dugce
cac bén lién quan chdp nhan, c6 yéu cau giam thiéu hay chi 1a khong thé chap nhan duoc.
Néu qué trinh danh gia két luan rang cac tic dong 1a dang ké, thi giai doan tiép theo clia qua
trinh nay 1a dé xuét giam thiéu mot cach 1y twong dugc tong hop lai thanh mot "ké hoach
quan 1y mdi truong". Muc dich ciia giam thiéu trong PTM 14 tim kiém céc cach thirc t6t hon
dé thuc hién cac hoat dong cua du an sao cho cac tac dong ti€u cuc cua cac hoat dong duogc
tranh hodc giam xudng muc c6 thé chap nhan dugc va cac loi ich mdi truong dugc nang
cao, va dé dam bao rang cong ching hoidc ca nhan khong chiu chi phi 16n hon loi ich tich liy
cho chung.

1.2.1. Nghi dinh thw Cartagena vé an toan sinh hoc

Nghi dinh thu Cartegena vé an toan sinh hoc 1a mot nghi dinh thu rang budc phap 1y
toan cau nd luc dam béo su an toan trong van chuyén, xu 1y va su dung cac sinh vat séng
bién ddi gen tao ra tir cong nghé sinh hoc hién dai da duoc thong qua vao nam 2000 nhu 1a
mot thoa thuén b sung cua Cong uoc CBD, Viét Nam tham gia Nghi dinh thu tir nam 2004.

Céc quyét dinh cta cac qudc gia nhap khau phai cin cir trén cac két qua danh gia rui

ro ¢6 co s& khoa hoc. Muc tiéu cua danh gia rai ro, chiéu theo Nghi dinh thu nay, 1a “xac
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dinh va danh gia cac anh huong bét loi tiém an clia cac sinh vat bién d6i gen dén bao ton va
str dung bén vitng da dang sinh hoc trong méi trudng nhan tiém an, dong thoi quan tim dén
cac rui ro ddi véi stre khoe con ngudi.” Cac nguyén tic chung trong cong tac danh gid rui ro
bao gdm?:

(iv) Dénh gia rui ro can duoc thuc hién mot cach minh bach va hop ly vé mat
khoa hoc, ciing nhu c6 thé quan tim dén tu vadn cua chuyén gia va cac huéng dan
da dugc céc to chuc quéc té lién quan xay dung.

(v)  Thiéu kién thuc khoa hoc, hoic khdng nhét tri vé mat khoa hoc thi khéng nén
khing dinh mét cip do rai ro cu thé, khdng co rai ro hoic rui ro ¢é thé chap nhan.

(vi) Cé&c rui ro lién quan dén céc sinh vat bién d6i gen, hay cac san pham cua
ching 1a cac nguyén liéu di ché bién c6 ngudn gbc tir sinh vét bién dbi gen, mang
nhitng to6 hop méi c6 thé phat hién caa vat liéu di truyén cé kha ning sao chép tao ra nho st
dung cdng nghé sinh hoc hién dai, can duogc xem xét trong pham vi céc rai ro cé thé gay ra
bai céac sinh vat nhan khdng bién d6i gen, hoic céac sinh vat bé me trong méi trudng nhan
tiém an.

(vii) Daénh gié rai ro can duoc tién hanh trén co so ting truong hop. Cac thong tin
yéu cau co thé khac nhau vé tinh chat va mic do chi tiét theo ting truong hop tuy thugc vao
sinh vt bién ddi gen dang xem xét, viéc sir dung c6 cha dinh va maéi truong nhan tiém an.

1.2.1. Nghi dinh thw Nagoya vé tiép can, chia sé cong bing va hep Iy cac lgi ich tir sir
dung cac ngudn gen

Nghi dinh thu Nagoya da dugc thong qua tai Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc Da
dang sinh hoc tai Nagoya - Nhat Ban nam 2010, véi 93 nude thanh vién tham gia, trong do6
c6 Viét Nam. Viét Nam gia nhdp va tr¢ thanh thanh vién cia Nghi dinh thu tir ngay
23/04/2014. Muc tiéu ctia Nghi dinh thu 1 “chia sé céng bang va hop 1y nhitng loi ich co
duogc tir viée sir dung cac ngudn gen. Piéu nay bao gdm viéc tiép can thich hop cic ngudn
gen, chuyén giao hop 1y cac cong nghé c6 lién quan va co ché tai chinh thich hop.”

Mic du khong quy dinh cy thé vé cong tac DPTM nhung trong Hudng dan giai thich
Nghi dinh thu Cartagena va Nagoya déu dé cap dén viéc “khuyén khich sy tham gia cia
cong dong vao: PTM cua cac dy an duoc dé xuét co kha ning gy ra nhitng tac dong bat loi
dang ké dén da dang sinh hoc.”?* theo Piéu 14 (1) (a) cia CBD

1.3.  Coéng wéc Ramsar - Cong wéc vé cac ving dat ngap nwéc co tAm quan trong
quéc té, dic biét nhw 1 noi cw tra cia cac loai chim nwéc

Cong udce bao ton nhirng ving dat ngap nudce cd tim quan trong qudc té dic biét nhu
1a noi cu tr cta cac loai chim nuwéc (RAMSAR) dugc ky két nam 1971. Viét Nam 1a qubc

229 piéu 15 Nghi dinh thu Cartagena vé An Toan Sinh Hoc

230 Mackenzie, Ruth, Burhenne-Guilmin, Frangoise, La Vifia, Antonio G.M. and Werksman, Jacob D. in cooperation
with Ascencio, Alfonso, Kinderlerer, Julian, Kummer, Katharina and Tapper, Richard (2003). An Explanatory Guide to
the Cartagena Protocol on Biosafety. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK. xvi + 295pp.
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gia thir 50 trén thé gidi va dau tién cta khu vuc ASEAN tham gia (thanh vién?) Cong uéc
RAMSAR tir ndm 1989.

Muc dich cia Cong u6c RAMSAR Ia “Béo tdn va st dung mot cach khon khéo cac
ving dit ngap nude thong qua hanh dong cua dia phuong, cta khu vue, ciia qudc gia va hop
tac qudc té nham gdp phan dat duoc muc tiéu phat trién bén viing trén toan thé gigi”. Cong
wdc Ramsar tir 1au dd cong nhan tAm quan trong cua viée ap dung cac k¥ thuat danh gid tac
dong ddi véi cac tinh hudng ma dic diém sinh thai cua cac khu Ramsar va cac ving dat
ngap nudc khac céd thé bi de doa boi su phat trién hodc cac chinh sach va chién lugc rong
16n hon.

Piéu 3.2 cua Cong wéc Ramsar yéu cau cac Bén ky két “thu xép dé duoc thong bao
som nhit c6 thé néu dic diém sinh thai cia bat ky ving dat ngdp nude nao trong lanh thd
ctia minh va dugc dua vao Danh sach da thay doi, dang thay doi hodc c6 kha ning thay d6i
do két qua cua su phat trién cong nghe¢, 6 nhiém hodc su can thi¢p khac cta con nguoi”.
Piéu nay ngu y rang can phai c6 kha niang du doan va dy doan tac dong ciia cac hanh dong
dbi voi cac hé sinh thai dat ngap nude.

Cong udc Ramsar thuc hién vai tro 1a dbi tac thuc hién chinh cuia CBD vé dat ngap
nudce, Ban Danh gia Khoa hoc va K§ thuat (STRP) dd xem xét Huéng dan CBD va xac dinh
rang ching co thé duoc ap dung day du cho cic van dé dat ngap nude. Ban thu ky Cong ude
Ramsar ban hanh S6 tay Ramsar vé viéc sir dung dat ngdp nudc mot cach khon ngoan vé
“Panh gia tic dong: Huéng dan vé DTM bao trum da dang sinh hoc va danh gia méi trudng
chién luoc.” Trong d6 ndi dung, cach thic PTM & Cong udc Ramsar duoc ap dung twong
tu nhu & Cong udc CBD. Tuy nhién c6 mot sd luu ¥ d6 1a Cac bén trong Cong udc
Ramsar?3:;

(iv)  Can dic biét nhan manh dén viéc phat trién cac giai phap thay thé va ra quyét
dinh;

(v)  Khi xay dung cac tiéu chi sang loc & cap qudc gia, ciing nén tham khao chinh
sach dat ngap nuéc qudc gia (xem Nghi quyét VI11.6) khi co tiéu chi nay trong qua trinh
danh gié tac dong.

(vi)  Trong bdi canh Ramsar, quy mé khéng gian thich hop dé suy nghi vé cac tac
dong doi khi co thé 1a cach dién giai "hé sinh thai" trén quy mé rong dac biét. Dac biét, luu
vue séng (luu vue nudc) 1a mot quy md quan trong dé giai quyét cac khia canh cua céac tac
dong lién quan dén dat ngap nude. Ngoai ra, khi tac dong 1én cac loai dic biét quan trong
nhu ca hodc chim di cu dang bi de doa, viéc danh gia & quy mo pham vi di cu (duwong bay)
ctia cac quan thé cd lién quan s& rat phd hop. Diéu nay c6 thé lién quan dén mot chudi cac
hé sinh théi (c6 thé 1a nhitng hé sinh thai khdng con ton tai), va do do6 c6 thé can phai c6 mot
g6c nhin rong hon so voi théng thuong ddi véi truong hop cia phuong phéap tiép can hé
sinh thai.

231 Ban Thu ky Cong wéc Ramsar, 2010. Pdnh gid tac dong: Hwong dan vé ddanh gid tdc dong moi truong bao trim da
dang sinh hoc va danh gid maéi trwong chien hroc. SO tay Ramsar ve viéc su dung dat ngap nuéc mot cach khon ngoan,
an ban thur 4, tap. 16. Ban Thu ky Cong uw6c Ramsar, Gland, Thuy Si.
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1.4. Coéng wéc CITES - Cong wéc vé budn ban quéc té cac loai dong, thuc vat hoang
da nguy cap

Cong wdc vé thuong mai qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cép (Cong
ude CITES) 1a Hiép udc qudc té vé bao tdn co s lwong thanh vién 16n nhét toan cau duoc
dua ra ky két nam 1973. Viét Nam tham gia vao Cong uwéc CITES nim 1994 va trg thanh
thanh vién thir 121/178 qudc gia. B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon duge giao 1a Co
quan dau méi qudc gia thyc hién Cong ude. Cong wde 1a mot hiép ude qudc té duge thiét ké
dé kiém soat va diéu chinh hoat dong budn ban quéc té ddi véi mot sé loai dong vat va thue
vat hién dang hoac co thé bj de doa tuyét chung va co thé bi anh huong bdi hoat dong budn
ban.

Trong khi CBD cung cip hudng dan chung cho cic Bén vé cach giai quyét mot loat
cac van dé da dang sinh hoc thong qua viéc thuc hién & cap quoc gia, thi CITES 1a co quan
quan 1y vé ban chit, cu thé va tap trung vao budn ban qudc té vé dong vat hoang di. Cac
nguyén tic va huéng dan ciua Addis Ababa vé viéc sir dung bén vimg da dang sinh hoc bao
gom 14 nguyén tic thyc t& phu thudc 1dn nhau, huéng dan hoat dong va mot s6 cong cu dé
thuc hién chiing chi phéi viéc str dung cc thanh phan ciia da dang sinh hoc dé dam bao tinh
bén vitng ciia cac muc dich sir dung d6%%2,

Nguyén tic 1

Céac chinh sach, luat va thé ché hd trg duoc ap dung & tAt ca céac cép quan tri va co sy
lién két hiéu qua gitta cac cap nay.

Nguyén tic 2

Nhan thtrc duoc su can thiét cia mot khuon khd quan 1y phu hop véi luat phap qudc
té qudc gia, nhitng nguoi sir dung dia phuong cia cac thanh phan da dang sinh hoc
can duge trao du quyén va duoc hd tro boi cac quyén dé chiu trach nhiém va chiu
trach nhiém vé viéc sir dung cac nguodn tai nguyén lién quan.

Nguyén tic 3

Céc chinh sach, luat va quy dinh qudc té, qubc gia 1am sai 1éch cac thi truong gop
phan 1am suy thoai moi truong séng hodc tao ra cac dong luc tiéu cuc lam suy yéu
viéc bao tdn va st dung bén viing da dang sinh hoc, can duge xac dinh va loai bo
hodc giam thiéu.

Nguyén tic 4

Quan 1y thich Gmg can dugc thuc hanh dua trén:

a) Khoa hoc va kién thirc truyén théng va dia phuong;

b) Phan hoi lip di 13p lai, kip thoi va minh bach thu dugc tir viée giam sat viée sir dung,
cac tac dong dén méi truong, kinh té - x4 hoi va hién trang cua tai nguyén dang duoc sir
dung; va

232 Resolution Conf. 13.2 (Rev. CoP14). Sustainable use of biodiversity: Addis Ababa Principles and Guidelines
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¢) biéu chinh quan 1y dwa trén phan hdi kip thoi tir cac thi tuc giam sat.
Nguyén tic 5

Céac muc tiéu va thuc hanh quan ly st dung bén virng can tranh hoac giam thiéu cac
tac dong ti€u cuc dén cac dich vy, cau truc va chitc ndng ctua hé sinh thai cling nhu
cac thanh phan khéc cia hé sinh thai.

Nguyén tic 6

Nghién ctru lién nganh vé tat ca cac khia canh cua viéc su dung va bao ton da dang
sinh hoc can dugc thuc day va ho tro.

Nguyén tic 7

Quy mo6 quan ly theo khong gian va thoi gian phai phu hop v61 quy mo sinh thai va
kinh té xa hoi cua viée str dung va tac dong cua no.

Nguyén tic 8

Can c6 nhitng thoa thuén hop tac qudc té khi can c6 sy phdi hop va ra quyét dinh da
qudc gia.

Nguyén tic 9

Phuong phép tiép can lién nganh, ¢ sy tham gia nén dugc ap dung & cac cap quan 1y
va diéu hanh thich hop lién quan dén viéc sir dung.

Nguyén tic 10
Céc chinh sach quéc té, qubc gia can tinh dén:
a) Céc gia tri hién tai va tiém nang thu dugc tur viéc sir dung da dang sinh hoc;
b) Céc gia tri ndi tai va phi kinh té khac cua da dang sinh hoc; va
¢) Céc luc luong thi trudng anh hudng dén gia tri va gia tri str dung
Nguyén tic 11
Nguoi sir dung cac thanh phan da dang sinh hoc nén tim cach giam thiéu chat thai va
tac dong x4u dén méi truong va tdi wu hoa loi ich tir viée st dung.
Nguyén tic 12
Nhu ciu ciia cong ddng ban dia va dia phuong séng ciing va bi anh huéng boi viée
sir dung va bao ton da dang sinh hoc, cliing v&i nhiing déng gop ciia ho vao viéc bao
ton va str dung bén viing, can duoc phan anh trong viéc phan phdi cong bang cac loi
ich tir viéc str dung cac nguodn tai nguyén do.
Nguyén tic 13
Chi phi quan ly va bao tdn da dang sinh hoc can duoc ndi bo hoa trong khu vuc quan
ly va phan anh trong viéc phan phéi lgi ich tir viéc sir dung
Nguyén tic 14
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Céc chuong trinh gido duc va nang cao nhan thirc cong dong vé bao ton va su dung
bén virng can duogc thyc hién va cac phuong phap truyén thong hi€u qua hon can
dugc phat trién gitta cadc bén li€n quan va cac nha quan ly.

Hién nay Cong udc CITES chua quy dinh cu thé vé van dé danh gia tic dong cua
moi truong tuy nhién gitra cac bén trong Cong udc CITES va CBD hop tac “xem xét nhiing
dong gop co thé co cua cac cong ude do dbi véi viee thue hién cac muc tiéu cia Cong ude
vé Pa dang sinh hoc, va dé chia sé kinh nghiém v41 Hoi nghi cac Bén vé céc thyuc tién quan
Iy thanh c6ng”?3. Qua d6 co thé thiy, cic bén trong Cong udc CITES c6 thé tham khao quy
trinh DTM trong Céng uwdc CBD dé co thé thyc hién t6t viéc quan 1y, gidm sat vé cac loai
c6 trong Phuy lyc cua .

1.5. Céng wéc cua Lién hop quéc vé Luat Bién (UNCLOS)

Véi tu cach 1a Hién chuong vé dai dwong, UNCLOS tao ra mot khuon kho phép 1y
toan dién vé BVMT bién, dua trén nguyén tdc Nha nudce chiu trach nhiém va céc nguyén tac
chung vé BVMT, dong thdi dua vao cac t6 chirc va cong cu qudc té va khu vue khac dé bd
sung cac quy tic va tidu chuan®*. Viéc st dung va quan 1y tai nguyén bién bao gom tai
nguyén sinh vat va khong sinh vat; Van dé¢ BVMT bién ciia qudc gia. Bao vé va bao ton cac
tai nguyén thién nhién ciia Vung?® va phong ngira thiét hai d6i v4i hé thuc vat va dong vat
& bién duoc quy dinh xuyén suét Cong wdc va Phan XII.

Mic du khong bao gior dé cép cu thé dén thuat ngit “danh gia tic dong moi trudng”,
Piéu 206 ctia Cong udc da thé hién ban chat cta n6 khi néu 16 rang: “Khi cac quoc gia co
nhirng 1y do x4c dang dé cho rang cac hoat dong da dy tinh thudc quyén tai phan hay quyén
kiém soét ctia minh c¢6 quy co gdy ra mot vu 6 nhiém nghiém trong hay lam thay doi dang
ké va c6 hai ddi véi moi trudng bién, thi trong chirng muc ¢o thé, cac qudc gia nay can danh
gia cac tac dong tiém tang cua cic hoat dong nay ddi voi moi trudng d6 va can bao cdo lai
nhitng két qua cia nhimg danh gia nay”, cic diéu khoan lién quan dén PTM trong
UNCLOS rét chung chung, voi sy mo hd ciia chung khién ching ta khong thé giai thich
dugce. Vi dy, Diéu 206 khong quy dinh pham vi va ndi dung danh gia tac dong s€ dugc thuc
hién ¢ cac khu vuc bién. Piéu 205 noi vé yéu cau cac Qudc gia phai cong bd cac bao cao
danh gia va giam sat hodc cung cdp chung cho cac to chirc qudc té c6 thim quyén, nhung
khong néu rd thoi diém va cach thire thuce hién viée nay?®. Khong an dinh céc tiéu chuan
chi tiét dé bat ddu PTM, ciing nhu khong dua ra cic hudng dan hoat dong dé tién hanh
DTM. Vi¢c thyc hi¢n nghia vu DTM phu thude rat nhidu vao kha nang cua cac Quéc gia

Xuat x{r cling nhu luat phap va thong 18 trong nude ciia ho?’.

233 Resolution Conf. 13.2 (Rev. CoP14)

234 Maki Tanaka (2004), Lessons from the Protracted Mox Plant Dispute: A Proposed Protocol on Marine
Environmental Impact Assessment to the United Nations Convention on the Law of the Sea, 25 Michigan JIL, 342.

235 Qua4 trinh dam phan BBNJ

236 Kahlil Hassanali (2021), Internationalization of DTM in a new marine biodiversity agreement under the Law of the
Sea Convention, Environmental Impact Assessment Review. Volume 87, 106554, ISSN 0195-9255,
https://doi.org/10.1016/j.eiar.2021.106554.

237 Neil Craik (2008), The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration,
23.
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Tom lai, hiéu luc, hiéu qua va quan trong nhat 13 tinh kha thi s& dugc xem xét diy du
khi thiét ké nghia vu va tha tuc DPTM theo UNCLOS. Do d6, cac van dé chinh sau day s&
dugc xem xét théng qua nghién ciru so sanh vé DTM trong cic ché do khac cua luat phap
qudc té: (i) Sang loc trong PTM bién, (i) Pham vi va ndi dung ctia bao cao DTM bién, (iii)
Sy tham gia ctia cong dong trong linh vuc bién PTM, (iv) Thong béo va tham vén giita cac
tiéu bang trong DTM bién, (v) Quyét dinh cudi cing va giam sat sau du an dbi voi DPTM
bien?%,

Pham vi va ndi dung co ban ciia bio cao DTM bao gom: (i) M6 ta hoat dong dugc dé
xudt; (ii) M6 ta v& mdi trudng c6 kha ning bi anh huodng; (iii) Panh gia cac tic dong moi
truong cd thé xay ra hodc tiém an cua hoat dong dugc dé xuat va cac giai phap thay thé; (iv)
Xac dinh va mé ta cac bién phap sin co dé giam thiéu cac tic dong moi trudng bat loi cla
hoat dong dugc dé xuit va cac giai phap thay thé; (v) Chi ra nhiing 16 héng vé kién thic va
nhiing diéu khong chéc chin c6 thé gap phai khi bién soan thong tin can thiét; (vi) D& cuong
cho cac chuong trinh gidm sat va quan 1y va bat ky ké hoach nao dé phan tich sau dy an;
(vii) Du hiéu vé thiét hai xuyén bién gi6i tiém an; (viii) Mot ban tom tit phi ky thuat.

2. Hiép dinh Thwong mai tw do
2.1. Hiép dinh AKFTA - Hiép dinh Thwong mai tw do ASEAN - Han Quéc

Ngay 13/5/2005, ASEAN va Han Qudc ky két Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té
toan dién, Hiép dinh nay co hiéu luc tir ngay 01/09/2009. Cac ndi dung cam két lién quan

dén mdi truong nhu van dez°:;

- Khai thac mo nhién liéu tai Piéu 15, theo d6 cac bén “hop tac trong viéc thac day
phét trién khoang san lanh manh véi méi truong va cé trach nhiém véi xa hoi trong
viéc quan ly bén vitng va sir dung tdi uu cac ngudn tai nguyén khoang san;”

- Tai nguyén thién nhién tai Diéu 17, theo d6 cac bén thira nhan rang viéc quan ly hop
ly va st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién s& gép phan vao viéc tiép
tuc ma rong nén kinh té ciia minh, sé hop tac trong:

(i)  Phat trién va sir dung cac md hinh toan hoc thich hop dé mé phong va du doan
viéc chira va van chuyén nuéc ngam, danh gia rai ro do luu trit / xir ly chat
thai va cac hoat dong ndng nghiép déi véi chat lugng nudc ngam, va thiét 1ap
cac khu bao vé nudc ngam;

(i)  Cai tién cong nghé tham do, khai thac va s dung nang luong va cac mo
khoang san, xir ly chat thai mo va phuc hdi cac mo da dong cura;

(i)  Quan ly toan dién tai nguyén nudc, bao gdm nudc ngam va nudc mat, va tng
dung cong nghé thong tin trong linh vuc nay.

238 | ingjie Kong (20110), Environmental Impact Assessment under the United Nations Convention on the Law of the
Sea, Oxford University Press. ) )
23 Higp dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién gitra ASEAN - Han quoc (AKFTA) (2005)
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Méi trudng va cac van dé lién quan dén moi truong dang trd thanh van dé toan cau.
D6 1a 1y do chinh phi Viét Nam ciing rat khuyén khich va tao nhiéu diéu kién thuén loi cho
cac nha dau tu nudce ngoai dau tu vao linh vyuc ndy, vi Iy do an ninh qudc gia, viée tiép can
mdt s6 khu vyc dia 1y c6 thé bi han ché. Trong d62;

- Dich vu xir Iy nudc thai va rac thai:
Q) Céac nha dau tu nude ngoai duge phép kinh doanh dudi cac hinh thuc: thanh

lap cong ty 100% vén nuéc ngodi, Xay dung — Van hanh — Chuyén giao
(BOT) va Xay dung — Chuyén giao — Van hanh (BTO).

(ii)  Céc lién doanh vé&i nuéc ngodi gop vén khong qua 51% dugc phép thuc hién
trong 4 nam sau khi gia nhap WTO.

(iii) Riéng ddi vaéi Dich vu xir Iy rac thai thi vi muc tiéu dam bao phuc loi cong
cong, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai bi han ché thu gom réc thai
truc tiép tir cac ho gia dinh. Ho chi dugc phép cung cap dich vu tai cac diém
thu gom réc thai theo quy dinh caia chinh quyén dia phuong cap tinh va thanh
phd.

- Dich vu lam sach khi thai va dich vu xt ly tiéng on, Dich vu danh gia tac dong moi
truong: Cac lién doanh véi nude ngoai gop von khong qua 51% duoc phép thuc hién
trong 4 nam sau khi gia nhap WTO.

Tuy nhién, cac nudc trong ASEAN noi chung va Viét Nam ndi riéng chua quy dinh
thém vé nghia vu xay dung ciing nhu ndi dung vé bao cdo PTM & cac Hiép dinh khéc trong
qua trinh hop tac phat trién, dau tu.

2.2.  Hiép dinh VJEPA - Hiép dinh DPoi tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban

Hiép dinh Péi tac Kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VIEPA) duoc ky két ngay
25/12/2008 va c6 hiéu luc tir ngay 1/10/2009, day 1a FTA song phuong dau tién cta Viét
Nam. Trong Thoa thuan thuc thi Hi¢p dinh cac Bén thira nhan tam quan trong cua vi¢c tang
cuong niang lyc BVMT va thiic ddy phat trién bén viing va vai trd quan trong cta cac hiép
dinh mdi truong da phuong. Theo d6 cic bén thoa thuin hop tic & cac linh vuc nhu?4: (i)
bao ton va cai thién mdi truong; (ii) trao doi thong tin, bao gdm ca vé luat phap, quy dinh va
chinh sach ctia cac Qudc gia; (iii) thiic day phat trién bén virng bao gém thong qua cac bién
phap giai quyét bién d6i khi hau...

Giita hai qubc gia thanh lap Nhom cong tac vé Moi truong (Working Group on
Environment) nhdm?*2: (i) trao d6i quan diém va thong tin vé hop tac trong linh vuc moi
truong; (i) gidm sat, xem xét va thao ludn céc van dé lién quan dén viéc thuc hién cac van
dé méi trudng; (iii) bao cao cho Tiéu ban vé cac phat hién va cong tac duogc thuc hién.

240 phy Iyc/SC/VIE - Higp Dinh Han Quéc-Asean Vé Thuong Mai Dich Vu (2007)
241 biéu 29 Théa thuan thuc thi Hiép dinh doi tac kinh té Viét Nam - Nhat ban (2009)
242 piéu 30 Thoéa thuan thuc thi Hiép dinh doi tac kinh té Viét Nam - Nhat ban (2009)
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Pbi v6i cac Dich vu mdi truong duoc thoa thuan, vi Iy do an ninh quéc gia, viée tiép
can mot sd khu vuc dia 1y c6 thé bj han ché theo Pidu XIV va Piéu XIV cuia GATS?4,
- Dich vu xur Iy nuéce thai va rac thai:
(i) Céac cong ty cua Nhat Ban la dugc phép tham gia vao cac hoat dong kinh

doanh ¢ Viét Nam theo hinh thirc Xay dung — Van hanh — Chuyén giao (BOT)
va Xay dung — Chuyén giao — Van hanh (BTO).

(ii)  Céc lién doanh véi nuée ngoai gop von khong qua 51% dugc phép thyc hién.

(iii) Riéng ddi véi Dich vy xir ly rac thai, Phap luat Viét Nam Luat phap cdm nhap
khau phé liéu. Xt Iy va tiéu huy chat thai nguy hai dugc quy dinh bai Phép
luat. Vi muc tiéu dam bao phuc loi cdng cong, c6 vén dau tu nudc ngoai han
ché doanh nghiép thu gom rac thai tryc tiép tir ho gia dinh. Ho chi dugc phép
cung cap dich vu tai cac diém thu gom réc thai theo quy dinh cua chinh quyén
dia phuong cap tinh va thanh phd.

- Dich vu khac nhu Dich vy 1am sach khi thai va dich vu xt ly tiéng on, Dich vu danh
gia tac dong moi truong: Ty 1€ s& hitu nude ngoai duoc gidi han ¢ 51%.

Viéc thuc hién cac cong tac vé moi truong trong Hi€p dinh VJIFTA dugc giam san
boi Nhom cong tac vé mdi trudng, tuy nhién gidng nhu Hiép dinh AKFTA, Hiép dinh
VJFTA ciing quy dinh cu thé va chi tiét hon vé& nodi dung va cach thirc 14p bao cao PTM
trong qué trinh hop tac phat trién, dau tu.

2.3. Hiép dinh VN - EAEU FTA - Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - Lién
minh Kinh té A Au

Vi¢t Nam da ky Hiép dinh Thuong mai tu do v6i Lién minh Kinh té A-Au bao g6m
Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan va Kyrgyzstan vao 29/5/2015 va chinh thic ¢6 hiéu luc
vao 10/2016. Cac bén xay dung cac quy dinh tai Chuwong 12 vé Phat trién bé viing, trong do
cac Bén di dong y thuc hién mot cach phu hop voi méi truong, sit dung bén vimng cac
nguén tai nguyén cling nhu khong tim cach khuyén khich hodc dat duoc loi thé thuong mai
hodc dau tu bang cach 1am suy yéu hodc khong thi hanh hodc khong quan 1y cac phap luat,
chinh s4ch va thuc tién moi truong?*,

Hai bén thong nhat vé viéc Panh gia tic dong cua phat trién bé vimg thong qua viéc
ra soat dinh ky tién do dat duogc trong viéc theo dudi cac muc tiéu dé ra?®. Tuy nhién, nhimng
quy dinh trén chua dugc quy dinh cu thé va chi tiét hon vé ndi dung, cach thuc va tiéu
chuén viéc ra soat danh gia tac dong.

2.4.  Hiép dinh CPTPP - Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh

Duwong

243 Phy luc 5 - Biéu cam két cy thé cua Viét Nam trong Thoa thuan thuc thi Hiép dinh ddi tac kinh t& Viét Nam - Nhat
ban.
24 Piéu 12.1 va 12.4 Higp dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au.
245 pjéu 12.8 Hiép dinh Thuwong mai Ty do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au.
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Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong goi tat 1a Hiép dinh
CPTPP, 123 mot FTA thé hé méi, gdm 11 nudc thanh vién 1a: Ot-xtray-li-a, Bru-ndy, Ca-na-
da, Chi-1¢, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-ga-po va Viét Nam.
Hiép dinh da duoc ky két ngay 08/0 3/ 2018 tai thanh phd San-ti-a-gd, Chi-18, ddi voi Viét
Nam, Hiép dinh c6 hiéu luc tir ngay 14/01/2019.

Hiép dinh CPTPP quy dinh riéng mét chuong vé van dé Méi truong trong viéc nang
cao BVMT hudng t&i su phat trién bén viing va cic bén c¢6 quyén tu chil trong viéc thiét 1ap
mirc d6 BVMT trong viéc xay dung, stra doi ludt phap, chinh sach vé méi truong cia
minh?%. Hiép dinh quy dinh mot sé van d& cu thé lién quan dén viéc Bao vé moi trudng
bién; da dang sinh hoc; nén kinh té phat thai thép; van chuyén, budn ban dong vat hoang da;
va khai thac, danh bt trai phép thuy hai san.

Theo d6, tai Piéu 20.6 mdi bén phai tién hanh cac bién phap nhim ngin ngira sy 6
nhiém méi trudng tir tau bién. Viéc hop tac dé giai quyét cic van dé 6 nhiém méi trudng
bién c6 thé bao gom: (i) O nhiém do tai nan tir tau bién; (ii) O nhiém tir viéc van hanh thong
thudng cua tau bién; (iii) Phat thai tir tu bién.. .

Ngoai ra, mdi bén trong Hiép dinh phai c6 nghia vu xem xét, phan hoi ding thoi han
va cong bd cong khai cac vin ban yéu cau clia ca nhan bén minh lién quan dén viéc thuc
hién Chwong 20 trong Hiép dinh. Mbi bén trong Hiép dinh c6 nghia vu cung cip ban tong
két lién quan dén viéc trién khai cac hoat dong vé Su dang ndp ciia cong ching va dua vao
ban tong két nay Tiéu ban vé Mai trudng phai chuan bi mdt bao cdo bang vin ban trinh 1én
Uy ban?*'.

Bén canh d6, vin dé Pa dang sinh hoc dugc cac bén trong Hiép dinh CPTPP dac biét
quan tdm. Theo d6 cic bén?*e:

(v)  Ton trong, bao ton va duy tri kién thirc va thyc hanh cua cong dong ngudi ban
dia va cong dong dia phuong (16i séng truyén thong) dong gop cho viéc bao
tén va sir dung bén virng da dang sinh hoc.

(vi)  Hb tro tiép can cac ngudn gen phi hop véi nghia vu quoc té.

(vii) Cong khai cac chuong trinh va hanh dong lién quan dén bao ton va sir dung
viing da dang sinh hoc.

(viii) Viéc hop tac ¢ thé lién quan dén: Bao ton sy da dang sinh hoc; duy tri cac hé
sinh thai, dich vu sinh thai; va tiép can ngudn gen va chia sé nhiing loi ich tur
nguon gen.

Céc bén trong Hiép dinh dé cao viéc dua ra cac bién phap nham bao tén va quan ly

nghé ca bén vitng nham han ché viéc khai thic qua murc, bat hop phap anh huéng téi méi
truong va nguon loi thuy san.

246 piéu 20.3 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong
247 Piéu 20.9 Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién by Xuyén Thai Binh Duong
248 piéu 20.13 Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tien bo Xuyén Thai Binh Duong
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Mot diéu khoan vo cung tién bd trong Hiép dinh chinh 1a khang dinh tim quan trong
clia viéc ddu tranh chéng khai thac trai phép (bat giit, giét hodc thu thap) va thuong mai trai
phép dong thuc vat hoang di trong khudn kho Cong uée CITES.

Ti€u ban vé M6i truong c6 nhiém vu xay dung bao cao dinh ky Ién Uy ban; cung cap
dién dan dé thao luan va ra soat cac hoat dong hop tac; cong khai thong tin vé cac van dé
lién quan dén cong viéc cua Ti€u ban.

Nhin chung, cac diéu khoan vé Méi truong trong Hiép dinh CPTPP quy dinh bao
quat vé cac van dé quan trong trong viéc bao ton va s dung bén vimg tai nguyén thién
nhién. Phu hop véi xu huéng vira phat trién kinh té vira dam bao loi ich méi trudng.

2.5. Hiép dinh EVFTA - Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam va EU va cac nwoéc
thanh vién
Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) la mot FTA thé hé moi gitra
Viét Nam va 28 nudc thanh vién EU. Hiép dinh duoc ky két ngay 30/06/2019 va da chinh
thirc co6 hi¢u lyc tur ngay 1/8/2020.

Van dé Moéi trudng dugc quy dinh cy thé tai Chuong 13 vé Thuong mai va phat trién
bén vitng trong Hiép dinh EVFTA. Theo d6, cic bén cam két?**:

(iv)  Sir dung cac bién phap lién quan dén thuong mai dé thuc day viéc bao ton va
st dung bén viing da dang sinh hoc, bao gom cac ban d6, danh gia va dinh gia
hé sinh théi va dich vu lién quan, va dau tranh chéng buén ban quéc té bat hop
phap dong vat hoang da;

(v)  Bao ton va quan ly ring bén virng nham giam thiéu nan phé ring va khai thac
g6 bat hop phap;

(vi)  Bao ton va quan ly bén viing ngudn tai nguyén sinh vat bién va hé sinh thai
bién, thiic day thoi quen danh bét ca bén virng va kinh doanh san pham ca da
duoc quan ly bén viing.

Pong thoi cac Bén phai doc 1ap hoidc phdi hop, khao sat, giam sat va danh gia, tac
dong cua viéc thyc hién Hi¢p dinh nay ddi véi phat trién bén viing thong qua cac chinh
sach, thong 18, quy trinh tham gia va thiét ché twong tmg?.

3. Hiép dinh khac
3.1. Hiép dinh ACNNR - Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén

Thién nhién

Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién (ACNNR) da
duoc ky két vao nim 1985 va duoc Viét Nam phé chuan trong nim 1997. N6 bao gdm cam
két cua cac Bén ky két "dé ap dung trong thAm quyén cua minh cac bién phéap can thiét dé
duy tri cac qua trinh sinh thai thiét yéu va cac hé théng hd tro sy song, dé bao ton su da

249 pjéy 13.7, 13.8, 13.9 Hiép dinh thuong mai tw do Viét Nam — EU
250 piéu 13.13 Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU
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dang di truyén, va dé dam bao viéc st dung bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién da
khai thac”. Hi€p dinh nay ciing yéu cau cac Bén ky két phat trién cac chién lugc bao ton
quoc gia va phoi hgp chién lugc nay trong khudn kho cua chién lugce bao ton khu vuec.

D¢ thyc hién cac muc ti€u cua céc khoan trén cua Diéu nay, cac Bén ky két, dic biét
s& nd luc??:

Q) Tao va duy tri cac KBT;
(i)  Quy dinh viéc lay céac loai va cAm cac phuong phap 1ay khéng chon loc;
(iii)  Quy dinh va khi can thiét, cim du nhap cac loai ngoai lai;

(iv)  Thuc day va thiét 1ap ngan hang gen va céac bd suu tap tai liéu khac vé ngudn
gen dong vat va thyc vat.

Doi véi Tham thyc vat va tai nguyén rimg, cac bén s& no lyc??;

Q) NG luc dé ngan chin chay ring va chay rimg; ngin chin viéc chan tha qua
muc, lién tuc, han ché cac hoat dong chin tha trong cac thoi ky va cuong do
sé khong ngan can sy tai sinh cua tham thyc vat;

(i)  Diéu chinh cac hoat dong khai thac va tham do khoang san nham giam thiéu
su X40 tron caa tham thuc vat va yéu cau phuc hoi tham thuc vat sau cac hoat
dong do;

(iii)  Danh nhitng khu vuc 1am KBT ring, véi muc dich bao ton ngudn gen ring tu
nhién;

(iv)  Chi dinh cac khu virc c6 chirc ning chinh 13 bao tri: chat luong dét trong luu
vue duge xem xét va quy dinh vé sb luong va chat luong caa nude duoc cung
cap tur luu vuc;

(v)  DPam bao & mtc tdi da c6 thé viéc bao ton cac khu riing tu nhién cua ching,
dac biét 1a ring ngap man nham duy tri su da dang céc loai ring téi da.

Ngoai ra, nd luc thuc hién va thac déy cac nghién ctru thuy van can thiét, dic biét 1a
nham xéac dinh cac dic diém cua tung luu vuc; diéu tiét va kiém soat viéc su dung nudc
nhim dat dugc ngudn cung cip nude day du va lién tuc cho viée duy tri cac hé théng hd trg
su séng tu nhién va hé dong thuc vat thuy sinh; Khi lap ké hoach va thuc hién cac du an
phat trién tai nguyén nudc phai tinh dén dy du cac anh hudng co thé c¢6 cua cac du an do
d6i v6i cac qua trinh ty nhién hodc cac tai nguyén thién nhién c6 thé tai tao khac va ngin

ngira hodc giam thiéu cac tac dong d623.

Hiép dinh quy dinh cu thé vé van dé Panh gia tac dong moi trudng. Cu thé?>*: Cac
Bén ky két cam két rang cac dé xuat cho bat ky hoat dong nao c6 thé anh hudng déng ké

251 pidu 3 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
252 pidu 6 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
253 pidu 8 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
254 pidu 14 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
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dén moi trudong tu nhién s& phai dugc danh gia hau qua cia ching trong chimg muyc c6 thé
trude khi ching duoc théng qua va ho sé xem xét két qua danh gia niy trong qua trinh ra
quyét dinh ctua minh. Trong nhing truong hop c6 bat ky hoat déng nao nhu viy duogc thuc
hién, cac Bén ky két phai lap ké hoach va thuc hién chiing dé khac phuc hodc giam thiéu
moi tdc dong bat loi da duge danh gia va phai theo doi cac tac dong do nham thuc hién cac
bién phap khic phuc khi thich hop.

3.2.  Hiép Pinh giira cac nwéc ASEAN va Nga vé Hop tac Kinh té va Phat trién

Hiép dinh duogc ky két vao 10/12/2005 véi sy cam két ciia cac bén trong viéc quan 1y
va BVMT ¢ cac linh vuc nhu:

(vi)  Bao tdn da dang sinh hoc va cac ddi twong cua di san thién nhién va thiét lap
mang ludi cac KBT thién nhién;

(vii) Bao vé méi trudng bién va ven bién va hiéu qua quan ly tai nguyén bién;
(viii) Quan 1y tai nguyén nudc bén ving;

(ix)  Quan ly rirng bén viing bao gém bao ton ring tai nguyén va chdng chay ring;
(X)  Chéng chat cay bat hop phap va budn ban trai phép go.

Tuy nhién trong Hiép dinh nay chua quy dinh cy thé thém vé cach thirc quan 1y ciing
nhu van dé DTM ddi v6i su dau tu phat trién.

3.3. Hiép dinh khung vé Déi tac va Hep tac toan dién giira Viét Nam va EU

Hiép dinh hop tac va ddi tac toan dién Viét Nam — EU (PCA) duoc ky két ngay
27/6/2012. Muc dich ctia chién lugce hop tac phat trién giita cac Bén s& bao gdm Thic day
su bén vitng moi trudng, kha ning tai tao va cac bién phap thuc tién tot nhat ciing nhu viéc
bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Céc bén trong Hiép dinh nhét tri rang nhu cau bao ton va quan Iy mot cach bén viing
tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc 1 nén tang cua sy phat trién ciia cac thé hé hién
tai va tuong lai théng qua viéc hop tac: (i) Cai thién chat luong khong khi, phuong thirc xtr
1y rac thai than thién voi moi truong, an toan héa chat, quan 1y tai nguyén nudc mot cach
toan dién va bén viing, thic day hanh vi tiéu ding va san xuat bén viing; (ii) Phat trién va
bao vé rirng mot cach bén viing; (iii) Quan 1y hiéu qué cac cong vién qudc gia, cong nhan va
bao t6n cac khu vuc da dang sinh hoc va hé sinh thai d& bi ton thuong, c6 quan tim thich
dang dén cac cong ddng dja phuong va ban dia séng & trong hay & gin nhirng khu vuc nay;
(iv) Bao vé va gin giir moi trudng bién va duyén hai?s.

Tuy nhién trong Hiép dinh chwa quy dinh vé nhiém vu DTM trong viéc dam bao bao
tén va da dang sinh hoc song song véi phat trién kinh té.

4. Cac tiéu chi PTM cho tirng loai khu bao ton
4.1. Khu du trir thién nhién

2% pjéu 30 Hiép dinh khung vé Déi tac va Hop tac toan dién giira Viét Nam va EU
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Khu dy trit thién nhién 1a khu vyc c¢6 hé sinh thai rirng hodc cé ca h¢ sinh thai dat
ngap nudc, hé sinh thai bién, ngoai cac chirc ndang chung cua rung dac dung, dugc xac 1ap
chu yéu dé bao ton bén viing cac hé sinh thai tu nhién.

Cong wéc CBD, Nghi dinh thu Cartage va Nghi dinh thu Nagoya

Cong udc CBD quy dinh cu thé trach nhiém cua mdi qudc gia thanh vién trong viéc
thuc hién bao cao PMT ciing nhu huéng dan chi tiét quy trinh thuc hién. Viéc thuc hién
PMT gbm 7 giai doan (duoc dé cap ¢ Phan 1.1). Quy trinh BTM, dé c6 hiéu qua, can dugc
két hop ddy du vao cac quy trinh 1ap ké hoach phép 1y hién hanh va khong dugc xem nhu
mot quy trinh "bd sung". Xem xét cic muc tiéu ciia Cong udce vé Da dang sinh hoc, cu thé 1a
bao ton, st dung bén ving va chia sé cong béng cac loi ich thu dugc tr da dang sinh hoc,
cac cau hoi co ban can dugc tra 101 trong mot nghién ctru PTM:

Q) Hoat dong du kién c6 anh huong dén méi truong vat chat theo cach thic nhu
vay hodc gay ra nhirng ton that sinh hoc dén muc anh huong dén kha ning
tuyét chung cua céc gidng cay trong, giéng, quan thé loai hoac kha ning mat
moi trudng séng hoic hé sinh thai khdng?

(i)  Hoat dong du dinh c6 vuot qua san lugng bén viing toi da, kha ning mang
theo ctia méi trudng song / hé sinh thai hay muc toi da va téi thiéu mic do
x40 tron cho phép cua tai nguyén, quan thé hoic hé sinh thai?

(iii)  Hoat dong du kién c6 din dén nhiing thay doi d6i voi viéc tiép can va cac
quyén ddi véi tai nguyén sinh vat khong?

Cong wéc Ramsar

Vé co ban, noi dung bao cao BTM duoc tién hanh tuong tu nhu & Cong uwéc CBD
cling nhu cac luu ¥ riéng danh cho ving Ramsar (dwgc dé cip ¢ Phan 1.3). cac muyc tiéu cua
Cong wéc Ramsar nén duge xem xét theo cach twong ty Cong ude CBD, tire 14 thiic day bao
t6n cac ving dat ngap nudc, thiic ddy viéc sir dung khon ngoan cac ving dat ngap nudc va
duy tri ddc tinh sinh thai ctia cac khu Ramsar.

Trong bdi canh Ramsar, quy mo khong gian thich hop dé suy nghi vé cac tac dong
d6i khi c6 thé 1a cach gidi thich "hé€ sinh thai" trén quy mo rong dac biét. Pac biét, luu vuc
s6ng (luu vie nude) 1a mot quy méd quan trong dé giai quyét cac khia canh cia cac tac dong
lién quan dén dat ngap nudc. Ngoai ra, khi tac dong 1én cac loai dic biét quan trong nhu ca
hodc chim di cu dang bi de doa, thi viéc danh gia & quy mo pham vi di cu (duong bay) cua
cac quan thé co lién quan s& rat phu hop. Diéu nay c6 thé lién quan dén mot chudi cac hé
sinh thai (c6 thé 1a nhitng hé sinh thai khong con ton tai), va do do cé thé can phai c6 mdt
goc nhin rong hon so voi théng thuong ddi véi trudng hop cia phuong phap tiép can hé
sinh thai. Khi danh gi4 tAm quan trong ciia cac tac dong con lai ddi v6i cac gia tri lién quan
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dén Ramsar, can tham khdo cac hudng dan cua Ramsar vé ddc diém sinh thai va danh gia

rai ro%8,

Cong wée CITES

Céc nuodc thanh vién trong Cong udc thuc hién viéc cam budn ban qudc té cac loai

dong thyc vat hoang di dang c6 nguy co tuyét ching. Gan 5 nghin loai dong vat va 29 nghin

loai thuc vat dugc dua vao danh sach can duoce bao vé. Cac loai nay duoc liét ké theo 3 Phu

luc theo Biéu 2 cua Cong ude. Cac quoc gia thyc hién viée diu tra, khao sat va danh gia dé

c6 thé kip thoi phat hién, bd sung vao Phu luc cua Cong ude va c¢é sy quan Iy phu hop. Theo

do, mot loai duoc coi la bi de doa tuy¢t chung theo Phu luc 1 néu né gap hodc c6 kha nang

gip,it nhat mot trong sd cac tiéu chi sau day

(i)

(iii)

257.

Quan thé hoang da nho, va dugc dic trung baiit nhat mot nhirng didu sau day:
Sy suy giam s6 luong cé thé hoic dién tich va chat luong moéi truong sdng;
MJ3i quan thé con rat nho;

Phan 16n c4c ca nhan tap trung vé mat dia ly trong mot hoic nhiéu giai doan
lich str cuoc doi;

Nhitng bién dong Ién trong ngan han vé quy mé dan sé; hoac

Tinh d& bi ton thuong cao ddi véi cac yéu té noi tai hoic bén ngoai.

Quan thé hoang d& c6 khu vuc phan bé han ché va cé dic diém it nhat mot
nhitng diéu sau day:

Sy phan manh hodc xay ra & rat it vi tri;

Sy bién dong 16n vé khu vuc phan bé hoidc sé lwong céc quan thé con;

Tinh dé& bi ton thuong cao ddi véi cac yéu td bén trong hozc bén ngoai; hoic
Sy sut giam duoc quan sat, suy luan hoic du doan di voi bat ky diéu nao sau
day: khu vuc phan bd; khu vyc sinh séng; sé lwong quan thé con; sé lugng ca
thé; chat lugng ciia méi truong song.

Sy suy giam rd rét vé kich thudce quan thé ngoai ty nhién, c6 mot trong hai dic
diém sau:

DPuoc quan sat 1a dang dién ra hodc di xdy ra trong qua khtr (nhung c6 kha
nang tiép tuc); hoic

Puoc suy luan hoac du doan trén co so cta bat ky diéu nao sau day: giam di¢n
tich moi trudng séng; giam chat luong cua mdi trudng séng; mic do hodc
hinh thic khai théc; tinh dé bi ton thuong cao ddi véi cac yéu té bén trong
hoac bén ngoai.

2% Ramsar COP10 DOC. 27 (2008), Background and rationale to the Framework for processes of detecting, reporting
and responding to change in wetland ecological character.
257 Resolution Conf. 9.24 (Rev. CoP17), Criteria for amendment of Appendices I and 11
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Mot loai nén duoc dua vao Phu luc II khi, trén co s¢ dir liéu thuong mai san cé va
thong tin vé tinh trang va xu huéng cia (cac) quin thé hoang da, it nhit mot dap ung cac
tiéu chi sau:

(i)  Nguoi ta da biét, hoic co6 thé suy luan hoic dy doan, rang quy dinh vé budn
ban céc loai nay 1a can thiét dé tranh no tré nén du diéu kién dé dua vao Phu
luc I trong twong lai gan; hoic

(i)  Nguoi ta da biét, hoic co6 thé suy luan hoic du doan, quy dinh vé buén ban cac
loai 14 can thiét dé dam bao ring viéc thu hoach cac mau vat tir tu nhién khong
lam giam quan thé hoang di dén mu:c ma su ton tai cua ching cd thé bi de doa
khi tiép tuc thu hoach hoic cac anh huang khac.

Hién nay Céng uéc CITES chua quy dinh vé cach thirc diéu tra cling nhu huéng dan
viéc thuc hién bao cdo PTM. Tuy nhién, vé co ban viéc DPTM duoc thuc hién dya trén cac
nguyén tic nhu ddi voi Cong udec CBD. Céc bén trong Cong udc CITES va CBD ludn hop
tac, giup dd, trao d6i kinh nghiém trong cong tac xay dung bio cao PTM nham xay dung
chinh sach va dé ra muc tiéu chién luoc trong viéc bao v¢ dong vat hoang da noi riéng va
bao toan da dang sinh hoc ndi chung.

Cong wéc UNCLOS

Cong wéc Luat Bién quy dinh vé trach nhiém cta cac qudc gia thanh vién trong van
dé khai thac va sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién ving bién, dé dé phong moi thiét
hai nghiém trong c6 thé gy ra cho méi truong bién vi cac hoat dong tién hanh. Ngoai ra,
UNCLOS quy dinh cac nhiém vu tha tuc vé BVMT bién, bao gdm nghia vu hop tac, thong
bao, trao doi thong tin, tham van va hd tro ky thuat. Trong s6 cac nhiém vu thu tuc nay,
nghia vu ddi véi cac Qudc gia trong viéc giam sat va DTM bién duoc thuc hién theo nguyén
tac chung cua Luat quoc té (nhu dé cap ¢ Phan 1.5). Theo khudén kho BDTM bién, cac yéu
cau co ban vé pham vi va ndi dung ctia bao cao PTM bién s& dugce quy dinh chung chung,
dé lai cac yéu cau chi tiét d6i v6i luat phap qudc gia, cac hiép dinh song phuong va cong
udce khu vuc. Ngoai ra, pham vi va ndi dung cua bao cao PTM bién c6 thé duoc diéu chinh
bdi cac cong udce, chang han nhu CBD. Tuy nhién, theo co ché phap 1y toan cau, cac diéu
khoan DTM ctia UNCLOS thd so va chua nhdn manh sy quan trong cua vi¢c DPTM bién.

Hiép dinh CPTPP

Hiép dinh quan tdm dén vin d& bao ton va phat trién bén vimg da dang sinh hoc
trong d6 c6 van dé bao ton cac loai sinh vat bién. Theo d6 mdi bén thuc day viéc bao ton dai
han céc loai ca map, rua bién, chim bién va dong vat bién c6 vu thong qua cong tac bao ton,
quan ly. Cac bién phap bao gdm?®:

(i)  Doi voi ca map: bo sb lieu vé céc loai cu thé, cac bién phap giam thiéu tinh

trang danh bat ngau nhién, gisi han danh bat va cam khai théc vi;

258 piéu 20.6 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong
104



(ii)  DAi véi ria bién, chim bién va dong vat bién cd va: cac bién phéap giam thiéu
danh bat ngau nhién, bao ton, quan ly thich hop, cdm va céc bién phap khac
phu hop véi thoa thuan qudc té.

Céc bén cam két ting cuong bao ton va chdng lai viéc khai thac trai phép dong, thuc
vat hoang di; cb gang thuc hién cac Nghi quyét ctia Cong udc CITES; cac bién phap dé bao
tdn su nguyén trang hé sinh thai cia cac khu vuc thién nhién dugc bao vé dac biét, vi du
nhu cac khu vuc dat ngap nudc.

Hiép dinh EVFTA

Céc Bén thira nhan tam quan trong cta viéc dam bao bao tdn va str dung bén viing da
dang sinh hoc theo Cong udc CBD va CITES.

(i)  Hudng téi giam thiéu viéc budn bén trai phép céc loai dong vat hoang da dé
Xuat cac loai dong thuc vat mai dé dua vao Tiéu phu luc | va Il caa Cong uéc
CITES.

(i)  Bao ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai tu nhién
va ndng nghiép, bao gom céc loai c6 nguy co tuyét ching, méi trudng sdng
cua chung va dac biét 1a cac khu da dang sinh hoc tu nhién dang duoc bao vé.

Cong nhan tam quan trong cta viéc dam bao viéc bao ton va quan 1y bén viing cac
ngudn tai nguyén rimg; thic ddy tiéu thu gd va san pham gd tir cac khu rimg duoc quan 1y
bén vimng; bao ton ngudn tai nguyén rimg va du tranh chdng lai khai thac va budn ban gb
trai phép.

Hiép dinh ACNNR

Hiép dinh quy dinh Khu du trit: (i) Biéu thi cac khu vuc duoc danh cho muc dich bao
tdn mot hé sinh thai cu thé, moi truong séng quan trong cuia mat s6 loai dong vat hodc thuc
vat, mot khu vue luu vue nuée hodc cho bat ky muc dich cu thé nao khéc lién quan dén bao
ton tai nguyén thién nhién hodc cac ddi tuong hodc cac khu vuc cua sé thich khoa hoc, tham
my, van hoa, giao duc hodc gidi tri. (i1) Sau khi cac KBT da dugc thiét 1ap, ranh gidi cua
chung s& khong bi thay doi va bat ky phan nao ctia khu du trir 6 ciing khong duoc chuyén
di ngoai trlr co quan thanh Iap ching hoic co quan c6 tham quyén cao hon. (iii) Cac khoan
du trit s€ dugc danh riéng cho cdc muc dich ma chung da dugc tao ra va vi loi ich quéc gia

ctia cac Bén ky két, bat ky hoat dong nao khong phu hop véi cac muc dich d6 s& bi cam?®.

Dbi voi khu vue nay cac bén phai:
(i)  Lap ké hoach quan ly va quan 1y dia ban trén co s ké hoach nay;

(i)  Thiét lap cac ving dém trén can hoic dudi nudc, & bat cr noi nao thich hop,
s& nam xung quanh cac KBT va trong trudng hop 1a cac khu vuc bién, c6 thé
bao gom cac ving dat ven bién hodc diu ngudn cua cac con sdng chay vao
KBT; trong cac ving dém nhu vay, tat ca cac hoat dong co thé gay ra hau qua

259 pjéu 13 Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién.
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c6 hai dbi véi cac hé sinh thai ma céac khu vuc d6 c6 v dinh bao vé s& bj cam
hoac c6 quy dinh va cac hoat dong phu hgp véi muc dich cua khu vuc duoc
bao vé s& duoc khuyén khich.

Ngoai ra, cac bén nd luc:

(i)  Cam du nhép cac loai dong vat hoac thuc vat ngoai lai;

(i)  CAm st dung hoic thai ra cac chat doc hai hoic chat gay 6 nhiém c6 thé gay
Xao tron hoac pha huy cac hé sinh thai dugc bao vé hoic cac loai ma chdng
chura dung;

(iii) Dén muc tdi da c6 thé, cAm hoic kiém soat bat ky hoat dong nao duoc thyuc
hién bén ngoai cac KBT khi hoat dong d6 c6 kha nang gay xao tron hoac thiét
hai cho céac hé sinh thai hoac cac loai ma cac KBT d6 c6 y dinh bao vé.

Céc bén c6 trach nhiém trong viéc hop tac xdy dung cic nguyén tic, myc tiéu, tiéu
chi va hudéng dan cho viéc lua chon, thanh 1ap va quan ly cac KBT trong Khu vuc nham
thiét 1ap mot mang ludi phdi hop cac KBT trong toan Khu vuc, dic biét chi y ddi véi nhimng
ngudi ¢6 tim quan trong trong khu vuec.

4.2. Khu duy trir sinh quyén

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cdo BTM duoc thuc hién theo Cong udce
CBD trong mbi twong quan voi Cong uéc RAMSAR, Cong udc CITES va Cong udc
UNCLOS.

Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén mai trudng can duoc thyuc hién phu hop
v6i Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi voi khu duy trit
thién nhién.

4.3. Khu bao vé hoang da

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cao BPTM duogc thuc hién theo Cong udc
CBD trong mdi twong quan v&i Cong wdc RAMSAR va Cong uée CITES.

Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén mai trudng can duoc thyuc hién phu hop
v6i Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi v6i khu du trix
thién nhién.

4.4. Vwon quoc gia

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cdo DTM duoc thyc hién theo Cong udc
CBD trong mdi twong quan véi Cong udc RAMSAR, Coéng wdc CITES va Cong udc
UNCLOS.

Viéc tién hanh céc bién phap lién quan dén méi trudng can duge thyc hién phu hop
voi Higp dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA nhu ddi voi khu du trir thién nhién.

Hiép dinh ACNNR
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Déi véi Vuon qudc gia, Hiép dinh nay quy dinh rang?®:

(i)  Cum tir ndy biéu thi cac khu vuc ty nhién da 16n dé cho phép mot hoac mot sé
hé sinh thai ty diéu chinh sinh thai va chua bi thay d6i co ban do con ngudi
chiém dong hoac khai thac.

(i)  Céac Vuon Quéc gia s& duoc dat dudi sy kiém soat cua cong ching, ranh gigi
cua ching khéng dugc thay dbi ciing nhu khong duoc phép chuyén nhwong
bat ky phan nao cia Vuon Qudc gia ngoai trir co quan c6 tham quyén cao
nhat.

(iii)  Cac Vuon Québc gia s& dugc danh riéng cho viéc bao ton va st dung vao muc
dich khoa hoc, giao duc, giai tri va phdc loi chung ctia nguoi dan.

Viéc thuc hién bao ton va PTM duoc thuc hién tuong tu dbi voi Khu dy trit.
45. Khu bio ton loai va sinh canh

Viéc danh gia, diéu tra va xay dung Bao cdo BPTM dugc thuc hién theo Cong udc
CBD trong mdi twong quan véi Cong wéc RAMSAR, Céng wdc CITES va Cong udc
UNCLOS.

Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén moi trudng can duoc thyc hién phu hop
voi Hiép dinh CPTPP, Hi€p dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi véi khu du trix
thién nhién.

4.6. Khu disan thién nhién

Céc Khu Di san thién nhién thudc sy diéu chinh ciia Coéng wdc Di san thé gidi
(DSTG). Theo Céng udc cac Quodc gia thanh vién co trach nhiém gii téi Pai Hoi dong
UNESCO céc bao cdo dinh ky 6 naim/lan vé cac diéu khoan phap 1y va hanh chinh ma ho da

str dung va cac hoat dong khac ma ho d trién khai trong qué trinh thuc hién Cong udc?®?,

Ngoai ra, Tat ca cac d& xuat phat trién hodc/va nhuong quyén cé kha nang tré thanh
du an lam anh hudng to1 Gia tri No6i bat Toan cau cua di san phai dugc cac Quéc gia Thanh
vién dé trinh cho Uy ban DSTG théng qua cic Trung tdim DSTG ciia UNESCO (Ban thu ky
Cong udc) theo Poan 172 cia Hudng din Thuc hién Coéng udc “Uy ban DSTG moi céc
Quéc gia thanh vién ctiia Cong udc thong bao véi Uy ban, thong qua Ban Thu ky, du dinh
tién hanh hodc cho phép tién hanh ¢ mot khu vuc duoc Cong ude bao hd nhitng cong viée tu
bd 16n hay nhitng hoat dong xay dung méi co thé tac dong dén Gia tri Noi bat Toan cau cia
di san. Thong béo can duoc dua ra cang sém cang tot (vi du, trude khi soan thao van kién
du 4n) va trude khi dua ra nhitng quyét dinh kho c6 thé rat lai...”. Bén canh d6, cac Qudc
gia Thanh vién, cac chuyén gia tién hanh danh gia moi truong va cac bén lién quan ap dung
8 nguyén tac danh gia tac dong di san (Néu ¢ Phan 1.1) theo Hudng ddn tirng budc cho viéc
dwa khu Di san Thién nhién Thé gidi vao danh gid méi truong cing véi Hudng dan tu

260 pidu 13 Hiép dinh ASEAN vé Bao tén Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
%1 UNESCO (2012), Huéng dan Thuc hién Cong uéc Di san Thé gidi, tr.42
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nguyén vé PTM bao gém da dang sinh hoc ctua Coéng udc Pa dang sinh hoc va S6 tay danh

262

gia tac dong Ramsa. Theo d6~°“:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

Tat ca cac dé xuat c6 kha ning gay anh huéng xau téi khu Di san Thién nhién
Thé giGi can danh gia méi trudng sém va nghiém ngat.

Cac dé xuat phét trién nam ngoai ranh gigi khu DSTG ciing can dugc danh
gia.

Can tién hanh danh gia méi trudng chién luoc c6 hé théng d6i vai cac dé xuat
phat trién da nganh hodc quy md lén.

Cac du an khai khoang, khi d6t/dau mo khong twong thich véi danh hiéu
DSTG. Viéc khai thac va tham do khoang san, dau mo/khi dét trong khu
DSTG hoac anh huong téi khu DSTG khong twong thich vai danh hiéu DSTG
va xem cac hoat dong @6 1a co so dé dua cac di san nay vao danh sach céc
DSTG dang giap nguy hiém theo Poan 180 Huéng dan Thuc hién Cong wdc.
Nhiéu van dé can dua vao danh gia c6 thé duoc xac dinh théng qua tuyén b
Gia tri Noi bat Toan cau cua di san.

C4c van dé xa hoi ciing can duoc danh gia

Sém c6 sy tham gia ciia cac chuyén gia cé kién thicc vé DSTG, KBT va da
dang sinh hoc.

Tham van can duogc bat dau tir giai doan xac dinh pham vi danh gia va céc tai
licu lién quan can duoc cdng bé rong rai.

Dé xuat du an, diéu khoan tham chiéu, bao céo xac dinh pham vi danh gia can
duoc dé trinh cho Trung tam DSTG cang sém cang tét.

Panh gia anh huéng truc tiép, gian tiép va tich liiy ddi véi Gia tri néi bat toan
CauU.

C6 thé can thu thap dit liéu bo sung nham dénh gia cac tac dong co thé co doi
véi gia tri ndi bat toan cau.

Céac phuong an phat trién thay thé can dugc xac dinh va danh gia bao gom ca
phuong an “khong du an” va cac phuong an bé viing nhat lién quan dén gia tri
ndi bat toan cau.

Céc giai phap giam nhe tac dong can duogc xac dinh theo mirc do, trudc hét dé
tranh tac dong tiéu cuc cd kha niang xay ra, tién dén 1a giam cac tac dong khéc
khong thé tranh khoi

Can c6 mot chuong riéng vé tac dong DSTG trong bao cio DTM va céc y
chinh ciia chwong nay phai dugc phan &nh trong phan Béo co tom tat.

262 |JCN (2013), Phu lyc 2 - Tai lidu tu van vé Di san thé gigi - Danh gia méi trudng.
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(xv) B&o céo dy thao PTM can duoc trinh cho Trung tim DSTG cang sém cang
tét.

(xvi) Cong tac thuc hién ké hoach quan Iy méi truong can duoc tién hanh doc 1ap
theo dinh ky.
Cong wéc CBD, Cong w6c RAMSAR, Cong wée CITES va Cong wéc UNCLOS

Viéc khai thac va sur dung tai nguyén thién nhién ¢ cac KBT ludn chiu su diéu chinh
ctia Cong uwéc CBD, Cong uéc RAMSAR, Cong udc CITES va Cong uéc UNCLOS dé bao
toan da dang sinh hoc va méi trudng sdng tw nhién cua cia cac loai.

Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR

Viéc tién hanh céc bién phap lién quan dén méi truong can duge thuc hién phu hop
voi Hiép dinh CPTPP, Hi€p dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi véi khu dy trix
thién nhién.

4.7. Khu bao ton canh quan dat lién va bién

Cong wée Di san thé giéi

Mic di Cong udc qudc té khong dé cap truc tiép dén cac ndi dung vé viec DTM ddi
v6i KBT nay, tuy nhién c6 thé hiéu trong KBT canh quan dat lién va bién ton tai Di san
thuoc Danh sach di san thé gioi thi viéc quan 1y va 1ap bdo cao PTM duoc thuc hién theo
quy dinh cua Coéng udc.

Cong wéec CBD, Cong wéc CITES va Cong wéec UNCLOS.

Viéc khai thac va st dung tai nguyén thién nhién ¢ cac KBT ludn chiu sy diéu chinh
ctia Cong udc CBD, Cong uéc RAMSAR va Cong udc CITES dé bao toan da dang sinh hoc
va mdi trudng séng tu nhién cia cua cac loai.

Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR

Viéc tién hanh cac bién phap lién quan dén mai trudng can duoc thyuc hién phu hop
v6i Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR nhu dbi v6i khu du trix
thién nhién.

4.8. Khu bao ton thang canh tw nhién

Cong wéc Di san thé giéi

Tuong ty nhu quy ché quan 1y d6i v6i KBT canh quan dat lién va bién.

Cong wéec CBD, Cong wéc RAMSAR, Cong wée CITES va Cong wéc UNCLOS.

Vi¢c khai thac va str dung tai nguyén thién nhién & cac KBT ludn chiu sy diéu chinh
ctia Cong uwéc CBD, Cong uéc RAMSAR, Cong udc CITES va Cong uéc UNCLOS dé bao
toan da dang sinh hoc va méi trudng sdng tu nhién cua ca cac loai.

Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR
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Viéc tién hanh céc bién phap lién quan dén méi truong can duge thyc hién phu hop
vo1 Hiép dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA va Hi¢p dinh ACNNR nhu ddi véi khu du trit
thién nhién.

4.9. Khu du trit sinh quyén thé gigi

Theo dinh nghia cia UNESCO tai Nghi quyét UNESCO vé Chién lugc Seville vé
Khu dy trit sinh quyén va Khung phap Iy Mang ludi Cac Khu Dy trir Sinh quyén Toan cau
(Nghi quyét UNESC0)?®, Khu du trit sinh quyén thé giéi 1a nhirng khu vuc hé sinh thai bo
bién hoic trén can giup thic dy cac giai phap diéu hoa viée bao tén su da dang sinh hoc véi
viéc phat trién bén vimg khu vuc d6 co gia tri ndi bat, duoc qudc té cong nhan trong khudn
kh6 Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén (MAB) ctia UNESCO.

Nghi quyét UNESCO d4 ban hanh Chién lugc vé Khu dy trit sinh quyén (Chién lugc
Seville) véi cac muc ti€u chién luogc sau:

- Muc tiéu I: St dung cac khu duy trit sinh quyén dé bao ton van hoa va da dang sinh
hoc. Muc tiéu nay gém 2 muc tiéu thanh phan: I.1. Nang cao tinh bao trim da dang
sinh hoc van hoa va tu nhién bﬁng cac bién phap cua Mang ludi Cac Khu Dy trit Sinh
quyén Toan cau; 1.2. Pua cac khu duy trir sinh quyén vao quy hoach bao ton.

- Muc tiéu II: Str dung céc khu dy trit sinh quyén 1 nhimg mé hinh quan 1y dat dai va
1a cach tiép can dé phat trién bén viing. Muyc tiéu nay gdm 3 muc tiéu thanh phan:
I1.1. Bao dam su hd tro va su tham gia cia nguoi dan; 11.2. Bdo dam tot hon sy hai
hoa va tuong tac gitta cac khu vuc du trit sinh quyén; 11.3. Pua cac khu du trir sinh
quyén vao quy hoach ving.

- Muc tiéu III: Str dung cac khu dy trit sinh quyén cho viéc nghién ctru, quan tric, gido
duc va dao tao. Muc tiéu nay gém 4 muc tiéu thanh phan: III.1. Nang cao nhan thtrc
vé su tuong tac cta con nguoi véi dy trit sinh quyén; I11.2. Nang cao cac hoat dong
quan trac; I11.3. Nang cao gido duc, nhan thuc va sy tham gia cua cong d@)ng; I11.4.
Nang cao vi¢c dao tao chuyén gia va nha quan ly.

- Muc tiéu IV: Thyc thi khai niém khu dy trit sinh quyén. Muc tiéu nay gébm 2 muc
tiéu thanh phan: IV.1. B sung cac chtic nang vé khu du trit sinh quyén; IV.2. Tang
cudng Mang ludi Cac Khu Du trit Sinh quyén Toan cau.

Bén canh ban hanh Chién luoc Seville, Nghi quyét UNESCO ciing dit ra Khung
phap 1y Mang luéi Cac Khu Dy trir Sinh quyén Toan cau. Khung phap 1y da dua ra dinh
nghia vé khu dy trir sinh quyén (Diéu 1), xac dinh vai trd cia Mang ludi Cac Khu Dy trit
Sinh quyén Toan cau (Piéu 3), tiéu chi dugc cong nhan 1a mét khu du trir sinh quyén (Dleu
4), thu tyc dé dugce cong nhan 1a mot khu dy trit sinh quyén (Piéu 5), tinh cong khai (Piéu

263 28C/Resolution 2.4 ciia Pai hoi ddng UNESCO vé viéc ban hanh Chién lugc Seville vé Khu dy trir sinh quyén va
Khung phap ly v& Mang ludi cac khu duy tri sinh quyén toan cau, thang 11 ndm 1995.
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6), tham gia vao Mang ludi (Piéu 7), Mang 1u6i chuyén d¢, khu vuc (Piéu 8), ra soat dinh
ky (Pi€éu 9), Ban thu ky (Piéu 10).

CHUONG 1V. KET LUAN

Dénh gia tac dong moi truong 1a qua trinh phan tich, danh gia, nhan dién , dy béo tac
dong dén moi truong va xd hoi cua du an dau tu va dua ra bién phap giam thiéu tac dong
xau dén mai trudong va xa hoi. trudce khi quyét dinh tai tro hodc trién khai. Theo cac nguyén
tic BVMT cua Luat BVMT 2020, viéc thuc hién DPTM khong nén chi tap trung vao cac yéu
t6 vé moi trudng ma can phai bao gdm cac yéu td vé xa hoi. Dic biét ddi véi cong tac PTM
d6i voi KBT, ving dém cta KBT can phai ddnh gia cac van dé x3 hoi.

Panh gia tac dong moi trudng cling nham danh gia cac giai phap thay thé cho dé xuat
phat trién, tir 46 dua ra khuyén nghi vé thiét ké dy an gay t6n hai moi truong thip nhit va co
tinh bén vimg cao nhit cho cac bén ra quyét dinh. Viéc danh gia va xem xét chi tiét thiét ké
du 4n thay thé co thé gitp xac dinh cac giai phap hiéu qua vé kinh té. Loi ich cia PTM bao
gom: (i) kip thoi xem xét cac van d& méi truong va xa hoi trong qua trinh thiét ké dy 4n va
1ap ké hoach; (ii) cong dong dia phuong va cac can bo va td chirc phat trién chic chan hon
vé tuong lai phét trién va cong dong dia phuong c6 nhiéu co hoi tham gia vao qua trinh
tham van va ra quyét dinh; va (ii1) ¢6 kha nang dat dugc két qua moi truong va xa hoi tot
hon va giai quyét dugc cac tic dong & cip do canh quan chung.

C6 thé thay quy dinh cua Viét Nam hudng dan hién hanh vé cong tic PTM dbi véi
KBT thién nhién hién nay con dugc xay dyng tai cac van ban (phéap luat, hanh chinh....)
khac nhau, chua duoc nhat quan vé cdc tiéu chi chung, chong chéo va giy kho khin cho
cong tac quan 1y va bao vé. Cu thé, khong phai tat ca cac loai KBT déu ¢ vin ban huéng
dan myc DTM. Ddi véi nhiing vin ban phap luat quy dinh myc DTM, phan 16n quy dinh
chung vé cac noi dung nhu: tac dong kinh té-xa hoi, hién trang bao ton da dang sinh hoc,
hién trang st dung dat. .. thay vi c6 bg tiéu chi cu thé dé danh gia chinh xac va hi¢u qua. Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon da xay dung cu thé bo tidu chi quan 1y ring bén viing
tai Thong tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT vao ngiy 16 thang 11 nam 2018, tuy nhién, bd tiéu
chi khong tap trung vao muc DTM, ma hudng t6i cong tic quan 1y rimg bén viing nodi
chung.

Mot trong nhitng nguyén nhan khong c6 mot khung phap 1y théng nhat cho KBT noéi
chung va tr 46 khong xay dung dugc bd tiéu chi BPTM cho tung KBT riéng biét 1a do h¢
thong phan loai cac KBT theo quy dinh ciia Viét Nam con chong chéo va chua nhat quan.
Ching han nhu Luit DDSH xé4c dinh KBT bao gém vudn qudc gia, khu du trir thién nhién,
KBT loai - sinh canh, khu bao vé canh quan?®*. Trong khi Luat BVMT xac dinh di san thién
nhién bao gdm vuon quéc gia, khu dy trit thién nhién, KBT loai - sinh canh, khu bao vé
canh quan duoc xac 1ap theo quy dinh cua phéap luat vé da dang sinh hoc, 14m nghiép va

264 |_yat Pa dang sinh hoc 2008, Biéu 16, khoan 1
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thuy san?5; Luat Thuy san xac dinh KBT bién 1a KBT thién nhién, bao gdm vudn qudc gia,
khu dy trir thién nhién, KBT l0di - sinh canh, khu bao vé canh quan®®. Thuc trang chong
l4n cac dinh nghia c6 thé khién cac dia phuong gip kho khin trong cong tic PTM. Ngoai
ra, phap luat Viét Nam chua dinh nghia cu thé “khu du trir sinh quyén”, “KBT théng canh tu
nhién”. V&i sy phat trién manh mé& cua cac KBT, viéc diéu chinh hé théng phan KBT & Viét
Nam ciing nhu x4y dung bd tiéu chi DPTM 1a hét strc cAp bach va phu hop v6i qua trinh hoi
nhap qudc té.

Nhitng ndm gin diy, vin dé vé DTM dang tré thanh mét quy trinh v cung quan
trong trong cac chinh sach va phap luat moi truong qudc té. Mic du vai tro cia DTM da
dugc dé cap rd rang trong cac Pidu ude qudc té hodc duge khuyén khich thyc hién nhung
trén thuc té van chua dugc giam sat va chu trong thuc hién. PTM c6 mbi lién hé mat thiét
trong cong tac bao ton da dang sinh hoc va Diéu 14 ciia Cong udc CBD yéu cau cac Bén ky
két dua ra cac thi tyc thich hop ddi véi DTM cua cac dé xuat c6 thé anh huong dén da dang
sinh hoc va cung cip co ché dé tinh dén céc tac dong da dang sinh hoc cua cac chuong trinh
va chinh sach. Hay trong Hiép dinh ACNNR ciing yéu ciu cac bén ky két phai danh gid tac
dong cua ching d6i voi méi trudng ty nhién trude khi dua ra quyét dinh.

Ngoai ra, néu so sanh hé thong phan loai cac KBT ciia Viét Nam va hé thong phan
loai cac KBT ciia IUCN®, ¢ thé thay giita hai hé théng khong cé nhiéu sy tuong thich,
mot phan 1y do c6 thé dén tir su phan bd trach nhiém gitta cac bo chuyén nganh trong viéc
quan 1y hé thong KBT, din dén sy mau thudn trong cac quy dinh va hinh thanh khung phap
1y chdng chéo?®®. Chang han nhu dbi v6i khu du trit sinh quyén, trach nhiém quéan 1y dén tir
nhiéu co quan khac nhau. Cy thé, trong khi ving 156i (vudn qubc gia/KBT thién nhién/khu
bao vé canh quan) duoc quan Iy truc tiép theo nganh doc cia cic bd chuyén nganh (B
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mbi truong), thi ving dém va viing
chuyén tiép lai chiu su quan 1y cua cac dia phuong. Do d6, dé t6 chirc phdi hop hoat dong
clia cac s, ban, nganh lién quan, cta cic cip chinh quyén dia phuwong va cong dong, cic
khu du trir sinh quyén da thanh 1ap cac Ban quan 1y va cac bo phan hd tro. Pdi voi cac khu
du trit sinh quyén nam trong ranh giéi mot tinh, quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y do UBND
tinh phé duyét. Trong trudong hop khu dur trit sinh quyén nam trong ranh gi6i ctia nhiéu tinh
nhu khu dy trit sinh quyén Chau tho séng Hong, quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y do Uy
ban quéc gia UNESCO Vi¢t Nam ban hanh. Ban quan ly thyc hién nhi¢ém vy tham muu
gitip UBND tinh/thanh phd quan 1y khu du trit sinh quyén theo cac quy dinh cta phap luat

265 |_yat Bao vé mdi trudng 2020, Piédu 20, khoan 1, diém a

266 | yat Thuy san 2017, Diéu 15, khoan 1

267 IUCN Protected Areas Categories System, tham khao tai
http://www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wcpa_categories/.

268 Ben Boer, GIZ Project: Preservation of Biodiversity in Forest Ecosystems in Vietnam — Comparative study on
different institutional and administrative arrangements or models of Protected Area systems in selected countries, tr. 11
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Viét Nam va theo hudng dan vé chuyén mon, nghiép vu ctia Uy ban qudc gia UNESCO
Viét Nam va Uy ban Qudc gia Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén (MAB Viét Nam)2%°,

C6 thé thiy trong cac Diéu udc qudc té da phuong nhu Coéng wéc Bao vé Di san vin
hoa va Thién nhién thé gidi; Cong wéc CBD; Cong wéc RAMSAR; Cong uéc CITES van
dé DTM luén duge dé cap va huong dan thuc hién cho cac nude thanh vién noi riéng va cho
cong dong qudc té nodi chung. Tuy nhién, Cong wdc UNCLOS vai vai trd 1a Hién chuong dai
duong nhung cac diéu khoan DTM ciia UNCLOS con chua ¢ nhiing tiéu chi cu thé khong
c6 kha ning bao vé tinh bén virng ciia moi truong. Bén canh do, trong cac Hiép dinh thuong
mai ty do ma Viét Nam tham gia, van dé vé BVMT chua duoc cac bén dé cap va quy dinh
cu thé. Linh vuc mdi truong chi duoc dé cap trong khudn kho hop tac ngoai ra khong cé bat
ky mot diéu khoan nao khac quy dinh thém vé van dé dau tu, khai thac bén virg dé bao ton
da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién cta qudc gia. Mot s Hiép dinh tiéu biéu va Viét
Nam da tham gia ky két co dé cap rat cu thé vin dé moi truong cling nhu trach nhiém thyc
hién BDTM chinh 1a Hi€p dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA va Hiép dinh ACNNR. Hién nay
van dé vé moi truong 13 mot trong cac khia canh quan trong can duoc quan tim va hudng
dan chi tiét trong cac Hiép dinh thuong mai gitta Viét Nam va quéc té, diéu nay khong chi
dam bao cac nha dau tu co cai nhin toan dién hon vé mdi truong ma con gop phan bao vé sy
da dang sinh hoc, tai nguyén thién nhién cta qudc gia.

Mot van dé khac can duoc quan tdm 13 quy trinh va nguyén tic PTM ddi véi ting
KBT. Qua nhirng phan tich trén, c¢6 thé nhan thiy hién nay cac Piéu uéc qudc té noéi chung
va trong cac Hi€p dinh thuong mai nodi riéng, chua c6 khung BDTM riéng biét cho trng KBT
thay vao d6 cac Cong udc va Hiép dinh chi dong vai tro 13 khung phéap Iy huéng dan cho
viéc DPTM chung. Piéu nay mé ra mot khoang trong cho cac qudc gia c6 thé cu thé hoa va
quy dinh chi tiét hon cho chinh sach va phap luat qudc gia minh.

Do ¢6 sb luong 16m cac vin ban hudng dan, viée diéu chinh ting cac quy dinh cu thé
c6 thé kéo dai thoi gian. Vi vdy, nham thuc dy thuc hién hiéu qua Chién lugc quéc gia vé
da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030, mdt khung phép 1y méi vé DPTM
d6i v6i cac KBT thién nhién can dugc hoan thién nhanh chong. Mot bo tiéu chi PTM dbi
v6i mot dé xuit gay anh hudng hoic co kha ning gdy anh hudng toi KBT nham dam bao
xem xét day du cac tac dong co thé xay ra dbi véi gia tri noi bat cia KBT trong cac quyét
dinh quy hoach st dung dat, véi muc tiéu bao tdn cac khu vue dic biét nay cho céc thé hé
tuong lai. Do do, bo tiéu chi bTM can duoc xay dung dua trén cac gia tri ndi bat. Chéng
han, d6i véi KBT thién nhién, ngudi 1ap ké hoach can xac dinh KBT thién nhién cé cac gia
tri sau day khong??:

(i)  Nhirng diém ndi bat c6 gia tri cao vé ty nhién, phong canh, dia chat, khoa hoc,
sinh thai, hé dong vat, thuc vat va vui choi giai tri;

29 C. Van Cuong, P. Dart, N. Dudley, M. Hockings, Factors Influencing Successful Implementation of Biosphere
Reserves in Vietnam: Challenges, opportunities and Lessons Learnt, Environmental Science and Policy, Vol. 67, 2017,
pp. 16-26, tham khao tai https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.10.002.

270 |UCN, Huwéng dan quan 1y Khu bao ton thién nhién — Mgt so kinh nghiém va bai hoc quac té, 2008, tr.31
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(xi)

Nhitng biéu tuong doc dao vé sinh hoc, kiéu tham thuc vat va canh quan (néu
cd thi tai sao);

Nhitng khu vuc thiét yéu dé bao vé tinh toan ven sinh thai cia KBT thién
nhién (vi dy, cac khu vuc rat quan trong dé bao vé thac nudc, dam lay...);

Céc khu vuc hoic tai nguyén rat quan trong dbi vai cac cong dong dia phuong
(vé kinh té, vin héa hay gia tri khac);

Céc khu vuc hoic tai nguyén cung cap céac dich vu dic biét cho ngudoi dan
séng bén ngodi KBT thién nhién, dic biét khi chung c6 ¥ nghia kinh té hodc
chinh tri cao;

Céc loai dong vat, thuc vat quy hiém va dic hiu;

Cac loai dong vat, thuc vat hoic cac sinh canh man cam, bi de doa hay cé
nguy co tuyét chung cao;

Nhitng diém noi bat 1am bién d6i canh quan va bang chiing vé sir dung bén
vitng tai nguyén thién nhién;

Céc diém c6 gia tri cao vé lich sir, khao cé;

Cac diém van hoa chinh;

Céc dic trung da duoc thé gidi cong nhan (vi dy: Di san thé gioi)

Ngoai ra, viéc moi cac chuyén gia vé di san thé gioi, KBT va da dang sinh hoc,

chuyén gia vé cong tac xa hoi tham gia vao qué trinh danh gia moi truong ngay tir dau co ¥

nghia quan trong dé cac chuyén gia ndy c6 thé 1am viéc véi cac can bo phat trién va chuyén
gia vé moi trudng nham tim ra giai phap cho cac dé xuét c6 kha ning anh hudng bat loi toi
gia tri noi bat cua KBT thién nhién?™.,

Dua trén cac nghién ctru vé€ phap luat Vi¢t Nam va cac diéu udc quoc té, Bao céo ra
soat nay de xuat cong tac PTM doi voi cac KBT thién nhién, ving dém cta cac KBT can

duoc thuc hién gom céc budc sau?’

(i)

(i)

(iii)

2:

Sang loc dé xac dinh nhiing du an hoic su phat trién nao yéu cau mot nghién
ctru danh gia tac dong toan bo hoic mot phan;

Xac dinh pham vi dé xac dinh nhiing tac dong tiém an nao cé lién quan dé
danh gia va dé rut ra cac diéu khoan tham chiéu cho viéc danh gia tac dong;
Panh gia tic dong dé du doan va xac dinh cac tic dong moi trudng co thé xay
ra ciia mot du an hoic su phét trién duoc dé xuat c6 tinh dén cac hau qua cua
dé xuat du &n va cac tac dong kinh té xa hoi;

271 Xem thém IUCN, Tai liéu zur van vé di san thé gidi — Pdnh gid méi truwong, 2013.
272 CBD COP 8 Decision V111/28. Impact assessment: Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive impact assessment
at https://www.cbd.int/decision/cop/?id=11042
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(iv)  Bao cao: bao céo tac dong moi truong (EIS) hoic bao cao DTM, bao gom ké
hoach quan Iy méi trudng (EMP) va ban tom tat phi ki thuat cho dbi tuong
chung

(v)  Xac dinh céc bién phap giam thiéu (bao gém khong tién hanh phét trién, tim
cac thiét ké hoic dia diém thay thé tranh duogc cac tac dong, két hop cac bién
phap bao vé trong thiét ké cua du an, hoic bdi thudng cho céc tac dong bat
loi);

(vi)  Quyét dinh phé duyét dy an hay khong; va

(vii) Giam sat va danh gia cac hoat dong phat trién, cac tac dong du doan va céac
bién phap giam thiéu duoc dé xuat dé dam bao riang cac tic dong chua dugc
du bao trudc hoic cac bién phap giam thiéu that bai dugc xac dinh va giai
quyét kip thoi.

Ngoai ra, trong qué trinh tién hanh DTM, qudc gia thanh vién va cac chuyén gia nén
quan tim dén cac van dé sau?”® dya trén Tai liéu huéng dan PTM Di san thé gidi:

(i)  Ra soat: Pé xuit c6 kha nang giy anh huong téi KBT khdng va cd can tién
hanh danh gia méi trudng khdng (bao gom ca cac dé xuat nam ngoai ranh gigi
KBT?)

(i)  Xac dinh pham vi danh gia: Van dé nao lién quan dén KBT s& duoc danh
gia va don vi/ca nhan nao sé tham gia danh gia?

(iii) Panh gia tac dong: BE xuat cd thé c6 nhitng anh hudéng gi dén KBT va c6
can cac dir liéu bo sung hay khéng?

(iv) Xac dinh phwong 4n thay thé: Phuong 4n thay thé nao gay it tong hai nhat
va c6 tinh bén viing cao nhat déi voi KBT va liéu c6 thé thuc hién duoc céc
phuong 4n nay hay khong (bao gom & truong hop Khéng du &n)?

(v)  Céc bién phap giam nhe: Céc bién phap giam nhe s& dugc trién khai nhu thé
nao, don vi/c nhan nao sé& trién khai cac bién phap nay, trong khoang thoi
gian nao va nhiing ngudn luc nao dam bao viéc thuc hién cac bién phap d6?

(vi) B&o cdo PTM: Can cung cap cac thong tin gi cho cac bén ra quyét dinh vé
cac tac dong 1én KBT, cung cap khi nao va theo hinh thirc nao?

(vii) Tham van cdéng dong: CO6 can tham van cac bén c6 lién quan nao va cach
tham van?

(viii) Ké hoach quan Iy méi trwong: Loai ké hoach niao nén dugc trién khai nham
quan ly va giam sat cac tac dong khong tranh khoi 1én KBT, don vi/cd nhén
nao sé trién khai, véi ngudn vén nao va khi nao?

273 |UCN (2013), Tai Liéu Tu Van V& Di San Thé Gidi — Danh Gia Méi Truong, tr.11.
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Viéc quy dinh trach nhiém ciing nhu quy trinh, phuong phap DTM dbi voi cac KBT
n6i chung va timg loai KBT ¢6 y nghia quan trong trong van dé bao ton da dang sinh hoc,
bao vé dong vat hoang di, tai nguyén thién nhién cua qudc gia,... trude su tac dong cla cac
du an dau tu d6i voi cac ddi tuong nay.
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PHU LUC II

NGHIEN CUU KINH NGHIEM QUOC TE VE TAC PONG MOI TRUONG VA XA
HOQI LIEN QUAN PEN CAC KHU BAO TON

l. KINH NGHIEM CUA CONG HOA LIEN BANG PUC VE PANH GIA TAC
PONG MOI TRUONG VA XA HOQI LIEN QUAN PEN CAC KHU BAO TON

banh gid tac dong moi tru(‘)rng la cong cu BVMT quan trong (BMUV, 2022). Do
DTM c6 lién quan dén chinh quyen Va nguoi dan, do d6 viéc két hop cac bao cdo moi
truong, cac tic dong moi trudng tiém an ctia mot du an duoc quy hoach c6 thé dugc xac
dinh ngay ¢ giai doan ddu va dugc xem xét trong qua trinh ra quyét dinh. Dé dat dwgc muc
dich nay, c6 nhiéu cong cu khac nhau, vi du Panh gia tac dong méi truong (Environmental
Impact Assessment - EIA) hodc Panh gid méi trudng chién lugc (Strategic Environmental
Assessment - SEA). Muc ti€u cua viéc thuc hién danh gia méi trudng la bao vé€ suc khoe
con ngudi va mdi trudng tu nhién khoi nhitng tic dong c6 hai c6 thé thiy trude cua cac co
s& cong nghiép va cac bién phap co so ha ting di dugc quy hoach. Ngoai ra, bang cach tao
ra sy minh bach va thu hut sy tham gia cia cong chiing vao cic qué trinh ra quyét dinh,
danh gia tac dong moi truong ciing giup nhan duoc su chip nhan rong rii hon d6i voi du an
dugc dé cap. Mot muyc tiéu khac 13 cung cap cho nguoi ndp don va chinh quyén lap ké
hoach an ninh lién quan dén du an.

PTM c6 thé duoc md ta nhu mot phuong phép tiéu chudn dé xéac dinh, du doan, danh
gia va giam thiéu cac tic dong , x4 hoi va cac tac dong khéc clia cac dé xuat phat trién trude
khi dua ra céc quyét dinh quan trong va thuc hién cac cam két (Velosi, 2022). PTM la mot
phuong phéap danh gia cac tac dong mdi trudng cia mot du 4n hodc sy phét trién duoc dé
xudt. Trong 1ap ké hoach va thiét ké dy an, PTM duoc st dung dé dy doan céc tac dong mdi
truong & giai doan dau, tim cach va phuong tién dé giam céc tac dong bat loi, dinh hinh cac
du an cho phu hop véi mdi truong dia phuong va trinh bay cac du doan va lua chon cho
nhiing ngudi ra quyét dinh.

Mit khac, danh gia tic dong xa hoi (Social Impact Assessment - SIA) noi 1&n vao dau
nhirng nim 1970 nhu mot linh vuc khoa hoc x4 hoi ung dung dé dap tng nhu cau thiét 1ap
cac tac dong cua viée thuc hién phét trién tai nguyén thién nhién va chinh sach madi truong
d6i vaoi dan sé (Yi Wang, 2010; Joyce, 2001). Mot dinh nghia ngan gon vé danh gia tac
dong x4 hoi 1a “mot cam két phap Iy dé danh gia trude cd hé thdng vé cac tac dong x4 hoi c6
thé xay ra cta cac bién phap chinh sach trong bat ky linh vuc ndo, véi su tham gia cua tit ca
cac bén lién quan” (Slovak Republic, 2008). PGTP xa hoi 12 mot thanh phan quan trong
trong DTM trude nhitng nam 1990. Ngay nay DGTD x4 hoi duoc sir dung binh ding va
song song voi DTM trong qué trinh ra quyét dinh (Barrow, 2000). DGTD x3 hoi di ngay
cang duoc tién hanh nhu mot hoat dong va qué trinh doc 1ap. Thay doi cach ap dung PGTD
x3 hoi tring khép v6i nhitng thay ddi vé cach nhin nhan va danh gia su phat trién, c6 tinh
dén mdi quan tAm cta xa hoi va nhimng tac dong tiém niang ma du &n c6 thé c6 dbi voi ca
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nhan, gia dinh va cong dong. Trong céc linh vuc tai nguyén thién nhién (bao gdm KBT),
DGTD x4 hoi tip trung vao cac tc dong d6i v6i nhirng ngudi séng va 1am viée ¢ khu vuc
giao gilra cdc X& hoi va co s¢ tai nguyén thién nhién cua ho (Burdge, 1998). Cac ng dung
ban dau cia DGTP x4i hoi trong céc du &n 1am nghiép di duwoc mot sé hoc gia vé 1am
nghiép ung ho, cac nha kinh té hoc va xa hoi hoc tir nhitng nam 1960 khi cac chwong trinh
phét trién rimg quy md 16n xdy ra (Freeman va nnk, 1986). Trong nhitng nim 1970, cac tmg
dung ban dau di duoc thdng qua nhu didu kién tién quyét dbi v6i céc du an phat trién 1am
nghiép c6 su hd trg cia FAO va Ngan hang Thé gidi. Sau nhitng nim 1980, DGTD xa hoi
da duogc théng qua trong cdc du an ldm nghiép, va sau d6 dugc chinh thirc cbng nhan 1a
thanh phan cta qué trinh hoach dinh chinh sach 1am nghiép & nhiéu nudc phat trién va mot
sd nudc dang phat trién (Vanclay, 1999). DGTD x4 hoi dd duoc st dung rong rdi hon dé
thiét 1ap céch thirc va ly do con ngudi st dung thién nhién va tai nguyén (Rickson va nnk,
1995), chang han nhu nhitng khu rimg. Trong khi d6, cic quy hoach phét trién cc ngudn tai
nguyén thién nhién 16n, dic biét 1a ring, 1a mot trong nhitng dong luc thiic day sy phat trién
lién tuc cua SIA (Barrow, 2000).

Khi duoc &p dung trong céc giai doan dau tién cta qua trinh ra quyét dinh, DPTM va
DGTD x4 hoi da trd thanh céc cong cu lap ké hoach dy &n quan trong (Barrow, 2000). C4c
quy trinh ndy cung cip thong tin vé hiu qua tiém tang ctia cic hoat dong phét trién cu thé.
Do d6, hau qua tiém ning c6 thé dugc tinh dén kip thoi va dua vao cac quy trinh dan dén
quyét dinh cudi cling va thiét ké cac bién phap giam thiéu. Do d6, mot tng dung thich hop
cia PTM va DGTD x4 hoi ¢6 thé cai thién dang ké chat luong cua cac dé xuat du &n va
cubi cling din dén dé thuc hién du &n hiéu qua, vi cac tac dong tiéu cuc tiém an duoc giam
va co hoi chap nhan dy &n tang 1&n dang ké (Vanclay, 1999).

1.  Tong quan vé cac KBT tai Pirc va quan ly KBT tai Pirc

P ¢6 dién tich dat lién 1a 357.138 km? va Vung Pic quyén Kinh té (EEZ) ¢ Bién
Bic va Bién Baltic ¢6 téng dién tich 1a 32.991 km?. Theo thong tin hién tai, khoang 48.000
loai dong vat, 10.300 loai thuc vat va 14.400 loai nam xuat hién & Dtrc. Nhém dong vat 1én
nhat 13 con trung, v&i 33.305 loai. Cho dén nay, chi c6 53 loai dong vat dic hiru va 85 ho
duong xi va thuc vat c6 hoa dac hiru duogc biét dén. Mot nghién ctru vé su phan bd cua cac
quan xi thuc vat giita cic vung dia hinh chinh cho thdy rang nhiéu quan xa thuc vat xuét
hién & cac ving ddi nai (653) da dang hon so véi cac ving dong bang (577).27

Hon mét ntra dién tich ctia dat nudce (52%) hién duoc st dung cho muc dich nong
nghiép. Tr nam 1994 dén nam 2010, ty 1¢ dat canh tic ciia canh tac hiru co di tang tir 1,6%
1én 5,9% (990.702 ha). Khoang 31% dién tich dat (11,1 triéu ha) dugc bao phi boi rimng. Ké
tor nam 1993, da co6 su tang trudng lién tuc vé céc hang muc str dung dét cua cac toa nha va
co so ha ting giao thong, ciing nhu cac khu vui choi gidi tri. Téng khoang cach dugc bao
phu boi tat ca cac con song va subdi & i 1én dén 400.000 km, bao gdm ca cac con sudi va
song nho.

Z4Céng  uwéc vé  Pa  dang  sinh hoc, HO so quéc gia - Puc, Xem tai
https://www.cbd.int/countries/profile/?country=de#facts truy cap ngay 5/7/2022
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Niam 1998, theo phan loai nguy cip trong Danh sach Do, sy ton tai ctia 36% trong sb
khoang 16.000 loai dong vat duoc nghién ctru & Puc dang bi de doa, voi 3% s6 loai bi tuyét
chung hodc mét di. An ban nam 1996 cta Sach do vé thuc vat bi de doa cua Pic ¢ khoang
3.000 cay duong xi va thuc vat c6 hoa. Trong sb nay, 26,8% bi de doa va 1,6% bi tuyét
chung hodc mit tich. Tap 1 (Pong vét co xuwong song) cua Sach dé dong vat va thuc vat
hién tai ciia Pirc duoc xuit ban vao thang 10 nam 2009, trong d6 28% cac loai dong vat
dugc danh gia dang bi de doa va 8% sd loai bi tuyét chung hodc mat di.

Cac KBT la mot trong nhirng cong cu quan trong nhat ctia bao ton thién nhién va
quan 1y canh quan. Bao vé khu vuc gop phan truc tiép vao viéc bao ton cac loai va moi
truong séng cua ching. Cac muc tiéu khac nhau cé thé dat duoc véi cac hang muc KBT
khac nhau.

Céc loai KBT duoc ap dung ¢ Dtrc dua trén Pao ludt Bio ton Thién nhién va béo vé
canh quan Lién bang (BNatSchG). Cac KBT c6 thé dugc phan biét vé quy md, muc dich
bao vé va muc tiéu bao vé.. Cac loai khu bao tén theo dao luat trén bao gém (Diéu 20): Khu
bao ton thién nhién, vuon qudc gia, di san thién nhién qudc gia, khu du trit sinh quyén, KBT
canh quan, cong vién thién nhién, hoic mét phan canh quan duoc bao vé, cling nhu céc
KBT theo NATURA 2000. Nhiing khu bao ton néu trén tao thanh mang luéi cac khu sinh
canh két ndi v6i nhau. Ngoai ra, theo Dao luat trén (Diéu 57), con co6 cac khu bao ton bién
trong ving dic quyén kinh té va thém lyc dia. Khu bao t6n bién thudc pham vi diéu chinh
cua BnaSch@G, Luat thuy san, Cong uwéc UNCLOS 1982, Chi thi 2008/56/EC cua EU.

Trong Pao luat Bao ton Thién nhién Lién bang nim 2002, 1an dau tién luat phap quy
dinh viéc thiét 1ap mot hé théng mang ludi sinh canh trén toan qudc (biotope), bao phu it
nhat 10% lanh thd qubc gia (§ 21 BNatSchG), véi muc dich 1a dong gop hiéu qua vao viéc
bao ton da dang sinh hoc va bao vé di san thién nhién qudc gia. Cac thanh phan quan trong
nhit ctia hé thdng nay 1a cac KBT thién nhién, vuon qudc gia, khu duy trir sinh quyén va céac
dia diém NATURA 2000 (hodc cac phan cia chung) ciing nhu cac khu vuc thudc Di san
thién nhién qudc gia va Vanh dai xanh.

Pé thanh 1ap mang ludi cac KBT chau Au "*Natura 2000 (xem §31 - 36 BNatSchG)
cling nhu mang ludi toan cau vé cac KBT dugc kéu goi tai Pai hoi vé cac KBT & Durban
(xem thém Nghi quyét VI1/28 cua CBD), cac loai khu vuc dugc bao vé ciia BNatSchG 1a co
so thiét yéu dé bao vé hop phap cho cac thanh phin cia mang ludi nay. Mang luéi cac
KBT “Natura 2000 hién dang dugc xay dung trén khép EU dé thuc hién Chi thi vé Mo6i
truong song va Chi thi vé Chim. Sau tha tuc ding ky kéo dai, cac dang ky Chi thi vé méi
truong séng can thiét & Ptrc hién di hoan tat, chiém 15,4% dién tich ca nudc. Tai Vung bac
quyén Kinh té ctia Btrc (12-200 hai 1y), Chinh phu Dirc d thong bao cho Uy ban Lién minh
Chau Au vé mudi khu vuc bao vé bién & Bién Bic va Bién Baltic vao nim 2004, Téng
cong, nhitng khu vyc nay chiém 32% EEZ. Ngoai ra, hién ¢6 134 Canh quan Ty nhién Quéc
gia (14 Vuon Qudc gia, 16 Khu Dy trit Sinh quyén va 104 Cong vién Tu nhién) cung cip
cho viéc béo ton va sit dung bén viing da dang sinh hoc (vi du: du lich bén vitng; mot muc
tiéu khac ciia NBS 14 10% du lich sinh thai & Bic vao nam 2020). Cung nhau, cac KBT
chinh nay bao phii khoang mot phan ba dién tich bé mat cia Pirc. Ngoai ra, c6 34 khu
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Ramsar, 8.588 Khu Bao ton Thién nhién va hon 7.700 Khu Bao ton Canh quan. Cac Khu
Bio ton Thién nhién va Khu Bao t6n Canh quan c6 dién tich xap xi 32% dién tich ca nudc;
trong nhiéu trudng hop, chiing tring 1ap véi Canh quan Ty nhién Qudc gia. 27°

2.1. Dinh nghia va phan loai cac KBT tai Puc

Cac KBT & chau Au co thé duge phan thanh séu loai theo Lién minh Bao tdn Thién
nhién Quéc té (IUCN). Tat ca sau phan loai déu chira mot loat cac yéu cau khac nhau can
dugc dap tung trong khu vuce duge bao ton (IUCN 2008: 13-23).

O Diic, ba KBT chinh thtrc ¢6 lién quan nhét thudc thuat ngit Canh quan Thién nhién
Quéc gia, bao gém cac cong vién qudc gia, khu sinh quyén va cong vién tu nhién. Chung
khong chi bao gdm canh quan thién nhién ma con gdm ca ving dat vin héa nhung chu yéu
dugc goi l1a canh quan thién nhién. Cac KBT chinh thirc dya trén cac yéu cau do IUCN dat
ra va dugc quan 1y boi nha nudce lién bang hodc theo luat cua cac bang . Tinh trang chinh
thitc cia KBT dugc Co quan Bao ton Thién nhién Lién bang Puc (Bundesamt fiir Na-
turschutz; BfN) tuyén b6 (Tobias 2018: 27)%7S.

1.1.1. Cong vién quéc gia

Céc cong vién qubc gia noi chung phu hop véi quy dinh tai Dicu 24 ctua Pao luat 1a
cac KBT 16n chua bi anh hudng hodac thay d6i 16n do sy can thi¢p cua con nguoi hoac dugc
chi dinh phét trién ma khong c6 anh hudng 16n hon nita ciia con ngudi trong tuwong lai. Téng
cong 16 cong vién qudc gia hién co6 & Pic chi chiém 0,6% dién tich dat?”’.

1.1.2. Khu de tréz sinh quyén

Céc khu dy trit sinh quyén 13 dai dién cho céc canh quan rong 16n ctia Ptc “[...] bao
gém mot mang ludi cac KBT thién nhién va bao tdn canh quan, phuc vu cho viéc bao ton,
phat trién va phuc hdi cac gidng sinh vat dién hinh tai chd va cung cép linh vuc dé thi
nghiém dién hinh cho viéc phat trién va thir nghiém cac ngudn tai nguyén thién nhién trong
hé théng kinh té dic biét quan trong”. Cac khu du trir sinh quyén nham muc dich kiém tra
mdi lién hé can bing gitta viéc bao vé tai nguyén thién nhién voi viée sir dung va phat trién
kinh t& (EUROPARC 2005: 20).

Gan hai triéu ha duoc bao phu, twong dwong voi 3,7% dién tich dat cua Puc. 15
trong s6 17 KBT hién c6 1 khu du trit sinh quyén caia UNESCO va ba khu vuc dang cho
dugc chip nhin (Tobias 2018: 31). UNESCO dwa ra mot s tiéu chi A va B dé KBT tuan
thii s& dugc thém vao danh muc. Mot trong nhiing yéu td quan trong nhat 14 viéc thé hién
cac canh quan va sinh canh dién hinh chua duoc thé hién mot cach déy du. Vi tiéu chi do,
cac diy nui thap rat c6 thé s& khong dugc UNESCO cong nhan 1a khu du trir sinh quyén
trong tuong lai. Mot tiéu chi khac 1a quy mo t6i thiéu 30.000 ha va ba ving: ving 15i (khong
str dung> 3%), vung chim soc (> 10%) va vung phat trién (> 50%). Bén canh d6, KBT phai

276 https://www.grin.com/document/459950
217 https://www.grin.com/document/459950
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dugc xdy dung khuon kho cho su phét trién trong tuong lai va mot co quan quan 1y hoat
dong duy tri KBT it nhét ba nim sau khi dugc UNESCO cong nhan. UNESCO kiém soat
chat luong ctia cac khu duy trit sinh quyén va mirc do tuan thii cic yéu cau cua chung bing

cach danh gia ching sau mo6i mudi nim 278,

1.1.3. Cong vién tw nhién

Gidng nhu cac khu du trit sinh quyén, cic cong vién tu nhién ciing bao gdm mot
mang ludi cac KBT thién nhién va canh quan nhung ching ciing duoc chi dinh 13 rang dé
phuc vu céc hoat dong du lich va muc dich giai tri. Ngoai ra, ching con phuc vu vi¢c bao
tdn va tai tao cac loai sinh vat da dang cao va da dang sinh hoc, déng thoi cling ) géng két
hop bao tn thién nhién va st dung dat bén viing.

103 cong vién tu nhién ton tai & D, bao phi bé mit gan 10 triéu ha, trong tng
27,9% dién tich dat Duec.

Trong chuong trinh Petersberg nim 2006, cac to chic va xa hoi bao ton thién nhién
khac nhau da xac dinh cac nhiém vu va chirc nang quan trong can duoc ap dung boi tat ca
cac cong vién ty nhién. Nhin chung, chung bao gdm: bao vé, phat trién va duy tri thién
nhién; xtc tién ban cac san pham cta ving; bao ton tai nguyén thién nhién; théng tin va
gido duc dé nang cao nhan thirc bao vé thién nhién rong rai (VDN 2009: 11) 27°,

1.1.4. Cdnh quan dwoc bao vé

Céanh quan dugc xac dinh thong qua sy da dang, vé dep va su ky di. Nhitng dac tinh
nay phai dugc bao ton, phat trién va tai tao vé chlrc ning va ning suat cua chiing. Ngoai ra,
chung nén phuc vu chirc ning giai tri cho con ngudi. 8500 ving dat dugc bao vé & Puc c6
dién tich trén 10 triéu ha, twong tng gan 30%. Viéc sit dung ndng nghiép va 1am nghiép
duoc phép & tat ca cac canh quan dugce bao vé va khong bat budc phai bén vimg, do do
khong phd bién (Tobias 2018: 36-37) 280

1.1.5. Khu bdo tén thién nhién

Cac KBT thién nhién nhim muc dich bao tdn, phat trién va tai tao céac 6ng sinh hoc
va hé dong thuc vat twong Gmg cang nhiéu cang t6t. 8600 KBT thién nhién ton tai & Pirc va
dién tich cua chung cé thé dugc mo rong thém 30% tir 3,9% nam 2004.

1.1.6. Natura 2000

Két ndi chi thi vé Hé thuc vat-dong vat-moi truong séng va chi thi v& Chim, cac khu
vuc Natura 2000 ton tai & tat ca 28 qudc gia thanh vién ctia Lién minh Chau Au. “231 loai
moi trudng sbéng [...] va khoang 1000 loai [...] ciing nhu 193 loai thudc chi thi Chim dwogc
chi dinh 1a méi quan tdm ctia chau Au va do d6 can dugc cac qubc gia bao vé.” Lién minh
Chau Au can dugc thong bao vé chit luong cta khu vuc ndy sau nim mot 1an.

278 https://www.grin.com/document/459950
279 https://www.grin.com/document/459950
280 https://www.grin.com/document/459950
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Véi hon 4500 khu vuc sinh séng-thl_rc vat va gén 750 hd chaa chim, cac khu vuc
Natura 2000 bao phu hon 15% bé mat dét lién ciia Puc. Cac khu vuc cua Natura 2000 co
thé trung lap v6i cac KBT khac va chu yéu 1a voi cac KBT ty nhién. Cac khu vuc 16n nhat
do Natura 2000 cung cép 1a cac khu vuc gan véi phia Bic va bién Baltic 28,

1.1.7. Di san thién nhién quéc gia

Chu yéu nam trén cac khu vuc quan su trudc day hodc cac dia diém khai théc, di san
thién nhién qudc gia nhim muc dich bao vé va bao ton cac canh quan ndi bat, dic trung cia
DPtrc ma DPtrc chiu trach nhiém quéc té va quéc gia. Quyét dinh cua viéc trién khai loai hinh
KBT nay la quyét dinh ciia chinh phu khong giao nhitng khu vuc nay cho cac nha dau tu tu
nhan ma chuyén giao ching cho T6 chic Lién bang Puc Nature va cac td chirc bao vé thién
nhién khac. 156000 ha bé mat dat 1a di san thién nhién quéc gia, phan 16n nim & phia dong
Prtic va cha yéu dugc chi dinh bién thanh ving hoang di ma khong ¢ su can thiép cua con
nguodi (BN 2016: 112) 282,

1.1.8. Vanh dai xanh

Mot loai hinh dic biét bién cac khu vie quan sy trude day thanh khu vire bao ton 1a
Vanh dai xanh. N6 két ndi cac 6ng sinh hoc trén khip chau Au doc theo Blrc man sit trudc
day tir bién phia bac xudng dén khu vic Pia Trung Hai vé phia bién Pen (BUND 2018: 11).

63,3% dién tich cua Vanh dai xanh dai 1400 km & Ptrc dang duoc thira hudng cac 6
sinh hoc duoc gén tor nam 2012 va do do6 duoc liét ké trong danh sach Bé cia IUCN. 1.200
loai dong vat va thuc vat cé nguy co tuyét ching duoc biét 13 sinh séng trong khu vuc nay.
Nhung cho dén ngay nay chi c6 khoang 2/3 Vanh dai xanh 1a cac KBT thién nhién chinh
thirc (BfN w.y.).

1.1.9. Khu bao ton bién trong ving dic quyén kinh té va thém lyc dia cia Dtc

Vi¢ce lya chon, tuyén bd cac KBT bién néu trén do Co quan lién bang vé bao ton thién
nhién thyc hién, c6 sy tham gia ctia cong chung, voi chip thuan caa B Moi truong, bao
t6n thién nhién va an toan hat nhén, ciing nhu tham van véi cac quoc gia co chung bién
gidi trén bién. Ngoai ra, viée tuyén bd xac dinh cac KBT bién con phai tuan thi quy dinh
cua Luat thuy san, Cong wdc UNCLOS 1982 va cac van ban chi thi cia Lién minh chau
Au. Vi du néu trén, cho théy ddc thu KBT bién theo md hinh cua Dirc déng thoi chiu su
diéu chinh cua phap luat bang, lién bang, phap luat EU va Luét phap quc té.

2.2. Quan ly cac KBT
Theo Piéu 3 ciia Ludt vé Bao ton Thién nhién va Qudn Iy Canh quan (Pao luat Bao

t6n Thién nhién Lién bang - BNatSchG) ngay 29 thang 7 nim 200928, cac co quan c6 tham
quyén phu trach bao ton thién nhién va quan 1y canh quan, theo Pao luat nay, la:

281 https://www.grin.com/document/459950
282 https://www.grin.com/document/459950
283 https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Naturschutz/bnatschg_en_bf.pdf
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e Céc co quan c6 tham quyén ve bdo ton thién nhién va quan ly canh quan theo
luat cua cac Bang, hoac

e Co quan Lién bang vé Bao ton Thién nhién (Bundesamt fiir Naturschutz, BfN),
trong pham vi dugc giao trach nhi€ém theo Pao luit nay.

Céc co quan c6 thaim quyén phu trach bao ton thién nhién va quan 1y canh quan s&
giam sat viée tuan thu cac quy dinh cua Lut vé Bao ton Thién nhién va Quan Iy Canh quan
va cac quy dinh dugc ban hanh trén co sd cia Luat ndy, dong thoi sé thuc hién cac bién
phap can thiét, trong ting trudng hop cu thé m dé dam bao su tuan thu. Dé thuc hién cac
bién phap quan 1y canh quan, cac co quan c6 thim quyén nén thu hat sy tham gia, néu c6
thé, ctia cac cong ty nong va 1am nghiép; cac hiép hoi trong d6 cac thanh phd hoic hiép hoi
thanh phé tryc thudc trung wong, néng dan va hiép hoi dic biét tip trung vao viéc thuc ddy
cac muc tiéu bao ton thién nhién va quan ly canh quan duoc dai dién nhu nhau (hiép hoi
quan 1y canh quan); cac hiép hoi bao ton thién nhién dugc cong nhan hodc cac nha tai tro
clia cac cong vién thién nhién. Chinh quyén Lién bang va cac Bang sé& thong bao cho cac co
quan c6 tham quyén phu trach bao ton thién nhién va quan 1y canh quan, trong céc giai doan
1ap ké hoach lién quan, vé tit ca cic quy hoach va bién phap cong cong c6 thé anh huong
dén 1oi ich cua viéc bao ton thién nhién va quan 1y canh quan, déng thoi s& cho ho co hoi dé
phan hoi, ngoai trir truong hop cung cap mdt hinh thic tham gia rong rii hon.

Céac muc dich, yéu cau va bién phap bao ton thién nhién va quan 1y canh quan duoc
quy dinh cho cap dia phuong, trong cac quy hoach canh quan, s& duoc tinh dén khi can nhic
theo Piéu 1 (7) ciia Bé ludt Xdy dwng Lién bang (Baugesetzbuch), va c6 thé duoc dua vao
trong cac ké hoach str dung dat cua dia phuong véi tu cach 13 dai dién hodc chi dinh theo
Cac diéu 5 va 9 cia Bé ludt Xdy dung Lién bang.

Theo Piéu 14 Ludt vé Bdo ton Thién nhién va Quan Iy Canh quan, cac can thiép vao
tu nhién va canh quan tai khu dat cu thét 1a nhiing can thiép bat ky lam thay d6i hodc anh
huong dén hinh dang hodc viéc sir dung cac khu dat nay , hodc nhiing thay d6i trong muc
nudc ngam lién quan dén 16p dat hoat dong, co thé 1am giam dang ké hiéu suat va chuic
nang cua sy can bé“mg tu nhién hodc dién mao canh quan khu dat co lién quan. Vi¢c su dung
dat cho cac muyc dich nong nghiép, 1am nghiép va danh bat ca s& khong dugc coi 1a mot su
can thiép, mién 1a cac muc dich bao ton thién nhién va quan 1y canh quan dugc quan tam
thich dang.

McNeely (1995) chi ra rang cac van dé chung quan trong nhat ma cac KBT phai dbi
mat 12 "khung chinh sach quéc gia chwa day di, quan hé véi ngueoi dan dia phwong, mdu
thudn véi cdc co quan chinh phii khac, quan 1y thiéu khoa hoc, va nguon tai tro' khéng dam
bao va khong phl hep™. Hau hét nhiing rao can nay c6 thé dugc tim thay & Bac trong hoat
dong bao ton thién nhién?®,

= Khung chinh sach chwa day di

284

https://www.researchgate.net/publication/241404181_Barriers_to_nature_conservation_in_Germany_A_model_explain
ing_opposition_to_protected_areas
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Khung chinh sach chung cho chinh sach bao ton thién nhién di thay doi trong nhitng
nim gan day. Ngay cang c6 xu hudng bo qua viéc bao ton thién nhién dé tap trung vao mot
loat cac hoat dong xa hoi va cac van dé kinh té dan dén that nghiép. Véi béi canh do, bao
ton thién nhién dang mat di vi thé chinh tri dé duoc thay thé bang y thirc vé nghia vu qubc té
vay thirc mang tinh biéu tuong (M, ller,1995; Panek, 1999285

Con c6 trueong hop khdng co6 su tuong thich gitra chinh s&ch cua bang vai lién bang;
cua qudc gia véi phap luat EU.

= Lién két véi cac co quan chinh phi khac

O Puc, cac co quan chiu trach nhiém vé cac KBT c6 xu hudng twong ddi yéu trong
co cau chinh phu, khién ho d& bi anh huong bai cac chinh sach va ngan séch cit giam
(McNeely, 1995)

= Quan ly khong day da

Bat cap nay dic biét dé nhan thay ¢ cac KBT thién nhién va vuon qudc gia, hai hang
muc KBT nghiém ngit nhat trén quan diém bao ton thién nhién. Hai chi dinh nay nham myc
dich it hodc khong c6 sy can thiép cia con ngudi, dé co loi cho viéc bao ton nhiéu loai dong
thuc vat ban dia nhat co thé 28,

= Ngudn von khong an toan va khéng hop ly

Viéc tai tro cho cac KBT dugc coi 1a khong can thiét dé dam bao tinh toan ven cua
cac bién phap bao ton thién nhién (Panek, 1999). B4i véi cac cong vién tu nhién cua Dic,
kinh phi quan ly khong chi thip. N¢ ciing rat khong 6n dinh va dang giam dan, do dé viéc
can thiép va bao vé toan dién va kéo dai, rat can thiét dé bao ton thién nhién dang tin cay, la
khéng thé (BTE, 1993; SRU, 1996)

= Mau thuin véi nguwoi dan dia phuong

Sy phan d6i cac KBT & Buc chu yéu xuat phat tir cac loi ich xa hoi va chinh tri dia
phuong nham muc dich bao vé nhiing gi ho, nguoi dan dia phwong coi l1a truyén théng va
quyén tu do cua ho. Su phan d6i da lam anh huong dén cac qué trinh chi dinh 13 KBT hoic
canh quan can duoc bao vé, va ca cac dé xuat tiép theo vé& quan Iy bao ton dat dai va tai
nguyén thién nhién. Su phan ddi duoc thé hién bai chinh quyén dia phuong va khu vyc néi
riéng bai mot sé thi truang va céc chinh tri gia, d6i khi dai dién cho cac dang doi lap doi voi
dang cam quyén caa chinh quyén dia phwong hoic khu vuc, nhung d6i khi tham chi dai dién
cho ca dang cam quyeén. Véan dé ciing duoc thé hién rd rang giira cac nha quan ly ring, néng
dan va thdng qua cac nhém cbng dan tich cuc.

285
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2. Quy dinh chung vé PTM tai cic KBT
2.1.  Gidi thiéu chung vé cic hoat dpng BVMT tai Pirc

Céc van d& moi truong chu yéu duge diéu chinh théng qua luat phap qudc gia. Ludt
phap trong nudc ngay cang chiu anh huéng cua luat phap qudc té, dic biét 1a luat EU. Cac
hé thng luat phap chinh la:

e Kiém soat khi thai theo Pao luat Kiém soat Khi thai Lién bang (Bundes-
Immissionsschutzgesetz) (BImSchG) (Pao luat Kiém soat Khi thai).

e Kiém soat, quan 1y cac dy an xay dung theo Pao luat xay dung lién bang (Das
deutsche Baugesetzbuch — BbauG)

e Kiém soat, xir Iy va quan 1y chat thai theo Pao luit quan ly chu trinh kin
(Kreislaufwirtschaftsgesetz) (KrwG).

e Kiém soat va quan 1y nuéc theo Pao luit Tai nguyén Nudc Lién bang
(Wasserhaushaltsgesetz) (WHG).

e Bio ton dit theo Pao luat Bao vé Pat Lién bang (Bundes-Bodenschutzgesetz)
(BBodSchG).

e Bao ton thién nhién va canh quan theo Pao luat Bao v¢ Thién nhién va Bao ton
Canh quan (Bundes-Naturschutzgesetz) (BNatSchG).

e Diénh gid tdic dong mdi truong theo Pao luat danh gid tdc dong moi truong
(Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz) (UVPG). %7

e Phong ngira va khic phuc thiét hai doi v6i hé sinh thai, d6i v6i da dang sinh hoc,
nude va dat; chuyén héa cac cam két vé moi truong cua EU theo Pao luat vé
phong ngtra va khac phuc thiét hai méi truong (Umweltschadensgesetz-UschadG)

Theo Chuong trinh Méi trudng cia OECD, & Pirc, BVMT tiép tuc 1a mdi quan tam
16n ctia ¢6ng chdng va 1a uu tién chinh sach. Biéu nay phan 16n 1a do p luc 18n mdi trudong
do mat d6 dan sb, muc do cong nghiép hoa va sy phu thudc manh mé vao nhién liéu hoa
thach. Giao thdng van tai va ndng nghiép ciing tiép tuc tao ra ap luc lan toa d6i voi moi
truong. Nhitng thay doi vé kinh té va xa hoi trong cdc Bang Méi (chiém 30% dat cua Puc,
20% dan sb va 10% GDP) da lam giam mot sb ap luc moi truong, nhung ching ciing tao ra
nhitng thach thirc vé phaét trién bén viing méi.

Sy tach biét cua tang truong kinh té khoi phét thai ciia mot s6 chat 6 nhiém chinh
trong nhitng nim 1990 12 dau hiéu cho thay thanh tyu ctia Ptc va nhimg nd luc khong
ngimg dé lam hai hoda muc tiéu ting trudng kinh té va méi trudng. Tuy nhién, mdi truong
quan trong lién quan nhitng thach thirc van con (vi du: xtr 1y va tiéu hay chat thai, ting
cuong nudc thai co so ha tang, chéng 6 nhiém nitrat va 6 nhiém giao thdng, bao ton thién

Z7https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/4-503-
04867transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true
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nhién, ting budc loai bé nang luong hat nhan, tiép tuc thuc hién va phat trién cac cam két
lién quan dén cai cach thué sinh thai va bién d6i khi hau).

Nhin chung, Pirc da dap tmg hau hét cdc muc tiéu moi truong va cac cam két vé moi
truong qudc gia va qudc té. Trong nhitng nam 1990, tién bo ciia Pirc trong viée tach roi ting
truong kinh té tir khi thai vao khéng khi (vi du SOx, NOx, VOCs, CO), 6 nhiém nudc (vi
du: BOD) va sir dung tai nguyén (vi du: nudc, nang luong) rat an tugng. Tién bo dang ké
cling da dat dugc lién quan dén quan 1y chat thai. Trong cac Bang cii, nhing cai tién ndy da
phan 16n 1a tir cac nd luc dau tu va quan Iy mdi trudng; trong cac Bang mdi, thu hep va tai
cdu tric nén kinh té va nhing thay d6i trong viéc cung cip nang luong ciing da déng vai trd
quan trong. Tuy nhién, Pirc da thiét 1ap cic muc tiéu day tham vong hon nita va kham phé
cac cach tiép can méi dé tiép can chung. Luat moi truong cua Dirc di tiép tuc phét trién, cO
anh huong va chiu anh huong cua luat phap EU. Céc phuong phép tiép can da phuong tién
da tré nén quan trong (vi du: DTM, trach nhiém moi truong, kiém toan méi truong). Viée
thue thi va tudn tha nhin chung c6 hiéu qua, dya trén viéc gidm sat tot va nang luc thé ché.
Mot BO luat Moi truong, nham muc dich hai hoa, don gian hoa va tich hop phép luat vé mdi
truong, dang & giai doan chuan bi nang cao.

Chinh sach méi truong ciia Pic mot mit thé hién cac nguyén tic ciia phap luat quoc
gia; déng thoi cac nguyén tic theo cac cam két ciia EU, cu thé: nguyén tic phong ngira cac
rai ro vé moéi trudng, tac dong tiéu cuc dén moi trudng va giy thiét hai dbi véi moi
truong?®®, sir dung tich kiém nguon tai nguyén dat?®®; nguyén tic gay thiét hai dbi véi moi
truong?®, theo d6, ngudi, doanh nghiép gy thiét hai c6 trach nhiém giam thiéu thiét hai ddi
v6i moi trudng, st dung cac bién phap giam thiéu thiét hai; trong trudng hop c6 thiét hai co
trach nhiém boi thudng vat chat (tién); nguyén tic hop tac trong bao vé méi truong, theo do
bao v¢ moi truong la sy hop tac gitra nha nudc vaoi toan xa hoi, dac bi¢t voi nhdm kinh té; 1a
sy dong thuan gitta cac chu thé trong qua trinh dwa ra cic quyét dinh lién quan bao vé moi
truong; cam két don phuong cua cc cong ty.... 2L Nhimg nguyén tic trén duoc thé hién
trong céc quy dinh phap luat va 1a cong cu kinh té, ting cudng tinh chu dong trong hinh
thanh cac sang kién giai quyét nhitng thach thirc méi va ting cudong su tham gia ctia cac bén
lién quan. PPP duoc thiét 1ap va thuc hién tbt, dic biét dbi voi chat 6 nhidm khéng khi;
nhitg nguoi hudng loi tir viéc quan 1y chit thai va nudc ngdy cang birang budc voi trach
nhiém tra todn bo chi phi cho dich vu mdi truong. Mot loat cac cong cu kinh té duogc st
dung dé nodi bo hoa chi phi va gop phan vao hiéu qua kinh té. Trong trudng hop chiu trach
nhiém chung d6i voi tac dong voi méi trudng (thué moi truong. ..)

Nhan manh vao cong nghé hién c6 tét nhat (BAT) va cac cong viée lién quan dé gidi
thiéu cOng nghé da kich hoat nhitng d6i méi va trinh bay nghién ciru méi, quan diém phat
trién va tiép thi. Nhiéu nganh cdng nghiép va cac cong ty riéng 1¢ da cong nhan loi ich cua
cac thoa thuan ty nguyén va quan ly mdi truong tot (véi ty 16 tham gia cao vao cac chuong

288 Pao luat Kiém soat Khi thai Lién bang (Bundes-lmmissionsschutzgesetz) (BImSchG) — Biéu 5 khoan 1

289 Pao luat xay dung Lién bang (Das deutsche Baugesetzbuch — BbauG) — Biéu 1a khoan 2

2% Pao luat vé phong ngira va khic phuc thiét hai méi truong (Umweltschadensgesetz-UschadG) — cac diéu 5, 6 va 9;
Pao luat Bao vé Thién nhién va Bao ton Canh quan (Bundes-Naturschutzgesetz) (BNatSchG) — Diéu 13

291 B Luat té tung hanh chinh (Verwaltungsverfahrensgesetz ~VwV{G — Diéu 73 va Diéu 54)
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trinh 1SO va EMAS), thuong di kém véi tiét kiém nang luong va str dung tai nguyén va loi
ich xuit khau. Puc 1a nudc xuat khau hang dau vé cdng nghé mdi truong, hang hda va dich
vu.

Tuy nhién, van c6 pham vi dé cai thién hon nita dbi voi cac cam két kho khan cua
qudc gia va qudc té (vi du: CO, va KNK, nitrat, 6 nhiém lién quan dén giao thdng van tai)
va nhitng két qua twong déi han ché cua céc chinh sach bao ton thién nhién. Trong bi canh
cac tién bd vé moi truong va nhimg thay doi vé kinh t& va nang lugng dat dugc & ca cac
Bang Méi (cac bang phia Dong) va cac Bang cii (Cac bang phia Tay).Hon nira, cac ap luc
moi truong cO tinh chét lan toa (vi du: nhimg &p luc bat ngudn tir cAc mau tiéu ding, van tai
va ndng nghiép) doi hoi cac hanh dong quyét tm hon va hiéu qua vé chi phi.

Chinh sach méi trudong hiéu qua hon da cai thién 16ng ghép céc mdi quan tm vé mdi
truong trong cac chinh sach kinh té va nganh. Viéc chuyén hoa cac Chi thi cia EU vé ngan
ngira va kiém soét & nhiém tong hop (IPPC) va DTM vao phap luat Puc can duoc ting
cuong hon. Nhu di nhan manh trong danh gia hoat dong mdi trudng cia OECD dbi véi
Pric, viée st dung céc bién phap phan biét theo dic diém hé sinh thai nén duoc ting cudng
(vi du: thoi han khac nhau cho viéc gidi thiéu BAT trong cac cai dat hién cd). Str dung cac
cong cu kinh té can duge mo rong, co tinh dén kinh té rong 16n hon va tac dong x& hoi. Doi
lai, diéu can thiét 12 phai dam bao tét hon céc chinh sach kinh té khuyén khich phi hop voi
cac muc tiéu mdi truong co ban va khong khuyén khich phuong thirc san xuit va tiéu ding
khong bén vimng véi moi trudong. Hiéu qua cua céc thoa thuan tu nguyén can dugc xem xét
lai. Pirc da ban hanh nhiing chinh sach va bién phap thuc hién cac nguyén tic mdi trudng
cua EU nhu nguyén tac hoi nhap,theo do can c6 sy hai hoa hoa chinh sach da nganh nhu
ndng nghiép véi giao thong clia cic nudce thanh vién (hdi nhap trong lién minh)?°2 hodc hoi
nhap bén trong (cach tiép can da nganh trog bao vé moi truong); nguyén tic “xuit xu” cla
anh huong moi trudng, theo d6 phong ngira va giam thiéu anh huéng moi trudng tai noi
phét sinh (tai chd, tai mot dia diém cu thé)?*® nguyén tic bao ton va sir dung bén viing?®*

Mic di trong nhitng nam 1990, chi tiéu hang niam cia D¢ cho viée giam thiéu va
kiém soat 6 nhiém (PAC) van 1a mdt trong nhitng mirc cao nhét trong sé cac nuéc OECD
(khoang 1,5% GDP), dic biét s& can nd lyc dau tu lién tuc, nhung khong chi, & cic Bang
Moi dbi v6i nude thai va co sé ha ting chét thai va 1am sach céc dia diém bi 6 nhiém. Pao
Luat Co ban ctua Puc (Hién phap), dugc stra doi vao nam 1994, cung cap co s hién dinh
cho thlic day quan 1y mdi trudng va phat trién bén vimg. Mot s6 cac muc tiéu moi truong
dinh luong d3 duoc thong qua trén todn quéc hodc 1a két qua cia cac cam két quc té. Mot
s6 dugc gidm sat thdng qua Phong vii biéu M6i trudng, gdm trong bao cdo kinh té hang nam
ctia Chinh phii Lién bang. N§ luc dé thiét 1ap va hoan thién viing chiac chuong trinh nay (vi
du dé bao quét da dang sinh hoc). L mot phan cta cai cach rong hon, Puc da ting cudng
cac thanh phan 1ién quan dén mdi trudong cia hé thong thué. Cai céch thué sinh thai 1a mot
budc quan trong dang hudéng, mic du nang lyc diéu hanh con han ché.

22 picu 11 - TFEU ‘
238 Pigu 191 khoan 2 Hiép dinh vé hoat dong ctia EU (TFEU)
2% Tuyén bo Rio 1992
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Cai cach nham muc dich tao ra mot co tirc kép: cai thién hiéu suat méi trudng va kich
thich viéc 1am. Tang gia nang luong c6 thé giam cudng do6 sir dung ning luong va hiéu qua
sir dung tai nguyén tt hon noi chung. Céc chirc nang huéng din méi truong cua thué sinh
thai can dugc ting cudng, dic biét bang cach xem xét cac nhwong bo da thyc hién. Céc
truong hop mién trir do lo ngai vé canh tranh phai duoc diéu tiét. Chuong trinh bao vé khi
hau duoc théng qua gan day 1a mot vi du tich cuc ctia mot céch tiép can tong hop, lién
nganh.

Tién d6 xay dung chién lugc phét trién bén viing qudc gia cOn rat cham. O tat ca cac
cap chinh quyén, Pt van phai doi mat voi nhitng van dé nghiém trong can trd hoat dong
t6t hon tich hop cic méi quan tAm vé kinh té, x3 hoi va moi truong. Hoi dong méi cho Phat
trién bén virng s& déng vai trd nhu mot dién dan dé kham pha diém chung, t6 chirc dong
thuan va hoa giai xung dot. Noi cdc Xanh mdi thanh 1ap nén ting cudng co ché thé ché dé
diéu phdi chinh séch theo chiéu ngang va bit budc cac bo lién quan xay dung cac chién luoc
phat trién bén viing theo nganh cu thé, bao gém cdc cam két hanh dong va cac moc thoi
gian. Hop téc doc ciing can dugc cai thién gitra cic cap chinh quyén. Hop tac giita céc co
quan hanh chinh lién quan dén moéi trudng can duoc cing cd, ca giita cac Bang va giira lién
bang vvoéi cac bang. Can ting cudng nd luc 1am xanh ngan sach. Nhu nhan manh trong danh
gia hoat dong moi trudng cua OECD nam 1993 cua Pirc, hoi nhap mdi quan tAm vé moi
truong trong céc quyét dinh ciia nganh can dugc ting lén. Chinh sach nganh can dugc xem
Xét lai cac chuong trinh tai tro va cac co ché khuyén khich kinh té cta ho. Trach nhiém sinh
thai phai ngu Y rang hd tro phai duoc lién két voi viée tuan tha véi cac tiéu chuan co ban vé
moi truong. Tro cap c6 tac hai dén moi trudng nén loai bé dan trong mot sd linh vuce (vi du
nhu néng nghiép, nang luong, giao thdng van tai).

Trong nhimg nam 1990, Pic da thyc hién mot chuong trinh rat rong rdi va thanh
cong vé hop tac quoc té vé BVMT, dic biét 1a voi chin nudc lang giéng, cac doi tac EU,
cac nude Trung va Pong Au va cac qubc gia phét trién. Viéc hop tac quoc té nay da dong
mot vai trd hang dau & cap do EU va toan chau Au trong chdng 6 nhiém xuy@n bién giéi va
ting cuong hop tdc moi truong. Nudc Pic di giam dang ké luong phét thai céc chat 6
nhiém ra c4c con sOng qudc té va di dap ung gan nhu tat ca cic cam két lién quan dén 6
nhiém Bién Bic va Bién Baltic boi cic ngudn dua trén dat dai. e da thyc hién tt ca céc
cam két qudc té lién quan dén 6 nhidm khong khi xuyén bién gidi bang cach giam trudc thoi
han phét thai khi SO, NOx va VOC. Dic biét, tit ca cic ngudn 6 nhiém khdng khi 16n & cac
Bang méi déu da loai bo, giam thiéu dang ké cac van dé 6 nhiém khong khi trong khu vuc
Tam gi4c den. Trong nhitng nam 1990, Pt ting cudng hop tac voi hai nude lang giéng
phia dong (Ba Lan va Cong hoa Séc). Buc da thuc hién hop tac song phuong va ba bén
thdng qua céc thoa thuin, cung cip bi quyét va hd tro tai chinh, va la qudc gia hang dau
trong céac diéu khoan vién trg song phuong cho cac nudc Trung va Dong Au. Puc hd tro
hop tac toan cau vé bién ddi khi hau va da dang sinh hoc. Pirc di loai bé dan cac halogen va
CFC va tam ding san xuét thiét bi sir dung HCFC. Ban thu ky Cong udc vé BDKH va Cong
wdc sa mac héa duoc dit tai Bonn. Dtrc 1a mot nha tai tro chinh cia quy m6i trudng & nhiéu
co sé quoc té.
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Bat chip nhimng thanh tyu nay, c6 mét sb linh vuc ma cic cam két hodc ky vong da
khong duoc dap ung. Vé 6 nhiém Bién Bic va Bién Baltic tir cAc ngudn dua trén dét lién,
Puc (gidng nhu cac qudc gia khac co lién quan) da khong dat duoc dy dinh giam 50%
lwong nito ddu vao do con nguoi tao ra tir nam 1985/87 dén 1995. Mirc giam dat duoc trong
thoi gian d6 chi 12 25%. Diéu ndy phan &nh tién bo han ché trong viéc loai bé cac ban phat
hanh nay tir cdc ngudn khuéch tan, diac biét 1a trong nganh néng nghiép. Puc cho dén nay
moi chi loai boé mot nira cac diém néng trén 1anh thd ctia minh dugc xac dinh 12 ngudn gay 6
nhiém bién Baltic dang ké. Tién do thuc hién Chi thi EU vé Nudc thai Do thi ¢ cac Bang
Moi da bi cham tién do. Tai vi Chi thi vé M6i trudng sng cua Lién minh Chau Au di duoc
thuc hién ¢ Pic voi mot s6 cham tré, Uy ban Chau Au da thong bao cho Puc vé su cham
tré c6 thé xay ra trong viéc phat hanh Quy cau trlc. Mic du Dtc tng hd phét trién bén
vitng, theo thoa thuan tai Rio, nhung nudc ndy van chua xay dung mot chién luoc phat trién
bén vitng qudc gia v6i sy tham van cua tit ca céc bén lién quan.

2.2.Cac quy dinh vé PTM

Chi thi ctia Lién minh Chau Au: Luat phap Chau Au dit ra cic yéu cdu co ban lién
quan dén DTM va DPTMX & cp qudc gia (BMUV, 2022). Vi du, Chi thi vé DPTM quy dinh
cac budc riéng 1é ma céac Qubc gia Thanh vién EU phai thuc hién khi thuc hién DPTM ciing
nhu cac loai du an. Nguoc lai, theo Chi thi vé danh gia moi truong chién luoc, cac ké hoach
va chuong trinh nhat dinh phai trai qua danh gia moi truong chién luoc trude khi ban hanh.
Chi thi danh gia méi trudng chién luge ciing bao gdm céc yéu cau lién quan dén cac budc
thu tuc riéng 1é. Pirc di chuyén nhitng quy dinh nay thanh luat quéc gia théng qua Pao luat
Danh gia Tac dong Moi truong.

"Uy ban Kinh té Lién hop quéc vé Chiu Au
(UN ECE)

Céng uGe Espoo vé PTM xuyén
bién giGi

Nghi dinh thu SEA 2003
|

Hudng dan EIA (1985)
Hudng dan SEA (2001)
l

Luat EIA lién bang (1991/2002) ||

Chinh stra SEA 2005

Luat EIA/SEA 2011

Hinh 1. Khung phap ly quéc té
Nguon: Marianne Richter, 2015

Lién minh Chéiu Au

Puc

DTM dugce chinh thirc 4p dung & Puc tir nam 1990, va theo thoi gian di phat trién
mot quy trinh phuong phap luan va ky thuat trong thyc hanh quy hoach moéi truong
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(Wolfgang Wende, Frank Scholles and Joachim Hartlik, 2012). Bay gid né c6 thé duoc coi
12 mot cong cu di duoc thanh 14p; Tuy nhién, nhitng thach thirc 16n dbi véi sy phat trién hon
nita cua DTM, va tham chi viéc thuc hién manh mé hon cac yéu cau vé moi truong trong
quy hoach va thuc hanh ra quyét dinh ¢ Prc, van con ton tai.

Chinh sach cta chinh pha Duc: Dirc dap tmg cac yéu cau cua chdu Au va quéc té lién
quan dén danh gia moi truong khi dua ra cac quyét dinh lién quan dén gidy phép cho cac co
s& cong nghiép va cac bién phap co sd ha tang ciing nhu cac quyét dinh hoach dinh lién
quan dén cac ké hoach va chuong trinh lién quan dén méi truong (BMUV, 2022). Do do,
Pric dap tng cac tiéu chi ctia Cong udc Aarhus vé chinh sich moi truong hién dai.

Huéng dan vé DTM va danh gid moi truong chién luoc & Pire: Cac chuyén gia & cap
lién bang va cac Bang di bién soan cac huéng dan khong rang budc vé viée thuc hién danh
gia moi truong (BMUV, 2022). Cac hudng din nay bao gdm thong tin lién quan dén viée ap
dung va giai thich cic quy dinh méi vé PTM, céc thi tuc danh gid moi truong chién luoc va
sang loc (kiém tra ting truong hop cu thé) duoc yéu cau khi xac dinh xem c¢6 phai thuc hién
DTM cho mét dy an cu thé hay khong.

Chi thi vé su tham gia cta cong dong: Chi thi cua EU quy dinh vé sy tham gia cta
cong dong lién quan dén viéc xay dung cac ké hoach va chuong trinh nhat dinh lién quan
dén moi truong ngay 26 thang 5 nam 2003 (Public Participation Directive - Chi thi vé su
tham gia cta cong dong) da dugc chuyén thanh luat qudc gia théng qua Pao luat tham gia
ctia cong dong va Pao luat khang cao vé mdi truong, c¢6 hiéu lyc vao ngay 15 thang 12 nim
2006. Do do, buc dap tng cac tiéu chi quy dinh trong Céong wé'c Aarhus (BMUV, 2022).

Cong udc Espoo vé DPTM xuyén bién gidi: Pic 1a thanh vién ciia Cong udc nim
1991 vé Panh gia tac dong mdi truong trong bdi canh xuyén bién gidi (con duoc goi 1a
Cong wée Espoo), ciing nhu hai 1an sira doi bd sung sau d6 (BMUV, 2022). Theo Cong udc
nay, cac co quan chirc ning va cong ching & cic nudc lang giéng c6 thé bi anh hudng khac
phai tham gia nhu mot phan ciia PTM xuyén bién gidi trudc khi mot dy an duoc phé duyét,
néu dy 4n c6 thé co cac tac dong moi trudng xuyén bién gidi. Ptrc da thuc hién cic yéu ciu
dat ra trong Cong udc Espoo véi Pao luat Danh gia Tac dong Moi truong. Bac ap dung thu
tuc tham gia ddi véi tat ca cac nude lang giéng. Dé tao diéu kién cho viéc ap dung thuc té,
céc thoa thuan cu thé d3 duoc ky két - vi du nhu v&i Ha Lan, Phap, Thuy Si va Ba Lan. Cac
diém lién hé Espoo qudc gia dugc liét ké trén trang web ctiia Ban Thu ky Espoo?®®.

Phan dau tién cua viéc thuc hién chi thi 85/337/EEC ¢ Puc (FRG) da dugc hoan
thanh véi luat DPTM vao thang 2 nim 1990 (theo V. Kleinschmidt). Viéc chuyén doi thanh
luat cua 16 bang van chua két thuc, dic biét di vai cae du an tir Phu luc IT cta Chi thi EC;
hién nay c6 9 bang trén tong s6 16 bang gom Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
VVorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfallen, RheinlandPfalz, Sachsen, Schleswig-
Holstein, Thueringen Luat DPTM (thang 12 ndm 2022)2%. Chi thi ctia EC c6 hiéu lyc dbi
v6i cac du an. O cép do ndy, du an duoc thir nghiém trong mét quy trinh duoc goi 1a quy

2% https://www.bmuv.de/en/topics/education-participation/participation/environmental-assessments-eia-sea#c19043
2% https://justiz.de
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hoach khong gian. Nhung nhiéu van d& mai truong dugc xac dinh boi cap trude: mot ké
hoach hodc mot chuong trinh. Theo cac huéng dan ciia FRG tir nim 1975, DTM c¢6 hiéu luc
ddi véi cac ké hoach, chuong trinh hodc viéc xay dung cic hudng dan. Nhung hudéng dan
nay hau nhu khong duogc ap dung. Vi du thao chi thi cia EC vé DTM cua céc ké hoach,
chuong trinh va chinh sach, c6 mot sb bién dong. Vi du: Bo cong nghé va nghién ciru lién
bang di Gy quyén diéu tra phuong phap danh gia sy phat trién cta cac cong nghé lién quan
dén tac dong moi truong cta chung boi Trung tim Nghién ctru Jilich, Trung tim Nghién
cttu DPTM, PRO TERRA TEAM Dortmund va cac té chirc khac. O giai doan sdm nhét nay,
nguoi ta ¢ thé chon mot sy phat trién bao gém cac bién phap giam thiéu hodc cac tac dong
t6t hon dén moi truong. Phuong phép nay nén bat budc ddi v6i sy phat trién cia tat ca cac
cong nghé véi su hd tro tai chinh cia nha nude. PTM cua cac cip hanh dong cao hon va
danh gia cac du an nén hgp tac khi chiing ta dat dugc chinh sach moi truong trén co s¢ hop
nhét. it nhdt PTM can c6 cac muc tiéu vé chat lugng moi trudong. Viéc udce tinh cac duy an
phai dya trén cac gia tri tham chiéu. Gia tri phap 1y d6i voi cac chat doc hai néi chung duge
dinh huéng dé tranh nguy hiém. Nhung chi thi cua EC yéu cau danh gia cac tac dong tich
lity, hiép dong va lau dai. Do d6 can c6 cac gia tri phong ngira d6i voi méi truong. Mit
khac, quy hoach chét lugng méi trudng bao gdm cac phat trién khong gian nhu cai tao va
phat trién tai nguyén canh quan. Trién 1dm xay dung qudc té Emscher-Park (IBA) nhim
muc dich tai tao cac cong vién canh quan. Cac khu vyc bdo v¢ thién nhién nén dugc tang
10% so vo1 hién nay. Cac khu vuc xay dung (khu thuong mai, khu cong nghi¢p va khu dan
cu) can xem xét céc nguyén tac sinh thai. Tham thuc vat trén mai nha va sy xam nhdp cua
mua dé giam thiéu tac dong ctia bé mit 14t d4 13 nhirng vi du vé quy hoach sinh thai. Loi ich
sinh thai chinh 1a phét trién va thyc thi cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Quy dinh cép lién bang: PTM xéc dinh va md ta trong bdo cdo tic dong cia dy an
dbi v6i con nguoi (bao gém ca stc khoe con nguoi), dong vat, thuc vat, da dang sinh hoc,
dat, nude, khong khi xung quanh, khi hau, canh quan va hang hoéa vin héa (BMUV, 2022).
Céc co quan cong quyén va chuyén gia, ciing nhu cong din va chinh quyén & cac nude lang
giéng c6 thé bi anh huong, c6 thé bay to nhan xét va ¥ kién vé béo cdo. Co quan cé trach
nhiém phé duyét du an c6 nhiém vy danh gia thong tin va nhan xét, dong thoi tinh dén két
qua cia DTM khi quyét dinh c6 phé duyét dy an hay khong. Cac quy dinh quan ly DPTM
dugc quy dinh trong Pao luit Panh gia Tac dong Moi truweong (Act on the Assessment of
Environmental Impacts - Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung - UVPG), thong
qua ngay 12 thang 2 nim 1990 (Céng bao Luat Lién bang I, trang 205) va duoc stra doi lan
cubi ngay 20 thang 7 nam 2017.

Pao luat Panh gia tic dong mdi trwomg chi yéu nham thuc hién chi thi ciia Chau
Au vé PTM d6i v6i mot sé du an cong va tu va duogc chuyén hoa thanh luét cua Duc:

= Chi thi cia Hoi dong 85/337/EEC ngay 27 thang 6 nim 1985 vé viéc danh gia tac

dong caa mot s6 du an cong va tu d6i véi méi trudng (khdng con hiéu lyc).
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= Chi thj 2001/42/EC cua Nghi vién Chau Au va cia Hoi dong ngay 27 thang 6 nim
2001 vé viéc danh gia tac dong cua mot sé ké hoach va chuong trinh dbi véi moi
truong.

= Chi thi 2011/92/EU trong phién ban hop nhit ngay 15 thang 5 nim 2014 cua Nghi
vién Chau Au va cia Hoi dong ngay 13 thang 12 nam 2011 vé DTM caa mét s6 du

an cong va tu.

Theo Piéu 2 ciia Ludt Ddanh gid DTM, DTM la mot phan khong thé thiéu cua cac thu
tuc duoc cac co quan c6 thim quyén 4p dung khi quyét dinh phé duyét du an. Danh gia tac
dong moi truong bao gdm xac dinh, mé ta va danh gia cac tac dong cua du an d6i véi: (1)
con nguoi, dong vat va thuc vat, dat, nudc, khong khi, khi hau va canh quan, bao g@)m ca su
tuong tac riéng 1é co thé xay ra; (2) hang hoa van hod va cac tai san vat chat khac. Nhu vay,
‘canh quan’ ciing 1a mét trong nhitng ddi twong can phai dugc danh gia tic dong cua moi
truong cua du an.

Theo Piéu 3 ciia Ludt Panh gid tic ddng méi trwong, cac du an duge dé cap trong
Phu luc cua Dao luat nay phai dugc DTM.

Hon nira, cac yéu cau dugc dua ra trong Chi thi vé PTM cling da duoc chuyén doi
trong luat n ctua cac bang dudi hinh thirc 1a mét luat riéng vé DTM hoic duoc quy dinh
riéng 16 tai cac nganh luat khac nhau (cach tiép cin da nganh), cy thé trong 07 bang con lai.

Theo Piéu 6 cia Ludt Pdanh gia tac dong moi truong, mot dg an méi dugc danh diu
bang chit "X" trong Phy lyc 1 Cot 1 phai chiu nghia vu PTM néu c6 cac dic diém cu thé dé
xéac dinh loai du an. Néu céc gia tri vé kich thude hodc hiéu suat duoc chi dinh, thi PTM I3
bat budc néu céc gia tri dat dén hodc vuot qua. Viéc xay dung, sua ddi va van hanh cac du
an duoc liét ké trong phu luc ctia Pao luat PTM hodc céac luat lién quan cua tiéu bang (vi
du: cac du an anh huong dén duong giao thong cong cong) co thé gay anh huong xau dén
mdi trudng can phai ¢ DTM. Cac dy an nay bao gom:

» cac du an nang lugng tai tao;

= duong sit;

= Cac san bay;

= san xuat dudng, gidy, ngoi hoic thép;

= chin nudi gd mai hoic lon vuot qua sb lugng nhat dinh;

= khu nghi dudng phuc hop; va

= 560 va hd cat.

C6 sy phan biét gifta cac dy an yéu cu bat budc DPTM (vi du: trang trai dién gid c6 it
nhit 20 tuabin gié cao trén 50 mét) va cac du 4n chi phai thuc hién "sang loc" DTM lién
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quan dén mot dia diém hodc mot truong hop riéng 1. Mot s6 du 4n nho c6 thé nim trong
pham vi cua yéu ciu DPTM. Trong qua trinh sang loc DPTM, tac dong mdi trudng cua du an
dugc danh gia va dua ra quyét dinh vé viéc c¢6 can thuc hién DPTM day di hay khong. PTM
c6 thé 1a yéu tb kich hoat cac hanh dong chong ddi cua cac to chirc phi chinh phu (NGO),
ma céc to chirc ndy d3 c6 nhiéu tién 1é ctia Toa an Cong Iy Chau Au (ECJ), do d6 vé co ban
mo rong co hoi hanh dong thanh cong.

2.3. Quy trinh PTM

Qué trinh DTM dam bao rang cac van dé moi truong duge néu ra khi mot du an hodc
ké hoach duoc thao luan 1an dau tién va tat ca cc mbi quan tdm duogc giai quyét khi mot du
an dat duoc dong luc dé thuc hién (FAO, 2022). Cac khuyén nghi do DTM dua ra co thé
yéu cau thiét ké lai mot s6 hop phan cua du an, yéu cau cac nghién ctru su hon, dé xuit cac
thay doi 1am thay déi tinh kha thi vé kinh té cta du 4n hodc gy ra sy cham tré trong viéc
thuc hién dy an. Dé c0 loi nhat, danh gia mdi truong can duge thuc hién dé som xéac dinh
C4c tac dong dang ké trong chu ky du an dé cac khuyén nghi c6 thé dugc dua vao thiét ké va
phan tich chi phi - loi ich ma khong gay ra su cham tré 16n hoic tang chi phi thiét ké. Bé c6
hiéu qua sau khi bit dau thuc hién, PTM can dan dén mét co ché theo d6 thuc hién gidm sét
day du dé thuc hién quan ly mdi truong. Mot dau ra quan trong ctia qué trinh DTM can 1a
xé&c dinh cac co ché hd tro dé quan 1y hiéu qua nhu vay.

Céch thirc thuc hién PTM khong cting nhac: ddy 12 mot qua trinh bao gdm céc budc.
Cac budc nay dugc trinh bay dudi day va cdc ky thuat thuong dugc st dung hon trong
DTM dugc md ta chi tiét trong phan K§ thuat. Cac bude chinh trong quy trinh DTM la:

* sang loc

* xac dinh pham vi

« dy doan va giam thiéu

* quan ly va giam sat

« kiém toan

Hinh 1 cho thdy mét so dd tong quat cta qué trinh DTM, né phd hop nhu thé ndo véi
cac nghién ctru kinh té va k¥ thuat song song va vai trd ciia sy tham gia cta cong dong.
Trong mot s6 trudng hop, chang han nhu cac ké hoach thuy lgi quy md nho, qué trinh
chuyén doi tir xac dinh dén thiét ké chi tiét cd thé nhanh chong va mot sé budc trong quy
trinh BTM ¢ thé bi bé qua.

« Viéc sang loc thuong dan dén viéc phan loai du an va tir d6 dua ra quyét dinh vé
viéc c6 nén thuc hién DTM day du hay khong.

« Xéc dinh pham vi 12 qua trinh xac dinh nhitng van dé quan trong nhat can nghién
clru va s& cO su tham gia ctia cong dong & mot mirc d6 ndo d6. O giai doan dau nay, PTM
c6 thé anh hudng manh mé nhat dén dé xut phac thao.

« Cé4c nghién ctru dy béo va giam thiéu chi tiét tuan theo pham vi va duoc thyc hién
song song v&i cac nghién ctru kha thi.
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« B0 c40 dau ra chinh duoc goi 1a B4o cdo Tac dong Mdi trudng, va bao gdm mot
ké hoach chi tiét dé quan 1y va giam sat c4c tac dong mdi trudng ca trong va sau khi thuc
hién.

« Cubi cling, viéc kiém tra qua trinh DTM duoc thuc hién mot thoi gian sau khi thuc
hién. Kiém todn phuc vu mot chtrc ning phan hoi va hoc tap hiru ich.
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Tuyén bd Tac déng !
MBéi trudng (EIS)
R_?l’ 504t ;EIS ] bO‘l Chuén bi va thiét ké
cl_]ml} qug;en quan Iy chi tiét
racongdong w| Chudn bi EIS ban }//'
cudi
QUAN LY VA GIAM .
SAT: Thye hién Ké hoach /‘ Thuc hién
Quin 1y Méi treémg bao
gbm gidm sit. .
- Cung cdp phin héi cho
EIA trong tiong lai
Thuc hién va quan
) Iy
KIEM TOAN
Banh gi1a quy trinh
EIA

Hinh 2. So’ d6 quy trinh Danh gia Tac dong Méi trwérng
Nguon: FAO, 2022.

Mit khac, theo Mygove.scot (2022), PTM ¢6 5 giai doan chinh. Néu can phai c6
PTM, Béo cdo Panh gia Tac dong Moi trudng sé duoc viét va ndp cling véi don xin dong y
phét trién. COng ching s& c6 co hdi binh luan. Pidu ndy dam bao ban cb co hoi tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh. Cac giai doan nhu sau:
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1. Sang loc: Quyét dinh xem c0 can phai thuc hién DPTM hay khéng

2. Xéc dinh pham vi: Quyét dinh nhimmg gi can duoc dé cap trong danh gia va duoc
béo céo trong 'Bao cao bTM'

3. Chuan bi B4o c4o DTM: Béo c4o DTM phai bao gém cac tic dong mdi truong
dang ké cua su phét trién

4. Lam don va tham van: Bao cdo PTM va tng dung phét trién phai duoc cbng bd
rong rdi (bao gom ca quang cdo dién tir), cdc bén quan tdm va céng ching phai dugc tao co
hoi dé dua ra quan diém ctia minh vé n6.

5. Ra quyét dinh: B4o c4o DTM va bat ky nhan xét ndo vé n6 phai duoc co quan co
thAm quyén xem xét trude khi quyét dinh c6 dong y cho viéc xay dung hay khong. Thong
bao quyét dinh phai dugc cong bo.

6. Pang quyét dinh: Nha phét trién bat dau bat ky giam sat nao theo yéu cau cta co
quan c6 thAm quyén.

Co quan c6 tham quyén quyét dinh c6 dong ¥ cho mot du an hay khong. Thdng tin tir
qua trinh DTM phai dugc xem xét khi dua ra quyét dinh. Nhan xét tir cac lanh su theo luat
dinh va céng ching ciing duoc tinh dén.

2.4. N¢i dung chinh caa bao cao PTM

Theo Piéu 16 ciia Ludt Panh gid tic déng méi truong cia Pac (ndm 2010)%, nha
phat trién dy an phai ndp bao cao vé tic dong madi truong dy kién cia du an (bao cao DTM)
cho co quan c6 tham quyén, chira it nhat cac thong tin sau:

1. Mo ta vé du an voi thong tin vé vi tri, loai, pham vi va thiét ké, kich thudc va cac
yéu to can thiét khac dac diém cua du an;

2. M6 ta vé moi truong va cac thanh phan cua né trong khu vyc bi anh huéng ctua du
an;

3. Mo ta cac dac diém cua du an va vi tri, véi sy xuat hién cua cac tdic dong moi
truong bat loi dang ké cua du an nén duoc loai trir, gidm bét hoac bu dap cho;

4. M6 ta vé cac bién phap di duogc 1én ké hoach dé xay ra cac tic dong moi truong
bat loi dang ké cua du an da bi loai trir, nén dugc giam bét hodc bu dép, ciing nhu mé ta
dugc 1én ké hoach cac bién phép thay thé;

5. B40 c40 DTM phai tinh dén hién trang kién thtrc va phwong phap kiém tra hién tai.
N6 phai chtra thong tin ma nha phat trién dy an c6 thé xac dinh véi nd luc hop ly. Thong tin
phai du dé: (i) cho phép co quan c6 tham quyén thuc hién danh gia c6 co so vé tac dong moi
truong cta dy 4n theo Muc 25, tiéu muc 1; (ii) cho phép cac bén thir ba danh gia xem ho ¢
thé bi anh hudng bai tac dong moi truong ciia du an hay khong va & mirc do nao;

297 https://rack-rechtsanwalte.de/upload/4950.pdf
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6. Pé tranh nhiéu thir nghiém, nguoi khoi xudng du an phai dua cac két qua hién co
ctia cac thir nghiém bt budc vé mit phap 1y khac vao bao cao DTM;

7. Co quan xtc tién dy én phai thuc hién cac bién phap thich hO’p dé dém bao rang
bao cao DPTM dép ung cac yéu cau cia doan 1 dén doan 6. Co quan c6 thim quyén pha1 yéu
cau diéu chinh trong mot khoang thdi gian hop 1y néu bao cdo khong dap tng cac yéu cau;

8. Néu cac du an tich lily dé thyc hién DTM 14 ddi twong cuia cac thu tuc phé duyét
song song hoic két hop, thi nhimg nguoi khoi xudéng du an cé thé dé trinh mot bao cao
DTM chung. Néu ho ndp cac bao cao DTM riéng biét, thi cac tac dong méi trudng cua cac
du 4n tich liiy khac ciing phai duoc tinh dén nhu 6 nhiém trudc do;

9. Nha phat trién dy an ciing phai ndp bao cdo PTM duéi dang dién tu.
2.5. Cac tiéu chi danh gia so' b§-mot phan ndi dung cia PTM

Phy luc 3 ciia Ludt Danh gid tac dong méi truong (2010)?%® da dua ra cac tiéu chi
DTM:

Tiéu chi 1: Pic diém ciia cic du an.

Céac dic diém ctia méot dy an phai duoc danh gia cu thé dya trén céc tiéu chi sau:

Tiéu chi 1.1: Quy md va thiét ké cua toan b du an va cong viéc pha d&, néu co lién
quan;

Tiéu chi 1.2: Tuong tac vdi cac du an va hoat dong hién c6 hodc da dugc phé duyét
khac;

Tiéu chi 1.3: Sir dung tai nguyén thién nhién, cu thé 1a dit, nude, dong vat, thuc vat
va da dang sinh hoc;

Tiéu chi 1.4: Phat sinh chit thai theo nghia cia Muc 3 Poan 1 va 8 cua Pao luit
Quan 1y Chat thai Chu ky kin cua cac chat;

Tiéu chi 1.5: O nhiém méi trudng va giy phién;
Tiéu chi 1.6: Rui ro vé su ¢6, tai nan va tham hoa lién quan dén dy an, bao gom ca

nhiing su cd, tai nan va tham hoa da duoc khoa hoc chirng minh 1a do bién ddi khi hau gay
ra, ddc biét lién quan dén:

- vat liéu va cong nghé duoc su dung,

- du 4n dé bi cac su cd theo nghia cua Muc 2 sb 7 cua Sic 1énh vé Su cd Nguy hiém,
dac biét 1a do du an dugc thuc hién trong khoang cach an toan thich hop tur cac khu vuc hoat
dong theo nghia ciia Muc 3, doan 5a cua Pao luat Kiém soat Su ¢d Lién bang.

Tiéu chi 1.7: Rui ro ddi véi sire khoe con nguoi, vi du: B. do nhiém ban nudc hoic
khong khi

Tiéu chi 2: Vi tri cia cac du an.

2% https://xn--rack-rechtsanwlte-3gb.de/upload/4950.pdf
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D6 nhay cam sinh thai ctia mot khu vie c6 thé bi anh hudng bat lgi boi mot dy an
phai duoc danh gia cu thé theo cac tiéu chi sir dung va bao vé sau day, c6 tinh dén su twong
tac vai cac du an khac trong khu vyc anh huéng chung:

Tiéu chi 2.1: Viéc stir dung hién tai cua khu vuc, dac biét la khu vuc dinh cu va giai
tri, cho cac muc dich sir dung ndng nghiép, 1am nghiép va danh c4, cho cac muc dich kinh té
va cong cong khéc, giao thong, cung cap va xur 1y (tiéu chi sir dung),

Tiéu chi 2.2: Su phong phu, sin c6, chit lugng va kha ning tai tao cia tai nguyén
thién nhién, cu thé la khu vuc, dat, canh quan, nudc, dong vat, thuc vat, da dang sinh hoc
ctia khu vuc va 1ong dat cta né (tiéu chi chét luong),

Tiéu chi 2.3. Kha nang phuc hdi cua cac dbi tuong can bao vé, dic biét xem xét cac
khu vuc sau day va loai va pham vi bao vé dugc giao cho chung (ti€u chi bao vé):

= Céc khu vyc ciia Natura 2000 theo Diéu 7 Poan 1 S6 8 cua Dao luat Bao ton
Thién nhién Lién bang,

= Cac KBT thién nhién theo Muc 23 caa Pao luat Bao ton Thién nhién Lién bang,
trir khi d3 duoc quy dinh trong sé 2.3.1,

= Céc cong vién qudc gia va di tich thién nhién quéc gia theo Muc 24 cua Pao luat
Bao ton Thién nhién Lién bang, trir khi di duoc quy dinh trong s6 2.3.1,

= Khu du trir sinh quyén va céc khu vuc bao vé canh quan theo Muc 25 va 26 cua
Dao luat Bao ton Thién nhién Lién bang,

= Di tich tu nhién theo Muc 28 ctua DPao luat Bao ton Thién nhién Lién bang,

= Céc thanh phan canh quan duoc bao vé, bao gom cac dai 19, theo Muyc 29 cua
Pao luat Bao ton Thién nhién Lién bang,

= Sinh quyén duoc bao vé hop phap theo Muc 30 cua Pao luat Bao ton Thién
nhién Lién bang,

= Cac khu vuc bao vé ngudn nuéc theo Muc 51 caa Luat Tai nguyén nudc, cac
khu vic bao vé sudi thuc theo Muc 53 Poan 4 cta Luat Tai nguyén nudc, cac
khu vuc ¢6 nguy co theo Muc 73 Poan 1 cua Luat Tai nguyén nudc va cac khu
vuc 1t lut theo Muc 76 cia Dao luat Tai nguyén Nudc,

= Céc khu vuc da vuot qua cac tiéu chuan chat lugng méi trudng theo quy dinh
caa Lién minh Chau Au,

= Céc khu vuic c6 mat do dan sé cao, dac biét 1a cac vj tri trung tdm theo nghia cua

Muc 2 Poan 2 Sb 2 caa DBao luat Quy hoach Ving,
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= Di tich, quan thé di tich, di tich khao cd hoac céc khu vuc dugc liét ké trong
danh sach hoic ban db chinh thuc di dugce co quan bao vé di tich do cac quéc

gia lién bang phan loai 1 canh quan quan trong vé mat khao ¢ hoc.

Tiéu chi 3. Ban chat va dac diém cia tac dong tiem tang

Céc tac dong dang ké c6 thé c6 cua mot du an ddi véi cac dbi tuong bao vé phai
dugc danh gid bang cach sir dung céc tiéu chi duoc liét ké trong S6 1 va 2; dic biét, cac khia
canh sau ddy phai duoc tinh dén:

Tiéu chi 3.1: Ban chit va mutc do cia cac tac dong, cu thé 1a khu vuc dia 1y ndo bi
anh huong va s6 nguoi c6 kha nang bi anh hudéng boi cac tac dong,

Tiéu chi 3.2: Ban chat xuyén bién gidi co thé c6 cua cac tac dong,

Tiéu chi 3.3: Mtrc d6 nghiém trong va phirc tap cua tic dong,

Tiéu chi 3.4: Kha nang tac dong,

Tiéu chi 3.5: Thoi gian dy kién xay ra va thoi gian, tan suat va kha ning dao nguoc
cua cac tac dong,

Tiéu chi 3.6: Su twong tac cua cac tac dong vdi tac ddng cua cac du an hién c6 hoac
da dugc phé duyét khac,

Tiéu chi 3.7: Kha ning giam thiéu tac dong mot cach hiéu qua.

3. Quy dinh chung ctaa danh gia tac dong xa hoi
3.1.  Giéi thiéu chung vé danh gia tac dong xa hoi
a) Khai ni¢m

Panh gia tac dong xa hoi 1a danh gia trudc mot cach co hé thong vé cac tac dong
xd hoi co thé xay ra cia cac bién phap chinh sach - ¢6 thé duoc dinh nghia hep hon 12 tac
dong ddi voi cac nhém muce tiéu hodc khu vuc cu thé. Trong mat $6 truong hop, danh gia
tac dong xa hoi dua trén cam két phap ly. Muc dich la dé thong bao cho cac nha hoach dinh
chinh sach va cong luan vé hau qua, su danh ddi, sy hai hoa, tac dung phu cua céc lya chon
chinh sach thay thé, dé dwa vao cudc tranh luan chinh sach.

DGTD xa hoi duoc 1ap phép thanh NEPA ¢ Hoa Ky vao nam 1969 va Quy trinh
Danh gia va Ra soat Moi truong (EARP) ¢ Canada vao ndm 1973 chinh thic tré thanh mot
phan ctia DTM (Barrow 2000).

Ké tir nim 1986, Ngan hang Thé gidi dd quyét dinh dua ca danh gia moi trudng va
xa hoi vao céc thu tuc danh gid du an cia ho vi cac khodn ng xa hdi ngay cang tang ddi voi

cac du an dugc danh gia nghiém ngit trén céc tiéu chi kinh té va tai chinh (Yi Wang, 2010).
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Nam 1994, phién ban dau tién ctia Hudng dan va Nguyén tic Panh gia Tac dong
X4 hoil duge TAIA xuit ban dé dinh hinh va hudng din nghién ctru DGTD x4 hoi trong bdi
canh cia NEPA Hoa Ky.

Ngay nay, PGTD x4 hoi ngay cang c6 trong luong ngang bing véi cac danh gia
tac dong kinh té va moi truong khi cac quyét dinh duoc dua ra dé thay doi chinh sach hoic
phé duyét thay ddi hé sinh thai (Vanclay 1999). Cac tac dong xa hdi cua du lich, khai thac
mo, quan 1y rimg va cac dy an phat trién nhu di doi dap, xdy dung nha may dién hat nhan va
duong méi (dudng cao tdc) 1a nhitng linh vuc nghién ctru chinh (Yi Wang, 2010).

b) Quy trinh danh gid tac dopng xa hoi

Mic du cac cong cu thong ké va mé hinh phan tich 13 quan trong, nhung dic diém

chinh cia mét khung danh gia tac dong xa hoi tt 12 mot 16 trinh’ xac dinh mot trinh ty hop

1y cac budce can thuc hién gitra viéc xac dinh van dé va quyét dinh cudi cung.

Budc 1: Xac dinh van dé

Buwédc 2: Xac dinh rd muc tiéu chinh sach

Budc 3: Xem xét cac phuong an chinh
sach

Budc 4: Do ludng tac ddng thuce té

Buwdc 5: So sanh vé hiéu qua va sy két
hop cla cic phuong an

Hinh 3: Quy trinh Panh gia tac dong xa héi
Nguon: Céng hoa Slovak, 2008
Budéc dau tién, van dé can dugc xéac dinh rd rang. Vi du: néu "gia ning lugng ting

dang anh huéng dén céc ho gia dinh ngheo", didu quan trong Ia phai xac dinh pham vi san
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pham bi anh huong, sb luong gia ting, cac nhom can dugc bao vé va quy md cia nhom (ty
16 xay ra van dé), v.v.

Buwdc hai, cac muc tiéu chinh sach phai dwgc xac dinh rd rang. Cac muc tiéu
chung can dugc chia thanh cac muc tiéu cu thé va hoat dong. Cac muc tiéu phai SMART
(cu thé, do ludng dugc, c6 thé dat dugc, thyc té va phu thudc vao thoi gian) va dugc lién két
rd rang véi cac lva chon chinh sach ciing nhu cac chi s6 thich hop dé giam sat cac chinh
séch.

Bwéc ba, mot danh gia tic dong x& hoi tot thuong xem xét cac phwong an chinh
sach. Diéu nay cho phép nhimg ngudi ra quyét dinh so sanh hiéu qua twong d6i va hiéu qua
ctia cac bién phap thay thé so véi duong co sé. Thong thuong, mdi giai phap thay thé chinh
sach thuc su dai dién cho mot goi cac bién phap (quy dinh, chuyén giao tai chinh, v.v.).

Po ludng tac dong thuc té xay ra & Bwéc 4. Pau tién, cac tac dong tiém an duoc
xéac dinh va tim quan trong cia chiing dugc danh gia theo cach dinh tinh. Ciing c6 thé can
phan biét giita cac tic dong khac nhau dbi v&i cac nhom khac nhau. Khi da chon dugc danh
sach ngan cac tac dong, ngudi ta ¢ thé tién hanh udc tinh hudng va mirc d6 cia ching, sir
dung cac phuong phap dinh lugng ciing nhu dinh tinh. Trén thuc té, do sau va do phac tap
ctia phan tich s& phu thudc vao thai gian, dir liéu, ngudn lec va niang luc san co.

Cudi cling, cac phuong an khac nhau duoc so sanh vé hiéu qua va su két hop cua
cac phuong an. O giai doan nay, diéu quan trong la phai bao gém tat ca cac tac dong dang
ké (tich cuc, cling nhu tidu cyc) trong mot cai nhin téng thé c6 du diéu kién va toan dién.

Hon nira, can phai danh gia tinh nhat quan cua timg phuong an trong khudn khé
chinh sach rong 16n hon. Cac phuong an thay thé sau d6 nén dugc xép hang mét cach khach
quan va minh bach. Khi da c6 quyét dinh vé nhom chinh sach wu tién, nén thiét l1ap mot bo
chi sé thich hop dé giam sat cac bién phap trong qua trinh thuc hién.

3.2.  Dénh gia tac dong Xa hdi tai Pic

Theo bao cdo ciia Cong hoa Slovak (2008), lién quan dén DGTD xi hoi, mdi dé
xut 1ap phap méi & Puc phai dwa ra mot dinh nghia 18 rang vé muc tiéu can dat duogc, giai
phap chinh tri d& xuit va tiém ning céc lua chon thay thé va hau qua. Mic dU nhu vy
DGTD xa hoi khong dién ra, mdi dé xuat phai cung cip mot birc tranh rd rang vé tic dong
tai chinh ¢ cap khu vuc va dia phuong (theo quan diém co cau hanh chinh phi tap trung cia

Prc), ciing nhu tac dong kinh té dbi voi nguoi tibu dung va tac dong cta gidi.
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Hudng dan thuc hién danh gia tic dong da duoc xut ban boi chinh phi, vach ra
sau budc can dugc hoan thanh, bao gdm mét yéu cau dbi v6i chinh phu trude tién phai thu
thap y kién tir cac Bang chinh quyén, cac bén lién quan quan trong va cadc nhom khac nhau
trong qudc hoi trude khi nd c6 thé &p dung bat ky bién phap ndo. Két qua cta cudc tham van
nay sau d6 phai dugc cng khai cling véi dé xuat.

Mic di c&c co quan hanh chinh coi danh gia tdc dong 1a ton kém va tiéu tén thoi
gian, va do d6 khdng nhiét tinh 1am. Tuy nhién, vin c6 mot cach tiép can c6 hé thdng, dam
bao viéc ra quyét dinh tot hon. Mot s6 han ché nhét dinh cling ton tai & cép do chinh tri, do:
a) doi khi cac quan diém trai ngugc nhau vé cling mot dé xudt tir cac bo khac nhau, va; b)
cac thu tuc gidi thiéu luat méi, cho phép it thoi gian tham van céc bén lién quan. Piéu nay
dic biét dung khi nhu cau phét sinh ra quyét dinh nhanh chéng, gay khé khin cho cac t6
chirc bén lién quan tham du.

3.3. M@t sé chi s xa hoi

Theo Burdge (1999) va Cernea (1995), cac chi sé BGTPD x4 hoi chi ra nhiing thay
d6i co thé do ludng duoc trong dan sé con ngudi, cong dong va cac mdi quan hé xa hoi do
mét dy 4n phat trién hoic thay doi chinh sach. Khong c6 cac chi s6 xa hoi dugc théng nhat
chung. Viéc dua ra cac chi s6 x& hoi phy thudc vao béi canh (Slootweg va nnk 2001). Dudi
gdc do cuia cac mau nghién ciru dién hinh, cac chi sé xa hoi duoc st dung cho BPGTD x4 hoi
1a khac nhau, nhung mét s6 trong s6 d6 ciing trung 1ap. Céc chi s duoc sir dung rat da dang
do béi canh dy &n khéng gidng nhau va su hiéu biét khac nhau vé cac chi sé xa hoi (Yi
Wang, 2010).

IAIA (2003) néu rang mot cach thuan tién dé khai niém cac tac dong xa hoi la
quan st va xem xét nhirng thay d6i d6i voi mot hozc nhiéu yéu té sau: kinh té - x& hoi, moi
truong sinh thai va cac yéu to xa hoi khac. Bang 1 trinh bay céc chi sb thay d6i x& hoi nham
danh gia tac dong xa hoi cuaa IAIA (2003).

Bang 1. Cic chi sb thay ddi xd hdi nham danh gia tic dong xi hdi ciia TAIA (2003)

Nhom Chi so thay doi xa hoi

Kinh té — x3 hoi 1. Cach s6ng cuia moi ngudi - nghia 1a cach ho séng, lam viéc, vui
choi va tuong tac véi nhau hang ngay;

2. Strc khoé va hanh phuc cua ho - stc khoé 1a trang thai hoan toan
khoé manh vé thé chat, tinh than, x hoi va tinh than va khong chi
don thuan 1a khong c6 bénh tat hoac dm dau;

3. Quyén ca nhan va tai san cta ho - dac biét la cho du moi nguoi
bi anh hudng vé kinh té, hodc gap bat loi ¢4 nhan c6 thé bao gém
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vi pham quyen tu do dan sy cua ho;
4. Cong ddng cua ho - su gin két, 6n dinh, tinh cach, dich vu va
diéu kién

Moi trudong sinh
thai

Méi truong - chat lugng khong khi va nuéc ma moi nguoi su
dung; su san co va chat luong cua thuc pham ho an; mire d6 nguy
hiém hodc rui ro, bui va tleng 6n ma ho phai tiép xuc; su day du
clia vé sinh, an toan thé chit ctia ho, va kha nang tiép can va kiém
soat tai nguyén cua ho

Céac yéu to xa hoi
khac

6. Van hoa - nghia 1a niém tin, phong tuc, gia tri va ngdn ngir hoic
phuong ngir dugc chia s¢ cua ho;

7. HE thong chinh tri - marc d6 ma moi nguoi co thé tham gia vao
cac quyét dinh anh huéng dén cudc sdng cua ho, muc do dan chu
hoa dang dién ra va cac ngudn luc dugc cung cip cho muc dich
nay;

8. Noi so hai va khat vong - nhan thtrc cia ho vé su an toan, ndi so
hai vé twong lai ciia cong dong, va nguyén vong ciia ho vé tuong
lai cua hg va tuong lai cua dra con cua ho

Nguon: IAIA (2003)

Bang 2. Cac chi s6 PGTPD xa hdi trong nghién ciru ciia Burdge (2004)

Mirc do

Cic chi s6 PGTDP xi hoi

Céc tac dong dén dan

SO

1. Thay doi dén s6

2. Dong nguoi lao dong tam thoi tran vao hodc ra ngoai

3. Su hi¢n dién cua cu dan theo mua (giai tri)

4. Tai dinh cu cua ca nhan va gia dinh

5. Su khac biét vé tudi tac, gidi tinh, thanh phan chung toc
hoac dan toc

Sap xep cong dong /

thé ché

6. Hinh thanh thai d¢ do6i voi dy én

7. Hoat dong ctia cac nhom quan tam

8. Sy luan phién vé& quy mé va co cdu cua chinh quyén dia
phuong

9. Sy hién dién cua hoat dong quy hoach va phan vung

10. ba dang hoa cong nghiép

11. Mirc luong di séng / gia dinh

12. Tang cudng bat binh dang kinh té

13. Thay ddi cong bang viéc 1am ciia cac nhom thiéu so

14. Thay d6i co hoi nghé nghiép

Cong  dong
chuyén doi

dang | 15.

Su hi¢n di¢n cia mot co quan bén ngoai

16. Hop tac giira cac t6 chic

(Xung dot gitta cu | 17.

dan dia phuong va
nhiing ngudi méi dén

Gidi thiéu cac tang 16p xa hoi méi

18. Thay ddi trong tAm thuong mai / céng nghiép cia

cong dong

19. Su hién dién cta cu dan vao cudi tudn (muc dich giai tri)

Tac dong & cap dg ca
nhan va gia dinh

20. Sy gian doan trong cach sinh hoat va van dong hang ngay
21. Khéc biét trong thyc hanh ton gido

22. Sy luan phién trong cdu tric gia dinh

23. Su gian doan trong mang xa hdi
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24. Nhan thire vé sitc khoe va an toan cong dong

25. Thay dbi co hoi giai tri

Nhu cau co so ha tang | 26. Thay doi co s¢ ha tang cong dong

cong dong 27. Thu héi va xu 1y dét

28. Anh huéng dén ngudn tai nguyén vin hoa, lich sir va khao
cd hoc

Nguon: Burdge, 2004

3.4. Trang thong tin danh gid tac dong méi truong quoc gia co lién két véi cdc
trang DTM cua cac bang; Trang thong tin cua hiép hoi cdc trang thong tin
ciia 15 bang vé PTM

Trang thong tin vé danh gia tac dong moi trudng cung cap buc tranh tong thé lién
quan dén PTM dbi véi cac du an, chuong trinh, ké hoach trén toan lién bang va tai cac
bang, nham huéng dan ap dung thong nhat cac quy trinh PTM va BPTM chién luoc theo quy
dinh cta Pao luat Lién bang vé danh gia tac dong méi trudng, ciing nhu quy dinh cia cac
bang (sé lugng, linh vuc nhu rac thai, xay dung, giao thong, khi dét, nang lugng hat
nhan....co quan chitc ning c6 thim quyén xem xét, danh gia, tinh trang PTM).?%® Vi céac
cong cu tim kiém, cung cap thong tin vé quy dinh, quy trinh PTM, cac dy 4n cu thé dang
dugc danh gia hoic khong phai danh gia, gop phan day nhanh quy trinh xem xét, cong khai,
minh bach va c6 sy tham gia rong rdi ctia cac bén lién quan vé nhitng dy an do.

4, Két luén:

B4o cdo da néu duoc khai quat vé dinh nghia va phan loai cac KBT, quy dinh chung
DTM — x3 hoi ¢ EU ciing nhu ¢ Puc, va danh gid vé cac hoat dong moi trudng & Dtic, ciing
nhu cach thic quan 1y cac KBT ¢ Drc.

Céac KBT ¢ Puc dugc phan ra 1am 8 loai: vuon qubc gia, khu dy trir sinh quyén, cong
vién tu nhién, canh quan dugc bao v¢, KBT thién nhién, Natura 2000, di san thién nhién
quéc gia, va vanh dai xanh. Mdi phan loai duoc néu rd dinh nghia va pham vi, ciing nhu
hién trang phan ving ¢ Pirc. Ngoai ra, con ¢6 KBT bién tai ving dic quyén kinh té va thém
luc dia cua buec.

Déi voi van dé vé quan 1y cac KBT ¢ D, dwa vao Luat vé Bao ton Thién nhién va
Quan ly Canh quan, bao cdo da néu rd cac diém tich cuc, kinh nghiém can tham khao,
khuyén nghi cho Viét NamTuy nhién, viéc quan 1y con gip nhiéu kho khin, bao gdbm khung
chinh sach chua day du, lién két yéu véi cac co quan chinh phu, viée quan 1y khong day du,
ngudn von khong an toan va khong hop 1y, va mau thuan véi nguoi dan dia phuong.

Vé quy dinh chung PTMX tai cac KBT tai DPuc, cac hé théng luat phap chinh da
duogc chi rd. Nhin chung, cac quy dinh vé DPTM duya vao Pao luat DPTM, gdm diy du cic ndi
dung trong béo cdo PTM can c¢6 cho mdt du an dé ndp co quan cd tham quyén. Qué trinh
DTM dam béo rang cac van d& mdi trudng duoc néu ra khi mot du &n hodc ké hoach duoc

299 http://www.uvp-portal.de
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thao luan 1an dau tién va tit ca cac mdi quan tdm duogc giai quyét khi mot du an dat duoc
dong luc dé thyuc hién. Cac budc chinh trong quy trinh PTM bao gdm: (i) sang loc; (ii) xac
dinh pham vi; (iii) du doan va giam thiéu; (iv) quan Iy va giam sat va (v) kiém toan.

Luat DPTM nam 2010 cling dua ra cac tiéu chi danh gia so bo ndi1 dung ctuia bao céo
DPTM, bao gém dic diém, vi tri cta cac dy an, ban chit va dic diém cua tac dong tiém tang.
Tuy nhién, hién tai, Pao luat PTM cua buc khong quy dinh cac ndi dung vé danh gia tac
dong xa hoi.

Danh gia tac dong xa hoi 1a danh gia trude mot cach co hé thong vé cac tac dong xa
hoi co thé xay ra cua cac bi¢n phap chinh sach - co thé duoc dinh nghia hep hon 1a tdc dong
d6i véi cac nhom muc tiéu hodc khu vire cu thé. Quy trinh cua danh gia tic dong xa hoi bao
gdm céc bude: (i) Xac dinh van dé; (ii) Xac dinh & muc tiéu chinh sach; (iii) Xem xét cac
phuong an chinh sach; (iv) Po ludng tac dong thuc té va (v) So sanh vé hiéu qua va su két
hop ctia cac phuong an. Cac chi s6 DGTD x4 hoi chi ra nhiing thay doi c6 thé do luong
duogc trong dan s6 con ngudi, cong dong va cic mdi quan hé xa hoi do mot dy an phat trién
hoic thay doi chinh sach. Khong co cac chi sb xa hoi duoc théng nhat chung ma viéc dua ra
céc chi s6 xa hoi phu thudc vao bdi canh.

Piém dic thu trong chinh sach phap luat vé moi trudong cia Pic, do CHLB Puc 1a
Nha nuée Lién bang, nén ngoai Hién phap (Pao ludt co ban), Luat ca lién bang, DPTM d6i
v6i du an cu thé tai cac bang con phai tuan thu luat cta bang (09 bang c6 Luat riéng vé
DTM). Ngoai ra, Pc con 1a thanh vién cia EU, do d6, con phai tuan thu cac chi thi vé
DTM cia EU (Purc da chuyén hoa nhitng quy dinh ndy vao phéap luat qudc gia) va cac cam
két quéc té theo diéu wdc quéc té ma CHLB Dic 13 thanh vién (vi du KBT bién tai ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia ciia Ptrc, tuan thi Cong wéc UNCLOS 1982, théng qua tham
van véi cac nudce lang giéng co chung bién gidi bién).
Il. KINH NGHIEM CUA INDONESIA VE PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI LIEN QUAN PEN KHU BAO TON

Indonesia 1a qudc gia quan dao bao gom hon 17.000 hon dao 16n nhé, voi hé sinh
thai thién nhién phong phu, dugc xép vao mot trong 17 quéc gia siéu da dang (megadiverse)
v4i 2 trong tong s6 25 “diém nong” thé gidi, 18 ving sinh thai trong “Global 200” ciia T
chtrc qudc té vé bao ton thién nhién (WWF).3% Du chi chiém dién tich khoang 1,3% bé mat
Trai dat, song Indonesia ¢ to1 12% ) lugng dong vat co vu, 7,3% dong vat ludng cu va bo
sat, 17% cac loai chim trén toan thé gioi. Trong s6 do, c6 1225 loai dong, thuc vat bi de doa

trén quy mo toan cau, chu yeu boi cac hoat dong khai thac qua mirc.3

0Céng  wéc  vé  Pa  dang  sinh hoc, HO so  quéc gia —  Indonesia, Xem tai
https://www.cbd.int/countries/profile/?country=id truy cap ngay 9/5/2022

301 Muhammad Ikhsan Lubis, “Implementation of the Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora (CITES) and Law No.5 of 1990 on the Conservation of Biological Natural Resources and Its
Ecosystems in Law Enforcement Efforts and Guarantees of Environmental Rights in Gunung Leuser National Park,
Indonesia”, V ol 2 Issue 01 (2017), Journal of Indonesian Legal Studies, pp55-78, p.62
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Pé bao ton hé sinh thai thién nhién phong phu nay, Indonesia quy hoach 566 vudn
qudc gia véi dién tich 36.069.368,04 triéu ha bao gdm 490 KBT trén can (22.540.170,38 ha)
va 76 KBT bién (13.529.197,66 ha). Cac KBT trén can bao gdm 43 vuon qudc gia (national
parks), 239 khu dy trit thién nhién (nature reserve), 70 KBT vui choi (game reserve), 13
vuon sin bat (hunting parks), 22 vuon rimg qudc gia (Grand Forest parks) va 103 vuon du
lich ty nhién (nature tourism park). Cac KBT bién bao gdm 4.589.006,10 ha do chinh quyén
dia phuong quan 1y. Indonesia c6 88.495.000 ha dién tich rung vo1 da dang sinh hoc phong
phu, dic biét 14 rimg & ving dat thap.302

Indonesia ciing 14 thanh vién cta nhiéu diéu uéc qudc té vé BVMT va da dang sinh
hoc nhu Cong udc toan cau vé da dang sinh hoc (CBD), Cong udc vé cac vung dat ngip
nudc ¢6 tim quan trong qubc té (RAMSAR), Cong udc vé thuong mai quoc té cac loai dong
thuc vat hoang di nguy cdp (CITES), Cong udc LHQ vé luat bién qudc t& (UNCLOS),
Cong wéc khung LHQ vé bién d6i khi hau — nghi dinh thu Kyoto, cong udc Paris, Cong udc
Vién vé bao vé tang Ozon, Cong udc Basel vé kiém soat su di chuyén xuyén bién gidi cta
cac chét thai nguy hai, Cong udc qudc té vé ngin ngira 6 nhiém tir tau bién (MARPOL), ...
Indonesia cling tham gia FTA c6 diéu khoan vé méi truong nhu Hiép dinh FTA ASEAN —
Han Qudc va dang trong qua trinh dam phan FTA véi EU, trong d6 c6 cac diéu khoan cam
két khong néi 1ong cac quy dinh vé méi truong trong nude dé thic diy thuong mai va dau
7,303

Indonesia 1a quéc gia dang phat trién 16n nhét tai khu vuc Pong Nam A, 1a mot trong
20 nén kinh té hang dau thé gidi (G20) véi tbe d6 phat trién nhanh, dit muc tiéu dén 2045
tré thanh mot nudc cong nghiép phat trién. Trong qua trinh phat trién nay, Indonesia ciing
phai giai quyét bai toan 1am sao dé cac hoat dong cong nghiép, kinh té khong 1am ton hai
dén moi truong hé sinh thai thién nhién néi chung va cac KBT thién nhién néi riéng.
Indonesia x4y dung quy dinh vé PTMX d6i voi cac hoat dong kinh té néi chung tir nim
1986, trai qua cac giai doan phat trién, sira d6i, bd sung, dén nay co ban c6 bd khung phap

1y hoan chinh vé van dé nay.

%2 Cong uw6c vé Pa dang sinh hoc, HO so  qudéc gia — Indonesia, Xem tai
https://www.cbd.int/countries/profile/?country=id truy cap ngay 9/5/2022
303 Xem thém tai https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/september/tradoc_156111.pdf
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1. Quy dinh chung vé cic KBT tai Indonesia va cic hoat dong dwoe phép tai hoic
gan cac KBT
Quy dinh Chinh phii so6 22/2021 vé bdo vé va qudn Iy méi trwong quy dinh 24 loai

hinh KBT gom:3%*
1. Rung duoc bao ton - Protected Forest areas
. Khu vuc than bun - Peat areas

. Khu vuc luu vuce nudc - Water catchment areas

2

3

4. Bién gi6i ven bién - Coastal borders

5. Bién giai ven song - River border

6. Khu vuc xung quanh hé hodc hd chtra - Areas around lakes or reservoirs

7. Khu bao ton sinh vat hoang da va bao ton dong vat bién hoang da - Wild life
reserves and marine wildlife reserves

8. Khu bao ton thién nhién va bao tn thién nhién bién - Nature reserves and marine
nature reserves

9. Khu vyc rirng ngap min ven bién - Mangrove forested coastal area

10. Vuon quéc gia va vudn qudc gia bién - National parks and marine national parks

11. Rurng quéc gia - Forest parks

12. Vuon qudc gia du lich ty nhién va vuon qudc gia du lich ty nhién bién - Natural
tourism parks and marine nature tourism parks

13. Khu di san van hoa va khoa hoc - Cultural and scientific heritage areas

14. Khu bao ton thién nhién va dia chat - Geological nature reserve area

15. Khu bo sung nuéc ngam - Groundwater recharge area

16. Spring border

17. Khu vyc bao ton mam cay - Germplasm protection area

18. Khu vuc cho dong vat lanh nan - Animal refuge area

19. Khu vuc rang san hoé - Coral reefs

20.Khu bao tén ven bién va cac dao nho - Coastal conservation areas and small
islands

21.Khu b4o tdn bién — marine conservation area;

22. Khu bao ton nudc — water conservation area; va

23. Khu vuc hanh lang cho cac loai dong vat, quan thé sinh vat bién duogc bao vé.

304 Quy dinh Chinh phu s6 22/2021 vé bao vé va quan ly méi trudng, Phu luc 1
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24.Khu hanh lang bao tén cho déng vat hoic quan thé bién - Corridor area for

protected species of marine animals or biota

Tuy c6 s6 luong 16n va nhiéu loai hinh cac KBT, Indonesia chua c6 quy dinh riéng
cu thé cho timg loai KBT, chil yéu c6 cic quy dinh lién quan dén dén quan 1y va sir dung
rimg. Mot s6 quy dinh lién quan dén bao ton rimg:

- Quy dinh Chinh pha sé 06/2007 vé ké hoach qudn Iy va sir dung ring;3%

- Quy dinh Bé trudng Méi truong va Lam nghiép so 08/2021 vé qudn tri rizng, phat

trién ké hoach quan Iy ring va si dung rieng; 30
- Quy dinh Chinh phu s6 10/2010 vé thi tuc chuyén muc dich giao va chirc ning

cua rung;3°’

Quy dinh Chinh phii sé 22/2021 vé té chirc bdo vé va qudn Iy méi trwong quy dinh
cac ké hoach kinh doanh va/hodc hoat dong (goi tat 1a “Du an”’) dugc thuc hién (i) trong
KBT; va/hoic truc tiép gan KBT bét budc phai co DTM.3% Cac dy 4n truc tiép gan KBT la
cac du an (i) c6 ranh gigi khu du 4n giao véi ranh gigi KBT; va/hodc dya trén cac bang
chtng khoa hoc 1a ¢6 kha niang anh huong dén chirc ning ctia cac KBT.3% Ngoai ra, cac du
an co tac dong dang ké dén méi trudng bat bude phai c6 DPTM.310 Cac du 4n co nguy co cao
tac dong dén moi truong déu can phai c6 DTM, khong chi bao gém cac du an cong nghiép,
ma con bao gdm cac dy an trong cac linh vyc cong trinh cong cong va nha &; giao thong; du
lich; hat nhan; y té; nong nghiép; thily san va hang hai; dién; moi truong va 1am nghiép;
ning lugng va tai nguyén khoang san; vién thong.3"

Nhu vay, cac hoat dong cong nghi¢p, thuong mai, dich vu, khai thac, ... dugc phép
thuce hién tai KBT hodc truc tiép gan véi cac KBT, song cac hoat dong nay déu phai co
DTM. Indonesia quy dinh cu thé cac tiéu chi cho tung loai dy 4n thudc cac linh vuc can phai
c6 c6 PTM. Song, nhiing tiéu chi cy thé dé danh gia DTM riéng cho dbi véi cac du an trong
hoic truc tiép gan cac KBT thi chua co.

2. Quy dinh ciia Indonesia vé PTMX
a. Quy dinh vé PTMX

305 Xem tai https://jdih.kemenkeu.go.id/full Text/2007/6 TAHUN2007PP.HTM

306 Xem tai http://pkps.menlhk.go.id/assets/file/requlasi/20210629013858-permenlhk-no--8-tahun-2021.pdf
307 Xem tai https://jdih.setkab.go.id/PUUdoc/16880/PP0102010.htm

308 pidu 5(2)

309 pidu 5 (4)

310 Higu 5 (1)

311 Quy dinh Bo truéng Mbi truong va LAm nghiép sb 04/2021, Phu luc 1
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Quy dinh vé DPTMX cua Indonesia dugc diéu chinh béi mot s6 van ban chinh:

- Ludt sé6 32 nam 2009 (sira doi bé sung nam 2020) vé bao vé va qudn ly moi
truong;

- Quy dinh Chinh pha sé 22/2021 vé t6 chirc bao vé va qudn Iy méi trueong;

- Quy dinh Chinh pha sé 27/2012 vé Gidy phép méi truong;

- Quy dinh B§ trueng moi trieong sé 16/2012 vé huréng dan xay dung hé so vé moi
truong

- Quy dinh Bé trudng Méi trweong va Lam nghiép so 04/2021 vé cac hoat dong kinh
doanh/cac hoat déng khéc bat bugc phdi c6 DTM

Luat 32/2009 quy dinh viéc PTMX 1a mét trong nhitng céng cu dé ngin chin cac
hanh vi gay thiét hai va 6 nhiém méi truong.??2 Viec DPTMX 1a bt budc ddi v6i bat ky hoat
dong kinh doanh hay hoat dong nao cé tac dong ti€u cuc téi moi truong. Cac tiéu chi xac
dinh cac du an c6 tac dong dén moi trudng bao gém cac du 4n: (i) 1am thay d6i myc dich sir
dung dat hién co; (ii) khai thac tai nguyén thién nhién (tai tao va khong tai tao); (iii) c6 kha
ning 1am 6 nhidm méi trudng, thiét hai/suy thodi tai nguyén thién nhién; (iv) tac dong dén
moi truong tu nhién, moi truong nhan tao, moi truong van hoa-xa hoi; (v) tac dong dén cac
KBT thién nhién va van hoa; (vi) tao ra cac loai vi sinh vat, dong thuc vat mdi; (vii) san
xudt va st dung nguyén liéu sinh hoc va phi sinh hoc; (viii) ¢6 nguy co cao anh huéng dén
qudc phong; va (ix) a4p dung cong nghé duoc danh gia 1a co thé gay tac dong dén moi trudng
song.313

Indonesia quy dinh 03 loai gidy phép moéi trudong,® bao gom:

(i)  AMDAL — Giay phép PTM — bat budc dbi véi bat ky du an nao co tac dong
dang ké dén méi truong hoic duoc thuc hién trong va/hoac truc tiép gan voi
cac KBT

(i)  UKL-UPL - Gidy chirtng nhan vé nd luc quan Iy méi trudng va nd luc giam sét
mdi trudng — bat buge dbi vai cac du an khong co tac dong dang ké dén moi
truong, duoc tién hanh bén ngoai va/hoic khdng gan tryc tiép voi cac KBT

(iii)  SPPL — Cam két vé quan 1y va gidam sat moi trudng — bat budc dbi vai cac du

an siéu nho va nho, khong tac dong dang ké dén méi trudng.

32 piéu 14 Luat 32/2009 , ‘
%13 Quy dinh B¢ truong Moi truong va lam nghiép so 04/2021, Dieu 3(2)
314 Quy dinh Chinh phu s6 22/2021, Diéu 5,6,7
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b. Quy trinh PTMX

Dé c6 Gidy phép DPTMX (AMDAL), can phai trai qua 04 budc:

Buéc 1 - Chudn bi hé so PTMX: Ho so bao gém tai liéu khung tham chiéu; béo céo
DTMX; va bao cao bién phap quan 1y va gidm sat moi truong.

Buéc 2 - Tham vin c¢éng dong: Qua trinh chudn bi hd so DPTM phai dugc thong béo
va c6 su tham gia cua cong ddng bao gém: nhirng ngudi bi tic dong boi du an, cac chuyén
gia mdi truong va nhirng ngudi bi tic dong boi qua trinh PTM. Cong dong tham gia vao
qua trinh DPTMX dong gop ¥ kién vé du an trong vong 10 ngay lam viéc ké tir khi c6 thong
bao.

Buéc 3 - Panh gid ho so PTMX: Bd Mbi truong va Lam nghiép cung cac bd nganh
lién quan cung cap miu khung DPTMX dé don vi hoan thién. Tuy thudc vao tinh chat va do
phtrc tap cua dy an, don vi chu tri du an c6 60 ngay (DTM loai C), 120 ngay (PTM loai B)
hodc 180 ngay (PTM loai A) dé hoan thién mau khung DTM. H6 so PTM hoan thién phai
giri cho B6 Moi truong va 1am nghiép, théng ddc bang, thi trudng tinh/thanh ph noi tién
hanh du 4n, theo thAm quyén tuong ung, dé tham dinh. Uy ban danh gia DPTM céc cap sé
danh gia va dua ra khuyén nghi diéu chinh (néu c6) trong vong 50 ngay lam viéc.

Bu6e 4: Cap gidy phép: Trén co so khuyén nghi cua Uy ban danh gia DTM, B6 Moi
truong va 1am nghiép, thong dbc bang, thi truong/tinh thanh phd, theo tham quyén twong
tmg, cip Gidy phép PTMX cho du 4n dong thoi cong khai trén hé thdng thong tin moi
truong va cac phuong tién thong tin dai chiing trong 05 ngay lam viéc.

c. Noi dung chinh cia bdo cdo PTMX

Béo c40 DPTMX gdm 03 phan (i) Tai liéu khung tham chiéu (TOR), (ii) Bao céo
DTMX (ANDAL), va (iii) Béo cdo ké hoach quan 1y va giam sat méi truong (RKL-RPL).
Cu thé nhu sau:

A) Tai liéu khung tham chiéu3!®

1) Giai thiéu chung

- Théng tin chung vé dy an, co s& phap ly cho phép duy an, ly do dy an can BTM va co
quan cd tham quyén danh gia PTM cua du 4n
- Muc dich thuc hién duy &n, loi ich ma du 4n mang lai cho cong d6ng xung quanh va vai

trd ctia du 4n trong viéc phét trién dia phuong, ving.

315 Quy dinh B6 truéng Mbi truong sé 06/2012, Diéu 5
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Thong tin day du vé tén, dia chi ciia chu dau tu du an va nguoi chiu trach nhiém thuc
hién dy an. Thong tin vé nhdm chuyén gia nghién cau va thuc hién bao cdo DTM cua
du 4n gom: trudng nhom, chuyén gia va céc trg ly nghién cuu.

2) Pham vi bao cao
M6 ta du &n, su phd hop caa du an voi quy hoach khdng gian, cac cau phan cua du &n
c6 kha ning tac dong dén moi trudng va cac phuong an thay thé (néu co)
M6 ta diéu kién méi truong ban dau tai noi thuc hién du &n, cac yéu to méi trudng co
thé bj anh hudng (dia, vat 1y, héa hoc, sinh hoc, xa hoi, vin hoa, kinh té, nhan khau hoc,
khao ¢ hoc, sirc khoe cong dong...), cac du 4n gan xung quanh c6 cac tic ddong moi
truong
Két qua tham van lay y kién cong dong vé du an
Du kién céc tac dong dang ké cua dur an
Gidi han khu vuc va thoi gian thuc hién du an

3) Phuwong phap xdy dung bao céo
Phuong phap thu thap va phéan tich thong tin
Phuong phép du bao cac tac dong dang ké
Phuong phap danh gia tong thé cac tic dong mai truong

B) Bao cao PTMX

1) Gioai thiéu chung

M0 ta tom tat vé du &n, tap trung vao cac cau phan dy an c6 kha ning giy ra cac tac
dong vé moi truong va cac phuong an thay thé (néu co).
M0 ta tom tat cac tic dong déng ké duy kién c6 thé xay ra (DPH) trong pham vi da néu &
tai liéu khung tham chiéu, kém theo so d6 qua trinh x4c dinh pham vi.
M6 ta ranh gioi khu vuc thuc hién dy &n, thé hién dudi dang ban db hoac dit liéu théng
tin vé ranh gidi, sinh thai, xa hoi va hanh chinh caa khu vuc d6. Thong tin vé thoi han cu
thé thuc hién nghién cau tdng thé vé timg tac dong co thé xay ra
2) M0 td chi tiét vé diéu kién méi truong x& héi ban dau tai khu vuc die kién tién
hanh hoat dong
Céc yéu to6 moi truong bi anh hudng dang ké boi du an nhu (i) cac yéu td dia, ly, hoa
chat caa méi truong ty nhién (dia chat, dat, mit nudce, nuée ngam, khong khi, tiéng on,
...), (ii) cac yéu té sinh hoc (tham thyc vat/thuc vat, dong vat, hé sinh thai, su hién dién
cta cac loai dong thuc vat quy hiém va/hodc méi truong song cua chung, ...), (iii) cac
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yéu t6 xa hoi kinh té van héa (muc thu nhap, nhan khau hoc, sinh ké, van héa dia
phuong, cac yéu té khao cd, van héa,...); (iv) cac yéu td vé y té cong cong (thay ddi vé
mtic dong stc khoe cong dong)

Céac du an khac dang dién ra gan khu vuc du 4n dang nghién ctu va tic dong moi
trrong cua cac du an khac do.

3) Du bdo cdc tic déng ding ké

Mo ta chi tiét vé mirc d va tAm quan trong ctia mdi tic dong dang ké dy kién (DPH). Tinh

toan va phan tich vé DPH phai dua trén cac nghién ctru khoa hoc trong nudc va quic té. Dé

du béo cac tac dong dang ké can dua trén céac yéu to sau:

Str dung dit lidu chudi thoi gian dé thé hién nhitng thay d6i vé chat luong méi truong
theo thoi gian;

Miuirc d6 tac dong tai cac khia canh dia, 1y, hoa, sinh, van hoa, khong gian, suc khoe
cong dong ¢ giai doan trudc, trong va sau khi tién hanh duy an;

Phan tich sy khac biét gitta cac diéu kién chat lugng mai truong du kién khi tién hanh
du an vai khi khéng cé du an trong mot khoang thoi gian xac dinh trude

Chu ¥ dén ca tac dong truc tiép gay ra bai du an va tac dong gian tiép phat sinh do
nhitng thay doi trong cac yéu t6 moi truong. Luu y dén co ché ludng tac dong ddi voi
cac yéu t6 moi truong khac nhau nhu: (i) du 4n gay ra tac dong truc tiép dang ké ddi véi
x& hoi, kinh té, vin hoa va sirc khoe cong dong; (i) du an co tac dong truc tiép dang ké
dbi vai cac yéu td dia-vat ly, hoa hoc, sinh hoc; (iii) du an co tic dong dang ké truc tiép
d6i vai x& hoi, kinh té, van héa va stic khoe cong dong sau dé tao ra chudi cac tac dong
theo sau véi cac yéu té dia vat Iy, héa hoc, sinh hoc; (iv) du an co tic dong dang ké truc
tiép d6i vai cac yéu té dia vat Iy hda hoc sinh hoc sau d6 tao ra chudi cac tac dong theo
sau Véi cac yéu to xa hoi, kinh té, vian hoéa va stc khoe cong dong; (v) cac tac dong
dang ké xay ra theo chudi giita cac yéu té xa hoi, kinh té, vin hoa va sic khoe cong
ddng va dia vat ly, hda hoc, sinh hoc;

Néu du &n vin dang & giai doan lva chon cac phuong 4n thay thé thi can phai tién hanh
nghién cau véi timg phuong an thay thé cy the.

Phén tich danh gia tac dong du kién phai duoc tién hanh bing céc bién phap khoa hoc
duoc &p dung trén pham vi toan quéc va/hoic trén toan thé gidi.

4) Panh gia toan dién cdc tac dong moi trieong xa hoi
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Panh gia vé méi lién hé va tuong tac cta tat ca cac tic dong dang ké du kién (DPH) dé
xéac dinh dic diém co ban cua tic dong téng thé dbi véi moi truong xa hoi cua dy an.
Cac danh gia phai dyua trén phuong phap khoa hoc dugc sir dung rong réi trong va ngoai
nuéc, phi hop voi cac nguyén tic khoa hoc vé DPTMX. Déanh gia phai bao gom cac
thong tin nhu sau:

(i) Hinh thirc va dic diém caa cac méi lién hé va tuong tac gitra cac DPH nhu tan
Suat cua tac dong, thoi gian, muc do cua tac dong, tir d6 xac dinh tdm quan
trong va mirc d6 cua tac dong trong cung mot khoang khong gian va thoi gian;

(ii) Cac cAu phan du 4n c6 tac dong moi truong dang ké nhat;

(iii) Céc khu vyc can quan tdm nhéat va pham vi cua khu vuc d6 (pham vi dia
phuong, khu vuc, qudc gia hay xuyén bién gioi) vi du nhu (i) khu vuc chiju tac
dong ngay lap tic va c6 nhom cong dong cu dan song tai khu vuc d6; (ii) khu
vuc dé bi ton thuwong véi thién tai va dé bi tac dong bai cac yéu to méi truong.

Trén co s& nay, bao cdo can phan tich va dua ra cac bién phap dé quan 1y cac tac dong
d6i voi moi truong, bao gom kha nang san cd va san sang ap dung cong nghé tét nhat,
phU hop véi diéu kién cua dia phuong. Tir d6, bao cdo dua ra cam két kha thi vé moi
truong cua du &n, dya trén céc tiéu chuan sau

(i) Khdng gian dy &n phu hop véi cac quy dinh phép luat hién hanh;

(ii) Cac chinh sach vé bao vé va quan 1y moi trudng va tai nguyén thién nhién dugc
quy dinh trong luat va cac van ban dudi luat;

(iii) Dam bao loi ich an ninh, qudc phong;

(iv) Du béo chinh xac vé mirc d6 va tim quan trong cua cac tac dong vé sinh, dia,
vat Iy, hoa hoc, x& hoi, kinh té, van héa, khong gian quy hoach, sic khoe cong
ddng & ca giai doan trudc, trong va sau khi van hanh duy an;

(v) Két qua cua danh gia tac dong tong thé tat ca cac tac dong dang ké trong moi
lien hé va tac dong lan nhau dé danh gia cin bang giita tac dong tich cuc va tidu
cuc cua dy an;

(vi) Kha ning cta chu dau tu trong viéc chiu trach nhiém va giai quyét cc tac
dong tiéu cuc véi moi trudng co thé phat sinh tir dy an;

(vii) Dy &n khéng lam anh huong dén céc gia tri xa hoi;

(viii) Dy an khong lam anh huong dén hé sinh thai bao gom céc thuc thé va/hoac
c4c loai c6 tim quan trong ddi vai sinh thai, kinh té va khoa hoc;
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(ixX) Du &n khdng 1am anh huéng dén cac du an da c6 gan véi khu vuc du an du
Kién;
(X) Moi truong khu vuc du an khong vuot qué kha nang chiu tai, trong truong hop
c6 nghién ciru danh gia vé kha niang chiu tai cua méi trudng tai khu vue do.
C) Béo céo ké hoach quén Iy va gidm sat méi truong (RKL-RPL)
1) Gioi thiéu chung

- Muc dich cua ké hoach quan 1y va giam sat moi truong

- Cam két vé cac chinh sach moéi truong cua dy an, cam két ngan chin, giai quyét va
kiém soat cac tic dong méi truong cua dy &n, cam két tap huan can bo, nhan vién vé
quan 1y moi truong
2) Ké hoach qudn Iy méi trwong

- M0 ta cac tac dong duoc quan ly (ca tac dong dang ké va cac tac dong méi trudng
khac), nguon gy ra tac dong;

- Tiéu chi danh gia quan ly;

- Bién phap quan ly méi truong (bién phap cong nghé, kinh té-xa hoi, thé ché);

- Pia diém thyc hién cac bién phap quan Iy méi truong;

- Thoi gian ap dung cac bién phap quan Iy méi truong;

- Co quan thyc hién céc bién phap quan Iy moi truong.
3) Ké hoach gidm sdat méi truong

- M0 ta cac tac dong dang dugc giam sat (loai tac dong, cac yéu to moi trudng bi anh
huong, ngudn gay ra tac dong, tiéu chi giam sat)

- Bién phap giam sat gom thu thap va phan tich thong tin, giam sat dia diém, thoi gian,
tan suat giam sét

- Céc co quan thuc hién giam sat méi trudng, ngudi thuc hién giam sat, nguoi kiém tra
giam sat, nguoi nhan bao cao gidm sat
4) Cam két thyrc hién ké hoach gidm sat va qudn Iy méi triong

Trén co s& Bao cao DTM nay, Uy ban DTM s& tham dinh va danh gia can clr vao cac tiéu

chi sau:36

316 Piéu 29 Quy dinh 04/2021
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(i) Uéc tinh vé mirc do va tam quan trong cua tac dong vé dia ly, sinh hoc, hda hoc, xa hai,
kinh té, van hoa, khong gian va cac khia canh sitc khoe cong dong trong cac giai doan
trudc, trong va sau khi tién hanh hoat dong;

(ii) Két qua danh gia tong thé tit ca cac tic dong dang ké gia dinh trong téng thé méi lién
hé va anh huang 13n nhau véi cac tac dong khac dé xac dinh can bang giira cac tac dong
tich cuc va tiéu cuc cua hoat dong;

(ili) Kha nang cua don vi thuc hién va/hoac cac bén lién quan trong viéc chju trach
nhiém, giai quyét cac tac dong tiéu cuc phét sinh tir hoat dong kinh doanh tir cac goc do

cdng nghé, xa hoi, va thé ché.

Trén co s& cac quy dinh néu trén, c6 thé thay, Indonesia sir dung phuong thirc xay dung
bo tiéu chi theo hudng két hop gitta cac tiéu chi vé sinh thai, tu nhién va tiéu chi xa hoi. Cu
thé, cac tiéu chi can c6 bao gom:

Tiéu chi 1: Pic diém cia Dy an diu tw

1.1. Thong tin chung vé Du an, co s phép ly cua Dy an, chu dau tu Dy an, nguoi

chiu trach nhiém thyc hién Dy an,

1.2. Muc dich thuc hién dy an,loi ich du 4n mang lai cho cong dong xung quanh,

vai tro cia du an trong viéc phat trién dia phuong, viing

1.3. M0 ta ranh gigi khu vuc thuc hién duy &n, thé hién dudi dang ban d6 hoic dir

liéu thdng tin vé ranh gidi, sinh thai, x& hoi va hanh chinh cua khu vuce d6

1.4. M6 ta cAc cAu phan cua du 4n, cac phuong an thay thé (néu co)
1.5. Thaoi gian thuc hién du an
1.6. Ly do du &4n can BTM, co quan c6 thAm quyén danh gia PTM cua du an,

théng tin nhdm chuyén gia nghién cau va thuc hién bao cao BPTM cua du an (trudéng
nhom, chuyén gia va céc trg ly nghién ctru)
Tiéu chi 2: Sw phit hop ciia dy an dau tw véi cac quy hoach
2.1.  Supht hop ciia du &n véi quy hoach khong gian noi tién hanh dy an
2.2. Sy phi hop cua du &n véi cac dy &n gan xung quanh c6 kha ning bi tac dong
baoi quy hoach ctua du an
Tiéu chi 3: Mo ta hién trang méi trudng tai dia diém thwe hién dv 4n diu tw

3.1. M6 ta diéu kién moéi truong ban dau tai noi thuc hién dy an
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3.2. Mo ta cac yéu té moi truong c6 thé bi anh hudng bai hoat dong cia du an (dia vat
1y, hoa hoc, sinh hoc, xa hdi, van hda, kinh té, nhan khau hoc, khao cd hoc, suc khoe
cong dong, ...)
3.2. M6 ta cac dy 4n gan xung quanh du an c6 kha ning bi tac dong boi hoat dong cua
du an
3.4. Mo ta khu vuc can quan tam nhét va pham vi khu vuc do6, khu vuc chiu tac dong
ngay 1ap tac va c6 nhom cong doéng cu dan sinh séng, khu vuc dé b ton thuong bai
thién tai va cac yéu t6 moi truong
Tiéu chi 4: Phwong phap PTM va cic phwong phap khic dwoc sir dung néu cé
4.1.  Phuong phap thu thap va phan tich thong tin
4.2.  Phuong phap du béo tic dong dang ké
4.3.  Phuong phap danh gia tong thé cac tic dong moi trudng, phuong phap dugc
ap dung rong rai, su phd hop cia phuong phap véi cac tiéu chuan trong va ngoai
nudc, phi hop véi cac nguyén tic khoa hoc vé BPTM
Tiéu chi 5: Sy phu hgp v6i cac chinh sach va quy dinh phap luat hién hanh

5.1.  Su phl hop cua du an véi cac chinh sach va quy dinh phap luat vé bao vé va
quan ly moéi treong, tai nguyén thién nhién

5.2.  Su phi hop cta du n véi chinh sach an ninh, quc phong

Tiéu chi 6: Nhan dién, du bao, danh gia cac tac dong moéi trwomg, xa hdi cia du an
diu tw

6.1. Tac dong truc tiép/gian tiép cua dya an véi xa hoi, kinh té, vin hoa va sic
khoe cong dong

6.2. Tac dong truc tiép/gian tiép cua dy an v6i moi truong ty nhién (dia chat, mat
nude, nudc ngam, khdng khi, tiéng on, ...)

6.3. Tac dong truc tiép/gian tiép cua du an voi cac yéu td sinh hoc (tham thuc
vat/dong vat, hé sinh thai, dong vat quy hiém/mai truong séng cua dong vat quy
hiém)

6.4. Tac dong tong thé cua tat ca cac tac dong ké trén trong mdi lién hé va tac dong
lan nhau, danh gi4 c4n bang gitta cac tac dong tich cuc va tidu cuc cua du &n

6.5. Du béo vé mtrc d6 va tdm quan trong cua céc tac dong ké trén & ca giai doan
trudce, trong va sau khi van hanh du an
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6.6. Tac dong ddi véi cac du an da co gan vai khu vyc thuc hién du an
Tiéu chi 7: Kha ning chiu tii cia méi truong khu vure tién hanh du 4n

7.1 Nghién ctru, danh gia vé kha ning chiu tai cia méi truong tai khu vuc tién hanh
du an
Tiéu chi 8: Bién phap giam thiéu tic dong tiéu cuc
8.1 Kha ning cua chu dau tu trong viéc chiu trach nhiém va giai quyét cac tac dong
tiéu cuc voi moi trudng co thé phat sinh tir du &n tir goc do cdng nghé, x& hoi va
thé ché
Tieu chi 9: Bi¢n phap quan ly moi trwong
9.1. M0 ta ké hoach quan 1y méi trudng: muc dich quan 1y méi trudong, cam két vé
chinh sach méi truong cua du 4n, cam két ngan chan, giai quyét va kiém soat cac
tac dong mai truong cua du &n, cam két tap huan can bo, nhan vién vé quan ly
moi truong
9.2. Dbiadiém, thoi gian thuc hién cac bién phap quan 1y mai truong
9.3. Co quan thuc hién bién phap quan Iy moi truong
9.4. Bién phap cdng nghé san co va kha nang sin sang ap dung cdng nghé tét nhat
dé quan ly tac dong véi moi trudng
9.5.  Bién phap kinh té, xa hoi, thé ché dé quan 1y tac dong moi trudng

Tieu chi 10: Bién phap giam sat moi trwong

10.1. Mo ta céac tac dong dang duoc giam sat (loai tac dong, cac yéu té méi trudng bi anh

huong, ngudn giy ra tic dong)

10.2. Céc tiéu chi giam sat moi truong

10.3. bia diém, thoi gian thyc hién giam sat, tan suét giam sat,

10.4. Co quan giam sat, ngudi thuc hién giam sat, nguoi kiém tra giam sat, ngudi nhan bao

cao giam sat

10.5. Bién phap thu thap va phan tich thong tin gidm sat

Tiéu chi 11: Két qua tham van

11.1. Két qua tham van, lay y kién cong dong vé du &n
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3. Quan ly cac KBT

Indonesia quy dinh cac co quan quan 1y khac nhau dbi véi ting loai KBT. Vi du, Bo
Moi trudng va LAm nghiép quan 1y cac vuon qudc gia (trén can va dudi bién), cac KBT
dong vat hoang di, vuon tu nhién, khu sin ban. Bo Bién va Nghé ca quan Iy cac KBT tu
nhién bién. Cac KBT con lai chii yéu duoc quan ly boi cac chinh quyén dia phuong noi co
KBT.

Hién nay, viéc quan 1y cac KBT ¢ Indonesia tip trung chi yéu vao cac vuon quic gia.
Indonesia thanh 1ap mot co quan riéng, goi 1 Van phong Vuon quéc gia, thudc Tong cuc
bao ton tai nguyén thién nhién va hé sinh thai thudc Bo Mai truong va Lam nghiép dé quan
Iy cac vuon quoc gia.3” Cac KBT thién nhién khic duoc quan 1y boi Phong bao vé va bao
ton tai nguyén thién nhién thudc co quan quan 1y cép tinh/thanh phd.3'® Mic du vay, viéc
quan ly cac KBT tai Indonesia van chua hiéu qua, dan t6i cac nguy co x6i mon hé sinh thai
boi cac hoat dong khai thac g5 trai phép, lan chiém dét dai, sin bt trom, chin tha gia suc
bét hop phap, ...

Céc kho khan thach thire dit ra hién nay 1a viéc thiéu sy ting ho va phéi hop chat ché
clia cac nganh va cac bén lién quan dan dén tinh trang 14n chiém dat dai cac KBT, xung dot
loi ich gitra cac bén quan 1y va ngudi dan xung quan KBT; thiéu ngudn tai chinh bén viing
cho céc hoat dong bao ton; thiéu nang luc k¥ thuat trong quan ly, bao vé cac KBT (nhan luc,
co sd ha téng, ...);va thiéu su quan tam ding murc cia Nha nudc ddi véi cac hoat dong bao
ton tai nguyén.

Trén co s& cac kho khan thach thirc nay, Téng cuc bao v¢ tai nguyén va h¢ sinh thai,
B0 Moi truong va Lam nghiép Indonesia di chi ra mot sé diém can luu y dé ting cuong

quén 1y cac KBT & Indonesia nhu sau:3!°

- Viéc quan ly cac KBT khong chi thuc hién trong gidi han pham vi KBT, ma can cén

nhic dén méi trudng xung quanh khu vuc bao ton do;

817 Ministry of Environment and Forestry Regulation Number P.7/Menlhk/Setjen/OTL.0/1/2016 on Organization and
Working Order of the National Park Technical Implementation Unit (Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan
Kehutanan tentang Organisasi dan Tata Kerja Unit Pelaksana Teknis Taman Nasional)

318 Ministry of Environment and Forestry Regulation Number P.8/Menlhk/Setjen/OTL.0/1/2016 on Organization and
Working Order of the Natural Resources Conservation Technical Implementation Unit (Peraturan Menteri Lingkungan
Hidup dan Kehutanan tentang Organisasi dan Tata Kerja Unit
Pelaksana Teknis Konservasi Sumber Daya Alam).

319 Wiratno, “10 new way managing conservation area in Indonesia: Developing learning organization”, 2019,
Directorate General of Natural Resources and Ecosystem Conservation, Ministry of Environment and Forestry
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Quan Iy KBT can sy hop tac, hd trg tir nhiéu nganh khéc nhau véi nhiéu céach tiép
can, can nhat quéan va thich tng vai cac chinh sach cia Chinh phua va thdng nhat
trong viéc thuc hién tir trung vong dén dja phuong
Déi véi mdi KBT, can linh hoat céac bién phap quan ly, ca trong ngan han va dai han,
can c6 giai phap sinh ké cho ving bao tén va cac ving dém, cac giai phap can duoc
tham van cong dong va dugc cong ddng chap nhan
Can thiét phai tuan thu cac nguyén tic minh bach, su tham gia cua cac bén, trach
nhiém tap thé va trach nhiém giai trinh va giai quyét cac van dé phat sinh
Tang cudng su phdi hop gitra cac B, nganh, tich cuc ghi nhan va phd bién vé su
tham gia caa khu vuc tu nhan, hd trg tir X3 hoi, cong ddng vao cac hoat dong bao ton
Tén trong quyén con ngudi, CAC gi4 tri van hoa va truyén thong cua cong dong tai
khu vuc bao ton va cac khu vuc 1an can.
Két luin
Indonesia c6 quy dinh cu thé phan loai cac KBT thanh 24 loai hinh khéac nhau song
chua c6 quy dinh riéng cho tirng loai hinh KBT, cha yéu ¢6 cac quy dinh lién quan
dén quan ly va str dung ring.
Indonesia chua c6 quy dinh phép luat riéng vé cac tiéu chi PTMX déi voi cac KBT
hoac tung loai KBT. Song Indonesia Indonesia ¢ quy dinh chi tiét vé DPTMX noi
chung d6i véi cac hoat dong dau tur va cac hoat dong khac c6 kha ning gy tac dong
dbi voi moi truong tir sém (nim 1986) va dugc diéu chinh, cap nhat, bd sung thuong
xuyén (vao cac nam 1999, 2012, 2021) cho day du, chi tiét va phu hop véi tinh hinh
thuc té. Cac quy dinh DPTMX khong chi ding lai & giai doan trude khi du an dién ra
ma con y&u cau giam sét va quan 1y maoi trudng ca trong thoi gian thuc hién dy an va
sau khi du an dugc hoan thanh. Indonesia st dung phurong thirc xay dung bd tiéu chi
theo hudng két hop giita cac tiéu chi vé sinh thai, tu nhién va tiéu chi x& hoi.
Indonesia nhan manh dén tac dong tong thé caa cac yéu té trong PTMX, khong chi
y&u cau danh gia cac tac dong moi trudng (cac yéu td vat ly, sinh vat, dia 1y, ...) ma
con danh gia tac dong voi xa hoi (cac yéu to nhan khau hoc, sinh ké, vin hoa dia
phuong, khao ¢d, vin hoa, ...). Pang chi ¥, Indonesia yéu ciu danh gia tac dong dbi
Véi sirc khoe cong dong, yéu cau theo ddi su thay doi cia sic khoe cong dong dan cur
trong va gan khu vuc dién ra du an dé danh gia tac dong tong thé cua du an. Py 1a
mot kinh nghiém tot trong xay dung quy dinh ¢ Viét Nam, nhat Ia thoi diém hién nay
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khi van dé y té, stc khoe cdng cong ngay cang tré nén cap thiét truéc sy xuat hién
cua nhiéu loai bénh dich méi xuat phéat tir sy thay d6i méi truong, dong thuc vat.
Ngoai ra, Indonesia con yéu cau danh gia cac tac dong xuyén bién gidi (néu co), cac
tac dong gian tiép, cac tac dong theo sau sau khi du an dién ra.

Indonesia quy dinh 04 budc ¢¢ PTMX ddi véi cac du an, coi PTMX 1a diéu kién can
thiét dé cip phép tién hanh cac du 4n gan KBT. Noi dung cua bao cdo DPTMX véi 03
phan (i) Tai liéu khung tham chiéu, (ii) B4o cao PTMX, va (iii) Béo cdo ké hoach
quan 1y gidm sat moi trudng ciing duoc phép luat Indonesia quy dinh cu thé. Viéc
xay dung céc bao cdo DTMX phai tham van cong ddng, cé su tham gia cua nhitng
chuyén gia c6 kinh nghiém va 4p dung cac phuong phap danh gia khoa hoc, dugc
cdng nhan hoac ap dung trén pham vi rong rai.

Viéc tham dinh, quan Iy BTM duoc thuc hién bdi cac co quan nha nuéc cac cap va
dia phuong noi c6 KBT, chua c6 su tham gia cia cac chuyén gia. Trén co s tham
dinh, cac co quan nha nudc s& dua ra khuyén nghi cu thé déi véi bao cao dé hoan
thién.

Viéc quan ly cac KBT tai Indonesia duoc thuc hién bai nhiéu Bo, nganh va cac dia
phuong khac nhau, tiiy thugc vao ting loai KBT va vi tri KBT. Do d6, viéc phéi hop,
hd tro, hop tac gitra cic co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong 1a hét stc

quan trong ddi dé quan ly hiéu qua cac KBT tai Indonesia.
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I1l. KINH NGHIEM CUA NEW ZEALAND VE PANH GIA TAC PONG MOI
TRUONG VA XA HQI LIEN QUAN PEN KHU BAO TON

1. Khai quat chung vé cdng tac bio ton tai New Zealand

New Zealand 1a mot trong nhitng bai hoc dién hinh cta thé gii vé nhirng thanh tyu
trong cong tac bao ton dong thuc vat. La qudc dao ndm & phia Tdy Nam Théi Binh Duong,
New Zealand co téng dién tich hon 260,000 km2 va trong d6 c6 dén 38% dién tich dugc bao
phu boi rimg ban dia (native forest) va ring trong (plantation forest).32° Hai loai rirng nay
c¢6 nhitng dic diém sinh hoc, cach thirc quan 1y va gid trj khac nhau dbi v6i nguoi dan New
Zealand. Rung ban dia ciia New Zealand c6 dién tich 8 triéu hecta voi 5,2 tri€u hecta chiu
sy quan ly cia Nha nude va 2,8 triéu hecta thudce so hiru tu nhan. Thyuc vat chu yéu tai rirng
ban dia 1a cy gd 16n nhu g dé gai hay g thong va duong xi. Bén canh ring ban dia, ring
trong, dong vai trd quan trong ddi véi nganh 1am nghiép cua New Zealand, c6 dién tich 2,1
triéu hecta va trong chii yéu gd thong, linh sam va bach dan.

Bén canh tham thuc vat chiém dén hon 1/3 dién tich toan lanh tho, New Zealand con
c¢6 nhitng dic diém rat riéng vé dong vat. Néu quan thé sinh vat ciia da s6 cac qudc gia trén
thé gioi déu chiu anh huong tr sy tién hoa cua cac loai dong vat c6 vi, & New Zealand,
chim 13 loai dong vat 16n nhit trong hé sinh théi trén can.®?! Céc loai chim phd bién tai qudc
gia ndy 1a nhimg loai c6 kich thudc rat 16n va khong bay dugc hodc kha ning bay bi giam
sat. Sy thdng tri ctia loai chim anh hudéng nhiéu dén su phan bd cua cac loai cay cdi va bui
ram.3? Cung véi su phan bd cua dién tich cac khu rimg ban dia, cac loai bo sat nhu tac ké
va than lan cling xuét hién nhiéu tai cac khu rimg 4m wét. Tuy nhién, nhitng loai 1én nhu rin
hay ca sau lai khong dugc tim thay tai qudc gia nay.

Tai New Zealand, c6 dén 90% céc loai chim, con tring va 80% céc loai cdy va bo sat
chi c6 tai qudc gia ndy. Vi nhitng con sb ndi bat vé dién tich rimg bao pht va quan thé sinh
vat dac biét nay, cong tac bao ton tai New Zealand dugc xem 1a s& ménh cua ca Chinh phu
va ngudi dan. Cac thdng ké chi ra rang 30% dién tich cua qudc gia nay dugc dit dudi cong
tac bao ton cta Chinh phu.3 Phan 16n cac khu vuc bao ton cia New Zealand duoc quy
hoach thanh cac Vuon quéc gia va dugc quan 1y bsi Cuc Bao ton (Department of
Conservation — DOC). Hién nay, New Zealand c6 dén 13 vuon qubc gia trai dai trén ca ba
dao chinh, trong d6, Vuon qudc gia Tongariro 1a mot trong nhitng Di san Thé gidi ¢ y
nghia ca vé vin héa va ty nhién. Bén trong s6 cac vudn qudc gia & Pao Nam tao thanh quan
thé Te Wahipounamu, mot Di san Thé gidi khac v6i nhimng dia danh ndi tiéng nhu Milford
Sound, Mount Cook hay Fox Glacier.

320 About New Zealand's forests | Te Uru Rakau — New Zealand Forest Service | NZ Government (mpi.govt.nz)
321 John Craig et al, “Conservation Issues in New Zealand”, Annual Review Ecological System (2000), trang 62.
322 Nhur trén.

323 Nhur trén, trang 61.
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Tam quan trong ciia cong tic bao ton ciia New Zealand duoc thé hién thong qua sy
thanh 14p ctia mot co quan chuyén trach 1a Cuc Bao ton (Department of Conservation —
DOC) v6i tam nhin bién New Zealand trd thanh khong gian song 1y twéng nhit cho khong
con nguo1 ma con cho ca cac loai dong thyc vat. Cuc Bao tdn New Zealand duoc thanh 1ap
theo Pao luat Bao ton ndm 1987, v6i cic chirc ning chinh bao gdm:32

- Quan ly dat dai va cac tai nguyén thién nhién va lich sir khac theo Dao luat;

- Bao ton cang nhiéu cang tt tit ca nghé ca nudc ngot ban dia, bao vé nghé céa
giai tri va moi truong sbng nuée ngot;

- Ung hé viéc bao tdn cac tai nguyén thién nhién va lich si;

- Thuc day cac loi ich cua viéc bao ton (bao gdbm Nam Cuc va quéc té);

- Cung cap thdng tin bao tén; va

- Khuyén khich hoat dong giai tri va cho phép du lich, trong chirng muc céc
hoat dong d6 khong trai véi viéc bao tén bat ky tai nguyén thién nhién hoic
lich str nao.

Co thé néi réng, DOC dugc trao cho nhiém vu bao ton cac tai nguyén thién nhién va
lich sir, cung cép thong tin bao tén va thuc day cac loi ich kinh t&, moi truong va xa hoi cua
viéc bao ton. Cong tac bao ton ciia DOC dya rat trén sy phdi hop va ung ho cia ca cong
ddng va trén quan diém rang dat bao ton 1a di san chung cua tit ca nguoi dan New Zealand.

Ngoai ra ciing phai ké dén hé théng cac vin ban phéap luat diéu chinh céc hoat dong
bao ton cua DOC cling nhu céc co quan nha nudc, td chirc va c4 nhan tai New Zealand. Cu
thé nhu sau:

STT Tén vin ban Nim Noi dung vé bio ton

1 | Pao luat Pong thuc | 1953 Bao vé va kiém soat dong vat khong thuan hoa
vat hoang da va cac loai chim.

2 | Pao luat Dy trit bién | 1971 Cho phép DOC dua ra cac khuyén nghi vé viéc
thanh 1ap cac khu bao ton bién theo nhitng quy
dinh cua Pao luat nay.

3 | bao luat Dy trix 1977 Cho phép DOC cap phép cac hoat dong dién ra
tai cac khu vuc bao ton.

4 | Pao luat Kiém soat | 1977 CAp phép cho cac hoat dong sin bian dong vat
dong vat hoang da hoang da tai cac khu bao ton.

5 | Pao luat Bao vé cac | 1978 | Thanh lap cac Khu bao ton dong vat co vii bién

loai dong c6 vu dudi dé tao noi tru an lau dai cho cac loai dong vat cé

824 Our purpose and outcomes: Our role (doc.govt.nz)
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nudoc

vl bién va phé duyét ké hoach quan 1y dan so
cho cac loai dong vat co6 vu bién, voi su dong y
cua Bo truong Bo Thuy san.

6 | Pao luat Vuon qudc | 1980 - Cho phép DOC dua ra cac khuyén nghi vé viéc
gia thanh 1ap hodc mé rong cac Vuon qudc gia;
- Cho phép DOC cép phép cac hoat dong dién ra
tai cac Vuon qudc gia.

7 | Pao luat Panh ca 1983 Xéc dinh va danh gia cac tac dong bat loi cua
viéc danh bat déi voi méi truong nude (dic biét
1a d6i véi cac loai duoc bao vé).

8 | Pao Luat Bao ton 1987 - Thanh Iap Cuc Bao tdn, Co quan Bao tdn
(Conservation Authority) va Ban Béao ton
(Conservation Board);

- X4c dinh céac khu vuc béo ton;

- Cap phép cac hoat dong trén khu vuc bao ton
va quan 1y cac hoat dong nay;

- Thu phi sir dung céc cong trinh bao ton cong
cong.

9 |Dbao luat Budn ban | 1989 - Thyc hién Cong udc qudc t& vé budn ban cac

cac loai nguy cap loai dong, thuc vat hoang di nguy cap (CITES);
- Kiém soat viéc nhap khau va xuat khau cua
New Zealand dbi véi cac loai duoc liét ké trong
Cong udc nay.
10 | Pao luat Khoang san | 1991 CAap phép cac hoat dong khai thac khoang san tai
Hoang gia cac khu vuc bao ton, va bai bién cong cong va
day bién.

11 | Pao luat Quan ly tai | 1991 Thac ddy viéc quan 1y bén vimg cac ngudn tai

nguyén nguyén thién nhién va vat chat.

12 | Pao luat An ninh sinh | 1993 Dua ra céc bién phdp dam bdo an ninh sinh hoc

hoc va da dang sinh hoc cho cac loai ban dia.

13 | Pao luat Ty do cam | 2011 Giai quyét nhitng anh hudng tiéu cuc cua viée

trai

cam trai & mot dia diém khong phai 1a khu cam
trai dugc chi dinh va thi€u co s¢ vat chat.
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14 | Pao luat Ving bién | 2011 Quy dinh sy tham gia cua iwi (bd lac) vao cac
va ven bién (Takutai qué trinh lién quan dén bao ton, chang han nhu
Moana) cip gidy phép cho hoat dong danh bat dong vat
c¢6 v bién va thanh 1ap cac KBT bién.

Nhin chung, hé thdng cac van ban phap luét trong nudc ciia New Zealand c6 dé cap
dén van dé bao ton 1a rat da dang véi nhimg van ban chuyén biét vé timg ddi twong khac
nhau dén nhitng van ban mang tinh chét rat toan dién vé cong tac bao tdn nhu Pao luat Bao
ton ndm 1987.

Bén canh d6, New Zealand ciing 14 thanh vién cta nhiéu diéu uéc qudc té va cac to
chtrc qudc té vé van dé moi truong va bao ton. C6 thé ké dén cac cong wdc nhu:
- Hiép dinh vé Bao ton Chim hai &u va Chim canh
- Hiép uoc Nam Cuc
- Cong udc qudc té vé Budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap
(CITES)
- Cong udc vé Pa dang sinh hoc (CBD)
- Cong wdc vé Bao tdn Tai nguyén Sinh vat Bién Nam Cuc (CCAMLR)
- Cong udc vé Bao ton cac loai dong vat hoang da di cu (CMS)
- Cong udce vé Bao ton Thién nhién ¢ Nam Thai Binh Duong
- Cong udc vé Bao tdn ca ngir vay xanh phuong Nam
- Cong uéc quédc té vé Quy dinh danh bat cé voi

V61 nhitng dac diém riéng biét vé tham thuc vat da dang va quﬁn thé sinh vat phong
phu trai dai trén khip lanh thd, New Zealand dit cong tic bao vé mdi truong va bao ton
ngudn tai nguyén thién nhién nay lam wu tién hang dau trong chién lugc phét trién bén viing
ctia minh théng qua hé théng cac van ban phap luit trong nudc, cic co quan chuyén trach va
su tham gia tich cuc vao cac diéu udc qudc té vé van dé bao ton.

Hon thé nita, cong tac bao tdn ciia New Zealand ludn song hanh véi su phat trién kinh
té. N6i cach khac, nham phat trién nén kinh té phu thudc 16n vao ngudn tai nguyén thién
nhién trong nudc, New Zealand da 16ng ghép van dé moi trudng va kinh té vao chinh sach
phat trién ctia qudc gia.3?® Nhiéu nganh cong nghiép, dich vu, dit biét 13 du lich duogc tién
hanh ngay tai cac vuon qubc gia hay nhitng khu vuc bao ton khac ciia New Zealand doi hoi
qudc gia nay phai dwa ra nhiing giai phdp nham cén bang cong tac bao ton va hoat dong
kinh té dién ra tai cac khu vuc béo ton.

Pau tién phai ké dén viéc phan loai cac khu vuc bao tdn nham gid1 han pham vi cling
nhu muc do cua cac hoat dong kinh té tai khu vuc nay. Theo Pao luat Bao ton nam 1987, tai

325 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Environmental Performance Review: New
Zealand (2017).

164



New Zealand t6n tai bon phan loai khu bao ton. Thir nhit 13 Rirng quoc gia (National
park), la mot ving dat (va nudc) c6 canh quan voi chét lugng dac bict, hé théng sinh thai
hodc dic diém tu nhién dep, doc dao hodc quan trong vé mit khoa hoc phuc vu loi ich quéc
gia. Pay 1 noi dugc bao vé tbi da, do d6, rat nhiéu hoat dong sé bi han ché. Cy thé hon,
rimg qudc gia dugc chia lam 03 phan khu véi mirc do bao ton khac nhau, bao gém: (i) khu
vuc bao vé dic biét (specially protected area) 1 noi dugc bao vé nghiém ngit dé han ché
t6i da tac dong cua con ngudi, (i) khu vic hoang di (wilderness area) 1a nhiing ving
dat/nudc hoang di da dang vé canh quan cho phép cac hoat dong giai tri thé chat duoc dién
ra, va (iii) khu vuc tién nghi (amenities area) la cac khu vuc nho thich hop cho viéc phat
trién va van hanh cac hoat dong vui chot giai tri va cac tién nghi, dich vu lién quan thich
hop cho muc dich sir dung coéng cong cua rimg qudc gia.

Thir hai 13 Khu béo tdn hoang da (Wildlife area), 13 khu vuc duoc xac dinh 13 can
quan 1y dé bao tdn dong vat hoang di va méi truong sdng ctia ching (vi du khu vyc c6 mot
loai cu thé hodc dia diém lam té). Cac hoat dong kinh té tai cac khu vuc nay phu thudc vao
loai dong/thuc vat hoang da dang dugc bao ton tai khu vuc dé. Vi vay, s€ c6 nhiing vung
duoc tiép can tu do nhung ciing c6 nhitng ving ma hoat dong kinh té s& chi dugc cap phép
trong mot khoang thoi gian nhét dinh trong nim dé giam thiéu sy anh huéng dén doi séng
cua dong/thyc vat hoang da dang dugc bao tdn.

Thi ba 1a Khu du trir (Reserve area), 1a khu vuc bao ton duoc tach riéng nham hd tro
DOC trong viéc quan ly viéc su dit vao cac muc dich khac nhau. Cac hoat dong kinh té &
duogc cho phép dién ra tai cac khu vue nay néu né phu hop véi muc dich cua ting khu du trix
bao gdm giai tri (bao gdm céac hoat dong giai tri, thé thao,...), lich sir (pht hop véi cac hoat
dong mang tinh chit van hoa, gido duc,...), canh quan (nhu cac hoat dong du lich, tham
quan), khoa hoc (1a nhitng khu vuc danh riéng cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc hay
giao duc) va cac hoat dong phuc vu muc dich cong cdng cua dia phuong xay dung hoi
truong cong cong hay thu vién.

Cudi cung 12 Khu bao ton (Conservation area), 1a khu vuc méi muac do bao vé thap
hon ba phan loai trén. Chinh vi vay, cac hoat dong duoc cho phép dién ra tai khu vuc nay
cling da dang hon. Tuy nhién, diéu nay khong ddéng nghia véi viéc cac hoat dong c6 thé
duogc dién ra ty do ma khong chiu su quan 1y hay kiém soét ciia chinh quyén.

Tuy nhién, nham dam bao hon nita viéc van hanh cac hoat dong kinh té tai cac khu bao
t6n nay phu hop voi muc dich va quy dinh phéap luat lién quan dén cac khu béo ton cu thé,
mdt trong nhimng thanh tyu ciia New Zealand trong cong cudc nay chinh 13 1a co ché Panh
gia tic dong moi trudng (Environmental Impact Assessment — DTM). Theo do, tit ca cac
hoat dong thwong mai hay du lich dién ra tai cac khu bao ton bude phai trai qua co ché Panh
gia tic dong moi truong trude khi duoc tién hanh trén thyc té.

2. Co ché danh gia tic dong moi truwong tai New Zealand
T rat sém, New Zealand da nhan thirc dugc tim quan trong ciia viéc két hop gitra bao

vé moi truong, dac biét 1a cac khu bao ton, va phat trién kinh té. Do d6, tir ndm 1973, co ché
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PTM d3 xuit hién lan dau tai Cac Quy ché vé Bao vé va cai thién moi trudng
(Environmental Protection and Enhancement Procedures) cia Uy ban Moi trudng
(Commission for the Environment) thuoc HoOi dong Phat trién quéc gia (National
Development Council).?2® Tai Quy ché nay, DPTM duoc dinh nghia 13 mot co ché “danh gia
cO y thirc va c6 hé théng vé céc tac dong moi truong cua viée lya chon gitra cac phuong an
c6 thé m& cho ngudi ra quyét dinh”.3?7

Trai qua nam thap ky voi nhiéu lan chinh sira, co ché PTM hién nay dugc tién hanh
boi Cuc Bao tdn New Zealand véi muc dich tao tién dé cho viéc cép phép cac hoat dong
kinh té tai cic khu bao ton thién nhién. Bén canh viéc hd tro DOC trong qua trinh danh gia
ban chat va tac dong cua cac hoat dong tai cac khu bao ton thién nhién, DTM cling dem dén
rat nhiéu cac loi ich cho ngudi dang ky (applicant), nhu: Giup ngudi ding ky xac dinh, hiéu
o hon vé céc tac dong tich va ti€u cyc tr nhiing hoat dong ma ho dé xuit tién hanh; Giup
kiém tra sy phu hop cua dé xuat; Gitp nguoi dang ky tim hiéu thém vé nhitng bién phap
nham giam thiéu tac dong tiéu cuc dén cac gia tri tu nhién, lich su, giai tri va van hoa; Cung
cip co s cho qua trinh giam sat sau ndy cua hoat dong dugc dé xuat.3?8

Cac bao cdo DTM duogc thuc hién bdi cad nhan, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi két hop
(incorporated society), quy uy thac, cac trung tdm giao duc,... trong qua trinh dang ky cac
hoat dong tai cac khu bao tdn nhu chan nudi, du lich, quay phim, cac hoat dong thé thao hay
xay dung. Quy trinh PTM bao gom 07 budc: (1) Nop dé xuat hoat dong; (2) Panh gia so
bd; (3) Gidi han pham vi; (4) Chuan bj béo cdo DTM; (5) Xem xét PTM; (6) Pua ra quyét
dinh; (7) Tién hanh va giam sat. Toan bd quy trinh DTM duoc thuc hién véi sy phdi hop
gitta nguoi dang ky va DOC.

Dau tién, cac dé xuét duoc sang loc dé xac dinh nhirng dé xuét cAn DTM can thiét phai
tién hanh. Theo do, tai budc Panh gia so bd, DOC c6 thé (i) loai b cac dé xuat giy ra
nhitng tac dong tiéu cuc khong thé chap nhan duoc dén méi truong, hodc (ii) yéu cau thuc
hién bao cao PTM ddi véi nhitng dé xuit c6 kha ning gy ra cac tac dong dang ké dén moi
truong hay gdy ra cic cudc tranh cai trong du luan, (iii) hodc khong yéu cu thyc hién bao
cdo DTM d6i voi cac hoat dong “truyén théng” co nhing tac dong rd rang va duoc chip
nhan.

Tiép theo do, tai budc xac dinh pham vi, DOC sé& sap xép mot cudc gip gitta nhan vién
va nguoi dang ky nham xac dinh pham vi cta cac tic dong moi trudng va dya trén co sé
nay, nhan vién cia DOC s& tham van va dé xuit cac bién phap nhdm giam thiéu nhitng tac
dong ti€u cuc tir hoat dong duogc dé xuét. Tai budc tiép theo, cac danh gia thuc té vé tac
dong lién quan ddi v6i mot loat cac giai phap thay thé kha thi dugc thuc hién va cac bién
phap giam thiéu s& duoc xac dinh. C6 thé sir dung nhiéu k¥ thuat danh gia bao gdm danh
sach kiém tra don gian vé cac tac dong tiém an, ma trin cta cac hoat dong phat trién va diéu

3% Richard K.Morgan, “Reshaping environmental impact assessment in New Zealand”, Environmental Impact Assess
Review (1988), trang 293.

327 Anne C. Murray, “Environmental Assessment: The Evolution of Policy and Practice in New Zealand” (1990), trang
20.

328 https://www.nzaia.org.nz/environmentalimpactassessment.html.
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kién méi trudng,...3?® Thong tin danh gia dugc 1ap thanh vin ban va bao céo, thuong dudi
dang dy thao hoic bao cdo tac dong méi trudng cudi ciing (environment impact statement -
EIS) hoac bao cao (environment impact report - EIR). EIS thuong dugc xem xét boi mot
hay mot sé hodc tit ca nhitng co quan sau day: cac quan chic chinh pha, nguoi ra quyét
dinh, hoi df“mg danh gia doc 1ap, nhirng nhém lo1 ich bi &nh hudng hodc cong ching. Cac tai
liéu va nghién ctru c6 thé phai stra d6i nhiéu 1an trong qué trinh danh gia. Cac khuyén nghi
tir viéc xem xét danh gia tic dong moi truong thudng dugce cung cap cho nguoi ra quyét
dinh, va sau d6, ho s& quyét dinh xem dé xuit c6 dugc phép tién hanh hay khong va trong
nhitng diéu kién nao. Néu duoc chép thuan, dé xuit s& duoc thuc hién va cac tac dong moi
truong va tuan thi cac diéu kién thudng phai dugc giam sat. V& mat 1y thuyét, két qua giam
sat dugc dua trd lai qua trinh dé cai thién d6 chinh xac cua viéc sang loc va du doan. Su
tham gia cta cong dong co thé duge yéu cau ¢ bat ky hodc tat ca cac giai doan cua qua
trinh.33% Mic du duoc trinh bay 1a mét quy trinh c6 tinh thang tir du téi cudi, nhung thuc té
qua trinh tham van thuong dién ra nhiéu vong phan hoi, trong d6 dé xuat c6 thé dugc lién
tuc sira doi va danh gia lai.

329 Anne C. Murray, “Environmental Assessment: The Evolution of Policy and Practice in New Zealand” (1990), trang
4,

330 Jennifer C. Li, “Environmental Impact Assessment in Developing Countries: An Opportunity for Greater
Environmental Security”, Foundation for Environmental Security and Sustainability Working Paper No. 4 (2008).
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DE XUAT

l

DANH
GIA

A

|

A

KHONG YEU CAU BPTM

- Tac dong khong thé chip

nhén dugc dén moi trudng;

- Loai bo dé xuat

YEU CAU DTM
- Co kha nang gay ra tac dong nghiém
trong dén moi truong hodc chua rd tac

dong;

- Géy tranh cai du luan.

KHONG YEU CAU PTM

- Tac dong da biét va chap nhan

duoc;

- Pé xuat duoc phép trién khai.

|

XAC PINH PHAM VI
- Xac dinh cac van dé va bién phap thay the;
- Xéc dinh pham vi cua cac nghién ctru va bao cao sau do.

CHUAN BI BAO CAO DTM
- Dy doan va danh gi4 cac tac dong lién quan co thé xay ra tir dé xuat va
c4c bién phap thay thé;

- Chuén bj tai liéu va bao céo;

XEM XET NGHIEN CUU VA TAI LIEU BTM ,
- Panh gia bén ngoai nham dua ra khuyén nghi cho co quan ra quyét dinh.

A

QUYET
I
v v v
Dé xuit bi tir chdi bé xuit dugc thong qua bé xuit bi tir chdi
- Loai bo dé xuit hodc thong qua c6 dicu - Xem xét va danh gia lai
kién
THI HANH VA GIAM SAT

- Giam sat su tuan thu;
- Giam sat tac dong dé kiém tra tinh chinh x4c cua cac dy
doan va phan hoi cho cac PTM trong tuong lai.
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3. Bao cao tac dong méi trweong (PTM Application)

Néu nhu phan trén ctia nghién ciru nay tip trung tim hiéu quy trinh chung cta co ché
DTM d6i véi cac dé xuat hoat dong tién hanh tai cac khu bao ton. Phén tiép theo ctia nghién
clru s& di sau vao tim hiéu noi dung ctia mot bao cao BTM nham dua ra cai nhin thue té hon
vé nhitng ndi dung va tiéu chi dugc sir dung bai DOC dé danh gia mirc d6 phu hop cua céac
hoat dong tién hanh tai cac khu vuc bao ton tai New Zealand.

Dbi véi nhitng dé xuit hoat dong dugc yéu cau ndp bao cdo DTM, ngudi ndp don s&
phai thuc hién phai hoan thién hai bao céo la Bdo cao chung va Bao céo cu thé ctia 07 nhém
hoat dong bao gém: hoat dong chan tha gia suc, thué hodc st dung co s¢ vat chat hién c¢6
cua DOC, st dung dét ctia khu vuc bao ton cho céc cong trinh thuong mai tu nhan, du lich
va giai tri, quay phim, t6 chirc cac hoat dong thé thao va xay dung cac cong trinh & khu dy
trlr dudi nudc.

Nhin chung, cdc miu bdo cdo ma DOC ban hanh déu c6 dic diém chung la doi hoi
ngudi ndp don phai (1) M6 ta khu vuc du kién s& bi anh huong boi hoat dong dé xuét, (2)
Pua ra cac anh huong tiém tang tir hoat dong dé xuat, (3) Pua ra cic bién phap nham thay
thé hodc giam thiéu cac tic dong dén moi truong tir hoat dong dé xuat va (4) Lén ké hoach
vé cong tac giam st sau khi hoat dong duoc tién hanh.

3.1. Danh gia hi¢n trang moi truong

Dé ¢6 thé dua cac danh gia chinh xac nhét vé tac dong cua hoat dong duogc dé xuét,
nguodi ndp don can phai hiéu 16 vé méi trudng — noi du dinh dién ra cac hoat dong. Do do,
B4o cdo DTM yéu cau ngudi ndp don phai xac dinh va mo ta cac dic diém cia moi trudng
tir nhién bao gom:33!

- Mo ta moi truong tu nhién (natural environment) hién tai:
+ Xac dinh cac dic diém tu nhién quan trong caa canh quan;

+ (Céc) hé sinh thai tu nhién hién co - ghi nhan bét ky (c4c) hé sinh thai nao dic
biét hodc duy nhét déi véi (cac) khu vuc;

+ Cac moi trudng séng quan trong trong hé sinh thai cta cac loai dong thuc vat
ban dia;

+ Cac khu vuc tham thuc vat quan trong;
+ Su ton tai caa céc l0i bi de doa (vi du nhu chim, thyc vat, cdn tring).
- Mo ta cac canh quan lich st va khao cb

- Mo ta moi truong xa hoi (social environment) hién tai:

331 Department of Conservation of New Zealand, The Guide to Preparing Your Environmental Impact Assessment
(PTM) for Concession Applications.
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+ Doi v6i khach tham quan:
= Khu vuc hién dang hé trg nhitng loai hoat dong nao?

»  Muc dich gidi tri ctia khach tham quan hay nhiing gia tri thu hut khach
tham quan tai khu vuc nay la gi?

= Y kién/quan diém cta khach tham quan d6i v6i dé xuit nay 1a nhu thé
nao?

» (Cac hoat dong khac dang dugc td chuc tai khu vuc nay la gi?
+ Déi v6i tangata whenua (ngudi ban dia):

= Lich sir Maori va y nghia tinh than cta (cac) khu vuc (ddy c6 thé Ia
nhiing khu vuc da dugc cong nhan 1a cac khu dinh cu theo hiép udce
gitra nguoi ban dia va Chinh phu);

= Céc van dé mai truong cd thé xay ra ddi véi ngudi Maori, vi du: lién
quan dén viéc st dung nudc, thyc vat va dong vat co tam quan trong
truyén théng dbi voi ngudi Maori;

= Céc van dé lién quan dén viéc ké lai va giai thich lich sir ctia nguoi
Maori.

Khi m6 ta va danh gia moi truong ty nhién va méi truong xa hdi tai khu vuc bao tdn,
ngudi ndp don co thé glri kém cac danh gia hay y kién cua chuyén gia dé lam ting sic
thuyét phuc cho bao cdo. Bén canh d6, ngudi ndp don ciing c¢6 thé tham khao thém cac tai
liéu nhur Chién lugc quan 1y hoat dong bao ton ctia DOC hay cua cac vudn qudc gia.

3.2. Pdnh gid cdc tic dpng dén méi trwong

Tat ca cac tac dong tiéu cuc tiém tang tir dé xuat hoat dong can phai dugc néu rd trong
B4o cao DPTM. Nhiam hudng din ngudi ndp don trong viée danh gia chinh xac cac tac dong
dén méi trudng c6 thé giy ra tir hoat dong duoc dé xuat, DOC di ban hanh Cong cu Xac
dinh Tac dong (Effects Identification Tools). Theo dd, cac hoat dong dugc cho 1a co tac
dong nho dén vira bao gdm: sin ban va danh cé, cac chuyén di bo co6 huéng dan vién ngin
va qua dém, may bay ha canh mot 1an hodc khong thuong xuyén, di bé hodc chéo thuyén
kayak, mot sb hoat dong quay phim, chan tha gia stc ngén han, cac su kién nho dién ra mot
1an, su kién thé thao 16n hang ndm. Céc hoat dong co thé gy ra tac dong 16n va dang ké bao
gom xay dung cac co sd ha tang, cac hoat dong c6 tac dong nho ¢ cac dia diém nhay cam,
may bay ha canh thuong xuyén, quay phim & pham vi rng, chan tha gia siuc dai han va cac
khu vuc vién thong.3%

332 https://www.doc.govt.nz/get-involved/apply-for-permits/managing-your-concession/environmental-impact-
assessment/.
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Trong qua trinh x4c dinh céac tac dong, ngudi ndp don cin dam bao cung cap diy du
tac dong truc tiép, tic dong gian tiép va tac dong tich liy.3® Trong do, tdc déng truc tiép 1a
két qua ciia mot hanh dong gay ra sy thay ddi truc tiép dbi v6i méi truong; chung 13 nhitng
tuong tac nhan qua truc tiép, vi du nhu ngudi hay gia suc gidm dap 1én ciy trong khién cay
trong chét. Tdc dong gidn tiép 13 nhiing tac dong xay ra do tic dong ban dau nhung co thé
tach khoi chung theo thoi gian hodc tir khu vuc xay ra tic dong ban dau, vi du x6i mon do
mat tham thue vat (do gidm dap). Tdc dong tich Liy 1a sy tich iy cac tac dong theo thoi gian
va khong gian do sy két hop cua cac tac dong tir mot hoat dong/su phat trién hoic két hop
cac tac dong tir mot s6 hoat dong. Do do, cac tac dong tich lliy co thé khac nhau vé ban chét,
16n hon vé muc do, y nghia 16n hon, lau dai hon va’/hodc & mirc do 16n hon bat ky tac dong
riéng 1& nao. Vi du, tac dong tich lily cta viéc gidm dap va x6i mon do dan tha rong subt
chiéu dai cia mot khu vuc ven song, co thé din dén viéc giam chat lugng ngudn nude va
noi sinh séng cua cac loai ca tai khu vuc song do.

3.3. Cdc bign phdp thay thé hodc giam thiéu tic dong

Tuong Ung véi timg tac dong moi truong da duoc liét ké & trén, nguodi ndp don can
phai dua ra cac bién phap nham dam bao giam thiéu mot cach téi da cac tac dong nay. Tuy
nhién, 1y tuong nhat van 1a tranh gy ra cac tic dong xau dén moi trudng va chi khi nhiing
tac dong nay khong thé tranh khoi méi ap dung cac bién phap giam thiéu tic dong. Vi dy,
viéc giam thiéu c6 thé lién quan dén viéc han ché sé luong tham gia, cic tuyén duong di, st
dung may bay truc thing va tranh thoi gian 1am to cta cc loai chim. Vé xay dung cac cong
trinh, ¢ thé két hop cac phuong 4n thiét ké dé giam tac dong truc quan va str dung cac vat
liéu xay dung thich hop.

Nhu d3 d& cap dén & trén, DOC d3 ban hanh Cong cu Xac dinh Tac dong (Effects
Identification Tools) v&i muc dich huéng dan ngudi ndp don trong viée xac dinh cic tac
dong ciing nhu dé xuat cic bién phap nham giam thiéu tac dong dén méi trudng cla cac
hoat dong nhu sau:3%*

Tac dong tiéu cuc co 2
Cac gia tri : ;g . ’ Goi y cac bién phap giam thiéu tac dong
thé xay ra

Céc gia tri | Lam giam sut hodc gy | - Tac dong nghiém trong, ¢ thé phai lya chon dia
vé dat ton hai dén da dang sinh | diém thay thé, tdp trung cac hoat dong vao nhiing
hoc ctia céc loai ban dia. | noi c6 thé str dung lau dai, hodc lya chon khoang
thoi gian c6 thé giam thiéu tac dong tir du khach;

- O mirc d6 hoat dong tong thé rat thap, cac hoat
dong phén tan c6 thé giam thiéu tac dong.

333 European Commission Directorate-General XI, Environment, Nuclear Safety and Civil Protection, Study on the
Assessment of Indirect and Cumulative Effects, as well as Impact Interactions (1999), trang 72.

334 Department of Conservation of New Zealand, The Guide to Preparing Your Environmental Impact Assessment
(PTM) for Concession Applications.
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

Giai phong mit bang,
gay x40 tron, lam thay
d6i hodc pha huy bat ky
tham thuc vat hoac khu
vuc tu nhién

- Pay la tac dong nghiém trong, néu tac dong nay
khong thé tranh, thi viéc khoi phuc canh quan nay
1a can thiét;

- Néu tac dong nay dién ra doc theo mét tuyén
duong, thi viéc bdi dip tuyén dudng d6 co thé 1a
mot lya chon (luu y réng viéc cai thién kha ndng
tiép can co thé thu hit thém nhiéu khach méi);

- Huéng dan nhan vién va khach hang vé cac k¥
thuat cim trai it gy tac dong dén mai trudong va ly
do tai sao ho nén di theo cac tuyén duong hién co
va khong hai/thu thap céc loai thuc vat.

Gay thi¢t hai cho dong
vét hoang da va noi séng
cua ching.

Co thé do su xdo tron,
thay d6i moi trudng
song hoidc truc tiép gibt
chét va sau d6 anh
huéng dén kha ning
thich nghi, di cu, sinh
san va dan dén sy thay
d6i quan thé va thanh
phan loai.

- Tac dong khong thé chap nhan duoc. Can phai
xem xét bién phap thay thé cho dé xuat, dic biét
trong truong hgp khu vuc bi dnh hudng 1a khu vuc
nhay cam hodc 1a noi sinh san;

- Pua ra khoang cach iép can phu hop va hudng
dan nhan vién, khach hang vé nhitng hanh vi phu
hop tai nhiing noi c6 dong vat hoang da. Canh bao
khach tham quan vé& nhimg nguy hiém c6 thé xay
ra.

- Khong lam dong vat hoang di giat minh bang am
thanh hodc quan 4o sang mau;

- St dung tia hong ngoai thay vi dén pin dé nhin
vao ban dém,;

- Khong dugc cho bat cur loai dong vat nao an;

- Pam bdo cac phuong tién 4 banh tuan thu ma tac
dong tdi thiéu, va dic biét can than trong khoang
thoi gian chim 1am t6. Pam bao thuyén va phuong
tién 4 banh giam toc do tai nhitng noi c6 dong vat
hoang da;

- Lya chon céc phuong tién di chuyén thay thé;

- Dit ra cac diéu kién vé mdi truong phu hop déi
v6o1 nhitng khu vuc thude dé xuat nham dam bao
khong gay anh huong dén noi sinh song ctia dong
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

vat hoang da;
- bit by dong vat an thit;

- B4o c4o khan cép cho DOC khi phat hién céac hoat
dong bt thuong.

Lam xuat hién hay ting
kha ning xuat hién cac
mbi de doa voi dén hé
sinh thai ban dia nhu cac
loai c¢6n trung hay co
dai.

- Pam béo thyc thi chinh sach di gidy sach (clean
boot policy) va huéng dan khach hang vé tam quan
trong cua nhitng tac dong dén cong tac bao ton tai
NZ. Pé ngua n co6 dai trong ba ngay trude khi cho
khéach dén tham;

- Bam bao tat ca cac loai may moc va soi khong co
c6 dai;

- Néu day 1a dia diém cu thé thi hay theo ddi su lay
nhiém va c6 cac chwong trinh kiém soat dé kiém
soat sdu bénh hodc co dai néu can thiét.

Thai ra cac chat 6 nhiem
hoac mui kho chiu.

- Pam bao cac may méc duoc bao dudng can than
va hoat dong trong trang thai t6t, nhién liéu duoc
lwu trit trong cac phuong tién dugc lip dit dung
cach, va viéc tiép nhién liéu dién ra tai cac khu vuc
kin hodc st dung tham trai tran nhién li¢u. Co ké
hoach du phong dé lau don trong truong hop xay ra
su cd. Ngoai ra, tham khao thém cac quy dinh trong
Pao luat Luu trir Hang héa Nguy hiém (Storage of
Dangerous Goods Act).

Cac gia tri
thuy sinh
va bién

Gay thiét hai, lam xdo
tron hay thay doéi moi
truong thuy sinh hay
moi truong sdng & céc
dong chay.

- C6 thé gay ra anh hudng nghiém trong tai nhiing
khu vuc ¢6 mat d§ st dung cao. Can tuyén truyén
vé viéc chim séc moi truong cho nhan vién va
khach hang. Khong lay di tir cac khu bao ton bién;

- Cung cép va chia sé neo an toan ¢ dinh (khong
st dung mod neo);

- Tap trung hodc phan tan cac hoat dong lan tuy
theo murc do sur dung;

- Pam bao tau thuyén hoat dong & toc do thap trong
vung nudc nong.
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

Han ché dong di chuyén
cua cac loai ca ban dia.

- Tac dong rat nghiém trong. Tim kiém cc phuong
phap hay dia diém thay thé; néu khong thé tranh
khoi thi lap dat mot dong di chuyén riéng danh cho
ca.

Thai ra céc chat o6
nhiém, bao gom ca tram
tich ra duong nudc, vi

du: dau diesel tran

- bam bao cac chat thai dugc choén lap cach moi
nguon nudc it nhat 50m;

- Pam bao cac may moc duoc bao dudng can than
va hoat dong trong trang thai tdt, nhién liéu duogc
lwu trit trong cac phuong tién dugc lip dit dung
cach, va viéc tiép nhién liéu dién ra tai cac khu vuc
kin hodc st dung tham trai tran nhién li¢u. Co ké
hoach dy phong dé lau don trong truong hop xdy ra
su ¢d;

- Str dung b?ly léng can hodc can cau néu lam viéc
gan cac tuyén duong thuy;

- Tat ca chit thai tau thuyén bao gém ca nudc din
phéi dugce xtr Iy dung cach bén ngoai khu vuc duogc
bao v¢;

- Giam sat viéc x4 nudc thai va dam bao truong
thoat nudc thich hop néu khong thé thoat ra ngoai.

X61 mon, an mon hoac
lang dong long song
hoac bo.

- Pam bao tat ca cac hoat dong '1én doi' duge quan
ly tot dé tranh giam thiéu dong chay va giam chét
luong nudc;

- Khoi phuc tham thuc vat ban dia cho cac bai song;
- Giam tdc d6 cta thuyén hodc phuong tién;

- Tap trung va lam cing diém bang qua suoi.

Lam thay d6i myc nuéc
trong cac ngudn nudc
hoic wving dit ngap
nuoc.

- C6 kha ning tac dong dang ké dén doi song thuy
sinh va tham thuc vat. Néu khong c6 vi tri thay thé
thi xem xét cac thiét ké thay thé nhu dap nho 'tu
nhién' va1 duong di cua ca hoac thu gom nudc mua.

Lam xuat hién hay tang
kha nang xuat hién céc
moi de doa voi1 dén hé

- Gay ra moi de doa nghiém trong cho cong tac bao
ton. Huong dan khach hang vé tim quan trong ctia
nhiing moi de doa nay doi voi cong tac bao ton cua
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

sinh thai ban dia nhu cac
loai c6n trung hay co
dai.

NZ;

- bam bao tat ca cac loai tau thuyén dugc gitt sach
s€ va khong co c6 dai;

- Néu dia diém cu thé, sau do6 theo doi sy lay nhiem
va c6 cac chuong trinh kiém soat dé kiém soat sau
bénh hoac co dai.

Cac gia tri
lich s

Gay thiét hai cho cac di
tich hodc vat thé lich sir,
bao gdém ca wahi tapu
(cic dia diém mang ¥
nghia ton gido va tam
linh cta nguoi Maori),
vi du nhu viéc lam xao
tron mat dat.

- Huéng dan nhan vién va khach hang tranh gay tac
dong dén cac gia tri dugc bao tdn;

- Gi6i han khoang cach tiép can, di dung 16i di va
khéc khu vuc danh cho 16i di bo hién co;

- Néu cac gia tri lich s diém thu hut khich hang
cht yéu, tuan thu cic chuong trinh bao tri va phuc
hdi ctia DOC.

Cac gia tri
van hoa

Cong kich  tangata
whenua hoac cac thanh
vién cua cong chung noi
chung.

Pua ra cic cau chuyén
lich str khong chinh xéc.

- Tham van véi iwi vé dé xuat nay;

- Pam bdo viéc giai thich/dién giai cac gia tri vin
hoéa tuan thu nhitng gia tri cia iwi.

- Huéng dan khach hang ton trong céc gia tri vin
hoa va truyén thong.

Cac gia tri
canh quan

Gay thiét hai dén dia
mao.

Gay anh huong dén canh
quan.

Gay thiét d6i voi cac dic
diém dia chat.

Giam dic diém tu nhién
ctiia dat ngap nudc, séng
va sudi.

Mit khong gian mo.

- Bat ky hoat dong nao co tac dong dén gia tri canh
quan déu c6 thé gy ra cac tac dong dang ké khac
dén tham thuc vat, dong vat hoang da hodc moi
truong sdng ctia chiing;

- Pé xay dung bt ky co s nao, phai xem xét cac
dia diém thay thé bén ngoai KBT hodc vudn quéc
gia;

- C6 thé sir dung bat ky toa nha/cong trinh hién cd
nao khéng?

- Kiém tra céc thiét ké thay thé s& hoa hop cong
trinh v&i canh quan. Cac thiét ké nhe nhang, cang it
téng cang tbt, st dung vat li€u ty nhién va mau sdc
hai hoa v&1 moi truong s€ dugce uu tién;

- Phoi mau phai ludn c6 mai toi va tat ca cdc mau
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

phai c6 hé s6 phan xa 4nh sang thap;

- Dbi vé6i linh vuc vién thong, hdy xem xét cac dia
diém thay thé, dat chung hodc lya chon cac cach
khac dé hoa nhap vao cong trinh.

Giai
tri/Tiép
can tu do

Tap trung dong duc, co
qua nhiéu nguoi trong
céc trai hodc doc 16i di &
khu vuc giai tri.

Xung d6t gitta nhiéu loai
hoat
hang.

dong va khach

- Pam bdo quy mo bira ti€c phu hop vdi khu vuce
gidi tri, tn suat va thoi gian ghé thim vao nhing
khoang thoi gian thip diém trong ngay, tuan, mua
hodc nam;

- Mang theo 1éu trong trudng hop trai hét chd;

- Két hop cac chuyén tham vé&i cic nha cung cap
dich vu khac;

- Néu dé xuat khong phu hop voi cac khu vuc gidi
tri, nén xem xét lya chon dia diém thay thé.

Céac khach tham quan
khac c6 thé phai chuyén
sang dia diém khac do
dé xuat.

- Tac dong rat nghiém trong, nén tim kiém cac dia
diém thay thé phu hop hon;

- Gi6i han tan sudt sir dung cac trai xuéng 50% dbi
v6i1 nhitng khai thac thuong mai.

Tiéng on lam anh hudng
dén nhitng nguoi dang
tan hudong khong gian
yén tinh ¢ cong vién.

- Huéng din nhan vién va khach hang vé su can
thiét cua viéc ton trong cac khach tham quan khac
va quyén duogc tan hudng khong gian yén tinh cia
ho;

- May bay, tau thuyén va cic phuong tién khéc: ap
dung cac cong nghé it gy tiéng 6n, iém tra dudng
bay, d0 cao, cai dit RPM, tan suét chuyén di, thoi
gian tap trung cua chuyén di.

- Phat trién cic quy tac (mg xir hay céc tiéu chuan
c6 nganh du lich.

Han ché ti€p can hoac
cac co hoi gidi tri cua
nhiing nguoi khac.

- Tac dong nghiém trong dén khu vuc cong cong va
thudng khong duge chap nhan;
- Xem xét cac thiét ké thay thé dé tranh viéc han
ché sy tiép can cua cong chiing.

Su an toan. Liéu hoat

- D3t thong bao bang cac ngdn ngit phut hop;
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Cac gia tri

Tac dong tiéu cuc co
thé xay ra

Goi ¥ cac bién phap giam thiéu tac dong

dong duogc dé xuit co
gdy ra rui to nao dén sy
an toan cong cong hay
tac dong tiéu cuc dén
suc khoe khong?

Su tram trong cua cac
thién tai.

- Quan 1y rai ro va luu trlr hang héa nguy hiém;

- Cung cap chi tiét cach thurc quan 1y rui ro trong ké
hoach quén 1y an toan va cach thirc nang cao nhan
thirc cua nhan vién vé van dé nay;

- Néu c6 bat cir moi nguy hai nao xay ra, can tuan
thu cac thu tuc dé bao cao ngay lap tuc vo1 DOC.

Thiét hai anh

huéng dén cac cong

hoac

trinh st dung cong cong
hién c6 khac.

- Huéng dan nhan vién va khach hang ton trong cac
cong trinh cong cong;

- Pé xuat bao tri hodc dong gop cho chuong trinh
bao tri.

Tac dong
tich  lay
Ién cac gia
tri

Liéu hoat dong dugc dé
xuat c6 dan dén bat ky
tac dong tich iy dang
ké nao dén moi trudng
vat ly, xa hoi hoac quan
Iy cua khu vuc bao ton
hay khong.

- C6 thé dan dén tac dong nghiém trong; rat kho dé
quan 1y ddi véi cac nha khai thac don 1¢é;

- Xem xét cac dia diém thay thé hodc tap trung cac
hoat dong vao thoi gian thap diém;

- Cung cap cac ké hoach phat trién va kinh doanh
cho cac gidi han tang truong tu nhién;

- Tap trung vao nhitng khach hang ¢ tiém ning 16n
hay vi ddy manh s luong khach hang;

- Lam viéc voi DOC trong qua trinh trién khai cac
ké hoach nhiam bao vé cac gia tri.

Co sé ha
tz}ing

Anh huéng dén cac co
s¢ ha tang hién c6 nhu:

- Khu ciam trai;

- Bai d6 xe;

- Trai dung chan;

- Cau cang;

- Léi di;

- Céc co so ha tang
khac.

- Tra phi sir dung trai nghi chan nham bdo tri céac
trai;

- NOp tién bdo tri cho viéc st dung cau cang dang
ké, sir dung coc ti€u dé kéo vao cau cang, st dung
10p xe dé dém va dap;

- Chi t6 chirc cac hoat dong thé thao vao mua khé;

- Pam bao moi nguoi di dung 16i di.

Cac gia tri

Khong tuong thich véi

- Tim kiém cac khu vuc thay thé khac hodc cac
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Tac dong tiéu cuc co

X Goi v cac bién phap giam thiéu tac don
thé xiiy ra 0l y én phap g Ong

Cac gia tri

khac cac gia tri ciia khu bao | théng diép khac gin vé6i cong tac bao ton hon.
ton, vi du nhu tuyén
truyén thong diép chéng
bao ton.

Rac hodc manh vun con | - Khong thé chdp nhin duoc. Tuyén truyén cho
sot lai. nhan vién va khach hang triét Iy “Péng mang di,
dong mang veé”;

- Chi dinh ai do6 trong nhom lam ‘tail end Charlie’;

- Cung cap cac tii dung rac, thung chtra chét thai
thich hop va quy trinh loai bo va dam bao rang
chung khoéng thé tiép can v6i dong vat hoang da
hodc c6 thé bi thdi bay.

C6 thé thay rang, cac tiéu chi dé danh gia tic dong moi truong ciia cac hoat dong tai
cc khu bao ton dugc New Zealand xay dung dua trén su két hop gitra nhiing tiéu chi theo
hé sinh thai (cac gié tri vé dat, thay sinh, bién,...) va nhiing tiéu chi vé x4 hoi (cac gia tri vé
van hoa, lich str, co so ha tﬁng. ..). Bén canh do6, nhu da trinh bay & Muc 1, cac loai khu bao
tdn khac nhau s& cho phép su van hanh cua cac loai hoat dong khac nhau, tuy thudc vao
mirc d6 bao vé cta timg khu bao ton. Tom lai, bo tiéu chi danh gia tic dong moi truong tai
New Zealand thé hién 1 su linh hoat khi két hgp nhiéu dang tiéu chi ddnh gia nhung ciing
rat chit ché khi dua ra cac quy dinh cu thé, chi tiét vé tung loai ti€u chi.

3.4. Cong tac giam sat

Muc dich ctia cong tac giam sat 1a nham kiém tra tinh hop 1& cta nhitng danh gia vé
tac dong dugc dé cap dén trong Bao cao DTM sau khi hoat dong duogc cip phép tién hanh.
Cong tac giam sat nay doi héi sy hop tac cia nguodi nop don va DOC trong viéc dam bao
cac nghia vu duoc tudn tha va su can bang gilta nhitng muc dich sir dung va cong tic bao

tbn. 3%

Trong trudng hop c6 nhiéu hoat dong cing dién ra tai mot khu vue, mdi don vi quan 1y
s& dugc yéu cau ndp cho DOC nhat ky hoat dong cua timg hoat dong ma minh phu trach.
Nhiing thong tin ndy s& gitip cho DOC hiéu rd hon vé tan suat cac hoat dong & khu vuc bao
ton va tir 46, danh gia dugc mdi quan hé nhan — qua dbi voi nhitng tic dong co thé phat sinh
sau nay. Ngoai ra, n6 cling giap DOC giam sat dugc céac tac dong tich lily. Mot khoan 1€ phi
thudng nién s& dugc cac don vi quan 1y nop cho DOC dé duy tri cac hoat dong giam sat ndy.

3% Burrell E. Montz and Jennifer E. Dixon, “From Law to Practice: PTM in New Zealand”, Environmental Impact
Assess Review (1993).
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Tai phan ndy, ngudi ndp don s& phai trinh bay 1 cac tiéu chi dugc sir dung dé giam sat
hoat dong gan véi ting tac dong da néu & phan trén. Bén canh d6, nguoi ndp don ciing phai
dua ra cac hinh thirc giam sat va ngudng khong chip nhan duogc cua cac tic dong dé 1am co
s& dinh hudng cho cac hoat dong giam sat sau ndy. Cac hinh thirc giam sat khong can thiét
phai qua phirc tap hay k¥ thuat. Pon vi quan 1y chi cdn cung cdp cac anh chup cling mot vi
tri ta cac thoi diém khac nhau. P6i véi cac hoat dong chan tha bén canh cac khu vuc ven
song, don vi quan 1y chi can kiém tra thudng xuyén hang rao va luu ¥ tin suit gia stic vuot
ra khoi rao.3%°
Nhin chung, viéc 1én ké hoach giam sat va bao cdo thudng xuyén véi DOC sau khi dé xuét
duogc thong qua sé giup chimg minh sy tudn thi cac cam két ctia nguoi ndp don va tao diéu
ki€n thuan lgi cho nhiing lan ndp don tiép theo. Viéc khuyén khich sy tham gia ctia chinh
nhirng ngudi dé xuét cac hoat dong kinh té tham gia vao qua trinh giam sat va dua ra céc
khuyén nghi vé giai phap khac phuc nhitng hau qua méi truong ciing 1am ting tinh hiéu qua
clia cong tac quan 1y cac khu bao ton. Vé ban chat, cong tic giam sat dugc thuc hién tai
New Zealand khong chi nhim muc dich giam st sai pham va con nham thic day cong tac
bao ton tir chinh nhiing nguoi dan tai khu vyc do.

4. Danh gia chung

Nhin vao co ché DTM ciia New Zealand c6 thé thiy rang qubc gia nay da phat trién
mot hé théng danh gia rat toan dién v6i muc dich can bﬁng nhitng loi ich vé mit kinh té va
cong tic bao ton thién nhién. Céac tiéu chi danh gia trong Bao cdo PTM da dam bao bao
trim toan bo cac van dé tir viéc danh gia canh quan méi trudng, cac tac dong truc tiép, gian
tiép va tac dong tich lily ciia cac hoat dong, cho dén viéc dé xuat cac bién phap thay thé va
giam thiéu cac tac dong & murc tdi da va cac hinh thirc giam sat sau khi cac hoat dong duogc
tién hanh.

Bén canh cic Biéu mau Bao c4o, DOC ciing ban hanh cac Hudng dan chi tiét nham
nang cao nhan thic clia ngudi dan vé tim quan trong cia Béo cdo PTM ciing nhu gitp
ngudi ndp don dé& dang hon trong viéc cung cip cac tai liéu cho Bao cao DTM. Dya vao
nhirng Hudng dan nay, nguoi ndp don cé thé xac dinh tac dong cta hoat dong ctia minh, cac
bién phap giam thiéu thich hop, kham pha cac thiét ké thay thé va dé xuat mot chuong trinh
giam sat moi truong thich hop. Piéu nay cho thdy rang cic quy dinh vé Béo cio PTM
khong nham giy kho dé cho cac ¢4 nhan hay doanh nghiép trong viéc ding ky cac hoat
dong tai cac khu bao ton va nham hd tro ho tién hanh cac hoat dong mot cach hiéu qua hon
va tranh hodc giam thiéu cac tac dong dén méi trudng, tir d6, tao nén tang bén ving cho
chinh céc hoat dong nay.

Qua trinh chuin bi Bdo cdo PTM doi hoi su tham gia va hop tac cua cac co quan

chuyén tranh va chinh cc c4 nhan hay doanh nghiép. Trong thoi gian chuan bi cho B4o céo
DTM, ngudi ndp dugc tham gia cic budi tham van truc tiép véi cac chuyén gia cuia DOC dé

33 Department of Conservation of New Zealand, The Guide to Preparing Your Environmental Impact Assessment
(PTM) for Concession Applications.
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c6 thé dua ra cac danh gia chinh xac vé nhiing tac dong ciing nhu nhiing bién phap giam
thiéu tac dong d6i v4i hoat dong ma minh dang ky. Ngoai ra, trong qua trinh giam sat hoat
dong sau khi dugc cip phép, DOC va cac ca nhan, doanh nghiép s& cung hop tac dé dam
bao su van hanh an toan ctia cac hoat dong va dé chic chin rang cic bién phap giam thiéu
tac dong dén méi truong dugc thyc hién hi€u qua trén thuc té.

Tom lai, tai New Zealand, vi¢c bao vé mdi truong va cu thé 1a cac khu bao ton khong
dén tir mot phia 13 cac co quan nha nude va chinh Chinh phii ciing khong gay khé khan cho
viéc ding ky cac hoat dong kinh té dién ra tai cac khu bao tdn. Thay vao cac do, co ché
DTM duoc phat trién voi muc dich cAn bang giita loi ich kinh té va cong tic bao ton,
khuyén khich céc hoat dong phul hop, khong 1am anh hudng dén méi truong, va ting cudng
su tham gia cua chinh ngudi dan vao qua trinh giam sat va bao vé moi truong./.
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BAO CAO KHAO SAT THU'C TRANG THEO DOI VA QUAN LY
TAC PONG MOI TRUONG VA XA HOI TU CAC DU AN PAU TU
TAI CAC KHU BAO TON THIEN NHIEN

. Tong quat vé két qua khao sat
1. Muc tiéu va pham vi nghién ciru
a. Muc tiéu
Nhu da néu o phﬁn Mé dau ctia Bao cdo, Khéao sat thuc trang ddi véi cong tac theo
ddi va quan 1y tac dong moi trudng va xa hoi tir cac KBT thién nhién s& giup cho viéc nim
bt duoc thuc té vé hoat dong cong nghiép va phat trién do thi di va dang gian tiép anh
huong téi sinh canh tu nhién, dac bi¢t 1a &nh hudng t61 cac KBT. Ngoai ra, hoat dong nghién
ctru ciing s& két hop viéc niang cao nhén thirc vé tac dong moi trudng va xi hoi dbi véi cac
hoat dong kinh té tai cac KBT thién nhién.
b. Pham vi
Khao sat thyc dia dugc thuc hién tai 03 KBT thudc 03 dia phuong nam trong pham
vi hd tro cua Quy JIFF: KBT Hang Kia — Pa Co (tinh Hoa Binh), KBT Phong Nha — K¢
Bang (tinh Quang Binh) va Khu du trit sinh quyén (Tp. H6 Chi Minh). Céc dia diém duoc
lra chon nay dua trén su khac biét vé dic tinh sinh hoc cua tung khu bao tdn thién nhién,

khac biét vé dic diém dan cu (dic biét 1a nguoi dan tdc thicu sb)

Tai Khu bao ton thién nhién Hang Kia — Pa Co (tinh Hoa Binh), hoat dong khao sat
va truyén thong vé y nghia ciia bdo cao PTM cho cac hoat dong kinh té tai KBT da duoc
thuc hién truc tiép tai khu dan cu va cac co quan nha nudc nam trong khu vuc xa Hang Kia
va x4 Pa CO va tai trung tdm tinh Hoa Binh, nhu S¢ Tai nguyén Méi truong, S& Ké hoach
va Pau tu...va mot s t6 chirc xa hoi chinh tri tai tinh, nhu Lién minh Hop tac x4 tinh Hoa
Binh, Trung tdm Con nguoi va Thién nhién (PAN NATURE), Trung tdm nghién ctru sang
kién phat trién cong dong (RIC)... Ngoai ra, Nhém Nghién ciru di to chirc mot cude hoi
thao trao ddi vé y nghia cua hoat dong DTM tai cac KBT da duogc td chtrc tai thanh phé Hoa
Binh, tinh Hoa Binh véi su tham dy cta cac co quan nha nudc tai Hoa Binh, cac to chirc xa

hoi ¢6 cac hoat dong BVMT tai cac KBT tai Hoa Binh.

182



Tai Vuon qubc gia Phong Nha — Ké Bang (Quang Binh), khao sat dugc thuc hién
truc tiép tai khu dan cu va mot sé doanh nghi¢p chuyén thyc hién cac hoat dong du lich
cong dong tai KBT Phong Nha K¢é Bang, huyén B Trach, khao sat va trao d6i v6i Chi hoi
Luat Gia tinh Quang Binh, Ho1 Bao vé Nan nhan Chit doc Da cam/Dioxin tinh Quang Binh,
va mot s6 ngudi dan, doanh nghiép chuyén vé khach san va du lich tai thanh phé Pong Hoi,
tinh Quang Binh. Tai tinh Quang Binh, Nhoém Nghién ctru da trinh bay duoc ndi dung va y
nghia cua hoat dong nghién ctru, vai tro cia bao cdo BTM ddi v&i cac KBT, dic biét 1a
KBT Phong Nha Ké Bang cho cac co quan nha nuéc c6 lién quan nhu: Van phong UBND
tinh, Van phong Tinh uy, S& Tai nguyén Méi truong, Ban Quan 1y Vuon Qudc Gia Phong
Nha K¢ Bang...

Pbi v6i Khu du trit sinh quyén rimg ngap man Can Gio (Tp. HO6 Chi Minh), khao sat
duoc thuc hién truc tiép tai khu dan cu sinh séng trong khu dy trir sinh quyén va dai dién
ciia Ban Quan Ly Ring ngap min Can Gid, mot sé6 doanh nghiép va luat su chuyén tu van
vé céac hoat dong dau tu, xay dung cac bado cdo BTM, trong d6 c6 cac bao cao BPTM c6 anh
huong téi cac KBT tai Thanh phd H6 Chi Minh. Hoi thao tham véan vé tiéu chi danh gia tac
dong moi truong xa hdi tai cac KBT da c6 su tham gia cua dai dién Hoi déng nhan dan Tp.
Ho6 Chi Minh, S¢ Tai nguyén Mbi trudng, Chi cuc Quan 1y méi trudng, S& Nong nghiép
Phét trién noéng thon, S& Ngoai vu, Ban Quan Ly Rung ngap mian Can Gio, Ban Quan 1y
Khu bao ton dit ngap nudc Lang Sen, Vuon Quéc gia Cat Tién...va mot sb luat su, giang

vién dai hoc, t6 chirc xa hoi nhu Trung tdm nghién ctru rirng va dat ngap nudec...

Bén canh cac cudc hoi thao tai Hoa Binh va Tp. HO Chi Minh, Hdi théao tham van céc
co quan quan 1y nha nudce & cap trung uong, chuyén gia chuyén vé xay dung chinh sach lién
quan dén BVMT, cac khu bao ton va phap luat quoc té. Hoi thao cling truyén thong vé vai
trd va nhu cau danh gia tac dong moi truong kém theo danh gia tic dong xa hoi tai cac khu
bao ton thién nhién. Hoi thao da thu hut dugc sy tham gia ciia 1anh dao cic co quan nha
nude nhu Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc — Bo Tai nguyén Moéi truong, Vu
Phap ché - Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Vu Phap luat qudc té - Bo Ngoai giao,
cac chuyén gia tir Hoi Bao vé thién nhién va moi truong Viét Nam, Truong Pai hoc Lam

nghiép Vi¢t Nam, Pai hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Ngoai giao...
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Tai cac hoi thao, thong tin khao sat tai thuc dia va cac kinh nghiém quéc té tai cac
qudc gia tham chiéu s& duoc chia sé va thao ludn dé tim nhitng giai phap tét cho timg dia

phuong va cho Viét Nam.

C. Phwong phap nghién ciru, Khao sat
Nhim thu dugc théng tin day du, khao sat nay st dung Phuong phap diéu tra xa hoi
hoc két hop nghién ctru dinh lugng (phong van bang bang hoi) va dinh tinh (toa dam nhom,

phong van sau) va phuong phap chuyén gia.

Tai mdi dja phuwong, nghién cru khao sat vé thue tién cong tic quan 1y nha nude tai
Ccac co quan nha nudc dia phuong, ban quan 1y khu bao tén va nguyén vong cta ngudi dan
song va kinh doanh tai dia phuong. Dua vao s6 liéu thu thap dugc tir nhitng nguoi tham gia
vao khao sat (nguoi dan, doanh nghiép, can by quan 1y KBT, can b co quan nha nudc,...),
nghién ciru xac dinh dugc nhitng nguy co anh hudng tiém tang téi cac KBT.

d.  Cémadu nghién ciru
a. Mau khao sat mang tinh dinh lirong:

Khao sat d3 phong van truc tiép 100 ngudi dan, 10 can bd tai cic ban quan 1y cac

KBT, 10 can b0 tai cac co quan nha nudc cép so/huyén tai cac dia phuong.
b. Mau khdo sat mang tinh dinh tinh:

Khao sat da tién hanh phong van sau 16 can b tai cac ban quan 1y cac KBT, 16 can
bo tai cac co quan nha nudc cép so/huyén tai cac dia phuong, 20 can bo tai cac co quan nha
nude & trung wong (B Tai Nguyén Moi Trudng, Bo Nong Nghiép va Phat Trién Nong
Thon, Bo Tu Phap, Bo Ké hoach va Pau tu...), 43 doanh nghiép va luat su, chuyén gia phap

luat qudc té.
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Bang 1. Thanh phin phéng van

= Can bg quan ly KBT = Can b quan ly nha nudce

m Doanh nghiép. chuyén gia » Nguoi dan

2. Hiéu biét vé danh gia tac dong méi truong tai cac khu bao ton thién nhién
2.1.  Hiéu biét cia can by quan Iy nha nwéc vé danh gia tac dong mdi trweong tai cac
khu bio ton thién nhién
Trong tong s 215 ddi tugng dugc phong véan, co 28% 1a can bd quan 1y nha nude co
chtrc trach lién quan dén cong tac danh gia tic dong moi truong. Trong sd nay, co6 59% la
can bd quan ly truc tiép tai dia phuong. V& trinh d6 hoc van cua nhoém d6i tuong nay, 65%
nguoi tham gia tra 161 phdng van ¢6 trinh d6 sau dai hoc (Thac sy, Tién S1), 20% c6 trinh do

dai hoc, con lai la dudi dai hoc.

Dbi véi cong tac danh gia tic dong moi trudng ndi chung va cong tac tic dong moi
truong tai khu bao ton, ving dém cuia khu bao ton hién nay 65% ngudi duge phong van cho
rang c¢6 nhitng khé khin giita thoi diém trudc va sau khi Luat Bao vé moi truong 2020 ¢
hiéu lyc vi du nhu vé cac quy dinh phéap luat, cdc biéu mau bdo cdo, tiéu chi/chi tiéu danh
gia... 71% can b dugc phong van cho ring 1y do cac hoat dong kinh té, ddu tu ¢ gan khu
bao ton, vung dém hi¢n nay thuong bi tir chdi 1a do chat luong cac bao cao PTM khong
danh gia dugc hét cac van dé va cac quy dinh phap luat vé DTM cua khu bao ton, ving dém
chua du 10 rang.

Pbi vai y kién vé viéc c6 nén xay dung céc tidu chi cé tinh rang budc dé xay dung va
tham dinh cac bao cdo danh gia tic dong moi truong theo dic diém cua ting loai khu bao
ton khong va ving dém cua timg loai khu bao ton nay, 90% ngudi duoc phong van tra 1oi

ddng tinh. Nhung khi khao sat ¥ kién vé viéc xem xét cic yéu cau, tiéu chi danh gia tac
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dong xa hoi bén canh cac yéu cau danh gia tac dong moi truong thi 40% dbi tugng phong
van tra 161 chua tirng c6 su xem xét d6 trong qua trinh thuc hién hay thdm dinh cac béo céo

danh gia tac dong moi truong.

Bang 2. Yéu t6 xa hdi can dwoc lwvu tAm khi thim dinh PTM

Dong bao dan tdc thidu s6 va mién nii

Quyén tré em. binh ding gidi

Pic diém van hoa, lich sw. co c_hé thi trromg, trinh do
phat trién kinh té xa hoi

(=)
=]
(=)
-
(=]

60 80 100 120

D61 voi1 ¥ kién vé nhitng yéu to xa hdi nao can dugce luu tdm khi tham dinh bado cac

danh gia tac dong méi truong, 26% cho rang cin quan tdim dén quyén tré em, binh dang

7
A \

gidi, 49% cho rang can quan tam dén thiic day phat trién ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nui, con lai 1a yéu t6 dic diém van hoa, lich s, co ché thi truong, trinh do phat trién
kinh té xa hoi. Trong s6 d6, 85% ngudi duge phong van cho rang cong tic tham van cong
ddng, chuyén gia va nha khoa hoc ddi voi bao cdo danh gia tic dong méi truong theo yéu
cau ciia phap luat dugc thuc hién khong thuc chét va hiéu qua.
2.2.  Hiéu biét ciia nguwdi din, cac ddi twong khac vé danh gia tac ddng moi truwong tai
cac khu bao ton thién nhién
Trong tong s6 215 ddi tugng dugc phong van, cé 75% la nguoi dan sinh song tai cac
khu bao ton di san thién nhién. Trong sb nay, ty 1& nir giéi tham gia phong van 1a 49,5%,
nam gidi chiém 50,5%. Vé trinh d6 hoc van ciua nhom d6i tuong nay, 80% nguodi dan tham
gia tra 101 phdng van c6 trinh d6 duéi dai hoc, 20% c6 trinh do dai hoc va sau dai hoc. Vé ty
1€ dan toc, 40% ngudi dan sinh séng tai cac khu bao tdn di san thién nhién 1a nguoi dan toc

Kinh, 60% la thudc cac dan toc thiéu sé khac (chu yéu 1a ngudi dan toc Mong).
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Bang 3. Nhan thirc dwoc vé s hién dién cia cac hoat dong
kinh te, dau tw tai dia phwong

B Khong c6 nhan thirc

B C6 nhan thitc va cho rang cac
hoat dong nay gay anh hwong
té1 khu bao ton

B C6 nhan thire va khong cho
rang cac hoat dong nay gay
anh huong t6i khu bao ton
Khong cé ¥ kién gi vé cac
hoat dong nay

Trong ) duoc phong van ctia nhom ddi tuong nay, 60% khong nhan thic dugc vé su
hién dién cta cac hoat dong kinh té, dau tu tai dia phuong mdt cach 10 rang. Trong sb ty 1€
40% nhan thiac duoc vé su hién dién cua cac hoat dong kinh té, dau tu tai dia phuong, 50%
trong s6 d6 nhan théiy cac hoat dong dau tu, kinh doanh tai khu bao ton hay vung dém cua
khu bao ton c¢6 1am anh huong t6i khu bao ton nhu: giam dién tich rimg, 6 nhiém ngudn
nude, dat hay rac thai, th vat khong con sinh sdng....; 45% trong sb d6 khong cho rang cac
hoat dong dau tu, kinh doanh tai khu bao ton hay ving dém cua khu bao tdn c6 cai thién doi

song nguoi dan xung quanh.

Trong 6 60% khong nhéan thuc dugc vé su hién dién cta cac hoat dong kinh té, dau
tu tai dia phuong mot cach 16 rang, 80% tra 11 chwa bao gio dwoc moi tham van, 13y ¥ kién
ctia chinh quyén dia phuong, ban quan Iy khu bao t6n hodc doanh nghiép ddi vi mot du an
dau tu cua doanh nghiép tai dja ban sinh sdng.

Bao cao khao sat thuc trang theo doi va quan ly tic dong moi truwong va xa hoi
tir cac du an diu tw tai cac khu bao ton thién nhién tai Hoa Binh

1.  Giéi thiéu chung vé Khu bao tén Hang Kia — Pa Co

Hoa Binh 1a mot tinh mién nui thudc ving Tay Béc B9, Viét Nam. Tinh Hoa Binh ¢6
dién tich 16n thr 29 trong 63 tinh thanh cua Viét Nam va la don vi hanh chinh Vi¢t Nam
dong tht 49 vé s6 dan (nam 2018).
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Hoa Binh 1a tinh mién nui, tiép giap véi phia tiy dong bang song Hong, Hoa Binh c6
dia hinh nui trung binh, chia cit phuc tap, d6 doc 1on va theo hudng tay bic - dong nam,
phan chia thanh 2 viing: ving nui cao nim vé phia tay bac c6 do cao trung binh tir 600 — 700
m, dia hinh hiém tré, dién tich 212.740 ha, chiém 44.,8% dién tich toan vung; vung nui thép
nam & phia dong nam, dién tich 262.202 ha, chiém 55,2% dién tich toan tinh, dia hinh gdm
cac dai nui thap, it bi chia cit, d6 dbc trung binh tir 20 — 250, d6 cao trung binh tir 100 — 200
m. Bén canh d6, hé thong song ngoi trén dia ban tinh phan bd twong d6i dong déu véi cac
song 16n nhu s6ng Pa, song M3, song Budi, song Lang, song Bui...

Tir nhitng ndm 1986, Hang Kia — Pa Co duoc quy hoach thanh rimg dic dung va dén
nam 1997 duoc chuyén d6i thanh Khu Bao ton thién nhién. Khu bao ton nim tron ven trong
6 xa thudc huyén Mai Chau, Hoa Binh véi tong dién tich hon 500 ha. Thung liing Hang Kia
- Pa Co (thi trAn Mai ChAu, tinh Hoa Binh) nim giita bén bé nti d4, quanh nim miy mu bao
phu. Noi day khong chi c6 phong canh dep nhu mién co tich ma con chira dung nhiéu nét
van héa dic sic nhu nép nha tranh 3 gian 2 chai, phu nit dét vai, may 4o, vay thd cam...
Nhitng dic diém vian hoa ndi bat dwa Hang Kia - Pa Co tré thanh diém dén 1y tuéng cho
nhting du khéach thich kham pha.

Nguoi dan séng trong khu bao ton da phan 13 ngudi dan toc Ho Méng. Cu dan noi
day cé té1 90% la déng bao dan toc Mong hién con luu gitt duogc nhiéu nét van héa doc dao.
T nam 2010 dén nay, hoat dong du lich cia dia phuong bat dau co nhiing budc phat trién
manh.

2. K&t qua khao sat vé cong tac PTM tai tinh Hoa Binh

188



E'Ed.-_: i

(=5

Podn khdo sdt tai Khu bdo ton Hang Kia - Pa Co
N6i vé cac yéu to xa hoi trong cong tac tham dinh béo cdo danh gia tac dong moi
truong cua cac du an dau tu, nhitng nguoi 1am cong tac tham dinh chia sé: “Thuc ra, chiung
t61 chwa nghi dén cac yéu t6 cu thé nay. Nhung khi chung t6i tham dinh thi thudong cha
cac tac dong cua dyu an dau tu toi cong déng dan cu, dac bi¢t 1a ngudi dan toc thiéu sb. Vi
néu tham vén, léy v kién khong tbt, dan khong déng thuan thi du 4n khong thuc hién duoc,

gy burc xuc trong xa hoi.”
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Podn khdo sdt tai Khu bdo ton Hang Kia - Pa Co

Pong tinh véi y kién trén, mot nguoi tham gia khao sat khac cho biét: “Theo t6i, can
danh gia tac dong vé sy phat trién cua vung dan toc thiéu sd, mién nui vi day 13 cac ving,
khu vuc vi tri dac biét bao gém nhiéu rudng dat, dat nong nghi¢p phuc vu cho hoat dong
canh tac va san xuét cua nguoi dan mién nai. Nén cac hoat dong phat trién dy an khi tién
hanh can danh gia tac dong méi truong dé dam bao khong 1am suy thoai dat ctia ving nay,
anh huong dé hoat dong san xuit cua ho. Tuy nhién, khong thé phii nhan rang viéc phat
trién cac dy an dau tu tao co hoi mo rong hoat dong kinh doanh cho nguoi dan tdc, tdng

ngudn loi phat trién du lich.”
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Podn khdo sdt tai Khu bao ton Hang Kia - Pa Co

Mot diém chung khac trong két qua khao sat tai Hoa Binh 14 kha ning tiép can céac
yéu cau, tiéu chi rang budc cua cac didu udc qudc té ma Viét Nam da tham gia vé cong tac
BVMT, bao ton di san thién nhién con kha han ché. Nhimg can bd quan Iy nha nuée cap dia
phuong nhan dinh: “Chi riéng tim hiéu céc tiéu chi theo phéap luat trong nudc ciing da 1a rat
Vit va véi cac can bd tham dinh.”

Mot y kién khac ciing dong tinh va cho biét ho chua bao gid xem xét cac dicu udc
qudc té vi cling hiém khi dugc tiép cin toan vin cua van ban ma chi tiép can phan gidi

thi¢u. Ching t61 tap trung vao tuan thu quy dinh trong nudc.
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Theo mét s6 chia sé tir can bd quan 1y khu bao ton va ngudi dan, cong tac tham van
ngudi dan va kiém tra cac du an, cong trinh dau tu ciing gip mot s kho khian nhat dinh.
Thong thuong, nguoi dan khong dugce vao trong khu vuc du an dé xem va kiém tra thuc té
du an dang lam gi ma chi quan sat theo cam quan va bao lai véi xa néu thdy co van dé gi
anh huong dén ho. Trén co s& d6, xd méi c6 thé giri yéu cau 1én huyén dé kiém tra. Ké ca
khi 14y ¥ kién ngudi dan xong thi huyén di khao sat kiém tra lai ciing khong c6 trang thiét bi

chuyén dung (do dac, k¥ thuét,...) ma phai thué€ don vi tu nhan tu van.

I11.  Bdo cao khio sat thuc trang theo doi va quan ly tic dong moi trwong va xa héi
tir cac du an dau tw tai cac khu bio ton thién nhién tai Quang Binh
1. Giéi thiéu chung vé Vuon Quac gia Phong Nha — Ké Bang

Vuon qudc gia Phong Nha Ké Bang nim ¢ phia Bic ddy nai Truong Son, thudc dia
phén cua tinh Quang Binh.

Vuon qudc gia Phong Nha Ké Bang duoc UNESCO cong nhén 1 Di san thién nhién
thé gidi theo ti€u chi dia chét, dia mao nam 2003, va cong nhan lan 2 1a Di san thién nhién
thé gi61 voi tiéu chi da dang sinh hoc, sinh thai vao nam 2015.

Phong Nha K¢ Béang dugc vi nhu mét bao tang dia chat khong 16 ¢ gi tri va mang ¥

nghia toan cau. Noi ddy c6 404 hang dong; chia thanh ba hé thong chinh, trong d6, hé thong
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dong Phong Nha Ké Bang c6 gia tri hang dau thé gidi vi giir duoc nguyén ven cac gid tri vé
dia chat — dia mao, dugc hinh thanh tir két qua kién tao 16p vo Trai dét lau dai.

Phong Nha K¢ Bang c6 rung kin thuong xanh che phu 93,5% dién tich, trong do trén
90% 1a hé sinh thai ring nhiét doi trén nai d4 voi 16n nhat Dong Nam A va hau hét chua bi
tac dong. Ngoai ra, con ghi nhan 2.952 loai thuc vat va 1.394 loai dong vat, trong do co
nhiéu loai thuc vat va dong vat dugc ghi trong Séach dé.

Phong Nha K¢ Bang con gin giit duoc nhiéu di tich lich sir - van hod va céac 1& hoi
van hoa truyén théng. Dic biét, noi ddy van con ton tai di chi khao cd: ghi nhan 33 di chi
khao cb c6 nién dai tir 3.000 - 12.000 nam trude. Mot sb di chi dic trung nhu: Di chi hang

Bi Ky trong dong Phong Nha; Di chi ¢ xa Hung Trach, Son Trach.

2. Két qua khao sat vé cong tac PTM tai tinh Quang Binh

S

P2 i " s - S s ¥
khao sat tai Vwon Quoc gia Phong Nha - Ké Bang

L D A S

DPoan

Hoat dong khao sat tai Quang Binh dugc thyc hi¢n doc 1ap dua trén su két hop hoat
dong hoi thao ctia Quy JIFF tai Quang Binh va hoat dong xin phép dé thuc hién cac hoat
dong nghién ctru va to chtrc hoi thao cia Nhom Nghién ciru. Trong qua trinh thyc hién céac
thu tuc hanh chinh va tiép xtc véi cac co quan nha nude ¢ dia phuong, Nhom Nghién ciu
cling da thyc hién dugc cong tac gidi thicu vé muc tiéu nghién ctru, du thao B Ti€u chi
phap luat danh gia tac dong méi trudng xi hoi tai cac khu bao ton, vai trd ctia bo tiéu chi
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V.

phap luat cho cong tac 1ap va thim dinh bao cdo PTM... Ngoai ra, Nhém Nghién ciru da
thuc hién viéc phong van mot sé doanh nghiép du lich bén viing, doanh nghiép kinh doanh
Iwu tra, to chirc x4 hoi tai huyén B6 Trach va thanh phd Pong Héi, tinh Quang Binh (xem
Phuy lyc 1). Nhom Nghién ctru ciing d3 gip g& va trao ddi v6i v6i mot sb t chic xa hoi
chinh trj tai tinh Quang Binh. Theo cac danh gia cia doanh nghiép va to chtic xa hoi, viéc
dau tu kinh doanh tai khu bao ton 1a c6 cai thién doi séng, dac biét la tang nguff)n thu tir hoat
dong dich vu du lich phat sinh xung quanh khu bao tdn. Tao viée lam va nguén thu cho cac
dbi twong nay.”

Mt khac, mot sb v kién khac co quan diém cho r?mg viéc hoat dong kinh doanh dau
tu anh hudng tiéu cuc dén moi trudong vé 1au dai s& anh hudng truc tiép cho nguoi dan. Du
c6 cai thién thu nhap ciia ngudi dan song ngudi dan vin khong dong y dbi véi hoat dong

dau tu kinh doanh c6 anh hudng xau dén moéi truong duoc cip phép hoat dong.

Bao cao khao sat thuc trang theo doi va quan ly tac dong moi truwong va xa hoi

tir cac du an dau tu tai cac khu bao ton thién nhién tai Thanh pho Ho Chi Minh
1.  Giéi thiéu chung vé Khu du trir sinh quyén Rirng ngap man Can Gio

Khu Du trir Sinh quyén Thé gid1 Rung ngap man Can Gio thudc khu vuc ha luu hé
thdng song Pong Nai — Sai Gon, nam ¢ phia Péng Nam Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 21/1/2000, UNESCO c6ng nhan Khu Du trit Sinh quyén Thé gidi Ring ngap
min (DTSQTG RNM) Can Gio 1a Khu DTSQTG dau tién ciia Viét Nam.

Khu DTSQTG RNM Can Gid c¢6 318 loai thuc vat bic cao; cac loai dong vat véi sb
luong 16n; va phiéu sinh vat bao g@)m: 66 loai dong vat ndi, 66 loai thuc vat noi.

Trong Khu DTSQTG RNM Cén Gio ¢6 3 khu bao ton cac loai dong vit, bao gom:
Khu bao ton chim (San Chim Vam Sat); khu bao ton doi (Pam Doi) va khu bao t6n khi
(Khu Bao Khi).

Ngoai ra, Khu DTSQTG RNM con 1a noi sinh sdng ctia nhiéu loai dong thuc vt quy
hiém thudc Danh muc Sach d6 Viét Nam (2007). Vé thuc vat c6 02 loai 1a Coc d6 va Chum
1€ ; dong vat c6 09 loai bao gém: Rai cé thuong, rai cé vudt bé, méo ca, khi dudi dai; bd
ndng chan xam, ¢d ran, chodt mo vang, ran ho chua va ca mang 16.

Bén canh la noi sinh sé)ng, cung cép thtre an cla nhiéu loai dong thuc vat quy hiém,

rimg ngap man Can Gio ciing dong vai tro 1a "1a phdi xanh" ciia Thanh phé Ho Chi Minh.
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Chuc niang cua "la ph6i" nay 1 1am sach khong khi va nuéc thai tir cac thanh phd cong
nghiép trong thuong ngudn séng Dong Nai — Sai Gon dé ra bién Dong.

2. Két qua khao sat vé cong tac PTM tai thanh phé H6 Chi Minh

A

Khi dugc khao sat vé nhu cﬁ xay dung bg ti€u chi gia tdc dong mdi trudong va
xa hoi cho cac KBT, mot can bd quan 1y KBT da chia sé: “Theo t61 la rit nén vi sé giup ich
cho cong tac tham dinh cta co quan nha nude va gitp cho cong viée dé xuét cua nha dau tu,
dong thoi bao vé duoc cac KBT. Thuc su mdi 1an gip phai cac hd so xin phép dau tu ma du
an thudc dién phai DTM thi chung t6i kha vat va trong viéc tim kiém cac quy dinh phép luét
dé tim hiéu.”

Pay ciing 1a quan diém dugc chia sé boi nhidu can bd quan 1y nha nude va can bo
quan 1y khu bao t6n khi cho rang bg tiéu chi s& giup ngudi lam cong tac tham dinh khong

qua vat va phai tim kiém cac quy dinh lién quan dén KBT.
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C6 thé thay duoc kho khin cia nhitng ngudi 1am cong tic tham dinh béo cao PTM
khéng chi ¢ tinh Hoa Binh ma tai Tp.HCM 1a cic tiéu chi phap 1y dé thuc hién cong tac
DPTM tai cac khu bao tén, vung dém chua hoan toan rd rang, cu thé. Mot can b quan ly khu
bao ton chia sé: “T6i chua théy c6 céc tiéu chi phap ly dugc quy dinh rd rang & van ban nao.
T6i va cac dong nghiép thuong phai doc nhiéu vin ban dé xac dinh cac tiéu chi trong qua

trinh chuén bi hd so dau tu, gop ¥ cho cic bao cio PTM.”
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PHU LUC 1: DANH SACH CAC CO QUAN, TO CHUC THAM GIA KHAO SAT,
PHONG VAN, GOP Y CHO HOAT PONG XAY DUNG BOQ TIEU CHi

1 Cuc Bao ton thién nhién va da dang sinh hoc — Bd Tai nguyén Méi truong
2 Vu Phép ché - Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
3 Vu Luat phap va Piéu udc qubc té - Bo Ngoai Giao

4 Vu Phap ché - Bo Ké hoach va Pau tu

5 Vu Phap luat dan sy kinh té - B6 K& hoach va Pau tu

6  Thanhtra— B¢ Vin hoa Thé thao Du lich

7 Uy ban Nhan dan x4 Hang Kia

8 Ban Quan ly Khu bao ton Hang Kia — Pa Co

9 Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Mai Chau

10 S¢ Tai nguyén va M6i truong tinh Hoa Binh

11 SO Ké hoach va Pau tu tinh Hoa Binh

12 Lién minh Hop tac xa tinh Hoa Binh

13 Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PAN NATURE)
14  Trung tm nghién clru sang kién phat trién cong dong (RIC)
15 Ban Quan Iy Vuon Qudc gia Phong Nha — Ké Bang

16 S0 Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh

17  S¢ Tai nguyén Moi trudong tinh Quéang Binh

18 Hoi Nan nhan chit doc da cam/dioxin tinh Quang Binh
19  Hoi Luét gia tinh Quang Binh

o0 Ban Quan Iy Rimng phong ho Can Gio

21  Hoi Bdo v¢ Thién nhién va Moi truong Viét Nam

29 Trudng Dai hoc Nong Lam Thanh phé H6 Chi Minh
23 Trudng Pai hoc Kinh té Tp. H6 Chi Minh
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Truong Pai hoc Kinh té Luat — Pai hoc Quéc gia Tp. HO Chi Minh

Truong Pai hoc Lam Nghiép Viét Nam

Truong Pai hoc Luat Ha No6i

Hoc vién Ngoai giao

Trung tim nghién ctru rimg va dat ngap nudc

Ban Quan 1y Khu du trir thi€n nhién Lang Sen (Long An)

Ban Quan 1y Vuon quéc gia Cat Tién (Dong Nai, Lam Déng, Binh Phudc)
Quy h tro phat trién cong dong séng bén vimg (Quy Song)

Mot sb cong ty luat, cong ty tu van ning luong tai Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh,

Mot sé doanh nghiép dang c6 hoat dong du lich bén viing tai KBT Hang Kia-Pa
Co, KBT Phong Nha-K¢ Bang, Khu dy trit sinh quyén Can Gio.

PHU LUC 2: MAU BANG HOI PHONG VAN SAU

1. Can b quan ly tai cac co quan Trung wong va chuyén gia
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** * ** a EU e ®

* * = = " " o R
UU w 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM

** +* ** . JULE Sl VIET NAM SOCIETY OF

Do Lién Minh Chau Au tai tro DXFAM INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHI PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI TAI CAC KHU BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

BANG HOI PHONG VAN SAU

CAN BO QUAN LY TAI CAC CO QUAN TRUNG UONG VA CHUYEN GIA

Dia diém thyc hién phong van:

......................................................................................................................
...............................................................................

.........................................................................................................................

Ngay thwc hién phong vin: coee e /2022
Thoi lwong thwc hign cugc phong van: ... phiit
Thoi lwgng danh dé'kiém tra lai bang hoi: ... phiit

Tén nguoi thiec hign phong van:

2022
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Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*”, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chiing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on sw hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mot cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. Bay gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a. Nam Sinh: oo e

b. Gidi tinh: [ 1. Nam O2 N@

C.DANTOC: e,

d. Hoc van:

O 1. T6t nghiép PTTH O2 Canhan [ 3. Thacsi [CJ4. Tién si

II.CAU HOI

1. Ong/Ba danh gia khéi quat vé cong tac danh gia tic dong mdi truong (DTM) noi
chung va cong tac DTM tai khu bao ton, vung dém ctia khu bao ton hién nay c6
nhitng thuan 1oi, kho khan gi truedc va sau khi Luat Bao vé moi trieong 2020 cé
hiéu luc (nhu quy dinh phap luat, mau bao cdo DTM, tiéu chi/chi tiéu danh
gia...).

2. Theo Ong/Ba, cac hoat ddng kinh t&, dau tu & gan khu bao ton, viing dém hién
nay thuong bi ttr chéi la do:

37 Quy Thiic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cudng phap luat va Tu phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?

b. Chatluong cac bdo cao DTM khong danh gia dwoc hét cac van dé?

c. Céc quy dinh phép luat vé DTM cua khu bao ton, vung dém chwa du rd
rang?

3. Theo @ng/Bé, cac tiéu chi dé€ thuc hién cong tac DTM tai cac khu bao ton, vung
dém hién nay da ro rang, cu thé chwa?

a. Néu da ro rang, xin mo ta yéu td ro rang doi véi cac tiéu chi phap ly hay
tiéu chi ky thuat? Trong truong hop la tiéu chi phap ly thi xin cho biét dé
la nhitng tiéu chi nao va quy dinh tai van ban phap luat nao? hodc

b. Neéu chua rd rang, xin mo ta yéu to chua rd rang doi voi cac tiéu chi phap
ly hay tiéu chi ky thuat? Trong truong hop la tiéu chi phap ly thi xin cho
biét loai tiéu chi hodc khé khin nao ma Ong/Ba gép phai khi thuc hién
hodc tham dinh/xem xét bao cdo DTM?

4. Trong qud trinh thuc hién hay thdm dinh DTM, Ong/Ba da bao gio thuc hién
hodc tham dinh DTM theo cac dic diém cua ting loai khu bao ton khong (Khu
dy trr thién nhién, Khu bao vé hoang da, Vuon qudc gia, Khu bao ton loai va
sinh canh, Khu bao ton canh quan dat lién hodc bién, Khu bao ton théng canh tw
nhién, Khu du tr&t sinh quyén, Khu di san thién nhién) va ving dém cua ting
loai khu bao ton nay?

5. Theo Ong/Ba c6 nén xay dung cac tiéu chi c6 tinh rang budc dé€ xay dung va
tham dinh cac bao cao DTM theo dac diém caa ting loai khu bao ton khong va
vung dém cua ting loai khu bao ton nay?

6. Trong qua trinh thuc hién hay thdim dinh DTM, Ong/Ba da bao gid xem xét cac
yéu cau, tiéu chi danh gia tac ddong xa hoi bén canh cac yéu cau danh gia tac
dong moi treong ctia bao cdo BTM chua?

7. V&i nguyén tic BVMT duoc quy dinh tai Diéu 4 cua Luat BVMT 20203, theo
Ong/Ba thi cong tdc DTM c6 can phai danh gia cac yéu t6 xa hoi nao? (quyén tré
em, binh ding gidi, thiic ddy phdt trién viing dong bao din tic thiéu s6"va mién nili, dic
diém vin hod, lich sit, co ché'thi trwong, trinh do phdt trién kinh té'xd hji...)

338 “Bao vé moi truong gan két hai hoa véi an sinh xa hdi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén
moi nguoi dugc sdng trong moi treong trong lanh” va “bao vé mdi treong phai phu hop voi quy luét,
dac diém ty nhién, van hoa, lich stt, co ché€ thi treong, trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi; thac day phat
trién vung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nti”
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10.

11.

12.

Trong qud trinh thuc hién hay thdim dinh DTM, Ong/Ba da bao gid xem xét cac
yéu cau, tiéu chi rang budc cta cac diéu wdc qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia
vé cong tac BVMT, bao ton di san thién nhién chuwa?

Trong qua trinh thuc hién DTM, Ong/Ba da thuc hién cong tac tham van cong
dong, chuyén gia va nha khoa hoc d6i v6i bao cao DPTM theo yéu cau ctia phap
luat hay c6 ap dung phuong phap tham van khac? Néu sit dung nhiéu phwong
phap tham van khac nhau, Ong/Ba c6 thé chia sé phuong phap nao hiéu qua
nhat?

Trong qua trinh xem xét, thim dinh bao cao DTM, Ong/Ba cé nhan thay cong
tac tham van cong dong, chuyén gia va nha khoa hoc déi véi bao cao DPTM theo
yéu cau cua phap luat c6 duoc thyc hién thuc chat va hiéu qua khong? Néu cd,
Ong/Ba c6 biét phwong phap nao hiéu qua nhat?

Theo Ong/Ba, Mau s6 04: Noi dung ctia bo cdo danh gia tac dong méi trreong
cua Thong tu sd 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén moi truong quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BVMT 2020 c6 day da va/hodc phu hop véi hoat dong
DTM ctia cac du 4n dau tu tai khu bao ton hodc vung dém khoéng? Néu can stra
d6i, bd sung mau nay, thi can nhitng ndéi dung nao can stta d6i, b6 sung dé& phu
hop véi cong tac PTM tai cac khu bao ton?

Ong/Bé o thé chia sé kinh nghiém t6t hoac chua t6t d6i voi hoat dong DTM tai
cac khu bao ton dé€ nang cao hiéu qua cta cong tac bao ton va s phat trién doi
song, kinh t€'xa hoi ctia dia phuong.

D6 la nhiing ciau héi/vin dé khao sit ma chiing téi quan tdm. Xin chin thanh cim
on Ong/Ba dd tham gia khdo sit.
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* Kk
: 6256 N 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM
** * ** JULE Sn VIET NAM SOCIETY OF

Do Lién Minh Chau Au tai trg OXFAM INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHi PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI TAI CAC KHU BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

BANG HOI PHONG VAN SAU

CAN BO QUAN LY NHA NUOC TAI CAC PIA PHUONG
TP. HO CHI MINH, QUANG BINH VA HOA BINH

Dia diém thuc hién phong van:

................................................................................
................................................................

Tinh/Thanh phd:

Ngay thwc hién phong vin: coei e /2022
Thoi lwong thwc hién cudc phong vin: ... phuit
Thoi lwong danh dé’kiém tra lgi bang héi: ... phiit

Tén nguoi thiec hién phong vin:

Chir ky ctia nguoi thwec hign phong vin:
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Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chiing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on sy hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mot cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. Bay gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a.Namsinh: ...
b. Gi6i tinh: [ 1. Nam 02 N@
C.DANTOC: e,
d. Co quan cONg tac: ....ccoceevvviiiiiiiiii

II.CAU HOI

1. Ong/Ba c6 thé danh gi khai quat vé cong tac danh gia tac dong moi truong
(PTM) ndi chung va cong tac DPTM tai khu bao ton, viing dém ctia khu bao ton
tai dia phuwong c6 nhitng thuan lgi, kho khan gi tredc va sau khi Luat Bao vé
mdi treong 2020 c6 hiéu luc (nhwe quy dinh phap luat, mau béo cao DTM, tiéu
chi/chi tiéu danh gia...)?

2. Theo Ong/Ba, cac hoat dong kinh t&, dau tre & gan cac khu bao ton, ving dém
Ong/Ba tai dja phuong bi tit chéi 1a do:

339 Quy Thiic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cuong phap luat va Tu phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?

b. Chatluong cac bdo cao DTM khong danh gia dwoc hét cac van dé?

c. Céc quy dinh phép luat vé DPTM cua khu bao ton, vung dém chwa da rd
rang?

3. Theo @ng/Bé, cac tiéu chi dé thuc hién cong tac DPTM tai khu bao ton, vung dém
tai dia phuwong da ro rang, cu thé chwa?

a. Néu da ro rang, xin mo ta yéu td ro rang doi véi cac tiéu chi phap ly hay
tiéu chi ky thuat? Trong truong hop 1a tiéu chi phap ly thi xin cho biét d6
la nhitng tiéu chi nao va quy dinh tai van ban phap luat nao? hodc

b. Neéu chua rd rang, xin mo ta yéu to chua rd rang doi voi cac tiéu chi phap
ly hay tiéu chi ky thuat? Trong truong hop la tiéu chi phap ly thi xin cho
biét loai tiéu chi hodc khé khin nao ma Ong/Ba gép phai khi thuc hién
hodc tham dinh/xem xét bao cdo DTM?

4. Trong qud trinh thuc hién hay thdm dinh DTM, Ong/Ba da bao gio thuc hién
hodc thdm dinh DTM theo cac dac diém cua khu bao ton va vung dém tai dia
phuong chua?

5. Theo Ong/Ba c6 nén xay dung cac tiéu chi c6 tinh rang budc dé€ xay dung va
tham dinh cac bao cdo DPTM theo dac diém ctia khu bao ton va vung dém tai dia
phuong?

6. Trong qua trinh thyc hién hay tham dinh BDTM, Ong/B‘a da bao gio xem xét cac
yéu cau, tiéu chi danh gia tdc dong xa hoi bén canh cac yéu cau danh gia tac
dong moi treong ctia bao cdo BTM chua?

7. V&i nguyén tic BVMT duoc quy dinh tai Diéu 4 cua Luat BVMT 20203, theo
Ong/Ba thi cong tdc DTM c6 can phai danh gia cac yéu t& xa hoi nao? (quyén tré
em, binh ding gi6i, thiic ddy phdt trién ving dong bio dan tic thiéu s6 va mién nii, dic
diém vin hod, lich sit, co ché'thi trieong, trinh do phat trién kinh té'xd hoi...)

8. Trong qua trinh thuc hién hay thdm dinh DTM, Ong/Ba da bao gio xem xét cac
yéu cau, tiéu chi rang budc cta cac diéu wdc qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia
vé cong tac BVMT, bao ton di san thién nhién chuwa?

340 “Bao vé moi treong gan két hai hoa véi an sinh xa hdi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén
moi nguoi dugc sdng trong moi treong trong lanh” va “bao vé mdi treong phai phu hop véi quy luat,
dac diém ty nhién, van hoa, lich stt, co ché€ thi treong, trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi; thac day phat
trién vung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nti”
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10.

11.

Trong qua trinh thuc hién DPTM hodc tham dinh bao cdo DTM lién quan dén
hoat dong dau tw tai khu bao ton, vung dém tai dia phuong, @ng/Bé da thuc
hién cdng tac tham van cdng dong, chuyén gia va nha khoa hoc d6i véi bao cao
DTM theo yéu cau ctaa phap luat hay c6 ap dung phuong phép tham van khac?
Néu st dung nhiéu phuong phép tham van khac nhau, Ong/Ba c6 thé chia sé
phuong phap nao hiéu qua nhat?

Theo Ong/Ba, Mau s& 04: Noi dung ctia bdo cdo danh gia tac dong mdi truong
cua Thong tu sd 02/2022/TT-BTNMT ctua Bo Tai nguyén moi truong quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BVMT 2020 c6 day da va/hodc phu hop véi hoat dong
DTM ctia cac du an dau tu tai khu bao ton hoac vung dém khong? Néu can stra
déi, b6 sung mau nay, thi cAn nhitng ndi dung nao can stra ddi, b sung dé phut
hop vdi cong tac DTM tai cac khu bao ton?

Ong/Ba c6 thé chia sé kinh nghiém t5t hodc chua t8t d6i véi hoat dong DTM tai
khu bao ton, vung dém tai dia phuong dé€ nang cao hiéu qua ctia cong tac bao
ton va sy phat trién doi song, kinh t&€ xa hoi cua dia phuong.

D6 la nhiing ciau héi/vin dé khao sit ma chiing téi quan tdm. Xin chin thanh cim
on Ong/Ba dd tham gia khdo sit.
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* Kk
: 6256 N 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM
** * ** JULE Sn VIET NAM SOCIETY OF

Do Lién Minh Chau Au tai trg OXFAM INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHi PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG

VA XA HOI TAI CAC KHU BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

BANG HOI PHONG VAN SAU

CAN BO QUAN LY TAI CAC KHU BAO TON
HANG KIA-PA CO/PHONG NHA-KE BANG/CAN GIO

Dia diém thuc hién phong van:

................................................................................
................................................................

Khu bao ton
Ngay thiec hién phong vin: ceee e [2022

Thoi lwong thwc hién cudc phong vin: ... phuit

Thoi lwong danh dé’kiém tra lgi bang héi: ... phiit

Tén nguoi thiec hign phong van:
s Chit ky cua nguwoi thuc hién
PHONG VAT L.ttt
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Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*!, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chuing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on sw hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mét cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. Bay gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a. Nam Sinh: oo e

b. Gidi tinh: [ 1. Nam O2 N@

C.DANTOC: e,

d. Hoc van:

O 1. T6tnghiep PTTH O 2. Canhan [ 3. Thacsi [CJ4. Tién si

II.CAU HOI

1. C)ng/Bé 6 thé cho biét cac hoat dong dau tu tai hodc tdc dong t6i khu bao ton
ma Ong/Ba cong tac hién nay cé thiee hién cong tac DPTM khong? Ong/Ba danh
gia khai quat chat luong chung cta cac bao cao DTM nay.

2. Ong/Ba danh gia khai quat vé cong tac ddnh gia tic dong mdi truong (DTM) noi
chung va cong tac DTM tai khu bao ton, viing dém ctia khu bao ton ma Ong/Ba
dang cong tac cd nhitng thuan lgi, khé khan gi trede va sau khi Luat Bao vé moi

31 Quy Thiic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cuong phap luat va Tu phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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trueong 2020 c6 hiéu lec (nhw quy dinh phap luat, mau bdo cdo PTM, tiéu chi/chi
tieu danh gia...).

Theo Ong/Ba, cac hoat dong kinh t&, dau tu & gan khu bao ton, viing dém
Ong/Ba dang cong tac throng bi tir chéi 1a do:
a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?
b. Chatluong cac bao cao DTM khong danh gia duoc hét cac van dé?
c. Cac quy dinh phap luat vé BPTM cta khu bao ton, vung dém chuwa du ro
rang?

Theo C)ng/Bé, cac tiéu chi d€ thuc hién cong tac DPTM tai khu bao ton, vung dém
Ong/Ba dang cong tac da ro rang, cu thé chua?

a. Néu da rd rang, xin mo ta yéu td ro rang dodi voi cac tiéu chi phap ly hay
tiéu chi ky thuat? Trong truong hop la tiéu chi phéap ly thi xin cho biét d6
la nhitng ti€éu chi nao va quy dinh tai van ban phap luat nao? hodc

b. Neéu chua rd rang, xin mo ta yéu td chwa rd rang doi vdi cac tiéu chi phap
ly hay tiéu chi ky thuat? Trong treong hop la tiéu chi phap ly thi xin cho
biét loai tiéu chi hodc khé khin nao ma Ong/Ba gép phai khi thuc hién
hodc tham dinh/xem xét bao cdo DTM?

Trong qua trinh thuc hién hay tham dinh DTV, Ong/Bé da bao gio thuc hién
hodc tham dinh BDTM theo cac dac diém cta khu bao ton va vung dém noi
Ong/Ba dang cong tac?

Theo Ong/Ba c6 nén xay dung céc tiéu chi c¢6 tinh rang budc d€ xay dung va
tham dinh cac bdo cao DTM theo dic diém cua khu bao ton va vung dém noi
Ong/Ba dang cong tac?

Trong qua trinh thue hién hay thim dinh PTM, Ong/Ba da bao gio xem xét cac
yéu cau, tiéu chi danh gia tac dong xa hoi bén canh cac yéu cau danh gia tac
dong moi treong ctia bao cdo BTM chua?

Vdi nguyén tic BVMT duoc quy dinh tai Diéu 4 cua Luat BVMT 202032, theo
Ong/Ba thi cong tdc DPTM c6 c¢an phai danh gia cac yéu t& xa hoi nao? (quyén tré

342 “Bao vé moi treong gan két hai hoa véi an sinh xa hdi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén
moi nguoi dugc sdng trong moi treong trong lanh” va “bao vé mdi treong phai phu hop voi quy luét,
dac diém ty nhién, van hoa, lich stt, co ché€ thi treong, trinh d§ phat trién kinh t€ - xa hoi; thac day phat
trién vung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nti”
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10.

11.

12.

em, binh dang gidi, thiic ddy phdt trién viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién niii, dic
diém vian hod, lich si, co ché'thi trwong, trinh do phdt trién kinh té'xd hji...)

Trong qua trinh thuc hién hay thdm dinh PTM, Ong/Ba da bao gio xem xét cac
yéu cau, tiéu chi rang budc cta cac diéu wdc qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia
vé cong tac BVMT, bao ton di san thién nhién chuwa?

Trong qua trinh thyc hién DTM hodc tham dinh bao cdo DTM lién quan dén
hoat dong dau tw tai khu bao ton, viing dém noi Ong/Ba dang cong tac, Ong/Ba
da thuc hién cong tac tham van cong dong, chuyén gia va nha khoa hoc d6i véi
bao cao DTM theo yéu cau ctia phap luat hay c6 4p dung phuong phap tham
vén khac? Néu st dung nhiéu phuong phap tham van khac nhau, Ong/Ba c6 thé
chia sé phwong phap nao hiéu qua nhat?

Theo Ong/Ba, Mau s6 04: Noi dung ctia béo cdo danh gia tic dong méi trreong
cua Thong tu sd 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén moi truong quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BVMT 2020 c6 day da va/hodc phu hop véi hoat dong
DTM ctia cac du 4n dau tu tai khu bao ton hodc vung dém khoéng? Néu can stra
d6i, bd sung mau nay, thi can nhitng ndéi dung nao can stta d6i, b6 sung dé phu
hop vdi cong tac DTM tai cac khu bao ton?

@ng/Bé o thé chia sé kinh nghiém t6t hoac chua t6t d6i vdi hoat dong DTM tai
khu bao ton, viing dém noi Ong/Ba dang cong téc d€ nang cao hiéu qua cta
cong tac bao ton va su phat trién doi song, kinh té xa hi ctia dia phuong.

D6 la nhiing cdu héi/vin dé khao sdt ma chiing téi quan tam. Xin chin thanh cam
on Ong/Ba dd tham gia khdo sit.
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* Kk
: 6256 N 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM
** * ** JULE Sn VIET NAM SOCIETY OF

Do Lién Minh Chau Au tai trg OXFAM INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHI PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI TAI CAC KHU BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

BANG HOI PHONG VAN SAU

LUAT SU/PAI DIEN CUA DOANH NGHIEP

Dia diém thuc hién phong van:

................................................................................
................................................................

Ngay thwc hign phong vin: ceee e /2022
Thoi lwong thwc hién cugc phong vin: ... phuit
Thoi lwong danh dé’kiém tra lgi bang héi: ... phiit

Tén nguoi thiec hién phong vin:

213



2022

214



Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*3, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chiing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on sw hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mot cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. Bay gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a. Nam Sinh: oo e

b. Gidi tinh: [ 1. Nam O2 N@

C.DANTOC: e,

d. Hoc van:

O 1. T6tnghiep PTTH O 2. Canhan [ 3. Thacsi [CJ4. Tién si

II.CAU HOI

1. Ong/Bé da tirng c6 hoat dong dau tu hodc tu van dau tu, thdm dinh khoan vay
cho cac hoat dong dau tu vao khu bao ton va/hoac vung dém cta khu bao ton
chua?

2. Trong qua trinh dau tw hodc tw van dau tu, Ong/Ba nhan thdy cac quy dinh, yéu
cau vé bao vé moi treong hién nay lién quan dén khu bao ton, vung dém cua

33 Quy Thiic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cuong phap luat va Tw phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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khu bao ton nhu thé nao vé tinh rd rang, cu thé va mic dd nghiém ngat hay
thuan loi?

. Ong/Ba c6 thé danh gia khai quat vé cong tac danh gia tic dong moi truong
(PTM) ndi chung va cdng tac DPTM tai khu bao ton, vung dém cua khu bao ton
(néu da tung thyc hién) cd nhitng thuan loi, khé khan gi trude va sau khi Luét
Bao vé moi trueong 2020 ¢6 hiéu liee (nhwe quy dinh phdp luat, mau bao cdo DTM,
tiéu chi/chi tiéu danh gia...)?

. Theo C)ng/Bé, cac hoat dong kinh t€, dau tu ¢ gan cac khu bao ton, vung dém bi
ttr choi la do:
a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?
b. Chat lugng cac bao cao DTM khong danh gia duoc hét cac van dé?
c. Céc quy dinh phép luat vé DPTM cua khu bao ton, vung dém chwa da rd
rang?

. Theo C)ng/Bé, cac tiéu chi dé thuc hién cong tac DPTM tai khu bao ton, vung dém
(néu da ting thuc hién) da ro rang, cu thé chuwa?

a. Néu da rd rang, xin mo ta yéu td ro rang ddi voi cac tiéu chi phap ly hay
tiéu chi ky thuat? Trong truong hop 1a tiéu chi phap ly thi xin cho biét d6
la nhitng tiéu chi nao va quy dinh tai van ban phap luat nao? hodc

b. Neéu chua rd rang, xin mo ta yéu to chua rd rang doi voi cac tiéu chi phap
ly hay tiéu chi ky thuat? Trong trueong hop la tiéu chi phap ly thi xin cho
biét loai tiéu chi hodc khé khan nao ma Ong/Ba gip phai khi thuc hién
hodc tham dinh/xem xét bao cdo DTM?

. Trong qua trinh thyc hién DTM, C)ng/Bé da bao gio thuc hién hoac tham dinh
DTM theo cac dac diém cua khu bao ton (nhw Khu dw trit thién nhién, Khu bao
vé hoang da, Vuon qudc gia, Khu bao ton loai va sinh canh, Khu bao tén canh
quan dat lién hoac bién, Khu bao ton thzfmg canh tu nhién, Khu du tr sinh
quyeén, Khu di san thién nhién) va vung dém ctia khu bao tén chua?

. Theo Ong/Ba c6 nén xay dung cac tiéu chi cé tinh rang budc dé€ xay dung va
tham dinh cac bao cdo DTM theo dac diém cua khu bao ton va vung dém
khong?

. Trong qua trinh thyee hién DTM, Ong/Ba da bao gid xem xét cac yéu cau, tiéu chi
danh gia tac dong xa hoi bén canh cac yéu cau danh gia tac dong moi truong

ctia bao cao DTM chwa?
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9. Vdéi nguyén tic BVMT duoc quy dinh tai Diéu 4 cua Luat BVMT 20203, theo
Ong/Ba thi cong tic DPTM c6 ¢an phai danh gia cac yéu t6 xa hoi nao? (quyén tré
em, binh ding gidi, thiic ddy phdt trién viing dong bao din tic thiéu s6"va mién nili, dic
diém vin hod, lich si, co ché'thi trwong, trinh do phdt trién kinh té'xd hgi...)

10. Trong qua trinh thiee hién DTM, Ong/Ba da bao gid xem xét cac yéu cau, tiéu chi
rang budc cta cac diéu wéc qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia vé cong tac
BVMT, bao ton di san thién nhién chwa?

11. Trong qua trinh thic hién DTM d6i véi hoat dong dau tu tai khu bao ton, vung
dém tai dia phrwong, Ong/Ba da thuc hién cong tac tham van cong dong, chuyén
gia va nha khoa hoc d6i véi bao cao DTM theo yéu cau ctia phap ludt hay cé ap
dung phuwong phap tham van khac? Néu st dung nhiéu phuwong phap tham van
khac nhau, Ong/Ba c6 thé chia sé phuong phap nao hiéu qua nhat?

12. Theo Ong/Ba, Mau s6 04: Noi dung ctia bo cdo danh gia tac dong méi trreong
cua Thong tu sd 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén moi truong quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BVMT 2020 c6 day da va/hodc phu hop véi hoat dong
DTM ctia cac du 4n dau tu tai khu bao ton hodc vung dém khoéng? Néu can stra
d6i, bd sung mau nay, thi can nhitng ndi dung nao can stta d6i, b6 sung d€ phu
hop véi cong tac PTM tai cac khu bao ton?

13. Ong/Bé o thé chia sé kinh nghiém t6t hoac chua t6t d6i voi hoat dong DTM tai
khu bao ton, vung dém tai dia phwong d€ nang cao hiéu qua cta cong tac bao
ton va su phat trién doi song, kinh t& xa hoi caa dia phuong.

D6 la nhiing ciau héi/vin dé khao sit ma chiing téi quan tdm. Xin chin thanh cim
on Ong/Ba dd tham gia khdo sit.

344 “Bao vé moi treong gan két hai hoa véi an sinh xa hdi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén
moi nguoi dugc sdng trong moi treong trong lanh” va “bao vé moi treong phai phu hop véi quy luét,
dac diém ty nhién, van hoa, lich stt, co ché€ thi treong, trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi; thac day phat
trién vung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nti”
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* Kk
: 6256 N 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM
** * ** JULE Sn VIET NAM SOCIETY OF

Do Lién Minh Chau Au tai trg OXFAM INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHi PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA XA HOI TAI CAC KHU BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

BANG HOI PHONG VAN SAU

NGUOI DAN TAI CAC KHU BAO TON
HANG KIA-PA CO/PHONG NHA-KE BANG/CAN GIO

Dia diém thuc hién phong van:

.................................................................................

Ngay thwc hign phong vin: ceee e /2022
Thoi lwong thwc hién cugc phong vin: ... phuit
Thoi lwong danh dé’kiém tra lgi bang héi: ... phiit

Tén nguoi thic hién phong vin:
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Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*5, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chiing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on sw hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mot cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. Bay gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a. Nam Sinh: oo e

b. Gidi tinh: [ 1. Nam O2 N@

C.DANTOC: e,

d. Hoc van:

O 1. T6tnghiep PTTH O 2. Canhan [ 3. Thacsi [CJ4. Tién si

I1. CAU HOI
1. Ong/Ba c6 thé cho biét Ong/Ba da séng tai KBT nay duoc bao lau?

2. O khu bao t6n noi Ong/Ba sinh séng c6 cac hoat dong kinh t&, dau tw khong?
(néu co thi tiép tuc hoi cac cau hoi s6 3 va 4, néu khong thi ti€p tuc cau hoi 5)?

35 Quy Thiic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cuong phap luat va Tu phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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. @ng/B‘a nhan thay cac hoat dong dau tu, kinh doanh tai khu bao ton hay vung
dém caa khu bao ton ¢6 lam anh hwong téi khu bao ton nhu thé nao (nhuw
giam dién tich rirng, 6 nhiém ngudn nudc, dat hay rac thai, thu vat khong con
sinh song.... )?

. @ng/Bé nhan thay cac hoat ddng dau tw, kinh doanh tai khu bao ton hay vung
dém ctia khu bao ton c6 cai thién doi séng ctia Ong/Ba hay nguoi dan xung
quanh khong (nhu thu nhap tang thém, viéc lam, giai tri, hoc tap...)? (luuy
ti€p tuc véi cau hoi 6).

. Néu khong c6 cac hoat dong dau tuw, kinh té thi C)ng/Bé co biét do 1a do:

a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?

b. Chat lugng cac bao cao DTM khong danh gia dwoc hét cac van dé?

c. Céc quy dinh phép luat vé DTM cua khu bao ton, vung dém chwa da rd
rang?

. @ng/Bé cho biét y kién néu hoat ddng dau tw hodc kinh t€ tai khu bao ton
hodc vung dém cai thién thu nhdp cta nguoi dan tai khu bao ton, vung dém
nhung c6 tac ddng tiéu cyce téi khu bao ton?

. Ong/Ba da ting bao gid duoc moi tham vén, 14y y kién ctia chinh quyén dia
phuong, ban quan ly khu bao ton hodc doanh nghiép ddi véi mot duw an dau
tw ctia doanh nghiép chua? Néu da ting, Ong/Ba c6 thé mo ta vé cac lan
dwgc tham van, 1ay y kién do.

. Ong/Ba con ¢6 y kién nao dé& nang cao chat luong hoat dong cong tac bao ton,
thu hat dau tu, hoat ddng kinh t€ tai khu bao ton, vung dém, hodc chat lwong
hoat dong danh gia tac dong moi treong tai khu bao ton, nang cao chat luong
1ay y kién nguoi dan, giai quyét kién nghi ctia ngwoi dan tai khu bao ton... thi
xin chia se.

D6 la nhiing cdu héi/vin dé khdo sdat ma chiing téi quan tam. Xin chin thanh
cam on Ong/Ba dd tham gia khdo sit.
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Do Lién Minh Chéu Au tai tro INTERNATIONAL LAW

BO TIEU CHI PHAP LUAT POI VOI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
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Dia diém thuc hién phong van:

..........................................................................................
................................................................
.........................................................................................

...................................................................................................................................

Ngay thwc hién phong vin: coee e /2022
Thoi lwong thwc hign cudc phong vin: ... phuit
Thoi lwgng danh dé'kiém tra lai bang hoi: ... phiit

Tén nguoi thiec hign phong van:
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Thoi gian O0.0o0a

Gidi thieu
Teén toi la . Toi thuoc Nhom
Nghién ctru ctia Hoi Luat Qudc t&€ Viét Nam (VSIL). Véi sy hé trg ciia Quy Thic ddy
sang kién tu phap (Quy JIFF)*6, Hoi Luat qudc t€ Viét Nam (VSIL) dang thuc hién mot nghién
ctru vé B9 tiéu chi phap luat d6i véi danh gia tic dong mai treong va xa hdi tai cac khu bao ton
di san thién nhién phut hgp vé co s& chinh sach, phap 1y va thuc tién. Cac tiéu chi nay ciing dwa
trén kinh nghiém qudc té va thyc trang hoat dong cta cac KBT hién nay.

Chiing t6i danh gia cao nhiing y kién déng gop ctia Ong/Ba dé c6 thé cai thién
cong tic danh gia tic dong mai truong cho cac hoat dong dau tw tai khu bao ton
hoic viing dém ctia khu bao ton. Ching t6i sé khong néu tén caa Ong/Ba trong
phiéu héi nay. Ching t6i rat cim on si hop tac ctia Ong/Ba nhan 16i tham gia
phong van. Ong/Ba c6 thé hoi lai néu chua rd mot cau héi nao d6, hoic khong tra
10i néu Ong/Ba cam thiy khong thoai mai. Ong/Ba c6 thé dé nghi nhitng cau tra
16i, thong tin nao khéng dwgc cong b, tiét 16 voi bén thit ba.

Xin cam on. By gio t6i xin phép bat dau.

I. THONG TIN CA NHAN
a. Nam Sinh: oo e

b. Gidi tinh: [ 1. Nam O2 N@

C.DANTOC: e,

d. Hoc van:

O 1. T6tnghiep PTTH O 2. Canhan [ 3. Thacsi [CJ4. Tién si

II.CAU HOI

1. C)ng/Bé c6 thé cho biét muc tiéu, pham vi hoat ddng cta to chirc/co quan cua
ong/ ba

2. O khu bao tén/dia phrong noi Ong/Ba sinh sdng ¢ cac hoat dong kinh t&,
dau tu khong? (néu cd thi ti€p tuc hoi cac cau hoi s6 3 va 4, néu khong thi ti€p
tuc cau hoi 5)?

346 Quy Thic day sang kién tu phap (EU JULE JIFF, goi tat 1a Quy JIFF) 1a mot trong hai hop phan ctia
chuong trinh: “Tang cuong phap luat va Tu phap tai Viét Nam — EU JULE” do Lién minh Chau Au tai
trg cho Chinh phua Viét Nam va Bd Tu phép da phé duyét van kién du an thong qua quyét dinh
2218/QD-BTP ngay 18/08/2018
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. @ng/B‘a nhan thay cac hoat dong dau tw, kinh doanh tai khu bao ton hay vung
dém ctia khu bao ton c6 lam anh hudng téi khu bao ton nhw thé nao (nhw
giam dién tich ritng, 6 nhiém ngudn nuwdc, dat hay rac thai, tha vat khong con
sinh song.... )?

. @ng/Bé nhan thay cac hoat dong dau tw, kinh doanh tai khu bao ton hay vung
dém cta khu bao ton co cai thién doi song (nhw thu nhap tang thém, viéc lam,
giai tri, hoc tap...) ciia nguoi dan dia phuwong, dac biét la anh hwdng téi nhém
dé bi ton thuong (nhu nguwoi dan tdc thidu s6, phu nit, tré em) khong? (luu y
ti€p tuc véi cau hoi 6).

. Néu khong c6 cac hoat dong dau tw, kinh t& thi Ong/Ba c6 biét d6 1a do:

a. Yéu cau vé bao ton nghiém ngat?

b. Chatluong cac bao cao DTM khong déanh gia duoc hét cac van dé?

c. Céc quy dinh phép luat vé DPTM cua khu bao ton, vung dém chwa da rd
rang?

. @ng/Bé cho biét y kién néu hoat dong dau tw hodc kinh t€ tai khu bao ton
hodc vung dém cai thién doi song (nhuw thu nhdp ting thém, viéc lam, giai tri,
hoc tap...) cua nguoi dan tai khu bao ton, vung dém dia phuong, dac biét la
anh huwéng téi nhém dé bi ton thwong (nhu ngwoi dan toc thiéu so, phu nt,
tré em) nhung co tac dong tiéu cuc téi viéc bao vé khu bao ton ?

. Ong/Ba hoic t6 chikc ctia Ong/BA d ting bao gio dugc moi tham vén, 13y y
kién ctia chinh quyén dia phuong, ban quan ly khu bao ton hodc doanh
nghiép doi véi mot du an dau tw cua doanh nghiép chwa? Néu da tung,
Ong/Ba c6 thé mo ta vé cac lan duoc tham van, 14y y kién d6?

. Véi nguyén tic BVMT duwoc quy dinh tai Diéu 4 cta Luat BVMT 20203, theo
Ong/Ba thi cong tac DTM c6 can phai danh gid cac yéu t6 xa hdi nao? (quyén
tré em, binh dang gidi, thiic ddy phdt triéh vimg dong bao dan tdc thiéu s6'va mién
nii, dic diém vin hod, lich sit, co ché'thi truong, trinh d¢ phdt trién kinh t¢'xa hji...)

. Ong/Ba con c6 y kiéh nao d€ nang cao chit lwong hoat ddng cong tac bao ton,
thu hat dau tu, hoat dong kinh t€ tai khu bao ton, vung dém, hoac chat lvong
hoat dong danh gia tac dong moi treong tai khu bao ton, nang cao chat luong

347 “Bao vé moi treong gan két hai hoa véi an sinh xa hdi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén
moi nguoi dugc sdng trong moi treong trong lanh” va “bao vé mdi treong phai phu hop véi quy luat,
dac diém ty nhién, van hoa, lich stt, co ché€ thi treong, trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi; thac day phat
trién vung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nti”
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1dy y kién nguoi dan, giai quyét kién nghi ctia nguoi dan tai khu bao ton... thi
xin chia sé?

10. Ong/Ba c6 thé chia sé kinh nghiém tSt hodc chua t6t ddi véi hoat dong danh
gia tac ddng moi treong tai cac khu bao ton dé€ nang cao hiéu qua cua cdng

tac bao ton va sy phat trién doi song, kinh t€ xa hdi cua dia phuong

D6 la nhiing cau héi/vin dé khdo sdat ma chiing t6i quan tdm. Xin chdn thanh
cam on Ong/Ba di tham gia khdo sit.
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PHU LUC IV
KE HOACH HANH PONG LONG GHEP GIOI TRONG NGHIEN CUU XAY
DUNG BO TIEU CHI PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG VA XA HOI TAI
CAC KHU BAO TON THIEN NHIEN

Muc dich 16ng ghép giéi

Con nguoi 1a mot phan cua hé sinh thai®*8, do d6, yéu t6 danh gia tic dong xa hoi,
trong d6 c6 long ghep gidi la diém s& duoc nhin manh trong Bo Tiéu chi dé hudng dan mot
cach toan dién ddi véi viéc xdy dung va thim dinh bao cio DTM cho cac KBT. Theo s6 liu
dugc phan tich ¢ trén, 25 triéu nguoi nghéo (trong do6 bao gom 56,4% nguoi dan toc thiéu so
va 50% phu nir) bi anh huong tir sy phat trién cia cac KBT trén toan quéc. Tuy nhién, mau
b4o c40 PTM do Chinh phu ban hanh dé ap dung cho céc loai du 4n khac nhau lai khéng c6
phan loai riéng mau DTM cho ting loai du 4n, dic biét 1a DPTM cho cac KBT c6 nhitng dic
dlem Ve diéu kién tu nhién va con nguoi khac nhau, doi hoi phai chu trong khong chi cac
yéu t6 BVMT, PDSH ma con phai bao gdm céc yéu to xa hoi va 16ng ghép gidi®*®.

Nguoi dan ban dia va cong ddng dia phuong co vai tro hét sttc quan trong trong vi¢e
quan ly, bao t6n va sir dung bén ving da dang sinh hoc, thién nhién cua thé glol 30 Trén
thuc té, ngudi dan ban dia va cong ddng dia phuong 1a nhirmg nguoi gitr gin nhiéu khu vuc
dugc bao vé va bao ton do nha nudc va tu nhan quan 1y, dong thoi ho ciing dang bao ton
mot phan dang ké dat dai va thién nhién bén ngoai cac khu vyc nay. Nhleu KBT ¢ Viét Nam
c6 bo phan dan cu (chu yéu 1a cong dong ngudi dan toc thiéu s6 nhu ngudi Dao,
H’mong,...) sinh song lau doi trong vung 16i cia KBT nhu KBT Hang Kia — Pa Co351
Vuon Qudc gia Ba Bé va KBT Kim Hy, KBT Nam Xuéan Lac3%?,...

Tir d6 diat ra nhu cau 1dng ghép céac yeu t6 xa hoi va gioi trong viéc xay dung va thyuc
hién cac chién luoc va ké hoach hanh dong quoc gia vé da dang sinh hoc cling nhu cac luét,
chinh sach va chuong trinh lién quan & cap quoc gia va cap dia phuong; xdy dung céc chi s6
lién quan dén quyén con nguoi trong khuén kho giam sat véi dir liéu phan tach cho ngudi
ban dia, cong dong dia phuong va phu nit.

Muc dich cua viéc 16ng ghép gioi vao dyu an bao gom:
i.  Pam bao tot hon quyén cta phy nit tai cac khu vuc xung quanh KBT;

38 |UCN, Tong quan vé &p dung tiép cdn hé sinh thai vao cac khu ddt ngdp nurdc tai Viét Nam, 2018, trang 4.

349 Nghi dinh s 18/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 cia Chinh pha quy dinh vé quy hoach BVMT, danh gi4
mdi truedng chién luoc, danh gid tic dong madi trudng va ké hoach BVMT, Nghi dinh 40/2019/ND-CP stra di cac Nghi
dinh huéng dan Luat Bao vé méi truong.

350 Higp hoi cac KBT do cong dong va ngudi ban dia quan Iy (ICCA), Lanh thé cua s song: Bdo cdo nam 2021, 2018.
%1 Nguyén Thi Hang, Phan Dic Nam, Bui Ngoc Ha, B3 Viét Thang, (2009) Bién d6i van héa va phdt trién: Khao ciru
ban dau céng dong nguoi Mong tai Hoa Binh. Dy én Thi diém tiép can thi truong tong hop nham hd trg cong. tac bao
ton thién nhién: Nang cao doi song cong dong ving dém dé giam thiéu tac dong Ién tai nguyén tai Khu Bao ton thién
nhién Hang Kia — Pa Co, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh. Trung tdm Con ngudi va Thién nhién, Ha Noi, Viét Nam.

%2 Cong Thong tin dién tir thanh phan Tap chi Dan toc, Gidi bai todn thoat nghéo ¢ cac khu Bdo ton thién nhién Tinh
Bdc Kan, http:/tapchidantoc.ubdt.gov.vn/2013-10-31/91442d8041a6¢53b9356972620a6f909-cema.htm truy cap ngay
19/11/2021.
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ii. Tang cuong vai tro thiét thuc cta phy nit vao hoat dong quan 1y tic dong moi trudng
va xa hoi tir céc dy an dau tu;

iii. Nang cao nhan thirc vé tac dong méi trudng-xa hoi cho phu nit.
Két qua mong doi vé gi6i

B¢ Tieu chi phap ludt rang bugc vé DTM va xa hoi tai cac KBT canh quan thién
nhzen va da dang sinh hoc gop phan bao dam tét hon quyén cua phu nit bao gom: Quyén
quyet dinh, quyén déng gop v kién (tham gia cac hoat dong hoi hop, tuyén truyen néu y
kién trong qua trinh hoach dinh chinh sach; bao tin hoat dong trai phép....), quyén thuc hién
hodc tham gia cac hoat dong kinh té dugc cho phép lién quan dén KBT (mot cach cha dong
va khong bi phu thudc),...

Ngoai ra, Bo Tiéu chi s€ gilip cho viéc tang cudong vai tro cuia phu nit trong cong tac
quan 1y tic dong mai truong va xa hoi tir cac dy an dau tu. Cu thé 13 gia ting ty 1¢ can bo nir
trong cac ban quan ly KBT; tang cuong vai tro va ¢ su phdi hop hoat dong gitta Hoi Phu
nit dia phuong va ban quan ly KBT, co quan chinh quyén trong cong tac quan ly tac dong
moi trudng va xa hoi; khuyén khich phu nit 1én tiéng va dong gop ¥ kién ddi voi cac dy an
dau tu tai khu vuc KBT.

Cudi cung, Bo Tiéu chi mang lai tac dong tich cuc trong viéc gop phan nang cao
nhan thirc cta ngudi dan, trong d6 c¢6 phu ni, vé tac dong moi trudng-xa hoi tai cac KBT
canh quan thién nhién va da dang sinh hoc. Tir d6, phu nit hiéu dugc tim quan trong ctia van
dé BVMT, gin giit canh quan thién nhién, da dang sinh hoc cho KBT va ¢6 su thay d6i hanh
Vi — chu dong quan tdm va tham gia cac hoat dong quan ly, DTM,. ..

Pé dat duoc hidu qua truyén thong nhan thirc dén ngudi dan néi chung va phy nir néi
riéng, qua trinh thyc hién du an va cac két qua dat duoc phai co su tham gia dong gop y
kién dang ké ctia nhém nguol yeu thé nhu phu nit, nguoi dan toc thiéu sd,... Muc tiéu vé
gidi 1a dat duoc sy dong déu vé mat gidi ddi v6i ngudi hudng loi va nhung nguoi cé lién
quan.

Cic van dé bat binh dang giéi ma hoat dong nghién ctru, xy dung B9 Tiéu chi cé thé
gidi quyeét

Céc van d¢ bat binh dang gi¢i ma du 4n mong mudn giai quyét bao gom:
e Muc d6 tham gia ctia phu nir trong cong tac bdo vé tai nguyén, moi truong dang
dirng lai & budc thu dong tiép nhan thong tin tuyén truyén chir chua thyuc su chii dong

tham gia tryc tiép vao cong tac quan 1y, va cong tic PTMX. Thuyc té tai KBT thién
nhién Xuan Nha, tinh Son La cho théy phu nit rat it duoc tham gia vao cac hoat dong
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bao vé ciia KBT.3® Tuy van dugc tham gia tdp hudn hang nim, nghe loa tuyén
truyén mdi ngdy nhung vé thuc chét, ho khéng duoc tham gia dong goép v kién ddi
v6i cong tac bao vé, quan 1y rimg; khong biét hoic khong duoc nhan khoan bao vé
rimg,... Nhu vy, c6 thé thay cong tac bao vé, quan 1y rimg tai KBT van dang do nam
giéi nam quyén cha dao hon. Phu nir van dang thy dong tiép nhan thong tin, song
chua biét cach khai thac bén vitng va lau dai, dam bao gin giit da dang sinh hoc cho
KBT.

e Chinh sich dé ngudi dan ndi chung va phu nit ndi riéng tiép can cac ngudn tai
nguyén va huong loi tir KBT chua nhiéu. Trén thyc té, phu nir ciing tham gia rat
nhiéu hoat dong lién quan dén khai thac, str dung tai nguyén nhu: hat lvom; vao rirng
lay rau, cti, khai thac, ché bién 1am san ngoai rimg,... Mic du vay, chinh sach ddi véi
ngudi dan khu vue KBT van chua can nhic dén van dé& dic thu ciia nam va nit, dan
t6i khoang tréng trong chinh sach giéi. Theo Pdnh gid hién trang quyén truyén thong
VA CAC bién phdp bdo dam véi trong tam vé tham van cong dong ¢ Viét Nam cia
Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PAN Nature), vai tro cia phu nit khong duoc
dé cap dén trong viéc to chic bao vé ring tai cong dong hién nay. Su tham gia cua
nit gidi trong tham van céng dong cua cic chuong trinh 14m nghiép nhu quy hoach
KBT, chi tra dich vu méi truong rirng va khoan bao v¢ rirng con han ché, bi hoa
1an/1an 4t boi ddi twong tham van nam gioi. 3%

Trong qué trinh khao sat va thu thap sb lidu sau nay, nhém nghién ctru c6 thé cd ging
phan tich cac khia canh gidi (phan cong lao dong trong gia dinh, cdng dong) dé nhan di¢n
thém cac van dé bat binh dang gidi khac co6 lién quan dén quan 1y PTM, xa hoi tai cac KBT.

Cac rao can vé mat van hoa xa hoi khac:

e Ddn toc thiéu so: Cac KBT hau hét nam ¢ viing nong thon, mién nui va la noi cu tra
cua cac cong dong nguoi dan tc thiéu so.

o Khodng cdch giau nghéo: Poi sébng ngudi dan ¢ cac khu vuc ving 151 va ving dém
KBT van con nhiéu khé khan do thiéu dit canh tac; cac ché do huong o1 tir bao vé,
chiam soc rimg chua du dam bao duoc nhu cau séng t6i thiéu ciia nguoi dan. Nong
nghiép van 1a mo hinh sinh ké cha dao ciia dong bao Méng & Hang Kia - Pa Co. Hoat
dong chu yéu 1a khai thac, sir dung, nudi trong 1am san ngoai gb. Nguoi dan xung
quanh, trong d6 c6 phu nit, thuong 1y rau, cui dé sir dung hang ngay cho gia dinh.

33 Nguyén Hitu Linh, Tran Thi Thanh Hai, Nguyén Btic T6 Luu, (2015) Vai trd cia phy ni trong si dung va quan ly
tai nguyén ring tei Khu bao ton thién nhién Xuan Nha, tinh Son La, Dy 4n Trung tim Con ngudi va Thién nhién, Ha
Nbi, Viét Nam.

354 Nguyen buc To Luu, Phan Vin Thing, Nguyén Ba Thim, Lé Thi Kim Ngan, Ha Cong Liém, (2021) Ddnh gid hién
trang quyeén truyen thong va céc bién phap bdo dam véi trong tdm vé tham van céng dong ¢ Viét Nam, Nang cao vai tro
va tleng noi cua cong dong trong quan ly tai nguyén tai Viét Nam, Trung tdm Con ngudi va Thién nhién, Ha Noi, Viét
Nam.
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Ngén ngir, van héa: Theo thong ké cia UBND x3 Hang Kia - Pa Co nam 2009, mic
du ty 1& phod cap gido duc dat 70% nhung nhiéu ngudi Mong tai mu chit sau pho cap,
dic biét 1a phu nit. Ty 1é phu nit khong néi duoc tiéng phd thong chiém 36,6%. Nir
gidi két hon & do tudi 14-15-16 (chiém 95%).3% Trinh d6 hoc van thap, dic biét ddi
v6i phu nit ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan gy bat binh ding gidi nghiém
trong tir doi ndy sang doi khac dbi véi ngudi Méng ¢ hai xd Hang Kia - Pa Co, noi
ma tiéng noi trong gia dinh va cong dong chi thudc vé nam gidi.

Theo Bao céo k¥ thudt dugc thyc hién trong khuon khé Dy an “Thi diém tiép cdn thi
trieong tong hop nham hé tro cong tac bdo ton thién nhién: Nang cao doi séng céng
dong ving dém dé giam thiéu tac déng 1én tai nguyén tai Khu bdo ton thién nhién
Hang Kia — Pa Co, huyén Mai Chdu, tinh Hoa Binh”, van d& bat binh dang gi6i vé
phan cong lao dong va dia vi xa hoi & khu vuc ndy van con ton tai rat 6. Dic biét, &
day ton tai su khac biét rd rét vé phan cong lao dong trong gia dinh gilta nam va nit.
Thong thuong, dan 6ng lam cac nghé can nhiéu stc luyc nhu rén, dan 14t, con phu nit
thi 1am gidy, dét vai. Cong viéc sin bat do dan 6ng dam nhiém, con phu nit thuong
hai luom cac loai rau, cu, qua. Nhitng quan niém da an sau vao tiém thuc cua nguoi
Mong, ddc biét 1a nguoi dan 6ng xem cac cong vi¢e ndi trg, chdm soc con cai, théu
thua 14 cong viéc ciia phy nir, khong phai 1a cong viéc cua dan 6ng. Ty 18 néi tiéng
phd thong cua dan 6ng (80%) cao hon rat nhiéu so v&i phu nit (60,5%). Nguoi dan
ong c6 tiéng nodi quyét dinh trong gia dinh, con ngudi phu nit tré nén 18 thudc ngudi
chdng ctia minh trong giao tiép xa hoi, ngudi phu nit hau nhu khong dugc phép hodc
khong c6 co hoi ciing nhu khong dam, khong tu tin trong giao tiép khi nha c6 khach
hodc quan hé véi cong dong lang xom. Co mdt s6 it phu nit néi rang chi khi chong di
vang moi phai thay mit chong di hop thon hay tham gia cac sinh hoat gid tét trong ho
hang. Nguoi phu nit di ¢6 kho dén may ciing van cam chiu khi d& budc chan vé nha
chdng thi chét ciing phai 1am ma nha chong. Pay ciing chinh 13 nhitng qui tic luat 18
ngudi Mong. 35

Tuy nhién, trén day chi mdi 1a mot sb tim hiéu so bo tai mot sd dia phuong, co thé chua

phan anh déy du thyc trang tai cac KBT ¢ Viét Nam. Tuy thudc vao cac dac diém vé dan

toc, van hoa, ngén ngtr ma cong dong dan cu tai cac KBT c¢o6 thé c¢6 su khac biét vé binh

dang gioi.

Long ghép giéi trong hoat ddng nghién ciru, xiy dung B Tiéu chi

355 Nguyen Thi Hang, Phan Pac Nam, Bli Ngoc Ha, P6 Viét Thang (2009) Bién doi van héa va phat trién: Khdo citu
ban dau céng dong nguoi Mong tai Hoa Binh. Dy én Thi diém tiép can thi truong tong hop nham hd trg cong. tac bao
ton thién nhién: Nang cao doi song cong dong ving dém dé giam thiéu tac dong Ién tai nguyén tai Khu Bao ton thién
nhién Hang Kia — Pa Co, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh. Trung tdim Con nguoi va Thlen nhién, Ha Noi, Viét Nam.

356 Nguyén Thi Hémg, Phan Puc Nam, BUi Ngoc Ha, 6 Viét Théng (2009) Bién ddl van héa va phdt trien: Khao citu
ban dau cong dong nguoi Mong tai Hoa Binh. Dy 4n Thi diém tiép can thi truong téng hgp nham hd tro cong tac bao
ton thién nhién: Nang cao doi song cong ddng ving dém dé giam thiéu tac dong I1én tai nguyén tai Khu Bao tdn thién
nhién Hang Kia — Pa Co, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh. Trung tdm Con ngudi V& Thién nhién, Ha Noi, Viét Nam.
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Cach thirc 16ng ghép gidi trong timg hoat dong du 4n va mo ta theo bang sau day:

Két qua va hoat

dong du an

Piu ra mong
doi doi voi tirng

Yéu ciu long ghép
gidi

Cich thirc 16ng ghép
gioi

hoat dong

Két qua 1: Nang cao nhén thirc cdng dong vé quyén phap Iy va cach thire thwe hién
quyén phu hop véi quy dinh ctia phap luit Viét Nam

Khao sat ve thuc
trang theo doi va
quan ly tac dong moi
truong va xd hoi tur
cac dir an dau tw tai
03 dia phuong

100 nguoi dan
tham gia khao
sat

Ty 1€ nir gi61 trong
tong s6 nguoi tham
gia t6i thiéu 1a
51%.%7 Cu thé:
51/100 nguoi dan
tham gia khao sat la
nir gidi

Bao céo co cac théng
tin theo gidi tinh, c¢6
ging phan tich cac
khia canh gi61 (phan
cong lao dong trong
gia dinh, cong dong;
murc do dap trng nhu
cau chung va riéng,
nhu cau gié6i thuc tién
va chién luogc cua
nam va nir; su tham
gia cua nam va n;
cac rao can dbi voi
van dé gioi)

Cong tac xay dung
bang héi va truyén
thong, giri khao sat dén
d6i twong nguoi dan
can cht trong van dé
gidi dé ty 16 nir giGi
tham gia khao sat dat ty
1€ 51%. Lién h¢ véi
Hoi Phu ntr dia phuong
dé co su hd tro.

Khi xay dung bang hoi
can chu trong:

- Trinh d6 hoc van,
cong viéc hang ngay
cua nam/ntr chi h gia
dinh.

- Vai tro cua dan ong,
phu ni, con trai, con
gai, nguoi gia, tré em
tham gia (i) 1ap ké
hoach quan ly va (i1)
tiép can ngudn luc
(khai thac) tai nguyén
rimg va bién.

- Vai tro cua nam/nix
trong qua trinh ra quyét
dinh tai (i) gia dinh va
(ii) cong dong.

- Nhitng tac dong nao
gdy anh hudng (i) truc
tiép va (ii) gian tiép toi
nam/ntr, tré em, nguoi
gia khi xay dung B0
Tiéu chi.

- Nhitng tdc dong cong
hudng nao tdi cong

37 Két qua Tong diéu tra dan s6 va Nha & nam 2019 do Tong Cuc Thong ké thuc hién cho thay, ty sé gioi tinh cua dan
s6 Viét Nam 1a 99,1 nam/100 nir. Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té - x& hoi (KT-XH) cua 53 dan toc
thiéu s6 do Tdng cuc Théng ké phdi hop véi Uy ban Dan toc thuc hién ghi nhan “Trong tong s6 14,1 triéu ngudi DTTS,
nam giGi chiém ty 1& cao hon nir giGi, tuong wng & 50,1% so v&i 49,9%. Ty sé gisi tinh cia 53 DTTS 1a 100,4

nam/100 n&”.
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dong khi xay dung Bo
Tiéu chi

- Banh gia tac dong to1
moi truong (1) vat 1y,
(1) sinh hoc; (ii1) kinh
té xa hdi -vin hoa

03 Hoi thao gop y Dy
thao Bo Tiéu chi
DTM-xa hoi tai cac
KBT canh quan thién
nhién va da dang sinh
hoc

26 can by quan
ly cac KBT + 26
can bo huyén/so
+20 can bd TW
+ 43 doanh
nghiép + 20 nha
khoa hoc

Ty 1€ nir gi61 trong
tong s6 nguoi tham
gia ti thiéu 1a 51%.
14/26 can bd quan ly
cac KBT la nir gidi +
14/26 can bd
huyén/s¢ 1a nir gidi +
11/20 can bg trung
uong la nit gidi +
22/43 doanh nghi¢p 1a
nir gidi + 11/20 nha
khoa hoc la nir gioi

Cong tac chuén bj to
chuirc hdi thdo va g
thu moi dén cac co
quan, td chure, dai biéu
can cht trong van dé
gidi dé ty 16 nir giGi
tham gia hd1 thao dat ty
1€ 51%.

Vé cong tac chuan bi to
chirc, hoi thao nén dién
ra vao thot gian, dia
diém t6 chirc thuan tién
cho ca nam va nit tham
du.

V& thanh phan tham
du, hoi thao co ca dién
gid nam va nit. Nguoi
diéu hanh h¢i thao can
chu y moi cd nam va
nit phat biéu y kién,
nhan dién cac rao can
khién nguoi tham gia
khong tu tin chia sé y
kién d¢ khich 1¢ ho.
Can nhéc cac hinh thirc
dé thuc day nguoi tham
gia dong gop v kién:
Chia tach nhém, 1dy y
kién bang nhiéu hinh
thirc (phat biéu tai chd,
viét y kién ra giay,...)

Két qua 2: Hoan thién khung phdp ludt va cdc vin ban hwdng dan thi hanh vé nham
tang quyén cwong va kha nang thwc hién quyén va tiép cdan cong ly, phu hop voi Hién

phap

Xay dung va gidi
thiéu bo tiéu chi tac
dong moi truong tai
cac KBT thién nhién
va da dang sinh hoc
cho céc co quan nha
nuoc ¢ dia phuong

01 bo ti€u chi
DTM tai cac
KBT thién nhién
va da dang sinh
hoc

Bo tiéu chi huéng dan
xay dung va tham
dinh bao cao bTM
theo huéng BVMT,
PDSH, 16ng ghép
gidi va cac yéu tb xa
hoi

Chu trong van dé 16ng
ghép gibi trong qua
trinh xay dung dé xuét
nghién ctru, khao sat
thyc trang, td chitrc hoi
thao va xay dung, hoan
thién b0 tiéu chi.
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(nhiing ving dugc
khao sat), Bo Tai
nguyén va Maoi
truong, BO Nong
nghiép va Phat trién
nong thon, B Van
hoa, doanh nghiép,
luat su va cac chuyén
gia phap luat tai cac
co quan nha nudc va
doanh nghiép.

Két qua 3: Téang cwong tinh liém chinh va minh bach va trach nhiém gidi trinh trong

linh vuc nganh tw pha

Nghién cuu ra soat vé
phap ludt Viét Nam
va diéu wéc quéc té
ma Viét Nam da tham
gia hodc co ké hoach
tham gia

01 Nghién ctu
khung béo cao
tong quan vé cac
quy dinh phap
luat Viét Nam
va diéu udc
quéc té lién
quan dén cac
KBT.

C6 danh gia so bo vé
van dé 10ng ghép gidi
trong cac quy dinh
phap luat hién hanh
lién quan dén céc
KBT

Xac dinh cic van
dé/bat cap vé gidi
trong thuc tién thuc
thi cac van ban phap
luat néu trén

Ra soat ng1 dung va
thuc tién thi hanh cta
cac quy dinh phép luat
hién hanh lién quan
dén cac KBT dé co
danh gia vé long ghép
gidi

Ra soat khung danh gia
16ng ghép gidi dé so
sanh chinh sach Viét
Nam va cac nude khac

Nghién cvru kinh
nghiém tai ba quoc
gia vé DTMX tai cdc
KBT

03 Nghién ctu
cac kinh nghiém
quéc té dé tim
cac phuong thuc
xay dung tiéu
chi phu hop

Tham khao cac kinh
nghiém qudc té trong
van dé 16ng ghép giodi
vao chinh séach
DTMX tai cac KBT

Nghién ctru phuong
thirc xay dung bo tiéu
chi va cach thuc 1ong
ghép gidi cua cac quic
gia

Khao sat vé thuc
trang theo doi va
quan ly tac dong moi
truong va xa hoi tur
cdc du an dau t tai
03 dia phuong

03 Bao céo khao
sat thuc trang
(nhirng phat
hién chinh) theo
doi va quan ly
tdc dong moi
truong va xa hdi
tai cac dia
phuong thuc
hién Sang kién

Co su tham gia va
dong gbép cua phu nir
trong viéc cung cip y
kién, quan diém vé
thuc trang theo doi va
quan ly tdc dong moi
truong va xa hoi tur
cac du an dau tu

Thu thap s6 liéu lién
quan dén thuc trang
theo ddi va quan 1y

DTMX tai cac KBT

Hoi thao gop y Du
thao Bo Tiéu chi
DTMX tai cac KBT
thién nhién tai 03 dia
phuong

16 bai tham luan
tai hoi thao tai
04 dia phuong
c6 phan anh
thuc tién tai cac
dia phuong va
trung wong veé

Co sy tham gia va
dong gbép cua phu nir
trong cac bai tham
ludn, phét biéu y kién,
phan bién dbi vdi cac
bao cdo trinh bay tai
hdi thao

Cong tac chudn bj to
chtrc hoi thao va moi
dién gia, dai biéu c6
bai tham ludn, trinh bay
can chd trong van dé
gidi dé can doi ty 1¢ nir
gi6i1 tham gia.
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cong tac bao
t6n, quyén va loi
ich hgp phap
cuia nguoi dan
trong cac KBT.

Nghién cvru va hoan
thién Dy thao Bo Tiéu
chi BTM tai cac KBT
canh quan thién nhién
va da dang sinh hoc.

01 Bao cao dé
xuat Bo Tiéu chi
DTMX tai cac
cac KBT canh
quan thién nhién
va da dang sinh
hoc

Bao dam quyén va loi
ich can bang cua phu
nit v& mit phép 1y
cling nhu thuc tién
thuc hién trién khai,
ung dung bo tiéu chi.

Chu trong van dé 16ng
ghép gidi trong qua
trinh xay dung, hoan
thién ndi dung bg tiéu
chi.

Phan tich cac khia canh
vé gii gdm: (1) Phan
cong lao dong theo
gidi; (2) nhu cau gidi;
(3) tiép can va kiém
soat ngudn luc; (4) ra
quyét dinh va tham gia;
(5) cac rao can vé van
héa, kinh té, xa hoi dé
dua ra cac ti€u chi do
luong phu hgp

Nhan su chiu trach nhiém viéc 1ong ghép giéi

Cac can bg tham gia Dy an v6i sy hop tac chat ché tur can b cac dia phuong ma du
an hu’omg t6i cling nhu cac chuyén gia tham gia tu van, dong gop ¥ klen trong toan bd qua
trinh tr1en khai du 4n. Nhan su chju trach nhiém viéc 16ng ghép gidi can dam bao c6 kién
thirc vé binh dang gidi (nguoi diéu hanh hoi thao, nguoi xdy dung bang hoi, ngudi phong

van,...)./.
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DANH MUC TAI LIEU THAM CHIEU

A. DANH MUC CAC QUY PINH PHAP LUAT VIET NAM

Luat Bao vé méi truong 2020;

Luat Pa dang sinh hoc 2008;

Luat Thuy san 2017,

Luat Di san van hoa 2013;

Luat Dat dai 2013;

Luat Tai nguyén nudc 2012;

Luat Lam nghiép 2017;

Nghi dinh 160/2013/NDb-CP vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuoc

danh muc loai nguy cp, quy, hiém duoc vu tién bao vé.

9. Nghi dinh 36/2017/ND-CP quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chuce cua Bo Tai nguyén va Moi truong.

10.Nghi dinh 166/2018/ND-CP ciia Chinh phu ngay 25/12/2018 quy dinh tham quyén,
trinh tu, tha tuc lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du an bao quan, tu b0, phuc hoi
di tich lich sir - van hoa, danh lam théng canh

11.Nghi dinh 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 quy dinh vé bao vé va quan 1y di san
van hoa va thién nhién thé gi6i & Viét Nam;

12.Nghi dinh 06/2019/ND-CP quan ly thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém
va thyc thi cong ude vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy
cap.

13.Nghi dinh 66/2019/ND-CP ngay 29/07/2019 vé bao ton va sir dung bén viing céc
vung dat ngap nudc;

14.Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 huéng dan Luit Bao vé moi trudng;

15. Quyét dinh s6 1250/QD-TTg phé duyét Chién luoc Qubc gia vé Pa dang sinh hoc
dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030.

16. Nghi quyet 88/2019/QH14 cua Quoc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé 4n tong thé
phét trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s va mién nai giai doan
2021-2030.

17.Thong tu 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ctia Luat Bao vé mdi truong.

18.Quyét dinh 1227/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phu ngay 14/07/2021 phé duyét
danh sach cac dan tdc con gap nhiéu kho khan, c6 khé khin dic thu giai doan 2021-
2030.

19. Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 quy dinh vé quan 1y rimg bén
virng

20. Nghi quyet 88/2019/QH14 cua Quoc hoi ngay 18/11/2019 phé duyét dé 4n tong thé
phét trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s va mién nai giai doan
2021-2030;

21.Quyét dinh 1227/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay 14/07/2021 phé duyét

danh séach cac dan tdc con gap nhiéu kho khin, c6 khé khin dic thu giai doan 2021-

2030.

NGO~ wNE

CHLB PUC
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1. Pao Luat Banh gia tac dong moi treong — Environmental Impacts Assessment Act
(Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, UVPG). Available on:
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=312, or
https://www.ecolex.org/details/legislation/environmental-impact-assessment-act-lex-
faoc088976/. Accessed on 19/09/2022.

2. Luat Bao ton Thién nhién va Quan ly Canh quan

3. Chi thi cua Hoi ddng 85/337/EEC ngay 27 thang 6 nim 1985 vé viéc danh gia tac
dong cua mot s dy an cong va tu ddi véi méi trudng (khdng con hiéu luc)

4. Chi thi 2001/42/EC ctua Nghi vién Chau Au va cua Hoi dong ngay 27 thang 6 nim
2001 vé viéc danh gia tac dong ciia mot sé ké hoach va chwong trinh ddi véi moi
truong

5. Chi thi 2011/92/EU trong phién ban hop nhat ngay 15 thang 5 nim 2014 cia Nghi
vién Chau Au va cua Hoi dong ngay 13 thang 12 nam 2011 vé danh gia tac dong moi
truong cia mot s6 du an cong va tu.

INDONESIA

1. Luat sé 32 nam 2009 (stra d6i bd sung nam 2020) vé bao vé va quan Iy moi truong;

2. Quy dinh Chinh phu s6 22/2021 vé t6 chirc bao vé va quan 1y moi trudng;

3. Quy dinh Chinh phu s 27/2012 vé Giay phép méi truong;

4. Quy dinh Chinh phua s6 06/2007 vé ké hoach quan Iy va sir dung ring;

5. Quy dinh Chinh pha s6 10/2010 vé tha tuc chuyén muc dich giao va chirc ning cua
rimg Quy dinh B truong moi truong s6 16/2012 vé hudng dan xay dung hd so vé
moi truong

6. Quy dinh Bo truong Mbi truong va LAm nghiép sb 04/2021 vé cac hoat dong kinh
doanh/céac hoat dong khéc bat budc phai c6 DPTM

7. Quy dinh Bo truong Moi truong va LAm nghiép sé 08/2021 vé quan tri riing, phat
trién ké hoach quan ly rirng va st dung ring;

8. Quy dinh Bo Moi truong va Lam nghiép sé P.7/Menlhk/Setjen/OTL.0/1/2016 vé co
C4u to chirc va chite ning ctia Pon vi quan 1y Vuon quéc gia

9. Quy dinh Bo Mbi truong va Lam nghiép sé P.8/Menlhk/Setjen/OTL.0/1/2016 vé co
cau t6 chirc va chirc nang ctia Pon vi quan ly cac KBT tai nguyén thién nhién

NEW ZEALAND

10. bao luat Bong thyc vat hoang da (Wildlife Act 1953)

11.Pao luat Dy trit bién (Marine Reserves Act 1971)

12.Pao luat Dy trir (Reserves Act 1977)

13. Pao luat Kiém soat dong vat hoang da (Wild Animal Control Act 1977)

14.Pao luat Bao vé cac loai dong c6 vu dudi nude (Marine Mammals Protection Act

1978)

15. Pao luat Vuon quéc gia (National Parks Act 1980)
16. Pao luat Banh ca (Fisheries Act 1983)
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17.Pao Luat Bao ton (Conservation Act 1987)

18.Dao luit Budn ban cac loai nguy cap (Trade in Endangered Species Act1989)

19. bao luat Khoang san Hoang gia (Crown Minerals Act 1991)

20.Pao luat Quan ly tai nguyén (Resource Management Act 1991)

21.Pao luat An ninh sinh hoc (Biosecurity Act 1993)

22.Pao luat Tu do cim trai (Freedom Camping Act 2011)

23.DPao luat Vung bién va ven bién (Marine and Coastal Area (Takutai Moana) Act

2011)

PIEU UOC QUOC TE

© 0 N o o bk~ WD

JEnN
o

|
|

12.
13.

B.

CBD COP 8 Decision VIII/28. Impact assessment: Voluntary guidelines on
biodiversity-inclusive impact assessment at
https://www.chd.int/decision/cop/?id=11042

Hiép dinh ASEAN vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong

Hiép Binh Han Quéc - ASEAN Vé Thuong Mai Dich Vu

Hiép dinh khung vé Déi tac va Hop tac toan dién gitta Viét Nam va EU
Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién gita ASEAN - Han quéc
Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU

Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au.
Nghi dinh thu Cartagena vé An Toan Sinh Hoc

. Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can cac ngudn gen va chia sé cong bang va hop Iy cac

lgi ich

. Resolution Conf. 13.2 (Rev. CoP14). Sustainable use of biodiversity: Addis Ababa

Principles and Guidelines
Resolution Conf. 9.24 (Rev. CoP17), Criteria for amendment of Appendices | and Il
Thoa thuan thyc thi Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban.
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®
N 7 HOI LUAT QUOC TE VIET NAM
VIET NAM SOCIETY OF
INTERNATIONAL LAW

Ho6i Luat qudc té Viét Nam la t6 chirc xa héi - nghé
nghiép cua nhirng cong dan hodc t6 chirc Viét Nam da
hodc dang hoat déng trong linh vuc Luat qudc té, duoc
thanh 1ap trén co s& tu nguyén, nhdm muc dich phat
trién khoa hoc phap ly quéc té. Hoi Luat quéc té Viét
Nam hoat dong trong pham vi ca nuéc, theo nguyén tac
ty nguyén, dan chu, ty quan, ty dam bao kinh phi va
khong vi muc dich lgi nhuén.

Ho6i Luat qudc té Viét Nam tap trung vao cac hoat déng
sau:

V' Thuc ddy hoat déng nghién clru, gido duc, tuyén
truyén, phé bién va thuc hanh Luéat qudc té tai Viét
Nam;

V' Tao dién dan thao luan chung dé chia sé va hoc hoi
kinh nghiém phap ly qudc té gitra cac chuyén gia
Luat qudc té Viét Nam cling nhu véi cac chuyén gia
Luat qudc té cua cac nudre trén thé gidi;

V' Bién soan va cong bé cac 4n pham dong gop cho
viéc pho bién va phap trién khoa hoc phap ly quéc
té; ti€én t&i phat hanh Nién gidm hoadc Tap chi Luat
quadc té cua Viét Nam;

V' Tu vén, cung cép y kién doc lap cho Chinh phu vé
cac van dé phap luat quoc té, gop phan xay dung
va bao vé dat nudc trong thoi ky hoi nhap, gop
phan vao viéc giai quyét cac tranh chap qudc té lién
guan t&i Viét Nam;

N Tham gia cac hoat déng quéc té phu hop véi ton
chi, myc dich cua Héi va quy dinh cua phéap luat.
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