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“Bao cdo danh gia co s& qudc gia vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém ciia doanh nghiép
tai Viét Nam" dwoc thire hién trong khubn khd Dw an Kinh doanh c6 trach nhiém do Chuwong
trinh Phat trién Lién Hop Qubc (UNDP) Viét Nam phdi hop véi Bé Tw phap thuc hién dwdi sw
hé trg ctia Chinh pha Thuy Dién.

Nhoém nghién ctru

Ls. Nguyén Hung Quang, Trwdng nhém nghién ciru — Giam déc VPLS NHQuang&Céng sw
Ts. Bui Thi Thanh Hang, Thanh vién - Giang vién Khoa Luat, DPai hoc Québc gia Ha Noi

Ths. Lé Thj Thay Nga, Thanh vién - Nghién ctru vién Vién khoa hoc phap ly, Bé Tw phap
Ths. Doan Thanh Huyén, Thanh vién - Giang vién Dai hoc Luat Ha Noi

Va cac thanh vién cua Van phong luat sw NHQuang& Cong sy tham gia nghién ctru gém: T
Thi Phrong Uyén, Lé Gia Khanh, Nguyén Thj Kim Anh, Nguyén Van Hai Dang, Nguyén Qudc
Khanh va V6 Thuy Xuan Diép.

Quan diém trong nghién ctru nay la ctia cac tac gia va khoéng dai dién cho B6 Tw phap ciing

nhw bat ky co' quan nao thudc Chinh pha Viét Nam, Chinh phi Thuy Dién hodc UNDP Viét
Nam.
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LO1 CAM ON

Béo céo Danh gia co s& qudc gia vé thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém dwoc xay dwng trong
khudn khé Dé an “Ban hanh Chwong trinh hanh ddng quéc gia hoan thién chinh sach va phap
luat nham thuc déy thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém tai Viét Nam” do Vu Phap luat dan sy
kinh té thudc Bo Tu phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam dau méi thuc hién voi sw
hé tro cia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc tai Viét Nam (UNDP Viét Nam). Bao céo duoc
thwe hién bédi nhom nghién ctu cla Luat sw Nguyén Hwng Quang va cac cdng sw. Cac nhan
dinh va y kién danh gia trinh bay trong Bao cdo la ctia nhém nghién ctru, khéng dai dién hay phan
anh quan diém cla Vu Phap luat dan sw kinh té ctia B6 Tw phap hay UNDP Viét Nam.

Nhom nghién ciru tran trong cam on cac y kién dong gop tir 6ng Nguyén Thanh Tu, ba Nguyén
Chi Lan va ba Lwu Hwong Ly tr Vu If’hép luat dan sv kinh té thuéc B6 Tu phap Viét Nam va ba
Phung Thi Thu Ha, ba Bang Thi Huyén tir UNDP Viét Nam.

Nhém nghién ciru xin chan thanh cdm on cac y kién dong gép trong qua trinh nghién ctru tir cac
thanh vién cla T soan thao xay dwng Dé an “Ban hanh Chwong trinh hanh déng quéc gia hoan
thién chinh sach va phap luat nham thac déy thwe hanh kinh doanh c¢6 trach nhiém tai Viét Nam”,
cac co quan Nha nwéc & Trung wong va dia phwong, cac can bd va chuyén gia dén tlr cac co
quan cla Lién Hop Quéc tai Viét Nam, bao gém Té chirc Lao dong quéc té (ILO), Quy Nhi déng
Lién Hop Quéc (UNICEF), T chirc Di cw qubc t& (IOM) va céac td chirc québc té, gom Vién
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Té chirc AMFORI.

Cudi cling, Bao cao danh gia nay khong thé hoan thanh néu khong co cac y kién thuc té, chia sé
tai liéu tr cac doanh nghiép, t6 chirc x& hdi, luat sw vé nhirng van dé lién quan dén thwyc hanh
kinh doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam hién nay.

Nhom nghién ctru



DANH MUC TU VIET TAT

Bao Cao Danh Gia Co S&

Bao cao danh gia co s québc gia vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém
clia doanh nghiép tai Viét Nam

Bao Cao Banh Gia So Bo

Danh gia so bd Khung phap ly cia Viét Nam vé thye hanh kinh doanh cé
trach nhiém

BHTN Bao hiém that nghiép

BHXH B&o hiém x& hoi

BHYT Bao hiém y té

BLDS 2015 B6 luat Dan sw s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 do Québc hoi ban hanh

BLHS 2015 B6 luat Hinh sy sb 100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 do Quéc hdi ban
hanh

BLLD 2019 Bo6 luat Lao dong sé 45/2019/QH14 ngay 20/11/2019 do Quéc hdi ban
hanh

BLTTDS 2015 B6 luat Té tung Dan sy s6 92/2015/QH13 ngay 25/11/2015 do Québc hoi
ban hanh

B6 LBTBXH Bo Lao déng - Thwong binh va Xa hoi

BSCI Bo tiéu chudn danh gia tuan tha trach nhiém xa hoi trong kinh doanh
(Business Social Compliance Initiative)

BVMT Bao vé mbi trrrong

BVNTD Bao vé nguoi tiéu dung

BVQLNTD Bao vé quyén loi nguwoi tiéu ding

CCN Cum cong nghiép

CIEM Vién Nghién ctru quan ly kinh t& Trung wong

COP 26 Cong wéc khung cla Lién Hop Québc vé Bién ddi khi hau

CPTPP Hiép dinh doi tac va tién bo toan dién xuyén Thai Binh Duwong

CRC Cong wéc vé Quyén tré em

Cuc CT&BVNTD Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung

DNVVN Doanh nghiép vira va nhé

PDSH Da dang sinh hoc

bTM Danh gia tac ddng méi trwdng




EPR Co ché M& rong trach nhiém nha san xuét

ESG Mai treong, Xa hoi va Quan tri

EVFTA Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — Lién Minh Chau Au
FDI Dau tw trye tiép nwéc ngoai

FES Vién Friedrich Ebert Stiftung tai Viét Nam

FTA Hiép dinh thwong mai tw do

GDP Tbng san pham ndi dia

GHG Khi nha kinh

GPMB Giai phong mét bang

HDLD Hop ddng lao dong

HGVLD Hoa gidi vién lao dong

HOSE S& Giao dich chirng khoan Tp. H& Chi Minh

ICCPR Cong wéc Quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri
ICERD Cong wéc qudc té vé x6a bd moi hinh thirc phan biét chiing toc
ICESCR Cong wéc Quéc té vé cac Quyén Kinh t&, X& hoi va Van hoa
ICT Cong nghé théng tin va truyén théng

IFC Tap doan Tai chinh Qudc té

ILO T4 chtrc Lao ddng Quéc té

|IOM T6 chire Di cw Quéc té

IPCC Uy ban Lién minh Chinh pha vé bién déi khi hau

IUCN Lién minh B&o t6n Thién nhién Qubc té

KBT Khu bo ton

KBTTN Khu bao tn thién nhién

KCN Khu cdng nghiép

LDCB Lao déng cwdng blrc

LDTE Lao dong tré em




LGBTI

Ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi hoc lién tinh

Luat 69

Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéclé’ nwdc ngoai theo hop déng
s0 69/2020/QH14 ngay 13/11/2020 do Quoc hdi ban hanh

Luat BHXH 2014

Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 do Quéc hdi ban
hanh

Luat BVMT 2014

Luat Bao vé méi trwdng sb 55/2014/QH13 ngay 23/06/2014 do Quédc hoi
ban hanh

Luat BVMT 2020 Luat Bao vé méi trwong s6 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 do Quéc hoi
ban hanh
Luat BVQLNTD 2010 Luat Bao vé quyén loi ngwdi tiéu dung s6 59/2010/QH12 ngay 11/11/2010

do Quéc hdi ban hanh

Luat DSVH 2001

Luat Di san van hoa sb 28/2001/QH10 ngay 29/6/2001 do Quéc hgi ban
hanh dwoc stra doi, bd sung moét so dieu bai Luat s6 32/2009/QH12 ngay
18/06/2009 do Quéc hoi ban hanh

Luat DAt dai 1993

Luat DAt dai sb 24-L/CTN ngay 14/07/1993 do Quéc hoi ban hanh

Luat Bt dai 2013

Luat DAt dai sb 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 do Quédc hoi ban hanh

Luat BDSH 2008

Luat Da dang sinh hoc sé 20/2008/QH12 ngay 13/11/2008 do Quéc hoi
ban hanh

Luat DPTNN 1996

Luat Pau tw nwéc ngoai sb 52-L/CTN ngay 12/11/1996 do Québc héi ban
hanh

Luat Khoang sén 2010

Luat Khoang san s 60/2010/QH12 ngay 17/11/2010 do Quéc héi ban
hanh

Luét L&m nghiép 2017

Luat Lam nghiép sd 16/2017/QH14 ngay 15/11/2017 do Québc hoi ban
hanh

Luat QHDPT 2009

Luat Quy hoach d6 thi s6 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009 do Quéc hoi
ban hanh

Luat Quy hoach 2017

Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14 ngay 24/11/2017 do Quéc hoi ban
hanh

Luat TBVMT 2010 Luat Thué bao vé moéi trwdng sb 57/2010/QH12 ngay 15/11/2010 do Québc
hoi ban hanh
Luat ATTP 2010 Luat An toan thuwc pham sb 55/2010/QH12 ngay 17/06/2010 do Quéc hoi

ban hanh

Luat Thwong mai 2005

Luat Thwong mai sb 36/2005/QH11 ngay 14/06/2005 do Quédc hdi ban
hanh




Luat Canh tranh 2018

Luat Canh tranh sé 23/2018/QH14 ngay 12/06/2018 do Qudc hoi ban
hanh

Luat CLSPHH 2007

Luat Chét lwong san phdm, hang hoa sb 05/2007/QH12 ngay 21/11/2007
do Qudc héi ban hanh

Luat XLVPHC 2012

Luat Xt ly vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 ngay 20/06/2012 do
Quoc héi ban hanh

Luat Quang cao 2012

Luat Quang cao sb 16/2012/QH13 ngay 21/06/2012 do Quéc hoi ban
hanh

NAP Chuwong trinh Hanh déng Quéc gia vé Kinh doanh c6 trach nhiém
NBA Bao cao danh gia co s& vé Kinh doanh co trach nhiém

NKT Ngudi khuyét tat

NLD Nguw&i lao dong

NRGI Vién Quan tri Tai nguyén Thién nhién

NSDLD Nguw&i st dung lao dong

NTD Ngwdi tiéu dung

Nghi dinh 08/2022/ND-CP

Nghi dinh 08/2022/NB-CP cta Chinh pha ngay 10/01/2022 quy dinh chi
tiet mot s6 diéu cua Luat Bao vé maéi trwong 2020

Nghi dinh 25/2020/ND-CP

Nghi dinh 25/2020/NB-CP cta Chinh pht ngay 28/02/2020 quy dinh chi
tiet thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Bau thau vé lwa chon nha dau tw

Nghi dinh 54/2021/ND-CP

Nghi dinh 54/2021/NB-CP cta Chinh phd ngay 21/05/2021 quy dinh vé
danh gia so bé tac déng mai trwong

Nghi dinh 52/2013/ND-CP

Nghi dinh 52/2013/ND-CP ngay 16/05/2013 do Chinh pht ban hanh vé
thwong mai dién tdr

Nghi dinh 64/2007/ND-CP

Nghi dinh 64/2007/ND-CP ngay 10/04/2007 clGa Chinh phu vé (rng dung
cong nghé thong tin trong hoat dong clia co quan nha nwéc

Nghi dinh 90/2010/ND-CP

Nghi dinh 90/2010/ND-CP ngay 18/08/2010 cta Chinh pha quy dinh vé
co s& dir liéu quéc gia vé dan cw

Nghi dinh 185/2013/ND-CP

Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cta Chinh pht quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuét, budn ban
hang gia, hang cAm va bao vé quyén lgi ngui tiéu dung

Nghi dinh 124/2014/ND-CP

Nghi dinh 124/2014/ND-CP ngay 29/12/2014 cla Chinh phli sira déi
khoan 6 Diéu 31 Nghi dinh sb 73/2012/ND-CP ngay 26 thang 9 nam 2012
ctia Chinh phi quy dinh vé hop tac, dau tw clia nwéc ngoai trong linh vuc
gido duc
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Nghi dinh 15/2020/ND-CP

Nghi dinh 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 cta Chinh phu quy dinh x(r
phat vi pham hanh chinh trong linh virc bwu chinh, vién théng, tan sb vo
tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién t&r

Nghi dinh 99/2011/ND-CP

Nghi dinh 99/20~1 1/NE)-QP n‘géy 27/10/2021 cta Chinh phd Quy dinh chi
tiét va hwéng dan mot s6 diéu cta Luat BVQLNTD

Nghi quyét 10

Nghi quyet sb 10- NQ/TW ngay 03/06/2017 cta Ban Chép hanh Trung
wong vé phat trién kinh té tw nhan tré thanh déng lwc quan trong ctia nén
kinh té thi trwérng dinh hwéng x& hoi chi nghia

Nghi quyét 50

Nghi quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/08/2019 ctia Ban Chép hanh Trung
wong vé dinh hwo’ng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat
lweng, hiéu qua hop tac dau tw nwéc ngoai dén ndm 2030

Nghi quyét 55

Nghi quyét s6 55-NQ/TW clia B6 Chinh tri ngay 11/02/2020 vé dinh
hwdng chién lvgc phat trien nang lwong quoc gia Viét Nam den 2030,
tam nhin 2045

ODR Co ché giai quyét tranh chap trwc tuyén (Online Dispute Resolution)

OECD T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té

PAPI Chi sb Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng cAp tinh & Viét Nam

PPP Déi tac cong tw

SCMT Suw ¢b mai trwong

TLBLDVN T6ng Lién doan Lao ddng Viét Nam

TNLD Tai nan lao déng

TULDTT Théa wéc lao dong tap thé

UBND Uy ban nhan dan

UDHR Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyén 1948

UKVFTA Hiép dinh thwong mai ty do gitra Viét Nam va Lién hiép Vuong quéc Anh
va Bac Ireland

UNDP Chuwong trinh Phat trién cta Lién Hop Quéc

UNESCO T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Lién Hop Quéc

UNICEF Quy Nhi Bdng Lién Hop quéc

UNGP Cac Nguyén téc huéng dan vé Kinh doanh va Quyén con ngudi

UNHRC Hoi ddng Nhan quyén Lién Hop qudc

usD Do la My
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UNWG Nhém cong tac thue thi Nguyén tic hwéng dan vé Kinh doanh

VAFIE Hiép héi doanh nghiép dau tw nuéc ngoai

VCCI Phong Thwong mai va Coéng nghiép Viét Nam, nay con goi la Lién doan
Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

VINASME Hiép hdi Doanh nghiép nhd va vira Viét Nam

VITAS Hiép héi Dét may Viét Nam

VNSI Chi s6 phat trién bén virng (Vietnam Sustainability Index)

12



BAO CAO TOM TAT
GIO|I THIEU

VAn dé kinh doanh cé trach nhiém da dwoc xac dinh trong cac van ban chinh sach va phap luat
cta Viét Nam tir rdt sém véi viéc chuyén dinh hwéng tap trung tr chién lwgc phat trién kinh té
thuan tay sang phat trién bén virng. Bac biét, giai doan bung phat dai dich COVID-19 trong thoi
gian qua da lam gia tang cac van dé vé bat binh dang xa hoi lam trdm trong hda mot s6 van dé
lién quan dén quyén cta ngudi lao dong, va quyén cla cac nhém dé bj tén thuwong.

Vao ngay 30/08/2021, Chinh phu da ban hanh Chwong trinh hanh déng 5 nam cua Chinh phu
nhiém ky 2021 - 2026 thwc hién Nghi quyét ctia Qudc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 ndm 2021 - 2025, theo do, ké hoach xay dwng Chwong trinh hanh ddng quéc gia hoan thién
chinh sach va phap luat nham thuc day thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém tai Viét Nam (NAP),
duoc giao cho Bé Tw phap, phdi hop véi Bd K& hoach va Dau tw va cac bd, nganh lién quan.

Khung danh gia co s& quéc gia vé kinh doanh c6 trach nhiém (NBA) dwoc xay dwng dwa trén
UNGP bao gébm cac nguyén tac nén tang, 31 nguyén tac clia 03 tru ¢4t gom Doanh nghiép - Nha
nwéc - Co ché khéc phuc va dwa trén phuwong phap nghién ctru tbng hop théng tin tr (i) Bao cao
Danh gia so bd khung phap ly cia Viét Nam vé thyc hanh kinh doanh cé trach nhiém va cac tai
liéu thir cAp khac, quy dinh phap luat c6 hiéu lwc tai thdi diém nghién ciu, (i) 57 y kién bang van
ban nham déng gép thdng tin ctia cac co quan Nha nuéc dbi vdi viée xay dwng Dé an “Ban hanh
Chuwong trinh hanh ddng quéc gia hoan thién chinh sach va phap luat nhdm thuc déy thwe hanh
kinh doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam”, (iii) 23 cudc phdng van sau véi cac chuyén gia dén tw
cac td chirc quéc té, cac co quan nha nwdc, cac td chirc chinh tri xa hoi, té chirc xa hoi hoat
ddng vi nhém dé bi tén thwong va cac doanh nghiép. Nghién ctru ciing duwoc gop y tir cac doanh
nghiép chuyén gia, luat sw co lién quan déi véi ndi dung nghién ctru.

Bao Cao Danh Gia Co S& cé muyc tiéu chinh la xac dinh cac van dé bat cap ndi com va dé xuat
cac wu tién khac phuc theo 5 linh vue: (i) Pau tw chon loc; (ii) Lao dong; (iii) Bao vé quyén cla
nhom dé bj tn thuwong; (iv) Bdo vé méi trudng; (v) B&o vé quyén loi ngudi tiéu dung. Cac dé
xuét, khuyén nghi wu tién khac phuc sé tao co s& gilp cac co quan chirc ndng nghién ciru khi
xay dung va hoan thién NAP theo ké hoach da dwoc dé ra.

NHO’NG THUAN LQ1 VA THACH THUC
Thuén lgi

Chinh sach va phap luat cta Viét Nam thuc day phat trién kinh té cé nhiéu quy dinh thic day cac
hoat dong kinh doanh co6 trach nhiém. Trong giai doan hién nay, Nha nwéc Viét Nam tang cuwdong
cam két qudc té c6 lién quan dén cac ndi dung lién quan vé thuwc hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém,
nhw cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA), hiép dinh dau tw song phwong, Nghi dinh thu Kyoto,
Thoa thuan Paris, Tuyén b toan cau chuyén ddi tir dién than sang nang luong sach va Tuyén
bd Glasgow vé rirng va st dung déat..., va cac cong woc quéc té cha Lién Hop Québc va bao vé
quyén con ngudi, nhw Cong woc quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR), Cong wéc
quoc té vé& cac quyén kinh té x& hdi va van hoa (CESCR), Cong wéc vé x0a bd moi phan biét déi
X v&i phu nir (CEDAW), Céng wéc qubc té vé quyén ngudi khuyét tat (CPRD), cac cdng wdc
co ban of ILO...

O goc dé thwce tién kinh doanh, nhiéu doanh nghiép hoat déng kinh doanh tai Viét Nam dang thwc
hanh kinh doanh cé trach nhiém, nhw thwrc hanh kinh doanh véi trach nhiém xa hdi (CSR), moi
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trwdng xa hoi va quan tri (ESG), muc tiéu phat trién bén virng (SDG Compass), kinh doanh va
nhan quyén (BHR), tin dung xanh, tin dung bén virng, chi s phat trién bén vizng (CSI), chi sb
liém chinh doanh nghiép... Hoi nhap kinh té qudc t& manh mé dang thic day doanh nghiép Viét
Nam thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém theo yéu cau cla thuc tién kinh doanh quéc té.

Thach thdec

Nghién ctru cho thay nhiéu thach thirc dét ra déi véi nghia vu ctia Nha nwéc, nhw nhiéu quy dinh
phap luat & ca 5 linh vrc déu c6 sw chdéng chéo, mau thudn nén dan dén kho thwc thi. Mot sb
quy dinh mé&i cé hiéu lwc chwa cé hwéng dan td chire thwe thi hodc méi co van ban hwéng dan
nén cong tac thyc thi chwa dwoc thwee hién trén thye té, nhw trong cac linh vyc dau tw, lao dong,
moi trewong.

Nha nwéc véi nghia vu bdo dam thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém

Nha nwéc ciing can cling cb cong tac theo ddi va thi hanh phap luat va céng tac xt ly vi pham &
mirc dd xt ly bang bién phap hanh chinh ciing nhw x( ly bang bién phap hinh sw trong céac linh
vire ¢6 lién quan dén hoat dong kinh doanh dé bdo dam phap luat dwoc thi hanh nghiém minh,
cong bang. Cong tac nay sé tac dong téi y thire tuan tha phap luat néi chung va y thire kinh doanh
co trach nhiém nai riéng cda doanh nghiép.

Nhiéu chwong trinh hanh dong quéc gia ¢ ndi dung lién quan dén thue hanh kinh doanh ¢ trach
nhiém trong céac linh viec méi trudng, chdng bién dbéi khi hau, lao déng, bao vé quyén tré em,
binh dang gi®i, bdo vé nguwoi dan toc thiéu s6, bao vé ngudi tiéu dung chwa céd sw két ndi co tinh
hé théng vé thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém.

Nghia vu cla Nhé nwédc déi voi cbng tac tth déy thwc hanh kinh doanh co6 trach nhiém la trach
nhiém clia nhiéu co quan nha nwéc, bao gom cac co quan lap phap, hanh phap va tw phap &
cac cap ma khoéng phai riéng mot hay mét vai co quan nha nwédc nao.

Doanh nghiép vdi trach nhiém thuc hanh kinh doanh co6 trach nhiém

Nhan thire vé& thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém ctia nhiéu doanh nghiép con thap nén hiéu
qué cla thye hanh kinh doanh ¢é trach nhiém & ca 5 Iinh vwe déu chwa cao. Nhiéu doanh nghiép
thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém chi d& bao dam thwc hién ding quy dinh phap luat, yéu ciu
ctia dbi tac kinh doanh trong chudi cung (rng ma chwa thwc hién hanh vi kinh doanh ¢6 trach
nhiém thwe chét.

Co ché khac phuc va sw phbi hop gitra Nha nwéc va Doanh nghiép

Céc co ché khéc phuc chwa hiéu qua & nhiéu linh vuc va déc biét 1a vai trd ctia Nha nwéc trong
viéc bao ddm sw hiéu qua ctia cac co ché khéc phuc. Thi tuc té tung tw phap (Toa an) van con
c6 nhiéu kho khan cho ngudi dan tiép can, dac biét 1a nhém dé bj tdn thuwong. Khoé khan I1én nhét
dbi véi tha tuc té tung tw phap la thi tuc con phirc tap, mat nhiéu thoi gian. Tha tuc té tung rut
gon chwa dwoc ap dung trén thuc té. Co ché khiéu kién tap thé chwa dwoc chap nhan cho cac
loai vu viéc lién quan dén méi trwdng, dat dai va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung... Co ché giai
quyét tranh chap lwa chon (trong tai, hoa giai) & cac linh virc méi trwdng, dat dai, bdo vé nguoi
tiéu dung, lao déng chwa dwoc Nha nwéc hd tror dé phat trién.

Xu hwdng cac doanh nghiép ap dung ESG ngay moét tang vai cac chi tiéu, thdng sb va ké hoach
thwe hién rd rang. Van dé nay doi hdi cac doanh nghiép can phai ndm bét dwoc cac xu hwéng

14



quan trj kinh doanh gan véi thuc hanh kinh doanh cd trach nhiém. Cac co quan nha nwéc can co
cac bién phap ho trgg doanh nghiép nam bat va thwe hién duwgc cac xu hwéng nay.

Céng khai va minh bach théng tin chwa dwoc cha trong & nhiéu linh ve, bao gém dau tw, lao
dong, mdi trweng, bdo vé& nhdm dé bi tén thwong, bao vé nguoi tiéu dung... Nhiéu tranh chép
tap thé trong linh virc dat dai, lao ddng, méi trwdng... gay blrc xUc xa hoi xuat phat ti théng tin
lién quan da khéng dwoc cdng khai theo quy dinh ciia phap luat hodc do thiéu trach nhiém cla
doanh nghiép.

Bat cap tir thuwee tién thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém & 5 linh vwe nghién ctu

Nhiéu quy dinh phap luat & ca 5 linh vwc déu cé sw chéng chéo, mau thuan nén dan dén kho
thue thi. M6t sé quy dinh méi c6 hiéu lwec chua co6 huwéng dan td chive thuc thi hodc méi cé van
ban hwdng dan nén cong tac thwe thi chwa dwoc thwe hién trén thuc té, nhw trong cac linh vyc
dau tw, lao déng, mdi trudng. Nghién cteu cho thdy nhan thire vé thue hanh kinh doanh ¢é trach
nhiém ctia nhiéu co quan Nha nudéc, té chirc x4 héi va doanh nghiép chua tét nén dan dén hiéu
qua cla thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém & ca 5 linh vwc déu chwa cao.

Nhiéu doanh nghiép thye hanh kinh doanh co trach nhiém chi dé béo dam thuc hién ding quy
dinh phap lugt, yéu cau cta doi tac kinh doanh trong chudi cung trng ma chwa thie hién hanh vi
kinh doanh c6 trach nhiém thwc chat.

Céng khai va minh bach théng tin chua duoc chu trong & nhiéu linh vire, bao gébm dau tw, lao
dong, mdi trweng, bdo vé& nhdm dé bi tén thwong, bao vé nguoi tiéu dung... Nhiéu tranh chép
tap thé trong linh vire dat dai, lao ddng, méi trwéng... gay blrc xuc xa hoi xuét phat tr thong tin
lién quan da khéng dwoc cdng khai theo quy dinh ciia phap luat hodc do thiéu trach nhiém cla
doanh nghiép.

Céc co ché khéc phuc chuwa hidu qud & nhiéu linh v va dac biét 1a vai trd ctia Nha nudc trong
viéc bao dam su hiéu qua cla cac co ché khéc phuc. Co ché khéc phuc bang thu tuc t6 tung tw
phap (Toa an) khéng dé cho nguwdi dan tiép can, dac biét la nhém dé bj tn thuwong. Khé khan
I&n dbi véi co ché khac phuc bang thu tuc t tung tw phap la thi tuc con qua phire tap, tha tuc tb
tung rat gon chwa dwoc ap dung trén thuc té, khai kién tap thé chwa dwoc chap nhan... Co ché
gidi quyét tranh chap lwa chon (trong tai, hoa gidi) & cac linh vwc méi trwdng, dat dai, bdo vé
ngudi tiéu dung, lao ddng chwa dwoc Nha nwéc hd tro dé phat trién.

Ngoai nhitng b4t cap xay ra & céac linh vuc néu trén, bat cap trong hoat déng dau tw véi anh
hwdng méi trwdng va canh quan thién nhién, s& dung dét dai, tai nguyén hiéu qua, bén virng va
b&o d&m hai hoa lgi ich ciia ngudi dan bi tac déng, bado ddm quyén loi clia ngudi lao dong, ddc
biét la lao dong dia phwong. Chi c6 28, 65% doanh nghiép va 24, 92% nguwoi dan cho la viéc béi
thuong dat khi thu hoi la céng bdng. Chét lwong viéc lam chwa cao, 87% lao ddng dang lam viéc
& nganh dét may, da giay va chi yéu la nhitng khau don gidn. Doanh nghiép chwa chu trong dao
tao tay nghé cho ngudi lao ddng dé ho cé viéc lam va thu nhap tét hon.

Trong linh vwc lao ddng, thda woc lao dong tap thé (TULDTT) khdng phéi la két qué cua thuong
lwong thuc chét. Chi cé khodng 15% théa wéc cd quy dinh mire lwong cao hon lwong tdi thiéu.
Dinh cdng duoc st dung la phwong an giai quyét tranh chép lao déng tap thé nhwng cac vu dinh
cong bi coi 14 trai luat vi khéng dung tha tuc. VAn dé lam thém gior can dwoc céi thién. Cé noi
nguwoi lao dong (NLD) lam viéc lién tuc tr 10 - 12 gid/ngay trong thi gian dai, dac biét trong ba
nganh hang may mac, giay dép va dién t&r. Tinh trang doanh nghiép no bdo hiém x& héi (BHXH)
can phéi khdc phuc, 175.004 doanh nghiép vé&i tdng sb lao dong la 3.406.520 nguwdi ng BHXH
nam 2019 v&i sb tién ng BHXH 14 5.380 ty dong.
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Co ché ddm bao quyén ctia nguoi dan tdc thiéu sb con nhiéu bat cap. Cac quy dinh vé déu tw
céng, thu hut dau tw tw nhan tai cac vang mién nui con nhiéu bat cap nén chua thu hut dugc dau
tw vao khu vurc nay dé nang cao chét lwong cude song Céng tac danh gia tac dong cac hoat
déng dau tw tai vung ngwoi dan tée, ving mién nui can cai thién.

Chinh sach khuyen khich than thién vdi tré em chwa dwoc thuc thi tét, vi du chi c6 70 doanh
nghiép cé phong vat stva me. Thiéu chinh sach bdo d&m an sinh xa héi cho lao déng nhap cuw va
con cai ctia ho. Tré em tiép can s&m véi internet va cac nén tdng mang xa hoi ma thiéu su kiém
soat tir gia dinh, nha trwdng va xa héi, dac biét trong giai doan phong, chéng dich COVID-19 nén
c6 nhiéu tac dong tiéu cuc. Nhiéu sén phdm, hang héa va dich vu & Viét Nam chua chu trong téi
sw an toan va than thién voi tré em.

Phéan biét déi xtr nguoi khuyét tat trong khau tuyén dung, str dung lao déng trong doanh nghiép
xay ra phé bién. Ty |& ngudi khuyét tat (NKT) tir da 15 tudi tré 1én dwoc ddo tao tai cac truéong
trung cap con thap. Co ché hé tro vé tai chinh va cac chinh sach khac cho doanh nghiép khi tiép
nhan NKT lam viéc chwa dwoc thye thi hiéu qua. Cac cong trinh dwoc xay dwng khéng phu hop
v&i quy chuén vé dwdng tiép can cho NKT hoadc khéng cé dwdng tiép can cho NKT.

Nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gi¢i hoac lién tinh (LGBTI) gap kho khan trong linh vuc viéc
lam, bi tir chéi viéc lam trong khi du diéu kién. Phép luét chwra ghi nhan sw binh dang giira cac xu
huéng tinh duc, ban dang gidi, khéng cé quy dinh déc thu riéng dén quyén lao déng cla nguoi
LGBTI. LGBTI gap kho khan do cac gidy t& tuy than khéng khép véi hinh thire bén ngoai.

O nhiém méi trirong phét sinh ter hoat déng sén xuét kinh doanh la mot van dé rét Ién cén phai
gidi quyét (khoang 25 triéu tAn chét thai r&n cdng nghiép/nam; 1.133.077 tan chét thai cong nghiép
nguy hai ndm 2019). Viéc x& ly 6 nhiém méi trworng con nhiéu bat cap. Ty 1& xt& ly chat thai rén
& hoat dong san xuat nganh nghé ndng thdn dudi 50%. Sy cé méi trwdng tiép tuc gia ting qua
cac nam. Nhiéu doanh nghiép chuwa ndm bét duoc chinh sach phép luéat vé bién déi khi hu va
rdi ro thién tai.

nhw khéng cung cép théng tin gay anh huwdng dén tré em hoac sirc khée ngudi tiéu dung dac
biét trong linh vwec vé sinh an toan thwc phadm. Hoat déng truy xuét nguén gbc hang héa chua
duwoc ap dung. Ngoai ra, cac quy dinh vé bao hanh hang hoéa va thu hdi hang khuyét tat va bao
vé thong tin ngudi tiéu dung chwa dwoc day da va rd rang. Cac quy dinh phap luat vé bao vé
ngwdi tiéu dung con nhiéu quy dinh chwa théng nhét va chwa phu hop véi sw phat trién kinh té
xa hoi.

DE XUAT VA KHUYEN NGHI

MGt s6 dé xuat va khuyén nghi chung duéi day dé giai quyét nhirng bat cap dwoc phan tich trong
Bao cao nay, bén canh cac dé xuét va khuyen nghl ¢ trng chwong. Cac dé xuét duwoc duwa ra tai
Bé&o céo nay can dwoc xem xét véi tinh tdng thé clia cac dé xuéat da dwoc dé ra tai Bao Cao Danh
Gia So Bo.

Déi véi cdc co’ quan Nha nwéc:

e Chinh phu va céc co quan lién quan khan trwong xay dwng va ban hanh “Chwong trinh hanh
dong qudc gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thac day thwe hanh kinh doanh ¢
trach nhiém tai Viét Nam” (NAP) theo Nghi quyét s 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 clia Chinh
phu ban hanh chwong trinh hanh dong ctia chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thwc hién nghi
quyét ctia Quéc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 — 2025.
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Chinh pht va cac co quan lién quan can hé tro doanh nghiép, td chirc xa hdi trong viéc thuc
day thwe hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém nhw: xay dwng va ban hanh co ché chon loc, wu
dai va khuyén khich hoat ddng dau tw cé trach nhiém (nhw xay dwng cac diéu kién, tiéu chi
lwa chon dw an dau tw cho tirng du an, linh vye, wu dai thu hat dau tw, kinh doanh cé trach
nhiém, vinh danh doanh nghiép tai cong dbng) hé tro xay dwng co ché tw quan (nhw quy tac
tng X trong hoat dong kinh doanh, quy tac dao dirc kinh doanh.. ) thwe hién co ché giam
sat, thanh tra céng bang va hiéu qua, nang cao hiéu qua co ché giai quyét khiéu nai vé lao
déng, moi trwdng, bao vé nguwoi tiéu dung... Uy ban chirng khoan nha nwéc, S& Giao dich
chirng khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE), S& Giao dich chirng khoan Ha Noi (HNX) xay dung
cac chi sd bén canh chi s phat trién bén virng (Vietnam Sustainability Index - VNSI) dé danh
gia cac cong ty c6 cac hoat dong kinh doanh c6 trach nhiém vé lao ddng, méi trudng. ..

Céc co quan nha nudc can tang cwdng thu thap, thdng ké va hinh thanh cac co s& di liéu
thong tin lién quan dén cac noi dung vé thwc hanh kinh doanh c6 trach nhiém, dac biét a cac
théng tin vé dau tw, tinh hinh lao déng, méi trwéng, bao vé nhom dé bi tén thwong va cac
hanh vi xam pham vé quyén lgi ngwoi tiéu dung dé Nha nwdc va doanh nghiép cé can cw
khoa hoc xay dwng dwoc cac bién phap phong ngtra va khéc phuc.

Chinh pht va cac co quan nha nwéc cé lién quan can tang cwdng cac hoat déng nang cao
nhan thirc, phd bién gido duc phap luat, truyén théng cho can bd Nha nwéc, doanh nghiép va
ngudi dan vé thue hanh kinh doanh c6 trach nhiém & cac 5 linh vyc da dwoc nghién cltru va
cac linh vue khac trong twong lai.

Déi véi doanh nghiép va cédc hiép héi doanh nghiép, hiép héi nganh nghé

Nha nuéc can cé cac bién phap khuyén khich doanh nghiép (d&c biét 1a cac doanh nghiép
nha nwéc, doanh nghiép thudc VN100, doanh nghiép niém yét trén HOSE, HNX, doanh
nghiép dai chung...), hiép hdi doanh nghiép, hiéu hdi nganh nghé xay dwng ké hoach, co ché
vé thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém trong ndi bd doanh nghiép va trong cac chudi cung
rng.

Xay dyng cac co ché tw khac phuc va phong nglra, nhw tha tuc va nguyen tac giai quyét
khiéu nai cGa doanh nghiép, cac quy ché, quy tac ve quan tri ndi bg, tng xtr, dao dirc kinh
doanh (nhw B Quy tac rng Xt vé phong, chéng quay roi tinh duc tai noi lam viéc, Quy tac
vé hoat ddng quang céo, cac tiéu chuén kj thuat vé minh bach thirc phdm, Bé Quy tac rng
xC vé bao vé tré em trén khéng gian mang) dé thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém; thuc
hanh phwong phap danh gia tac dong hoat dong kinh doanh t&i viéc bao ddm kinh doanh cé
trach nhiém; céng khai thong tin..

Khuyén nghj déi véi Toa an nhan dan téi cao, cdc co’ quan tham gia t6 tung, co’quan va t§
chirc tham gia vao hoat déng bé tro’ twr phdp va cdc cor quan c6é tham quyén giai quyét
khiéu nai theo quy dinh cua phap luat

Dé c6 thé phat huy hiéu qua clia cac bién phap khac phuc nham ngan ngira, giam thiéu va dén
bu ’cho nhirng tac déng tiéu cwc tr cac hoat ddng kinh doanh khéng cé trach nhiém, cac co ché
khac phuc dwdi day can dweec nghién clru va hoan thién nhuw sau:

Co ché khéc phuc tw phap

Bo Tw phap, TANDTC va cac co quan lién quan can nghién ctru viéc ap dung co ché kién
tap thé trong linh viec méi tro'ng, dau tw va bao vé nguoi tiéu dung.
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Bo Tw phap va cac co quan lién quan nghién ctru xay dwng cac nguyén téc vé chirng ct va
trach nhiém cung cép chtrng clr trong hoat dong tb tung dan sy va hanh chinh dé tao diéu
kién thuan lgi cho bén yéu thé khi thwc hién quyén khiéu kién tai Toa an.

TANDTC can thac day viéc ap dung tha tuc rat gon trong gidi quyét tranh chép trong céc linh
vire lao dong, bao vé ngudi tiéu dung.

TANDTC va cac co quan c¢ lién quan c;é“m nghién clru xay dwng va hoan thién cac mo hinh,
tha tuc t6 tung than thién, dé tiép can doi v&i tré em, nguwoi khuyét tat, nguwdi thiéu so, LGBTI
va lao ddng di cw.

TANDTC va céac co quan co lién quan can cé cac hoat ddng nang cao nang lwc giai quyét
cé?c vu ;—Zzn pé lién quan,dén yiég thwc hanh kinh doanh co6 tréqh nhiém, dac biét la nang cao
hiéu biét vé cac cam két quoc té cua Viét Nam cho déi ngli Tham phan.

Co ché khac phuc ngoai Toa an

Bo6 Tw phap, B Lao dong thwong binh xa hoi va cac co quan cd lién quan can xay dwng
chinh sach va quy dinh phap luat dé thuc day sw phat trién cta cac co ché doi thoai, trong tai
va hoa giai chuyén nganh lao dong, thwong mai, bao vé ngwoi tiéu dung, dat dai va moi
trwong.

Thanh tra chinh phli can xay dwng cac bién phap dé tang cuong tinh hiéu qua clia co ché
gidi quyét khiéu nai tai co quan nha nwéc va thanh tra (bao gom Thanh tra Nha nuwéc va
Thanh tra chuyén nganh).

Céc co quan nha nwédc can chi y xay dwng cac co ché tiép nhan va xi ly théng tin phan anh
tlr nguwdi dan va doanh nghiép tai cac co quan quan ly nha nwédc (nhw duwdng day ndng, hop
thw tiép nhan, hoat dong doi thoai...) doi v&i viéc thire hanh kinh doanh c¢é trach nhiém.

Khuyén nghi déi véi té chirc xa hi khdc

Bo Tw phap va va cac co quan cd lién quan can chu y tdng cwong vai trd va nang luc cla
cac trung tam tw van phap luat ctia cac t6 chire xa hoi trong cac hoat déng lién quan dén thuc
hanh kinh doanh c6 trach nhiém, dac biét trong cac linh viyc lao dong, méi trdng, bao vé
nhom dé bj tbn thuwong, bdo vé ngudi tiéu dung va dac biét la bao vé quyén loi clia nguoi
dan trong cac dw an dau tw co thu hoi dét.

VCCI va cac t6 chirc xa hdi can chu y xay dung va tdng cudng ap dung cac quy téc tw quan
clia cac hoat dong kinh doanh, doanh nghiép va nhém doanh nghiép, nhw B Quy tac rng
Xt vé phong, chéng quéy rdi tinh duc tai noi lam viéc, Quy tac vé hoat ddng quang cao, cac
tiéu chudn ky thuat vé minh bach thwc phadm, Bd Quy tac ing x(r vé bao vé tré em trén khong
gian mang...

VCCI va cac hiép héi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé nghién ctru cac co ché khuyén
khl'ch,thénh vie}n, hpi vién thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém, phu théng qua viéc danh gia
Chi s6 phat trién bén virng (Vietnam Sustainability Index), Chi s6 kinh doanh liém chinh...

Téng lién doan lao déng Viét Nam, Bé Lao dong thwong binh xa hdi va cac co quan nha nwéc
c6 lién quan can hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc hinh thanh va hoat déng cla td
chlrc clia ngudi lao déng, t6 chirc xa hoi dé phat huy vai tro6 dai dién cho cac doi twong thube
nhom dé bi tdn thwong trong thwc hanh kinh doanh c6 trach nhiém.
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Déi véi céng tiac xdy dwng NAP:

Bén canh cac théng tin, khuyén nghi tir Bao cao nay va Bao Cao Danh Gia So B9, cong tac
xay dwng NAP cla Viét Nam can chu y t&i mét s van de sau:

Céc dy thao NAP can dwoc dang tai trén trang thong tin dién t& ctia Bd Tw phap va cac co
quan nha nuwdc cé lién quan hoac trang thdng tin dién tlr chuyén dung khac dé thu thap cac
y kién gbp y réng rai tir cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan.

T soan thdo D& an can cha y td chirc cac budi tham van dbi véi cac chi thé hoat dong trong
tirng Iinh vwe wu tién xay dwng trong NAP.

T soan thao D& an can tham khao y kién clia cac bén chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac
hanh dong trwéc khi bo sung vao bang phu luc, bao gom: cac hanh déng, cac bén chiu trach
nhiém, va khung th&i gian dé thiwe hién.

NAP can phai théng nhat va hai hoa véi cac chuong trinh hanh déng quéc gia cé ndi dung
lién quan dén thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém trong cac linh vec méi trwéng, chéng
bién dbi khi hau, lao déng, bao vé quyén tré em, binh dang gi&i, bdo vé ngudi dan tdc thiéu
sb, bao vé ngudi tiéu dung dé bdo dam tinh hé thdng vé thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém
& Viét Nam, han ché duoc cac hoat dong chdng chéo va han ché dwoc cac khoang tréng twr
cac chwong trinh.

Té soan thao D& an can tham khao cac kinh nghiém quéc té cé lién quan dén viéc xay dung
NAP va nhirng linh virc dwoc wu tién & cac NAP thudc cac quéc gia khac. Khi tham khao bat
ky NAP cla quéc gia ndo thi can cha y téi mirc dd phat trién ctia quéc gia do, dac biét cha y
t&i cac qudc gia co cung mirc dd phat trién véi Viét Nam.
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GIOI THIEU

A. BOICANH

Lién Hop Quéc (LHQ) ciing nhw nhiéu t6 chirc khac da xay dung va thuc day thuc hién nhiéu
sang kién, quy dinh va tiéu chuén vé thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém, bao gém trach nhiém
tén trong quyén con ngudi, nhw Cac Nguyén tac dau tw cé trach nhiém (2006), Cac Nguyén tac
vé quyén tré em va doanh nghiép (2012), Nguyén tdc huwéng dan vé Kinh doanh va Quyén con
ngwdi (United Nations Guiding Principles on Business and Human rights, viét tat a3 UNGP),..
UNGP la khung tiéu chuan toan cau dau tién diéu chinh cac van dé lién quan dén hoat dong kinh
doanh ¢6 trach nhiém. UNGP hwéng dan vé vai tro clia Nha nwéc va Doanh nghiép trong viéc
bao vé, tén trong va thuc day hoat dong kinh doanh cé trach nhiém déng thoi dwa ra cac bién
phap khéc phuc khi ¢ tac dong tiéu cwe trong hoat déng kinh doanh.

Hién nay, da c6 30 quéc gia cdng bé Chwong trinh hanh déng quéc gia vé thwe hanh kinh doanh
co trach nhiém (NAP), 14 quédc gia dang trong qua trinh soan thao NAP (bao gbm cé Viét Nam)'.
Céc quéc gia xay dwng NAP c6 mutre d6 phat trién da dang, bao gébm nhiing quoc gia ¢ mure thu
nhap cao va ca cac qudc gia cé mirc thu nhap trung binh cao, trung binh thap. Cac quéc gia tw
xay dwng NAP cla riéng minh theo dac diém cla ting qudc gia dua trén khung “Béo vé - Tén
trong - Khéc phuc” ctia UNGP. Mét sé qubc gia xay dwng NAP dwa trén mét sé ndi dung dwoc
khuyén nghi theo UNGP hodac 16ng ghép ndi dung clia kinh doanh cé trach nhiém vao cac chuong
trinh hanh déng hoac quy dinh phap luat khac cia minh ma khéng ban hanh NAP riéng?.

Viét Nam |a mét trong nhitng quéc gia c6 tbc do truwdng kinh té cao so v&i cac nudc & khu v
Chau A - Thai Binh Dwong. Ti» mét qudc gia c6 thu nhap thap, Viét Nam da tré thanh quéc gia
c6 murc thu nhép trung binh va dat myc tiéu tré thanh nwdc cong nghiép theo huéng hién dai
vao nam 2030 va tr& thanh nwéc cong nghiép phat trién hién dai vao nam 2045°. Dong vén dau
tw & khu vye tw nhan trong va ngoal nwdc van gilr tbe do tang, mac du trong nhirng nam 2020
tr& lai day co sw anh hwdng cla dai dich Covid-19 tai Viét Nam va toan cau*. Sau 5 nam thyc
hién cac muc tiéu phat trién bén virtng (SDGs) clia Lién Hop Quéc, Viét Nam dwoc danh gia xép
thr 49 trong sb 166 qudc gia vé chi sb phat trién bén virng. Theo danh gia, Viét Nam co thé dat
dwoc 5/17 muyc tiéu SDGs vao ndm 2030, bao gdbm Muc tiéu sb 1 (Xoa nghéo), Muc tiéu sb 2
(Khéng con nan déi), Muc tiéu sb 4 (Gido duc co6 chéat lwong), Muc tiéu sb 13 (Hanh dong vé khi
hau) va Muc tiéu sb 17 (Quan hé dbi tac vi cac muc tiéu). Qua hoat dong tw ra soat danh gia, Viét
Nam ciing nhan thay gdp nhiéu thach thirc d& hoan thanh cac muc tiéu SGDs con lai, ddc biét 1a
Muc tiéu sb 12 (Tiéu thu va san xuét cé trach nhiém) va Muc tiéu sé 14 (Tai nguyén va Méi trudng
bién)®. Nhirng thach thirc dbi véi viéc thuc hién cac muc tiéu nay xuéat phat tir nhiéu chi thé va
co ché, bao gdm thach thirc dén tir khu vre nha nwéc trong viéc hoan thién khung chinh sach
va phap luat lién quan; thach thirc dén tir khu vwe doanh nghiép do cac hoat déng kinh doanh
chwa bdo dadm vé bao vé mdi trwong, sirc khoé va nhirng tac dong tiéu cuc khac ddi véi con
ngudi; thach thirc tir co' ché khac phuc nhirng yéu tb bét loi cho cac bén lién quan.

1 Nghi quyé&t 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh déng cta Chinh pha nhiém ky 2021-2026 thuc
hién Nghi quyét ctia Quéc hdi vé ké hoach phat trién kinh té& - xa héi 5 nam 2021-2025.

2 Cac K& hoach hanh déng quéc gia vé kinh doanh va quyén con ngudi. Théng tin cé tai: https://globalnaps.org/country/. Truy cap
ngay 12/12/2021.

3 Nghi quyét s& 23-NQ/TW ngay 22/03/2018 cta B6 Chinh tri vé dinh huéng xay dung chinh sach phat trién céng nghiép quéc gia
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

4 Héi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD), ‘Bao cao Dau tu Thé gii 2021: Dau tu phuc hdi bén virng’, (2021).
Thong tin co tai: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf. Truy cdp ngay 25/01/2022. Trang 5.

5 Bo K& hoach va Dau tu, ‘Héi thao cong b6 Bao cdo quéc gia nam 2020: Tién dé 5 nam thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng,
(2021). Thong tin c6 tai: https://www.mpi.gov.vn/pages/tinbai.aspx?idTin=51916. Truy cap ngay 25/01/2022.
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Sau hon 35 ndm D6i mai, cac thach thire va ap lwc vé méi trwong sinh thai va cac van dé xa hoi
ngay mét gia tang. Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 ctia Ban Chéap hanh Trung wong
vé phat trién kinh té tw nhan tré thanh mét déng lwc quan trong ctia nén kinh té thi trwong dinh
hwéng xa hdi chd nghia (Nghi quyét 10) nhan dinh “vi pham phap luat va canh tranh khéng lanh
manh trong kinh té tw nhan con kha phé bién. Tinh trang san xuét, kinh doanh gay 6 nhiém moi
trwong, khong bdo dam vé sinh, an toan thyc phadm; gian 1an thwong mai... dién ra nghiém trong,
phtrc tap. Nhiéu doanh nghiép cla tw nhan khéng bao dam loi ich clia ngudi lao déng, no' bdo
hiém x& hoi...”8.

Tinh trang 6 nhiém mai trwérng ngay cang nghiém trong, chét lwong méi trrdong nhiéu noi suy
giam manh; da dang sinh hoc (BDSH) va chét lwong rirng dang tiép tuc bi suy thoai, méat can
bang; han han va xam nhap man gia tang; sy cO moi trwdng xay ra nhiéu, ~gay hau qua nghiém
trong, an ninh sinh thai bj de doa’. Nhirng van dé néu trén xuét phat tw nhiéu nguyén nhan, nhw
doanh nghiép chwa chu trong vao cong tac bao vé méi treong (BVMT), cong tac 1ap quy hoach,
xay dung phap luét va bao dam thyc thi cac van dé BVMT chwa dwoc dong bo, théng nhét. Co
ché giai quyét tranh chép va khac phuc sw cd méi trwong chuwa dwoc hoan thién trong mot thoi
gian dai nén nhleu vu viéc khong dwoc xir ly triét dé gay anh hwéng tGi quyén loi ciia nguwdi dan®.
Bén canh cac van dé vé moi treong, yéu cau bao ddm cac quyén cla ngudi lao dong cling la
van dé can phai duoc giai quyet dé han ché cac doanh nghiép theo dudi loi ich kinh t& ma chua
chu trong t&i cac tiéu chuan vé mai trwong va xa hoi°. Luat BVMT m¢i dugc sira ddi toan dién
nam 2020 va c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2022 da cb géng khac phuc nhirng thach thirc trong
coéng tdc BVMT va nham thic day Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu SDGs lién quan dén moi
trwong.

Vén dé kinh doanh ¢6 trach nhiém da dwoc Viét Nam nhan dinh to rat sém véi viéc chuyén dinh
hwdng tap trung tiv chién lwgc phat trién kinh té thuan tay sang phat trién bén virng. Ngay tlr nam
1998, B& Chinh tri da ban hanh Chi thj s6 36-CT/TW vé tang cwdng cong tac bdo vé méi trudng
trong thdi ky cdng nghiép héa, hién dai hda dat nwéc. Ngay 11/10/2019, Tha twédng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 1362/QD-TTg phé duyét K& hoach phat trién bén virng doanh nghiép
khu vue tw nhan. Mét trong nhixng quan diém chi chét dwoc néu trong Quyét dinh 1a “phat trién
doanh nghiép khu virc tw nhan hiéu qua, bén virng, dam béo két hop chat ché, hop ly va hai hoa
gilba hiéu qua kinh té v&i trach nhiém xa hoi, bdo vé tai nguyén va méi trwong”'®. Ngay
01/02/2021, Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIIl cling da dé cap dén viéc “hoan thién thé ché
thuc ddy phat trién kinh té tw nhan, khuyén khich doanh nghiép tw nhan déi méi, nang cao trinh
dd céng nghé, phat trién ngudn nhan lwc, mé rong thi trwedng, cai thién thu nhap, diéu kién lam
viéc cua ngué’i lao ddng va tham gia cac hoat dong xa hodi, bao vé mdi tredng, thuc hién trach
nhiém xa héi cla doanh nghiép”, “xay dwng van héa doanh nghiép, doanh nhan va kinh doanh”;
Khuyen khich doanh nhéan thyc hién trach nhiém xa hdi va tham gia phat trién xa hoi” ', Viet
Nam da ky két va phé chuan mét sb cdng wéc va hiép dinh qudc té quan trong, theo dé cam két

¢ Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 clia Ban Chap hanh Trung uong vé phat trién kinh t& tu nhan trd thanh déng luc quan
trong clia nén kinh té thj trwong dinh hudng xa hoi chd nghia. Thong tin co tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-
nghiep/Nghi-quyet-10-NQ-TW-2017-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-351478.aspx.
Truy cap ngay 25/01/2022.

7 ‘Nhirng van dé méi trudng cap bach cua Viét Nam: Thuc trang, xu thé, thach thirc va gidi phap’, Tap chi Tuyén gido, (2021). Théng tin
c6 tai: https://tuyengiao.vn/khoa-giao/moi-truong/nhung-van-de-moi-truong-cap-bach-cua-viet-nam-thuc-trang-xu-the-thach-thuc-
va-giai-phap-137173. Truy cap ngay 25/01/2022.

8 Tranh chip méi trudng: Can 1ap day nhitng 16 héng chinh sach’, Vietnam Plus, (2015). Théng tin cé tai:
https://www.vietnamplus.vn/tranh-chap-moi-truong-can-lap-day-nhung-lo-hong-chinh-sach/300148.vnp. Truy cap ngay
25/01/2022.

? B6 Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bdé Khung phap Iy cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’ (2020). Trang
12.

10 Quyét dinh 1362/QP-TTg ngay 11/10/ 2019 cla Tha twéng Chinh phu Phé duyét K& hoach phat trién bén virng doanh nghiép khu
vuc tu nhan dén nam 2025, tAm nhin 2030. Diéu 1, Muc |, khoan 2.

11 Xem thém Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian tha Xill.
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dwa céc tiéu chuan t6i thiéu vé thue hanh kinh doanh cé trach nhiém vao néi dung phap luat trong
nwdc va nang cao trach nhiém thwe hién theo cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé mai (FTA),
nhw Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA), Hiép dinh déi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP), Hiép dinh thwong mai tw do gitra Viét Nam va
Lién hiép Vwong qudc Anh va Bac Ireland (UKVFTA)'... Viét Nam da stra dbi, xay dwng cac quy
dinh phap luat cho phu hop véi cac cam két qubc té vé thwong mai, nhw Luat Doanh nghiép
2020, Luat Pau tw 2020, Luat BVMT 2020, BLLD 2019, Luat Dat Dai 2013, Luat Tré em 2016,
Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 2010....

Trong khu vyc dau tw tw nhan dac biét 1a khu vuc cé von dau tw nwdc ngoai, xu hwéng cac doanh
nghiép chd trong dau tw gan véi méi trwdng (environmental), xa hoi (social) va quan tri
(governance) (ESG) ngay mét tang. Theo Bao cao déc biét do lwdng chi sb niém tin cta Edelman,
88% cac nha dau tw tin rang cac cong ty chu trong dén sang kién vé ESG sé dem lai co hoi vé
loi nhuan trong dai han té6t hon so v&i cac cong ty khéng chu trong ESG™. Van dé nay doi hoi
cac quéc gia, cac doanh nghiép can phai ndm bat dwoc cac xu huwéng phat trién méi.

Nhirng van dé néu trén doi héi can phai co cac giai phap ddng bo tr trung wong toi dia phwong
nhdm han ché céc tac dong tiéu cwe, nhw chon loc dau tw, tang cwdng bao vé quyen cla nguoi
lao ddng va cac nhém dé bi tdn thwong, bao vé méi trwdo'ng va thng pho véi bién dbi khi hau. Giai
doan bung phat dai dich Covid-19 trong thoi gian qua da lam gia tdng cac van dé vé bat binh
déng x& hoi lam trdm trong héa mét sb van dé lién quan dén quyén cla ngudi lao dong, va quyén
clia cac nhém dé bij tdn thwong. Viéc soan thao Chwong trinh hanh déng quéc gia vé Kinh doanh
c6 trach nhiém & Viét Nam |a vé cung can thiét, tr d6 lam co s& dé phat trién cac co ché giam
sat cac hoat dong kinh doanh v&i khudn kho hwéng dan cia UNGP.

Theo B&o cao “Nghién clru vé mirc dd nhan thirc va tinh hinh thwc hién kinh doanh cé trach
nhiém cla cac doanh nghiép tai Viét Nam”, chi c6 56% doanh nghiép khéo sat ddng y v&i khai
niém vé thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém, khoang 42% doanh nghiép cho réng kinh doanh
can co trach nhiém. Nhan thirc cla cac doanh nghiép chi yéu & pham vi hep hon Ia tuan tha luat
phap qudc gia ma chwa mé rong thém trach nhiém xa héi ctia doanh nghiép trong hoat déng kinh
doanh ¢6 trach nhiém. Viéc ap dung céc tiéu chun quéc té con han ché khi 67% doanh nghiép
khéng ap dung bat ky tiéu chun quéc t& nao; 04% sbd doanh nghiép ap dung UNGP; 09% doanh
nghiép van dung Muc tiéu phat trién bén virng ctia Lién Hop Qudc va trén 09% ap dung Khung
phat trién bén virng ctia Té chire Tai chinh quéc té (IFC)™

Viéc phan tich, danh gia cu thé sy phu hop gitra chinh sach, phap luat cia Viét Nam véi cac
Nguyén tédc hwéng dan tai UNGP va cac cam két qubc té khac lién quan dén thwc hanh kinh
doanh co6 trach nhiém da dwoc thyc hién thdng qua bao cao “Panh gia so bé Khung phap ly cta
Viét Nam vé thurc hanh kinh doanh cé trach nhiém” (Béo céo Danh gia so bd) '°. Day Ia tai liéu
nam trong khudn khé Dy an kinh doanh c6 trach nhiém do Chwong trinh phat trién Lién Hop
Quéc (UNDP) phéi hop véi Bd Tw phap thwe hién nhw bwdc dau trong viéc ra soat chinh sach
va phap luat hwéng dén xay dwng Ké hoach hanh déng quédc gia vé Kinh doanh cé trach nhiém.
Theo d6, Bao céo nhan dinh “Viét Nam da c6 hé théng quy dinh chét ché vé thuc hanh kinh doanh

12 Tinh dén thang 11/2021, Viét Nam da ky 15 hiép dinh thuong mai tu do (FTA). Xem thém website ciia B& Céng thuong, ‘Bé Cong
thuong 12 co quan dau méi trién khai nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do’, (2021). Théng tin ¢6 tai: https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-
truong-nuoc-ngoai/bo-cong-thuong-la-co-quan-dau-moi-trien-khai-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html. Truy cap ngay
25/01/2022.

13 PwC, ‘Bdo cao Mai trudng, Xa hoi va Quan tri (ESG) - Tai sao Bao cdo ESG dong vai trd quan trong déi véi doanh nghiép?’, Théng
tin c6 tai: https://www.pwc.com/vn/vn/services/risk-assurance/sustainability.html. Truy cap ngay 25/01/2022.

Xem thém tai: https://globalnaps.org/country/ (Ct. 2).

14 ‘Nhan thic va thuc thi cac thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém trong doanh nghiép tai Viét Nam’, (2021). Théng tin cé tai:
http://phapluatkinhdoanh.vn/nhan-thuc-va-thuc-thi-cac-thuc-hanh-kinh-doanh-co-trach-nhiem-trong-doanh-nghiep-tai-viet-nam-
2198.html. Truy cap ngay 30/12/2021.

15B6 Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’ (Ct. 9).
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c6 tréch nhiém, tuy nhién mét sé linh vure cén duoc tiép tuc ciing ¢d, tdng cuong dé phu hop voi
céc tiéu chuén qudc té duoc chi ra trong danh gia nay”’'®. Phat trién bén vivng da dwoc Chinh phi
théng qua vao ndm 2020 véi 17 muc tiéu cta Viét Nam gan véi 17 muc tiéu cla Lién Hop Québc
dén nam 2030"".

B. DONG LUC THUC PAY THU'C HANH KINH DOANH CO TRACH NHIEM

Bén nhirng ddng lyc thuc déy thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém da dwoc phan tich tai Bao
cao Danh gia so bd, vao ngay 30 thang 8 nam 2021, Chinh pht da ban hanh Chwong trinh hanh
déng 5 nam ctia Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thwc hién Nghi quyét ctia Qudc hdi vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 - 20258, theo d6, ké hoach xay dwng Chwong trinh hanh
déng qudc gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thic day thwe hanh kinh doanh cé trach
nhiém tai Viét Nam (NAP), duwoc giao cho B6 Tw phap, phoi hgp véi B6 Ké hoach va Pau tw va
cac bd, nganh lién quan. Bd Tw phap dong vai trd la co quan dau méi chiu trach nhiém soan thao
NAP va thuc déy viéc thye hién NAP. NAP nay dw kién trinh Tha twong Chinh phd nam 2023.

Dé c6 thé xay dwng dwoc NAP, Viét Nam tién hanh cac hoat ddng nghién ctru, khdo sat va danh
gia tr phap ly dén thuc tién dé xay dwng moét bao cdo co s& quédc gia (National Baseline
Assessment - NBA). NBA dworc thye hién theo hai giai doan twong tng hai bao cao (i) Banh gia
so bd da dwoc cong bd cudi nam 2020 nham muc tiéu danh gia sw phu hop khung phap ly Viét
Nam v&i viéc thwe hién UNGP va cac cam két qudc té khac lién quan dén thwe hanh kinh doanh
c6 trach nhiém; va xac dinh nhirng van dé can khac phuc tir chinh sach, phap luat dé cé thé giai
quyét tai NAP riéng cla Viét Nam, va (ii) Bao céo danh gia co s& qudc gia vé thwc hanh kinh
doanh cé trach nhiém cua doanh nghiép tai Viét Nam (Bao Cao Danh Gia Co S&) nam 2021 -
2022 nham muc tiéu danh gia van dé can khac phuc tir thuc tién.

C. PHAM VI, PHWONG PHAP LUAN VA HAN CHE CUA NGHIEN CcUU

Nhw da néu trong Bao Cao Banh Gia So BJ, Khung danh gia NBA dwoc xay dwng dwa trén
UNGP bao gbdm cac nguyén tac nén tang, 31 nguyén tac hanh déng ctia 03 tru cdt Doanh nghiép
- Nha nuwéc - Co ché khac phuc. Trong d6 Nha nwéc c6 nghia vu ton trong, bao vé va thyc hién
cac co ché dé bdo dam viéc thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém théng qua cac chinh sach, quy
dinh va xét xtr thich hgp. Doanh nghiép cé trach nhiém thuc déy thwe hanh kinh doanh co trach
nhiém, tuan tha tat ca cac quy dinh phap luat hién hanh. Co ché khac phuc la mét phan nghia vu
ctia Nha nwéce trong viéc bdo vé chéng lai hanh vi xam pham, Nha nwéc phai cé nhirng bién phap
phu hop vé tw phap, hanh phap, 1ap phap hodc cac bién phap thich hop khac d& dam bao khi
nhirng hanh vi ngwoc dai, xam pham xay ra thi nhitng nguoi bi anh hwéng cé kha nang tiép can
nhirng bién phap x ly hiéu qua’®.

Bao Céao Panh Gia Co Sé& tap trung vao danh gia cac van dé bat cap trong 05 linh vyc da duoc

xac dinh tai cuéq hoi thao théng nhat ctia cac co quan Nha ng’dc tai Ha Long véo,théng 11 nam
2020, gom: (i) Pau tw chon loc; (ii) Lao dong; (iii) Bao vé quyén ciia nhém dé bj ton thwong; (iv)

16 Nt. Trang 8.

17 Nghi quyét 136/NQ-CP ngay 25/09/2020 ctia Chinh phu vé Phat trién bén virng.

18 Nghi quyé&t 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh déng cta Chinh pha nhiém ky 2021-2026
thuwc hién Nghi quyét cla Quéc hdi vé k& hoach phat trién kinh t€ - x3 héi 5 ndm 2021-2025. Théng tin cé tai:
https://vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=203971. Truy cap ngay 25/01/2022.

19 Van phong Cao Gy Nhan quyén LHQ (OHCHR), ‘Nguyén tic huéng dan vé Kinh doanh va quyén con ngudi: Thuc hién khudn khd
“Bao Vé, Tén trong va Khic phuc” cua LHQ' (UNGP), (2011). Thoéng tin co tai:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf. Nguyén tic 25.
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Bao vé méi truong; (v) Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Trong khudn khé ctia lan danh gia nay,
cac ndi dung sé chi tap trung vao cac van de phat sinh trong nwéc.

B&o Cao Danh Gia Co S& duwoc thye hién dua trén phwong phap nghién ciru tbng hop théng tin

to:

(i) Bao Cao Panh Gia So B6, quy dinh phap luat co hiéu luc tai thdi diém nghién clu hodc
cac quy dinh da hét hiéu lwc nhung cé anh huéng téi y thire va hanh vi thi hanh phap luat
va cdc tai liéu thir cap khac;

(i) Y kién dong gép théng tin bang van ban cia 57 co quan Nha nuwéc va tap doan kinh té Nha
nuwéc, trong dé cé 18 co quan Nha nwéc & Trung wong va tap doan kinh té Nha nwéc, 39
y kién déng gop tir UBND cép tinh, dbi véi ndi dung xay dwng Dé an “Ban hanh Chuong
trinh hanh déng quéc gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thic day thwe hanh kinh
doanh ¢ trach nhiém tai Viét Nam"?;

(iii) 23 cudc phdng van sau v&i cac chuyén gia dén tir cac té chire qudc té, nhw UNDP, UNICEF,
ILO, IOM, FES, AMFORI, ...; cac co quan nha nwdc, nhw B6 Tw phap, Bé Nong nghiép va
Phat trién néng thén, B Lao dong, Thwong binh va Xa hoi, Ngan hang Nha nwéc, Bo Cong
thwong; cac td chlrc chinh tri xa hoi, nhw Téng lién doan lao dong Viét Nam, Lién doan
Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam, Hiép hdi Doanh nghiép Vira va Nhé Viét Nam va
mot sé td chirc xa hoi hoat dong vi nhédm dé bi tén thuwong, cac doanh nghiép va luat sw.

(iv) Nghién ctu cling thuc hién lay y kién gop y tlr cac chuyén gia tai 3 cudc toa dam véi cac
thanh vién ctia T soan thao Dé an “Ban hanh Chwong trinh hanh dong québc gia hoan thién
chinh sach va phap luat nham thuc déy thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém tai Viét Nam”,
cac co quan Nha nuwéc, td chirc chinh tri - xa hoi, t chirc qudc té va cac chuyén gia, doanh
nghiép va luat sw.

Noi dung nghién ctru ctia Bao Cao Danh Gia Co S& nham (i) théng nhét va cling cb cac khuyén
nghi c6 tlr Bao Cao Panh Gia So B; (ii) xac dinh cac van dé wu tién can khéc phuc va dé xuét
cac giai phap can thiét. Cac dé xuét, khuyén nghi wu tién khac phuc sé 1a co sé gitp cac co quan
chirc nang nghién ctru khi xay dwng va hoan thién NAP theo ké hoach da duoc dé ra.

Céac tai liéu thir cap duoc nghién ctru la nhﬂ’ng tai liéu lien quan dén thwc hanh kinh doanh cé
trach nhiém tai nhiéu qudc gia, cac tai liéu cla cac t6 chirc qudc té & Viét Nam nhw T6 chirc Lao
dong quéc te (ILO), Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF), Té chire Di cw québc té (I0OM) va cac
t6 chirc qudc té, gbm Vién Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Té chirc AMFORI... va cac bao céo,
phan tich cla cac co quan Nha nuéc, td chire xa hdi clia Viét Nam, cac ké hoach hanh dC)ng vé
thirc hanh kinh doanh c6 trach nhiém va quy tac (ng xt, quy ché ndi bd, hop dong mau clia cac
doanh nghiép Viét Nam va cac tap doan da quéc gia. Nhom nghlen ctru cling phan tich cac ké
hoach hanh déng quéc gia vé kinh doanh cé trach nhiém (NAP) cua 30 quoc gia da ban hanh
NAP. Viéc phan tich dwoc tién hanh theo mic do phat trién cla cac quéc gia (quoc gia cé thu
nhap thap, qudc gia cé thu nhap trung binh cao va quéc gia c6 thu nhap cao) dé tham khao cho
céc hoat dong & Viét Nam?'.

Bao Cao Panh Gia Co S& cd mot sd cac han ché sau:

- 86 lwgng céc cudc phdng van sau chwa dwoc nhiéu do mdt sb nguyén nhan, nhuw: (i) nghién
ctru dugc thue hién trong thdi ky con ap dung cac bién phap phong chéng dich COVID-19
nén nhiéu cudc phdng van phai thuc hién truc tuyén, khdng hiéu qua nhw phdng van truc
tiép; (ii) s6 lwong cac cudc phdng van cac doanh nghiép chwa duwoc nhiéu do mét sé doanh
nghiép khdng tir chbi phdng van vi cho rang chi dé nhay cdm hoac bi ap lwc coéng viéc kinh

20 Cac y kién dong gép can cir theo Cong vin s6 2514/BTP-PLDSKT cta Bé Tu phap ngay 28/07/2021 vé dé nghi phdi hop danh gia
quy dinh phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém.
21 Xem thém https://globalnaps.org/country/ (Ct. 2).
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doanh trong giai doan phong, chéng dich. Nhém nghién ctru da cb géng khac phuc van dé
nay trong sudt qua trinh nghién ctru dé cé thé dat duwoc sb lwong cac cudc phdng van néu
trén.

- Nhiéu sb liéu trong 5 linh vrc con chua dwoc cap nhat sat véi thdi diém nghién clru dé lam
co s& xac dinh van dé bat cap cling nhw theo dbi viéc thic thi NAP sau nay. Do day la mot
bao cao dwgrc thire hién boi cac chuyén gia déc lap nén s6 liéu nghién ctru chi co thé sir dung
khi dwoc cdng bd chinh thirc clia co' quan co sb liéu, co quan nha nwéc hoac don vi nghién
ctru khoa hoc, don vi bao chi chinh thirc vién dan sé lieu. Mot sé sb lieéu dwoc cbng bo tor
trwde khi thue hién Nghién ctru nay dén 05 ndm nhwng van duoc co quan nha nwéc st dung
trong th&i gian gan day thi cling c6 thé dwgec Nhém nghién ciru tham chiéu néu st dung do
van co tinh tin cay va khéng lam thay déi xu hwéng hay hanh vi.

- Nbi dung ctia bang hdi phdng van sau trong mét so linh virc chwa sat véi cac van dé thuc té.
Thuc té, cac bang hdi dwoc hinh thanh tir nhirng ndi dung nghién clru so bd va y kién thdo
luén ban dau véi Té soan thao Dé an “Ban hanh Chwong trinh hanh dong québc gia hoan thién
chinh sach va phap luat nham thac déy thwe hanh kinh doanh co6 trach nhiém tai Viét Nam”
va khao y kién déng gop théng tin bang van ban cta 57 co quan Nha nwéc va tap doan kinh
té nhw da néu. Khi phdng van thyc té va qua qua trinh nghién cru tai liéu thi cAp ma Nhém
nghién nhan thdy cé nhitng van dé méi phat sinh, Nhém nghién ciru da bb sung thém cac
cau héi phu dé co thé lay dwoc nhiéu thong tin.

- Nghién ctru dwoc thuc hién trong giai doan Viét Nam stra d6i, ban hanh nhiéu quy dinh phap
luat lién quan dén 5 linh vuc dwoc lwa chon hodc mot sé quy dinh phap luat méi co hiéu lwc
nén chwa co6 cac danh gia vé nhirng van dé béat cap dbi véi viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat méi, nhw Luat BVMT 2020, Luat DPau tw 2020, BLLD 2019, Luat s 69... Nhém nghién
clru da phai théng qua cac cudc phdng van sau, nghieen clru tai liéu thir cAp dé xac dinh bat
cap c6 thé con ton tai sau khi cac quy dinh m&i dwee ban hanh hoac co hiéu lwc.

D. CAU TRUC BAO CAO

Béo cao dwoc cAu truc thanh 5 chwong : (i) Dau tw chon log; (i) Lao dong; (iii) Bao vé quyen clia
nhom dé bi tn thuwong; (iv) Bao vé mai trueng; (v) Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. CAu tric
chung clia tirng linh vuc s& dwoc phan tich khai quat nhitng van dé bat cap ndi com lién quan
dén viéc thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém tai linh vwc dé va dé xuét cac bién phap khac
phuc, bao gébm trach nhiém ctia Nha nwéc vé bado ddm co ché thwc hanh kinh doanh cé trach
nhiém, trach nhiém ctia doanh nghiép vé thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém va cac bién phap
khac phuc dé& ngan ngtra, gidm thiéu, va dén bu cho cac dbi twong bi &nh hudng tiéu cuc bdi
hoat déng ciia doanh nghiép.

E. QUY TRINH

Nhw da mé ta tai Bao Cao Panh Gia So Bd vé hwdng dan chinh thirc khi xay dung NAP cla
Nhom céng tac thuc thi Nguyén tédc hwéng dan vé Kinh doanh (UNWG) va dé cap & trén, Bao
Cao banh Gia Co S& duwgc xay dwng dwa trén moét quy trinh minh bach va cé sy tham gia cla
cac bén & moi giai doan. Ké tir sau khi chuong trinh xay dwng Dé an dwoc chinh thirc théng qua
nam 2021 va Té soan thdo Dé an dwoc thanh lap, cac thong tin lién quan dén qua trinh nghién
ctru va ndi dung nghién ctru cia Bao cao nay dwoc tham van véi cac co quan Nha nuorc, t6 chirc
quéc té, tb chire chinh tri xa hdi, t6 chirc xa hdi nhw da dé cap.
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CHUONG I. DAU TU CHON LOC

Vén dau tv & khu vire tw nhan dwoc coi la ddng lwc quan trong trong phat trién kinh té. Kinh té
tw nhan lién tuc duy tri tdc do tang trwdng, chiém ty trong 39-40% GDP, thu hut khoang 85% luc
lwong lao ddng cha nén kinh t&, chuyén dich co cAu kinh té, tao viéc lam, cai thién doi sbng nhan
dan va gép phan vao viéc bao dadm an sinh xa hoi?2. M&c du chiu anh huwéng cla dai dich Covid-
19, vén dau tv thwc hién cla toan xa hoi theo gia hién hanh nam 2021 van dat 2.891,9 nghin ty
dong, tdng 3,2% so v&i nam 20202 véi xu hwdng kha quan. Khu vee vén dau tw ngoai Nha nuéc
dat 1.720,2 nghin ty ddng, bang 59,5% téng von dau tw va tdng 7,2% so véi nam trudc?. Viét
Nam la mét trong nhitng diém dén hap dan ddi voi nha dau tw nwéc ngoai (DTNN) trong giai
doan gan day, thwong nam trong top 20 nén kinh té tiép nhan dong vén FDI I&n nhat thé gioi®
Tinh den ngay 20/12/2021, tbng vén dang ky cap mai, diéu chinh va gop vén mua ¢ phan, mua
phan vén g6p cua nha BTNN trong nam 2021 dat 31,15 ty USD, tang 9,2% so va&i cung ky nam
2020%. Vén BDTNN dwoc xac dinh 1a cé vi tri quan trong trong nén kinh té cta Viét Nam, gop phan
khéng nhé trong viéc tao viéc lam, thu nhap cho nguwoi lao ddng; nang cao trinh do, nang lwc san
xuét; tang thu ngan sach nha nwéc, én dinh kinh té vi mé; thic day chuyén dich co ciu kinh té,
ddi méi mé hinh tang trwdng; nang cao vi thé va uy tin Viét Nam trén trwéng quéc té?. Vén FDI
dong gop khoadng 25,7% cho tang trudng kinh té Viét Nam trong giai doan 2011-2019, chiém
khoang 13% GDP nam 2010, 15,6% nam 2011, 1én t&i 18,59% nam 2016 va dat 20,34% vao
nam 2019%,

Cung nhirng két qua dat dwoc, Viét Nam ludn chu trong phat trién kinh t& bén virng, di d6i véi
bao vé méi trwong, tién bd va cdng bang xa hoi. Viét Nam dat ra muc tiéu vé phat trién déi ngi
doanh nhan Viét Nam trong th&i ky méi “co trinh d6 chuyén mén cao, ky nang quan ly, quan tri
hién dai, dao dirc kinh doanh va tinh than trach nhiém ddi véi qudc gia, dan tdc”?® cung véi viéc
“nang cao cac tiéu chudn, quy chuan ky thuat vé san pham, bao vé méi trwdng, tai nguyén va tiét
kiém nang lwong phu hop véi tiéu chun cla khu vuc va thé gidi. Khdng xem xét mé rong, gia
han hoat déng déi v&i nhitng dy an st dung cong nghé lac hau, tiém &n nguy co gay 6 nhiém
moi trwdng, tham dung tai nguyén...”* déi véi cac du an co vén FDI. Viét Nam xac dinh sé& “sira
ddi, bd sung quy dinh phap luat vé lao dong, viéc lam va tién lwong, bado ddm hai hoa loi ich cla
ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong theo huwong minh bach, dap tng yéu cau héi nhap
quéc té. Diéu chinh hop Iy khoang cach Iuo’ng tdi thiéu gitra cac vung dé han ché tap trung lao
dong tai cac do thi Ion, giam ap lyc vé co s& ha tAng. Quy dinh rd trach nhiém cla nha dau tw
ha tang, doanh nghiép dau tw nwéc ngoai trong xay dwng nha & xa hdi, nha & cong nhan, trwong
mau gido, co s& y t&, van hoa, thé thao,... phuc vu nguoi lao dong.... Quy dinh rd trach nhiém

22 Nghi quyét s6 10-NQ/TW (Ct. 6).

2 Bao gom: Vén khu vue Nha nuée dat 713,6 nghin ty dong, chiém 24,7% téng vén va giam 2,9% so véi nam trudc; khu v ngoai Nha
nuéc dat 1.720,2 nghin ty dong, bang 59,5% va ting 7,2%; khu vurc cé vén dau tu truc tiép nudc ngoai dat 458,1 nghin ty dong, bang
15,8% va gidm 1,1%. Theo Téng cuc Théng ké - B K& hoach va Dau tu, ‘Bio cdo tinh hinh kinh t€ xa hoi Quy IV va ndm 2021/,
(29/12/2021). Thong tin cé tai: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-
quy-iv-va-nam-2021/. Truy cap ngay 01/03/2022.

2 Nt.

25 UNCTAD, ‘Bo cdo Dau tu Thé giéi 2021: Dau tu phuc hdi bén virng’, Trang 5 (Ct. 4)

26 Cyc Dau tu nuwdc ngoai, ‘Tinh hinh thu hat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ndm 2021’ (24/12/2021). Théng tin cé tai:
https://fia.mpi.gov.vn/Detail/CatlD/f3cb5873-74b1-4a47-a57c-a491e0bed4051/NewsID/5d476094-8272-4d9d-b810-
1609ce7b67b3/MenulD. Truy cap ngay 25/01/2022.

27 Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/08/2019 clia Ban Chap hanh Trung uong vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao chat luong, hiéu qua hgp tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030.

Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lugc va Dinh hudng Chién luge Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030’, (2018). Trang 6.

28 Pinh Ngoc Linh, Hoang Nhu Quynh, ‘Chi tiéu kinh t&€ - xa hdi giai doan 2016-2020’, (2021). Théng tin c6 tai:
https://vst.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/nckh/ctnc/nckhctne_chitiet?dDocName=MOFUCM200973&dID=209744.
Truy cap ngay 21/01/2022.

27 Nghi quyét s& 10-NQ/TW (Ct. 6).

30 Nghi quyét s6 50-NQ/TW (Ct. 27).
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ctia nha dau tw vé bdo vé méi trwdng trong qua trinh dau tw, trién khai dw an va hoat déng cla
doanh nghiép trong subt thdi gian thue hién dw an theo quy dinh cla phap luat™'.

Dé ting cuwdng thic day dong vén dau tw trong nwéc va nudc ngoai cho phat trién kinh t&, Chinh
phu xac dinh mé& ctra dé hodi nhap vao nén kinh té thé gi¢i mét cach sau rong va toan dién. Trong
giai doan gan day, Viét Nam ky két va tham gia 15 FTA va tham gia hon 60 hiép dinh dau tw song
phwong ma ndi dung cé cac diéu khoan lién quan dén thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém®
bao dam tét hon cac van dé méi trudng va quyén lao dong. Dién hinh nhw cac néi dung lién quan
dén quyén va tiéu chuan lao dong tai Chuwong 19 ciia CPTPP® va Chuwong 13 EVFTA, quyén
duoc huwdng mot méi trwdng an toan, trong sach, lanh manh va bén virng, thé hién tai Chwong
20 cua CPTPP va Chwong 13 clia EVFTA*, quyén clia cac nhom dé bj ton thwong, dac biét la
bao dam quyen cua phu nir nhw tao thém co hdi cho phu ni trén lanh thd cac thanh V|en duoc
tham gia vao nén kinh té quéc gia va toan cau ciing gop phan vao su phat trién kinh t&%, cling
cb moi trvdng thwong mai va dau tw cdi mé nham cai thién phuc loi, gidm déi nghéo, nang cao
tiéu chuan séng va tao thém co hoi viéc lam dé hé tro phat trién®®. Tai COP 26, Viéet Nam cam
két xay dwng va trién khai cac bién phap gidm phat thai khi nha kinh, khi mé-tan; huwéng téi dat
murc phat thai rong bang 0 vao nam 2050, giam 30% lweng phat thai khi mé-tan vao nam 2030;
tham gia Tuyen bd toan ciu chuyén dbi tir dién than sang nang lweng sach va Tuyén bd Glasgow
vé rirxng va st dung dat¥...

Nhirng cam két qudc t& néu trén hoan toan phu hop véi cac nguyén tac ciia UNGP nhw da phan
tich & Bao Cao Panh Gia So Bo®.

Nhirng cam két quéc té va chi trwong phat trién néu trén doi hdi can phai xay dung nhirng
chwong trinh hanh doéng cu thé dé thu hut va thac day hoat déng dau tw chon loc. Trong 30 quéc
gia, vung lanh thd da xay dwng va ban hanh NAP®, 27 québc gia, vung lanh thd c6 hoat déng dau
tw vao Viét Nam, bao gébm ca nhiéu dbi tac Ién, cé quan hé hop tac chién lwgc nhw Nhat Ban,
Han Quéc, Hoa Ky, Pai Loan, Thai Lan, Ha Lan,... °. Trong béi canh nén Viét Nam phat trién,
dinh hwéng hdi nhép sau rong, viéc xay dwng va ban hanh chuwong trinh hanh déng quéc gia cu
thé do nhu cau tr dong vén dau tw nwédc ngoai anh hwéng 1a xu hwéng va nhu cau tat yéu dé
tang cwong, thic day quan hé hop tac kinh té gitra Viét Nam va cac nwéc dbi tac.

Theo ra soat tai Bao Cao Danh Gia So Bd, hoat dong dau tw trong nuwédc va nwdc ngoai dwoc
quy dinh chi yéu b&i Luat Dau tu*'. Luat Dau tw 2020 quy dinh chi tiét vé tha tuc lwa chon nha
dau tw, cap phép dy an dau tw, danh muc cac linh vwec cdm dau tw, dau tw co diéu kién va khuyén
khich dau tw, trong dé cé nhiéu linh virc dau tw kinh doanh cé lién quan dén dau tw cé trach
nhiém. Luat D4u tw 2020 quy dinh cu thé hon so v&i cac Luat Dau tw trwdc day vé trach nhiém

SNt

32 Xem thém B6 Cong thuong, ‘Bd Cong thuong la co quan dau méi trién khai nhiéu Hiép dinh thuwong mai tu do’, (2021). Théng tin c6
tai: https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/bo-cong-thuong-la-co-quan-dau-moi-trien-khai-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-
do.html. Truy cap ngay 25/01/2022.

B6 Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gid so bo Khung phap ly cua Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém’, Trang 28-29
(Ct. 9).

33 Xem thém Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Digu 19.3 va Diéu 19.4.

34 Nt. Diéu 20.3. Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA), Diéu 13.3.

35 CPTPP. Diéu 23.4 (Ct. 33).

36 Nt, Diéu 23.1.

37 B6 Tai nguyén méi trudng - Cuc Bién déi khi hau, ‘Tranh tha tét nhat co hoi hién nay dé thuc hién quyét liét, hiéu qua, thuc chat cac
cam két tai COP 26',(2022). Théng tin cé tai: http://www.dcc.gov.vn/tin-tuc/3764/Tranh-thu-tot-nhat-co-hoi-hien-nay-de-thuc-hien-
quyet-liet,-hieu-qua,-thuc-chat-cac-cam-ket-tai-COP26.html. Truy cap ngay 25/01/2022.

38 Bd Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’, Trang 28-29
(Ct. 9).

3% Xem thém: https://globalnaps.org/country/ (Ct. 2).

40 Cyc Pau tu nudc ngoai, ‘Tinh hinh thu hat dau tu nuwédc ngoai tai Viét Nam ndm 2021’ (Ct. 26).

4“1 Bd Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’. Trang 29 (Ct.
9).
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clia nha dau tw trong va ngoai nuéc dbi v&i cac hoat dong d4u tw, trach nhiém cula cac co quan
nha r]u’é’c o trung wong va dia phwong doi v&i viec quan ly hoat dong dau tw va cac co ché
khuyén khich dau tw.

1.1 Cac van dé bat cap hién nay

Mac du dat dwoc nhivrng thanh twu dang ké trong thei gian qua, hoat déng dau tw con cé nhivng
tac dong tiéu cuc lién quan dén phat trién bén virng tai Viét Nam néi chung, trong do bao gom
cac hoat dong kinh doanh cé trach nhiém. Theo nhan dinh tai Nghi quyét 10 va Nghi quyét sb 50-
NQ/TW ngay 20/08/2019 ciia Ban Chép hanh Trung wong vé dinh hwdng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chat lwgng, hiéu qua hop tac dau tw nwdc ngoai dén ndm 2030 (Nghi quyét
50), hoat déng dau tw kinh doanh cta cac doanh nghiép con cé nhirng van dé can khac phuc
nhw gay 6 nhiém méi tru(yng, khéng bao dém vé sinh, an toan thwc pham; gian 1an thucyng mai,
khéng bao dam lgi ich cla ngudi lao dong*2. Mot sb doanh nghiép, dw an co vén FDI st dung
lang phi tai nguyén, dat dai, vi pham chinh sach, phap luat vé lao dong, tién lwong, thué, bao
hiém xa hoi, méi  truong... “3_Nhirng van dé néu trén xuat phat tr nhiéu nguyen nhan. Theo danh
gla tai Nghi quyét 50, nguyén nhéan chu quan la cha yéu. Nhan thirc clia cac cép, cac nganh va
clia xa hoi con chwa day du, nhat quan; thu hut dau tw nwéc ngoai con thiéu chon loc. Tw duy va
dinh hwéng déi mai, hoan thién co ché, chinh sach, phap luat lién quan chwa dap (rng yéu cau
thuc tién, thiéu ddng bd, nhiéu quy dinh con chéng chéo, mau thuan. N&ng lwc cia doi ngii can
bd lam cdng tac thu hut, quan ly dau tw nwdc ngoai nhiéu noi con han ché, thiéu tinh cha déng,
sang tao; kha nang phan tich, dy bao con bat cap. Thanh tra, kiém tra, xC ly vi pham cé luc, cé
noi chwa nghiém™*.

1.1.1 Dau tw gan véi st dung dat hiéu qua va hai hoa lgi ich céng déng

D4t dai dwoc coi 1a ngudn tw liéu san xuét quy gia cho su phat trién cia doanh nghiép. Ké tw
Luat Dat dai 1993, phap luat da khang dinh nguyén tac giao dat st dung 6n dinh lau dai cho t6
chtre, h gia dinh ca nhan; giao quyén str dung dat va kém theo cac quyen khac nhuw: quyén
chuyén dbi, quyén thira ké, quyen thé chép, quyén cho thué, quyén chuyén nhwong nham tang
cwéng tinh tw chi va loi ich kinh té dwoc ddm bao vé mat phap ly cho nhirng ngudi st dung dat.
Quy dinh nay mang tinh dét pha quan trong vi né d&t nén tdng phap ly can thiét cho sw ra doi
clia thi trwdng déat dai thi clp ciing nhw la co s& cho viéc vén hoa gia tri dat dai, bd sung nguén
lwe san xuét cho nén kinh t&*.

Tuy nhién, mét sd quy dinh cha Luat D4t dai, Luat Dau tw con chwa théng nhat véi nhiéu luat
khac nén da gay kho khén trong viéc thuc hién cac dw an dau tw cé sir dung dét cling nhu bao
dam quyén loi ctia nha dau tw cling nhw ngudi dan & nhirng noi thue hién dy an dau tu*®. Pac
biét, cong tac dén bu, bbi thwdng cho ngudi dan trong qua trinh giai phong mat bang (GPMB)
cling ton tai nhiéu vuwéng méc.

42 Nghi quyét s6 10-NQ/TW (Ct. 6).

43 Nghi quyét s6 50-NQ/TW (Ct. 27).

4“4 Nt.

45 Ban Kinh t& Trung wong - USAID, ‘Chuan doan ting trudng kinh t&€ Viét Nam’, Nha xuat ban théng tin va truyén théng, (2017).Trang
89.

4, Dinh Van Minh, ‘Vi pham phap luat vé dat dai qua cong tac thanh tra va mét s6 giai phap hoan thién’, Trang théng tin dién tir Ban
N6i chinh Trung wong, (2021). Thong tin ¢6 tai: https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202108/vi-pham-phap-luat-ve-dat-dai-qua-
cong-tac-thanh-tra-va-mot-so-giai-phap-hoan-thien-309902/. Truy cap ngay 30/01/2022.

Vién Quan ly kinh t& trung wong, '37 khé 28ang, vuéng miac phé bién ctia doanh nghiép trong chuan bi va thuc hién dy an dau tu do
cac quy dinh thiéu cu thé, thiéu rd 28ang, bat hop ly, chong chéo, mau thuan trong phap luat vé dau tu, dat dai, xay dung, bao vé moi
trudng, nha & va kinh doanh bt déng san, diu thau, va quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép’, (2018).
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a. Dau tw str dung dét dai gay anh huéng téi quyén loi cia ngudi dan

Hién phéap 2013 quy dinh td chirc, ca nhan dwoc Nha nwéc giao dat, cho thué dat, céng nhan
quyén st dung dat. Nguoi st dung dat dwoc chuyén quyén st dung dat, thuc hién cac quyén
va nghia vu theo quy dinh cla luat. Quyen st dung dat duwoc phap luat bao ho*’. Luat Dat dai
2013 cung dwa ra nguyén téc st dung dét phai khong lam tbn hai dén lgi ich chinh dang cta
ngudi st dung dét xung quanh, cdm Ian, chiém dat*.

Dét dai dbi véi ngwdi dan 1a noi sinh sdng, 1a nguén thu nhap va la noi lwu gitr nhivng nét van
hoéa truyén thdng, gia tri lich str clia cong déng dan cw. Viéc khai thac, st dung dat cé nguyén
tac, tuan thi dang quy dinh ca phap luat 1a mét trong nhirng yéu ciu quan trong theo quy dinh,
gop phan nang cao hiéu qua st dung dat va han ché anh huéng tdi quyén, loi ich hop phap cla
chu thé khac. Trong qud trinh cép phép dau tw, chi dau tw phai gidi trinh cu thé vé dia diém va
thong tin vé hién trang st dung dat tai dia diém thuc hién dw an va dé xuét nhu cau st dung dat
(néu c6). Trwong hO’p dw an dau tw khong dé nghi Nha nwéc glao dét, cho thué dét, cho phép
chuyén muc dich st dung dat thi nop ban sao gidy to vé quyen st dung dat ho&c tai liéu khac
xac dinh quyen str dung dia diém dé thwe hién dw an dau tuw*®

Méc du da c6 nhitng quy dinh rang budc, ciing véi ché tai hanh chinh, hinh sy cu thé vé nhiing
hanh vi vi pham phap luat vé dat dai, nhwng trén thuc té tinh trang cac hoat dong dau tw gay anh
hwdng toi viec thye hién quyén sl dung dét, loi ich hop phap cla cac chi thé trong xa hoi, van
tén tai. Viéc té chirc thi hanh phap luat & nhiéu noi con chuwa nghlem trong khi cong tac thanh
tra, kiém tra, theo di thi hanh phap luat chua thye sw co hiéu qua. O moét sb dia phuong chua
quan tdm ding mirc, chi dao cu thé, sat sao va thwong xuyén; viéc phat hién, ngan chan va xo
ly kip thdi cac hanh vi vi pham phap luat vé dat dai chwa duoc thue hién tdt. Cu thé, tinh trang
cac dy an dau tw, doanh nghiép 1an chiém dat trai phép gay anh hwéng téi cong déng nhung
chwa dwoc ngan chan, xt ly kip thoi®.

C6 nhirng dy an dau tw co stir dung dat khong thuc hién cac hoat ddng thadm dinh, danh gia tac
ddng mét cach toan dién, hodc bat chap bd qua cac rii ro c6 thé nhan biét dé thuc hién khai thac
d4t dai phuc vu cho dy an dau tw. Cong tac tham van gitva Nha nwéc - Doanh nghiép - Nguoi
dan bi anh hwéng tir hoat déng dau tw khéng duoc té chirc trién khai moét cach kip thoi va hiéu
qua, dan dén hé qua viéc phé duyét ké hoach, quy hoach sir dung dat, hay viéc trién khai khai
thac st dung dét anh hwéng nghiém trong t&i doi sdng, van hoa clia ngudi dan, cdng déng dan
cw, tham chi 1a khéng thé khac phuc®'.

b. Co’ ché chuyén dich dat dai, boi thuong, gia dat boi thuong khi Nha nudce thu hoi dat chua phu
hop voi co ché thj trirong

Luat Dau tw nwéc ngoai 1996 quy dinh UBND dia phwong tao diéu kién méat bang kinh doanh khi
dw an dwoc duyét. Uy ban nhan dan cép tinh, noi c6 dw an dau tw té chirc thuc hién dén bu, giai
phong mat bang va hoan thanh cac tha tuc cho thué dat déi véi nha dau tw nwdc ngoai®?. Tuy
nhién, mét sé quy dinh clGa Luat DAt dai, Luat Dau tw con chwa thdng nhét véi nhiéu luat khac
nén da gay kho khan trong viéc thuc hién cac dw an dau tw cé st dung dat ciing nhw bdo dam

47 Hién Phap ctia Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Quéc hdi ban hanh ngay 28/11/2013. Diéu 54.2.

48 Luat D4t dai 2013. Luat s6 45/2013/QH13. Diéu 6.2, Digu 12.

49 Luat Dau tu 2020, Luat s6 61/2020/QH14. Bigu 33.1.d.

50 Téng Cuc quan ly dat dai - B6 Tai nguyén va Mai trudng, ‘Dinh huéng hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua vé quan ly, st dung
dat dai theo tinh than van kién Dai hoi XllI cta Dang va giai phap t6 chic thuc hién’, (26/11/2021). Théng tin cé tai:
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2609. Truy cap ngay 13/03/2022.

51 Luat Pau tu 2020, Luat s6 61/2020/QH14. biéu 33.1.d.

52 M3t tran t6 quéc Viét Nam, ‘Xac dinh gia dat bao dam nguyén tic thi trudng va cé su tham van y kién tir nhan dan’, (08/10/2021).
Théng tin cé tai: http://mattran.org.vn/hoat-dong/xac-dinh-gia-dat-dam-bao-nguyen-tac-thi-truong-va-co-su-tham-van-y-kien-tu-
nhan-dan-40514.html. Truy cap ngay 13/03/2022.
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quyén loi clia nha dau tw cling nhw ngwdi dan & nhiing noi thue hién dy an dau tu®. Dac biét,
cbng tac den bu, boi thwong cho ngudi dan trong qua trinh GPMB cling ton tai nhieu vuéng mac.

Céc quy dinh hién hanh ciing chwa tao diéu kién d& Doanh nghiép - Nha nwéc - Nguwdi dan co
thé hop tac voi nhau trong cac dw an dau tw co stiv dung dat. Theo quy dinh hién hanh, trong
treong hop Nha nuwdc thu héi d4t vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi
loi ich quoc gia, cong cong sé duoc boi thwong ve dat, ho tro va tai dinh cw nham dam bao doi
sbng cla nguoi dan bi anh hwéng do thu héi dat. Viéc khong thuc hién c6 hiéu qua cong tac boi
thwong vé dat, hé tro, tai dinh cw gay kha nang anh hwéng dén quyén, loi ich hop phap cla
ngudi dan bi thu hdi dat>*, khéng dam bao co ché thuwe hanh kinh doanh cé trach nhiém. Nhirng
vu viéc tranh chap dat dai gitra nguwdi dan va doanh nghiép trong thdi gian vira qua chi yéu lién
quan dén murc bdi thworng gitba doanh nghiép va ngwdi dan, nhw tranh chap dat dai & Van Giang
tai tinh Hwng Yén, Tha Thiém tai thanh phd H6 Chi Minh, Can Giudc tai Long An... Tinh tlr nam
2009 - 2011 da c6 700.000 khiéu kién lién quan dén dét dai, chiém dén 70% cac vu khiéu kién
vé hanh chinh & Viét Nam®. Tir giai doan 2013 - 2020, sb don thw khiéu nai, t6 céo, tranh chép,
vi pham phap luat vé dat dai chiém tir 60% - 70% téng s don khiéu nai, t cdo ma ndi dung chi
yéu la vé boi thueng, hd tro GPMB, thu hdi dat dé thwc hién cac dy an phat trién kinh té xa hoi®.
Theo Chi sb Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam 2020 (PAPI), 18,23%
ngwoi dan dwoc thdng bao vé ké hoach sl dung dat cua dia phuo’ng, 27,2% nguoi dan dwoc
doéng gop y kién ve dy thao ké hoach str dung dat cia dia phwong®”. Nhitng han ché vé quyén
tiép can thong tin vé dét dai lien quan dén cac dy an dau tw, hay néi cach khac, la cong khai minh
bach théng tin vé dat dai con han ché anh hudng rét Ion dén doi sbng cla nguwdi dan cling nhw
hoat déng ciia doanh nghiép.

Co ché dén bu trong thu hoi dat dai chwa hop ly

Theo phan anh clia ngudi dan tai dw an Khu dan cw tai x4 Long Hau, huyén Can Giudc, Tp. H6 Chi
Minh do Cong ty CP Phuc Long Véan lam cha dau tw theo Quyét dinh s6 9414/QD-UBND ngay 6/12/2019
cta Uy ban nhan dan huyén Can Giu@q thi viéc gié den bu dat tai Dy an la qua thap. Thay vi dé cha dau
tw tw thoa thuén véi ngudi déan viéc den bu giai toa, UBND huyén lai giao hét cho Ban Quan ly dw an
dau tw xay dwng huyen Can Giuoc thyc hién do dac, ap gia, lap bang gia... Ngwoi dan chi nhéan duoc
khoan tién dén bu it 6i khong du dé tim noi & méi hoac dia diém san xuat méi.

Nguwoi dan bi thu hoi dat cho rang, ho sén sang nhwéong dat cho dw an vi sy phat trién kinh té dia phuong
nhwng mrc bdi thwong dat, hé tro tai dinh cw phai hop ly, phai xem xét dén yéu t6 gia ca thi truong,
tinh hinh thyc tién tai dia phwong, nhivng kho khan thuc té ctia ngwoi dan. Vi du nhw don gia bbi thudng
chi c6 580.000 déng/m2, thap hon rat nhidu so véi gia dat thuc té tai dia phuong nén ngwdi dan khong
ddng y nhan tién bdi thuwdng®.

53 Pinh Van Minh, ‘Vi pham phap luat vé dat dai qua cong tac thanh tra va mét sé giai phap hoan thién’, Trang théng tin dién tir Ban
N6i chinh Trung wong, (2021). Thong tin ¢6 tai: https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202108/vi-pham-phap-luat-ve-dat-dai-qua-
cong-tac-thanh-tra-va-mot-so-giai-phap-hoan-thien-309902/. Truy cap ngay 30/01/2022.

Vién Quan ly kinh t& trung wong, '37 khé 30ang, vuéng mic phé bién ctia doanh nghiép trong chuan bi va thuc hién dy an dau tu do
cac quy dinh thiéu cu thé, thiéu rd 30ang, bat hop ly, chong chéo, mau thuan trong phap luat vé dau tu, dat dai, xay dung, bao vé moi
trudng, nha & va kinh doanh bt déng san, diu thau, va quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép’, (2018).

*Nt.

55 UNDP Viét Nam, ‘Tranh ch3p thu hoi dit & Déng A: Phan tich so sanh va khuyén nghi vai Viét Nam’, (2014). Trang 69.

5 Ping Hung V&, ‘Chuyén dich dat dai: Vudng mic va gidi phap’, Tap chi Cdng san, (2022). Théng tin cé tai:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/824942/chuyen-dich-dat-dai--vuong-mac-va-giai-phap.aspx. Truy
cap ngay 24/02/2022.

Dinh Van Minh, ‘Vi pham phap luat vé dat dai qua cong tac thanh tra va mét sé gidi phap hoan thién’ (Ct. 55).

57 ECODES, VFF-CRT, Chan & UNDP, ‘Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng cap tinh & Viét Nam (PAPI) 2020: Do ludng tir
kinh nghiém thurc tién ctia ngudi dan’, (2021). Trang 111.

58 Quang Ha, ‘Dan birc xtc vi bi thu hdi dat gia ré giao doanh nghiép kinh doanh’, Bado Céng an Thanh ph& H6 Chi Minh, (2021). Théng
tin cé tai: https://congan.com.vn/doi-song/dan-buc-xuc-vi-bi-thu-hoi-dat-gia-re-giao-doanh-nghiep-kinh-doanh_122964.html. Truy
cap ngay 30/01/2022.
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Tuy nhién, xét & géc d6 doanh nghiép, néu viéc bdi thwdng GPMB qua cao thi nha dau tw ciing
khong thé thuc hién dwoc dw an dau tw. Muc dich vé phat huy cac loi ich kinh té - xa hdi khéng
dat dwoc tai dia diém dau tw. Trong khi d6, phap luat chwa cé co ché hop tac dé chia sé loi ich
gitra ngudi dan - nha dau tw - nha nuwéc dé cac bén cung cé loi trong trworng hop thwe hién dw
an dau tw. Co ché d4u gia quyén st dung dat hién hanh co thé t6i wu hoa loi ich vé gia tri tai
chinh ctia nha nwéc nhung lai khéng dem lai loi ich truc tiép cho ngudi dan cé dét bi thu hoi
cling nhw céac gia tri khac vé xa hoi ma tlr dw an dau tw mang lai. V&i xu huwéng phat trién, nhiéu
mé hinh, phwong thirc va linh vec dau tw co thé cé sw két hop gitra nha dau tw va chi sé hiru,
quan ly dat dé cung hop tac dau tw, chia sé loi nhuan®, vi du nhu sw két hop dau tw gitra ndng
dan va nha dau tw dién mat troi ap mai, gitka doanh nghiép va nguoi dan trong viéc céi tao cac
chung cw cd... Bén canh do la nhirng khé khan cta doanh nghiép trong qua trinh thye hién cac
tha tuc lién quan dén dét dai nhuw GPMB, quy hoach xay dwng van con chwa dwoc gidi quyet
Theo sb liéu khao sat doanh nghiép ctia VCCI, tha tuc lién quan dén dat dai, gidi phéng mat bang
va tha tuc lién quan dén quy hoach xay dwng, quy hoach db thj con tao ra nhiéu tré ngai cho
doanh nghiép. Ty l& doanh nghiép gap tr& ngai véi hai nhém tha tuc nay 1an luvot 1a 50,0% va
48,0%, cao nhat trong sbé cac thi tuc dwoc danh gia®

Hién nay, Nghi dinh 25/2020/ND-CP da dwa ra cac hwéng dan cho cac co quan nha nwéc, doanh
nghiép dbi v&i viéc té chirc dau thau lwa chon nha dau tw trong cac du an dau tw theo hinh thire
PPP, dw an co6 str dung dat dé xay dwng nha & thwong mai; cdng trinh thuwong mai, dich vu; cong
trinh da nang, t6 hop da nang cho muc dich kinh doanh va cac dy an khac theo quy dinh cta
phap luat chuyén nganh, phap luat xa hoi hoa®'. Nghi dinh 25/2020/ND-CP da dwa ra phuwong
phéap loi ich x& hoi trong phwong phap danh gia vé tai chinh thwong mai trong hd so thau cla dw
an. Tuy nhién, dé cé thé thuc hién duorc tot viéc danh gia loi ich xa hoi ctia dw an thi can phai co
nhirng hwéng dan cu thé hon nira d& co quan quén ly nha nwéc va nha dau tw can cé nhirng
tiéu chi danh gia dé co6 thé nang cao duwoc chat lwong cia hd so thdu ma qua d6 cé thé nang
cao duwoc trach nhiém cla nha dau tw déi vai viéc thwe hién dw an. Qua ra soat nhanh, cho dén
thang 2/2022, sé lwong cac tinh ¢6 bo tiéu chi lwa chon nha dau tw tham gia dau thau thwc hién
dw an dbi v&i cac dy an dau tw cé sir dung dét tai dia phwong con khiém tén (Hoa Binh®, Ba Ria
- Viing Tau®, Ninh Thuan®, ba Nang®, Kién Giang®®, Ha Nam®’). Hién nay, Ha Néi la dia phwong
c6 ban hanh ké hoach hoan thién thé ché, nang cao chét lwong, hiéu qua hop tac dau tw nwéc
ngoai trong do dat ra xay dwng bo tiéu chi dé& sang loc, thu hit doanh nghiép FDI phu hop v&i

5 Pang Hung V&, ‘Chuyén dich dat dai: Vuéng mac va giai phap’ (Ct. 58).

%0 Chuong trinh Australia hé trg cai cach kinh t& Viét Nam (Aus4Reform), VCCI, ‘Bao cao Thu tuc hanh chinh trong linh vuc D3u -u -
Dat d-i - Xay du-g - M6i treong’, (2020). Thong tin cé tai: https://pcivietnam.vn/an-pham/bao-cao-thu-tuc-hanh-chinh-trong-linh-
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d&c thu Tha d6 vé kha nang kinh té, co s& ha tang hién tai, tap trung thu hat cac linh vwe cdng
nghé mai, cdng nghé cao, déng thdi sang loc dé bao vé an ninh, qudc phong va tiém lwc kinh té
quéc gia®. Céac dia phwong can phai tiép tuc xay dwng va hoan thién co ché sang loc, lwa chon
nha dau tw tham gia cac dy an dau tu trén dia ban dé bao dam lwa chon dwoc nha dau tw thuc
hién hiéu qua hoat ddng dau tw va cé trach nhiém dbi véi xa hoi.

1.1.2. BPau tw gan véi bao vé méi trirong va trng phé véi bién déi khi hau

Dong vén dau tw & khu vire doanh nghiép vao cac hoat dong cong nghiép va xay dwng chiém
khoang 30% tong von dau tw toan xa hoi®, ty trong doanh thu khoang 40% trong tong doanh thu
thuan san xuat kinh doanh clia nén kinh t&". Von dau tw FDI chi yéu vao cdng nghiép ché bien
va ché tao, chiém 58,2% téng von dau tw dang ky”’

Phap luat vé dau tw cta Viét Nam gén véi bao vé méi trudng quy dinh theo hwéng khdng phan
biét ngudn vén, d& moét dw an dau tw duwoc cip phép thuc hién thi can dam bao thda man cac
diéu kién vé nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién (vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia,
trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cla cong dong)’?, phai thuc hién tha tuc chap
thuan chd trvong dau tw clia Quéc hoi khi thude cac trvong hop “Dy an dau tw anh hwéng 16n
dén moi trwong hoac tiém an kha ndng anh hudéng nghiém trong dén mai trwdng””?. Khi trién khai
hoat dong dé xuét cac dw an dau tw, phap luat cling yéu cau trong cac truéng hop nhat dinh, nha
dau tw phai cé danh gia so bd tac déng méi truéng va cac bién phap bao vé méi treong, la can
clr dé co quan nha nudc co tham quyén xem xét chap thuan dw an’. Trong qua trinh xem xét
chép thuan dau tw, cac yéu té vé cong nghé s dung cling dugc xem xét khi thudc cac truwong
hop han ché chuyen giao, trong do cd cac yeu t6 vé bao vé moi trwdng theo phap luat vé chuyén
giao céng nghé™ E)0| voi cac dy an san xuét, cung cap cong nghé, thiét bi, san pham va dich vu
phuc vu cac yéu cau vé bao vé méi trwong theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi trudng,
hay thuéc mét cac nganh nghé dong gop tich cuc cho mai trweng (san xuét nang lwong sach,
nang lwong tai tao, san pham tiét kiém nang lwong, thu gom, x Iy, tai ché hodc tai st dung chét
thai,...) dwoc Nha nwéc khuyén khich bang cac co ché wu dai dau tw’®. Théng qua dé, trach
nhiém dau tw gan véi bdo vé mai truéng clia nha dau tw cling dwoc nha nuwdc bao ddm théng
qua viéc sang loc chap thuan dau tw nay.

Trong giai doan dau thu hut dau tw, muc tiéu thu hat dau tw dé nham phat trién kinh té va tang
viéc 1am, cac dy an co6 von FDI hay dau tw trong nwédc dwoc khuyén khich va cap phép néu dap
cac muc tiéu nay hon cac muc tiéu vé BVMT. Céac quy dinh phap luat dau tw gén véi BVMT trong
giai doan ddu mé ctra nén kinh té chwa dwoc thye sw ré rang. Xu hwéng cac doanh nghiép nhap
khau va st dung cac cong nghé lac hau, cé nguy tac dong I&n dén méi trudng duwoc ghi nhan 1a
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72 Luat Pau tu 2020 (Ct. 50).
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75 Luat Chuyén giao céng nghé 2017, Luat s6 07/2017/QH14. Théng tin c6 tai: https://vbpl.vn/bokhoahoccongnghe/Pages/vbpg-
toanvan.aspx?ltemID=123514. Truy cap ngay 26/01/2022. Diéu 10.

76 Luat Pau tu 2020. Diéu 16 (Ct. 50).
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cao trong giai doan do’”. Tuy nhién, cac Luat Dau tw 2014 va 2020 déu c6 cac quy dinh rd rang
va cu thée hqn SO voi cac luat trwdc do vé vai tro, ’gréch nhiém cla co quan nha nwdc, doanh
nghiép cé von dau tw nwéc ngoai trong hoat ddng dau tw gan véi BVMT tai Viét Nam.

Luat BVMT dwoc ban hanh ké tir ndm 1993 va dwoc sra dbi sau nay quy dinh ap dung chung
cho cac doanh nghiép cé vén FDI va doanh nghiép cé vén trong nwéc. Luat BVMT 2020 va ¢
hiéu lwc ké tr 01/01/2022 dworc coi la bwdc danh diu vé nhivng thay ddi Ién trong quy dinh phap
luat vé BVMT, nhw quy dinh vé& trach nhiém BVMT cda cac co quan nha nwéc, doanh nghiép,
nguwoi dan’.

a. Linh vire, nganh nghé dau tw cé tac dong téi méi truong

Tuy da c6 nhirng bién phap dé sang loc dau tw (nganh nghé kinh doanh co diéu kién, cac diéu
kién trong qua trinh xin cp phép, hoat déng kinh doanh) dwoc quy dinh tai cac Luat Dau tw, Luat
BVMT nham quan ly cac nganh, nghé dau tw kinh doanh cé nguy co' tac dong t&i méi trwdng,
nhwng thuc té van cho thay nhirng khé khan cla viéc can ddi gitra cac muc tiéu méi trudng voi
cac muc tiéu tang trwdng sau rong trong qua trinh phat trién kinh t&”°. Hoat déng dau tw vao céc
linh vwe ctia nganh cdng nghiép ché bién, ché tao & Viét Nam la rat da dang va co6 nhiéu dy an
dau tw vao cac linh vire ¢6 kha nang gay 6 nhiém cao, nhu san xuat hoa chat, phan bén, luyén
kim, may mac, dét nhuém... M6t sé dy an dau tw trong céng nghiép ché bién, ché tao da gay ra
nhirng sw c6 mdi trudng hodc gay 6 nhiém mai trudng trong khu vee, nhw sw ¢d 6 nhiém bién
mién Trung ctia Céng ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh®’, & nhiém méi truwdng
tai trung tm nhiét dién Vinh Tan®',  nhiém bun thai tir khai thac khoang sén titan tai Binh Thuan,
Béc Giang®... Mac du sau do, Viét Nam da c6 mot sb bién phap dé han ché cac dw an dau tw
gay tac dong tiéu cuc téi mdi trwong thong qua viéc xay dwng cac quy hoach nganh, nghé hay
ban hanh Luat BVMT 2010, hay théng qua céc chinh sach wu dai vé thué cho cac hoat dong dau
tw it tac dong moi trrdng hodac bao vé moi trdng, nhwng cac hoat déng dau tw vao cac nganh
c6 kha ndng gay tac dong méi trwdng van con rat cao. V&i muc tiéu cdng nghiép hoa dat nuwéc??,
dong vén dau tw vao linh ve cdng nghiép chiém ty trong I&n trong nhiéu ndm qua. Tuy nhién,
khu vire cdng nghiép ché bién, ché tao lai 1a khu vuc cé lwgng phat thai GHG I6n nhat® trong khi
chi déng gop khoang gan 14% GDP, gia tri gia ting rat thip so véi cac nganh cong nghiép khac®.
Theo tinh toan cla Ngan hang Thé gidi, cworng d6 phat thai clia nganh cong nghiép ché bién,
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ché tao cta Viét Nam trén doanh thu & murc cao so v&i cac nwdc cé cung mirc thu nhap va phat
trien (Viét Nam: 1,6; Trung Quoc: 0,7; Indonesia: 0,5; Malaysia: 0,5; Thai Lan: 0,4) va rat cao so
véi trung binh cac nwéc OECD (trung binh OECD: 0,21)°%.

Vé&i nhu cau cta phat trién hién tai, mét sé linh vie, dia phwong van chip nhan cac cac dy an
dau tw co rdi ro vé méi trwdng vi chi phi dau tw thap. Vi du nhw cac dw an d4u tw nhiét dién than
c6 nguy co gay & nhiém méi trwdng, dac biét 1a 6 nhiém khéng khi® van cé vai tro trong Quy
hoach dién VII hay dwoc dy thao trong Quy hoach dién VIII (hay con goi 1a Quy hoach tbng thé
vé nang lvong quéc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045), trong béi canh nang lwong
la nganh co ty 1& phat thai Ion nh4t®. Trong khi d6, cac dw an dau tw co doéng gop tich cwe cho
moi trudng con rat khiém tén. Trong nam 2021 chi c6 duy nhéat 02 dy an voi so von dang ky cép
mai da’gg?,Z triéu USD trén tdng s6 1738 du an cap mai véi tbng sb von dang ky cap maéi dat 15,2
ty USD®”.

Trach nhiém cip phép dau tw dwoc phan cap tuy thudc vao tinh chat va mire do dnh hwéng cla
dy an dén phat trién kinh té - xa hgi. Bén canh tham quyén cia Quéc héi, Chinh pha, thi UBND
cép tinh déng vai tro quan trong trong chét lwong chon loc dau tw & dia phwong. Phu thudc vao
muc tiéu phat trién ctia mbi dia phuwong theo tirng thoi ky, cac dia phwong sé co nhirng quyet
dinh lwa chon Iinh vwc thu hut hoac chap nhan dau tw trén dia ban dwa trén cac tiéu chi vé kinh
té - xa hoi, trong do, yéu t6 mai trwdng la mét yéu to chwa phai la yéu td chinh dé xem xét cap
phép dau tw. Ngoai ra, nang luc vé tham dinh tac dong méi trwéng cla dy an dau tw tai cac dia
phuong con ¢6 nhiéu van dé, nhw chuyén mén cla can bo, cong cu thdm dinh chua cé hoac
khéng day du...

Nhirng van dé trén dat ra cau hoi vé hiéu qua trién khai trén thwc té cac cong cu sang loc dau tw
hién tai de han ché ttr nguén cac dv an dau tw cé nguy co anh hwéng tiéu cwc dén moi trwdng,
nham kiém soat cac rii ro ctia hoat dong dau tw khong dam bao thwc hanh kinh doanh c¢é trach
nhiém.

Lo ngai 6 nhiém, Tién Giang da thu h6i nha may giay 220 triéu do la

Ngay 15/03/2016, Ban quan ly Khu céng nghiép tinh Tlen Giang da trao gidy chirng nhan dau tw so
4388855258 cho dy an cua Cong ty TNHH nha may glay Dai Dwong (Dai Loan). Dy an chuyén san xuét
cac loai gidy Duplex, gidy Kraft, gidy gia dung..., v&i téng von dau tw dwoc dé cap luc bay gid 1a 220
triéu d6 la. Dy kién, dw an duwoc xay dwng trén tong dién tich 227.530 mét vudng va muc tiéu luc bay
gi® la dwa dy an di vao hoat dong tir thang 08/2017. Tuy nhién, sau khi sau khi cé sw phan ddi tir cac
nha chuyén mén do lo ngai vé tinh trang & nhiém méi trwdng béi loai hinh san xuét nay véi nhivng ly do
nhw: (i) dw an c6 lwu lwong xa thai rat 16n (theo S& Tai nguyén va Méi trudng tinh Tién Giang la khoang
5.000 m3/ngay dém) va co thé cao hon khi dy an tang cong suét; (i) nwéc thai chiva thanh phan & nhiém
rat nguy hai ddi véi strc khde, cip nwéc sinh hoat va nudi trdng thiy san, nhw nudc thai trong san xuét
glay c6 kha nang gay di dang, quai thai, ung thw.. kha nang gay 6 nhiém trén dién réng khi xay ra sy
cb; nwoc thai sé chuyén vé luu vuc séng Tién - nguon nwéc cap cho sinh hoat, néng nghiép, thly san
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va du lich ctia hang triéu dan cac tinh Tién Giang, Bén Tre, Long An...%.

Phap luat vé dau tw va mdi trudng hién nay da quy dinh l6ng ghép céac yéu ciu vé moi truéng
d6i véi mot dé xuat dy an dau tw truwdc khi dwoc cip phép va di vao hoat dong. Luat BVMT 2020
quy dinh viéc “thure hién sang loc dw an dau tw theo tiéu chi vé méi trirong; ap dung céng cu quan
ly méi triong phu hop theo tung giai doan cda chién lugc, quy hoach, chuong trinh va dw an dau
tw®'. Van dé dat ra 1a cac co quan nha nwéc & Trung wong va dia phwong can xay dwng va ban
hanh cac chién lwoc, quy hoach, k& hoach, danh muc nganh nghé thu hat dau tw phai gén voi
tinh toan kha nang 6 nhiém cla linh vuwe, dy an dau tw c6 thé mang lai d& cé thé han ché thap
nhét cac tac dong tiéu cuc téi méi trwong tir hoat déng dau tw?

b. Hoat dong dau tw gy dnh huéng dén cénh quan thién nhién

Viét Nam l1a quéc gia c6 bo bién dai trén 3200km, diéu kién tw nhién thuan loi cho hoat déng du
lich. D& co thé phat huy hiéu qua tét hon trong hoat ddng dau tw, Viét Nam can chu trong vao
san phém du lich méi gia tri cao... Tuy nhién, thach thirc I&n déi voi Viet Nam la tinh trang tich
tu cac van dé méi trwdng do ca cac nha dau tw trong nwéc va nwdc ngoai gay ra lam suy gidm
tang trwdng, anh hwéng dén gia tang nang suét, lam nan long khach du lich va gidm chét lwong
cudc sdbng®

Theo théng ké ctia Lién minh Bao t6n Thién nhién Quéc té (IUCN), Viét Nam hién c6 178 khu
b&o tén thién nhién (KBTTN), bao gdm: 33 vworn qubc gia; 59 khu dw trir thién nhién; 23 khu bao
ton loai; 9 khu dw tri sinh quyén; 54 khu bao vé canh quan®. Theo quy hoach dén nam 2030, sé
lwong KBTTN dwoc quy hoach va thanh 1ap la 219%. Tinh trang nhiéu dw an dau tw, kinh doanh
trong cac linh vie du lich, nang lwvong tai tao, thuy dién... da c6 nhirng tac déng tiéu cwc hé sinh
thai, cw dan ban dia tai mot sé khu bao ton (KBT) di san thién nhién dan dén birc xtc trong dw
luan. M6t sé dy an chwa x@& ly cédng bang, hai hoa loi ich ho&c bao ton cac gia tri truyén théng
clia nguwdi dan ban dia tai cac KBT. Nhirng hé luy nay xuét phat tir y thirc chtl quan cGa nha dau
tw cling nhw chwa c6 nhivng quan tam, danh gia thiu dao vé tac dong moéi trudng va xa hoi cla
cac du an dau tw dbi véi KBT nhw dw an tdm linh Liing Ca thudc xa Liing Cu, huyén Déng Van
hay nhé hon nhw diém quan séat tai Ma Pi Léng thudc cac xa Pailang va Pa Vi, huyén
Meéo Vac®

Nguyén nhan cda thwc trang nay xuét phat tir viéc cac KBT & Viét Nam hién nay dwoc diéu chinh
bang nhiéu luat khac nhau nhw: Luat Da dang sinh hoc (PDSH) 2008, Luat Quy hoach db thi
(QHDT) 2009, Luat Khoang san 2010, Luat Di san van héa (DSVH), Luat BVMT 2014, Luat Lam
nghiép 2017, Luat Quy hoach.... Cac KBT dwoc quan ly béi nhiéu co quan khac nhau nén céng

*Trung Chanh, ‘Lo ngai 6 nhiém, Tién Giang da thu hdi nha may gidy 220 triéu dé la’, Thoi bao Kinh t& Sai Gon Online, (2016). Théng
tin c6 tai: https://thesaigontimes.vn/chuyen-gia-de-nghi-thu-hoi-du-an-nha-may-giay-dai-duong/. Truy cap ngay 25/01/2022.

1 Luat Bao vé méi trudng 2020. Luat s6 72/2020/QH14. Biéu 5.10.

92 Ngan hang Thé gidi, ‘Danh gia va phan tich tac dong 6 nhiém do nganh coéng nghiép ché bién, ché tao tai Viét Nam’, (2008). Théng
tin cé tai: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33931/45075VIET.pdf?sequence=2. Truy cap ngay
25/01/2022. Trang 77-78.

73 Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lwgc va Dinh huéng Chién lugc Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030’ (Ct. 27). Trang 21-41.

?4 Ninh Co, ‘Quan ly bén virng cac khu bo tén thién nhién’, Bado Nhan dan, (2020). Théng tin c6 tai: https://nhandan.vn/vi-moi-truong-
xanh/quan-ly-ben-vung-cac-khu-bao-ton-thien-nhien-450248/. Truy cap ngay 25/01/2022.

%5 Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngay 08/01/2014 clia Thi tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach téng thé bao tén da dang sinh hoc cla
ca nuwdc dén nam 2020, dinh hudng dén 2030.

?¢ Pham Anh Cudng, Tran Ngoc Cudng, Pham Hanh Nguyén, ‘Bao vé canh quan -hién nhién - M6t cach ti€p can méi trong Dy thao
Luat Bao vé moi trudng (stra d&i)', Tap chi Méi trudng s6 4/2020, (2020). Théng tin ¢6 tai: http://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-
sach-16/Bao-vé-canh-quan-thién-nhién---Mét-cich-ti€p-can-mdi-trong-Du-th3o-Luat-Bao-vé-moi-trudng-(stra-déi)-18360. Truy
cap ngay 12/12/202.

V.V. Tuan, ‘Xem xét kién nghi dirng xay cap treo & Phong Nha Ké Bang, Tudi tré, (2017). Théng tin c6 tai: https://tuoitre.vn/xem-xet-
kien-nghi-dung-xay-cap-treo-o-phong-nha-ke-bang-20171018113938454.htm. Truy cap ngay 12/12/2021.
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tac bdo vé khong duoc thong nhat”. Cac hwéng dan vé danh gia tac dong dén canh quan thién
nhién trong qua trinh danh gia moi trwong chién lwoc dbi véi cac quy hoach, trong d6 céd quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi Cap tinh; thiéu nhirng quy dinh phap ly cting nhw cac hwéng dan
ky thuat vé danh gia cac tac dong bét lgi dén hinh thai, ciu tric va chirc nang clia cac canh quan
quan trong trong qua trinh danh gia tac dong mai trwdng, lwa chon dia diém ciing nhw thiét ké
cta dy an dau tw. Bat cap nay c6 thé dwoc khc phuc khi viéc thi hanh Luat BVMT 2020 c6 hiéu
lwe va dwoc thwe thi hiéu qua trén thuc t&%.

Thoi gian vira qua, Luat Dau tw 2020 da dwoc stra dbi vé thdm quyén chép thuan chad trvong
dau tw ddi voi cac dw an dau tw phu hop véi quy dinh clia phap luat vé di san van hoa khong
phan biét quy m6 dién tich dat, dan s0 thudc pham vi khu viee bao vé Il cua di tich dwoc cap co
thdm quyén coéng nhan la di tich qudc gia, di tich quoc gia dac biét, trir di tich quoc gia dac biét
thudc Danh muc di san thé gii. Theo d6, thdm quyén quyét dinh chi trwong dbi véi cac du an
nay da dwoc giao cho UBND cép tinh thay vi Chinh phd.

UNESCO dé nghi Viét Nam hay bé vinh vién dw an cap treo vao Son Doong

Theo bao cao tham dinh va béo ton di san thé gi¢i nam 2017 trong phan nhan dinh vé Vwon Quéc gia
Phong Nha - Ké Bang, trong d6 c6 hang Son E)oong, UNESCO cho biet cac bao cao trwdc day da cho
thay c6 mot sb yéu tb tac dong tiéu cwe dén di san nhw cac dv an xay dwng co s ha tang glao thong,
cac hanh vi xam pham rirng va hoat dong khai thac gb trai phép, sw glam sut va bién méat cia mot sb
dong thwe vat... Bén canh dd, chinh quyén dia phwong va trung wong déu thleu cac ké hoach quan ly
khach du lich. Ké hoach Phat trién Du lich Bén virng dwa ra khong day du, thieéu nhirng canh bao vé tac
doéng cua khach du lich, cac hoat dong vui choi giai tri, trong d6 c6 dw an lam cap treo vao hang dong
Son Poong. Viét Nam da xac nhan thwc hién nghién cu’u’du’ an cap treo nam trong khu vuc bao vé
nghlem ngat vao hang Son Boong nhwng cho hay sé& chi tién hanh khi c6 sw chap thuan cta Uy ban Di
san Thé gidi. Vi vay, Trung tdm Di san Thé gidi va IUCN dé nghi Uy ban Di San Thé gi¢i khang dinh lai
m0| quan tam cta minh ddi v&i dw an nay va cac tac dong tiém tang lén tai san co gia tri doc dao toan
cau, déng thdi yéu ciu Viét Nam hdy bd vinh vién ké& hoach phat trién cap treo.

Tuy nhién, UBND tinh Quang Binh da ddng y cho khao sat va nghién ctru dé thuc hién dw an lai cho
thdy dw an xay cap treo van dang dwoc can nhic. Viéc diu tw xay dwng cap treo s€ co kha nang sb
lweng khach tham quan vao hang téng, 1am gia ting cac tac dong tiéu cuc tiém an déi véi méi treong
nhay cam cla hang dong. Trong khi do, hoat dong du lich hang dong, hay di tham hiém hang dong (c6
gi¢i han) hién tao ra viéc lam cho cac cong dong dia phwong khac voi hoat dong du lich dai tra®.

Céc chinh sach hé trg, khuyén khich cac dw an dau tw, doanh nghiép tham gia bao vé, bao ton
di s&n thién nhién, di san van hoa va khu vwc séng cia cong déng xung quanh con thiéu va chua
duoc cu thé nén tao ra sy tuy nghi va danh gia cht quan ctia cac co quan nha nwéc cip phép.
Céc dia phwong chwa co cac bién phap dé khuyén khich doanh nghiép thyc hién cac dw an dau
tw dé bao vé va khai thac lgi ich tr cdnh quan thién nhién, van hoa dia phwong theo hwéng béo
dam loi ich hai hoa gitra nha diu tw, cdng ddéng dan cw va nha nwéc.

c. Nang cao higéu qua cong tac danh gia so bg tac dong méi trurong trong thu tuc phé duyét cha
trirong dau tw

97 Nguyén Hung Quang va cac tac gia, ‘Bao cao Ra soat khung phap Ii va thé ché d&i véi viéc bao ton da dang sinh hoc, quan Ii cac khu
vure bdo tén va cac ving rirng dic dung tai Viét Nam’, B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén va GIZ, (2011).

8 Luat Bao vé Mai trudng 2020 cé hiéu luc vao ngay 01/01/2022. Cac van ban huéng dan thi hanh Luat Bao vé Méi trudng 2020
déu dugc ban hanh vao thang 01/2022 trong qua trinh thuc hién nghién cru nay.

?? Ninh Ha, ‘UNESCO dé nghi Viét Nam hay bé vinh vién du an cap treo vao Son Doong’, Ngudi D6 thi Online, (2019). Théng tin ¢ tai:
https://nguoidothi.net.vn/unesco-de-nghi-viet-nam-huy-bo-vinh-vien-du-an-cap-treo-vao-son-doong-12453.html. Truy cap ngay
21/01/2022.

V.V. Tuan, ‘Xem xét ki€n nghi dirng xay cap treo & Phong Nha Ké Bang’ (Ct. 98).

36



Theo quy dinh cla Luat Pau tw 2020 va Luat BVMT 2020, danh gia so bd tac ddbng mabi trwdng
duwoc yéu ciu cd trong hd so xin chip thuan chi trwong dau tw'®. Theo cac luat nay, 1ap va thdm
dinh danh gia so bé tac déng méi trwdng dwoc the hién déng th&i v&i qua trinh 1ap bao cao
nghién ctru kha thi ho&c tai liéu twong dwong véi bao cao nghién ciru kha thi clia dw an'®'. Yéu
cau phai 1ap bao cao danh gia so bo tac dong mai trudng ddi véi mot sbé dw an dau tw ciing da
dwoc quy dinh tai Luat Bau tw 2014 va Luat BVMT 2014 nhwng hiéu qua clia viéc thyc hién
yéu cau nay trong thoi gian qua chwa dwoc nhw mong mudn do thiéu céac quy dinh thdng nhét
gitra phap luat dau tw va phap luat méi trwong ciing nhw hwéng dan cu thé vé tha tuc nay trong
thoi gian vira qua. Cu thé, du da dwoc quy dinh tai Luat Dau tw 2014, nhung phai dén khi Luat
BVMT 2014 dworc stra dbi, bd sung béi Luat Dau tw 2020 thi ndi dung vé danh gia so b tac dong
moi truéng méi dwoc dé cap tai Luat BVMT 2014. Ngay ca dén khi da dwoc dé cap téi, thi theo
ra soat, trong thi gian trwdc thoi diém Nghi dinh 54/2021/ND-CP hwéng dan chi tiét vé danh gia
so bd tac ddng méi trwdng, ciing khdng c6 van ban dwdi luat nao quy dinh chi tiét tha tuc trén,
chwa c6 quy dinh ré rang viéc danh gia so bd tac déng mdéi trwdong gén v@i danh gia tac déng
strc khde cdng dong cho cac dy an dau tw trong khi cac dw an dwoc yéu ciu phai danh gia so
bd 1a nhivng dy an dau tw c6 nguy co' tac ddong xau dén méi trudng & mirc d6 cao'®. Han ché
nay gay kho khan trong viéc ap dung cua ca nha dau tw va co quan quan ly nha nwéc trong viéc
lwa chon cac dy an dau tu'™.

Luat Dau tw 2020 va Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 54/2021/ND-CP quy dinh vé danh gia so bd
tac dong mai trwong da quy dinh rd rang hon déi véi cac dy an yéu ciu lap bao cédo danh gia so
bd tac ddng mai trworng, ndi dung va nguyén téc thdm dinh, xem xét danh gia so bé tac déng moi
treong. Day sé la mét manh ghep nham hoan thién cong cu “sang loc dau tu” tv budc chap thuan
cha trvong dau tw, gop phan gidm thiéu nhirng han ché ma thi tuc DBTM con gap phai (xem thém
Chuwong IV vé Bao vé moi tredng), dac biét 1a khi quy trinh nay cd pham vi tac dong rat rong, lién
quan dén hau hét cac hinh thirc dau tw dw an tai Viét Nam (dau tw cong, dau tw theo hinh thirc
dbi tac cong tw va dau tw tw nhan, dau tw nwédc ngoai theo Luat Dau tw). Dé thue thi duorc tot cac
quy dinh nay, cac co quan nha nwéc can phai cong khai cac van ban, tai liéu co cac thong tin dé
nha dau tw cé thé thue hién dwoc cong tac danh gia so b, nhw Chién lwvgc bdo vé méi trwong
quéc gia, Quy hoach béo vé méi trwerng quéc gia, ndi dung bdo vé moi treong trong quy hoach
vung, quy hoach tinh va quy hoach khac cd lién quan.. . Bén canh dé, nha dau tw/doanh nghiép
can phai chu y danh gia dugc cac yeu t&6 nhay cdm vé moi trweong cua khu vure thie hién dy an
dau tw theo cac phuong an vé dia diém, lwa chon phwong an vé quy md, cong nghé san Xuét,
cong ngh%sxfr ly chat thai, dia diém thwc hién dw an diu tw va bién phap gidm thiéu tac dong moéi
trwong...

Ngoai ra, cac tiéu chi cu thé dbi véi viéc danh gia tac dong so bd hay hoan chinh ddi véi cac hoat
ddng dau tw kinh doanh c6 &nh hwéng téi cac khu bao vé (nhw vudn qudc gia, khu dy triy thién
nhién, khu b&o ton loai - sinh canh, khu bdo vé canh quan...) chwa dwoc quy dinh cu thé dan dén
cac co quan nha nuéc & dia phwong con gép nhiéu ling ting trong viéc cip phép duw an dau tw
c6 anh huwdng t¢i cac khu bao vé theo quy dinh cta Luat BVMT 2020, Luat BDSH 2008, Luat
Lam nghiép 2017 hay Luat DSVH 2001...

Ma&c du Luat Dau tw 2020 va Luat BVMT 2020 da cé nhivng thay dbi dang ké vé yéu cau dbi véi

100 | yat Bao vé Maéi truaing 2020. Diéu 3, khoan 6 va Diéu 29 (Ct. 93). Luat Dau tu 2020. Diéu 33 (Ct. 50).

101 | uat Bao vé Maéi truaing 2020. Diéu 31, khoan 1 (Ct. 93).

102 uat Dau tu 2014. Luat s6 67/2014/QH13. Diéu 34, Diéu 35.

Luat Bao vé Mai trudng 2014. Luat s6 55/2014/QH13. Diéu 25, khoan 2 (stra d&i, b6 sung béi Luat Dau tu 2020).

103 | uat Dau tu 2014. Diéu 28 va Diéu 29 (Ct. 104).

104 Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI), ‘Bao cao chong chéo phap luat vé dau tu kinh doanh’, (2019). Théng tin cé tai:
http://vibonline.com.vn/wp-content/uploads/2020/02/VCCI-Bdo-cido-chdng-chéo-PL-2019.12.26.pdf. Truy cap ngay 30/01/2022.
105 Nghj dinh s8 54/2021/ND-CP ngay 21/05/2021 cta Chinh phu quy dinh vé danh gia so bé tac déng méi trudng. Truy cap ngay
30/01/2022.
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bao cdo danh gia so bd tac ddng mdi trwedng hay bao cdo BTM so v&i cac quy dinh trwdce day,
nhwng van con d6 nhirtng kha nang phat sinh vwéng méc trén thuce té trién khai do thdi gian ban
hanh va thwe hién Nghi dinh 54/2021/ND-CP |a chwa au, van con dé nhirng yéu ciu phai xt ly
gitra ndi dung clia danh gia so bd tac ddng méi trudng va BTM vé cuing chung cac ndi dung cla
dw &n nhu dia diém, quy mo, cong nghé. Hay van dé can phai nang cao nang lwc thAm dinh va
giam séat clia co quan nha nuéc dbi véi cac bao céo nay va phai nang cao trach nhiém clia doanh
nghiép dbi va&i viéc 1ap va td chire thuc hién cac bao cao nay dé tranh yéu cau nay khéng duoc
thwe hién triét dé trén thuwc t& dé phat huy hiéu qua cia dw an dau tw cling nhw la han ché dwoc
céac tac dong tiéu cwe déi véi méi trudng tir hoat ddng dau tw ctia doanh nghiép'®.

d. Dau tw str dung khai thac tai nguyén chua hidu qua

S dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén cta qudc gia la mét trong nhivng ndi dung dwoc chi dao
thwe hién xuyén subt trong chinh sach phat trién kinh t& cta Viét Nam'%’. Mac du vay, trén thuc
té van dé xay ra cac tinh trang st dung tai nguyén lang phi, kém hiéu qua ma nguyén nhan xuét
phat tu’1£oat dong cép phép, dau tu thiéu chon loc, khéng can nhac dén cac yéu t, tiéu chi méi
trwong ™.

Don ctr nhw trong linh vire khai thac khoang san, nhiéu dy an dau tw trong linh vire khai khoang
dwoc cap phép khai thac trong khi cac may moc, cdng nghé vo cung lac hau, khong khai thac
duoc triét dé gia tri cla nguon tai nguyén, gay Iang phi, that thoat nguén lwc dat nwéc ciing nhw
anh hwéng dén moi treong. Ty 1€ thu hoi khoang san hién nay chwa cao gay Iang phi tai nguyén
va nguy co' gay 6 nhiém mai tredng'®. Theo két qua danh gid cda Chi s6 quan tri tai nguyén
2017 cua NRGI, chi s6 Quan tri Tai nguyén cla Viét Nam xép & vi tri 48/100, van c6 nhiéu han
ché, yéu kém trong quan tri khai thac khoang san'°.

Lang phi tai nguyén trong khai thac khoang san do quy mé dau tw thap

Theo théng ké ctua Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac doanh nghiép hoat dong trong linh vire khai thac va
ché bién khoang san chi danh khoang 0,01% téng doanh thu danh cho dau tw déi méi cong nghé. O
nhiéu dia phwong khéng c6 cac tiéu chi lwa chon nha dau tw hoat dong trong khai thac khoang san nén
nhiéu doanh nghiép khéng da néng lwc ca vé tai chinh, thiét bi, cong nghé lan kinh nghiém nhuwng van
dwoc cAp md, khai thac va ché bién bang cong nghé lac hau, dan t&i viéc ché bién thd so khong phu
hop véi dac diém va thanh phan khoang vat clia quang nén mirc d6 thu héi thap va khéng thu hdi dwoc
khoang vat di kém.

Viét Nam c6 nguén tai nguyén khoang san dugc danh gia twong dbi da dang v&i 60 loai khoang san
thuéc hon 5.000 diém mé dwoc phat hién va khai thac. Néu khong thay dbi phwo’ng phap Iwa chon aé
cap phép cho nha dau tw hoat ddng khai thac khoang san thi cong nghé khai thac clia nwéc ta van con

106 Mai Thé& Toan - Hoang Thanh Nguyét (Cuc Tham dinh va danh gia tac dong méi trudng), ‘Thuc trang va dé xuat kién nghi nhim
hoan thién hé théng danh gid tic dong moi truong trong qua trinh xét duyét du an dau tu’, (2016). Thong tin co tai:
http://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/Thuc-trang-va-dé-xuat-kién-nghi-nhdm--hoan-thién-hé-théng-danh-gia-tac-
dong-méi-trudng-trong-qua-trinh-xét-duyét-du-an-dau-tu-19000. Truy cip ngay 30/01/2022.

107 Xem thém tai ‘Nhirng diém méi vé kinh té& trong Van kién Dai hoi Xl cia Dang’, Bdo dién tir Dang Cong san Viét Nam, (2021).
Théng tin c6 tai: https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/gioi-thieu-van-kien-dang/nhung-diem-moi-ve-kinh-
te-trong-van-kien-dai-hoi-xiii-cua-dang-3781. Truy cap ngay 25/12/2021.

Nghi quyét s6 24/NQ/TW ngay 03/06/2013 ctia Ban chap hanh Trung uwong vé chd dong (rng phé véi bién déi khi hau, ting cudng
quan ly tai nguyén va bao vé moi truong.

Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cta Bd Chinh trj vé ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa Xl vé chi dong (ng pho
vGi bién déi khi hau, ting cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng.

108 K&t luan s 56-KL/TW (Ct. 109).

199 Hung Anh, ‘Khai thac khoang san kém hiéu qua: Hé luy cla viéc cap phép tran lan’, An Ninh Thu D6, (2016). Théng tin cé tai:
https://www.anninhthudo.vn/khai-thac-khoang-san-kem-hieu-qua-he-luy-cua-viec-cap-phep-tran-lan-post285962.antd. Truy cap
ngay 30/12/2021.

10 vién Quan tri Tai nguyén Thién nhién, ‘Chi s6 quan tri tai nguyén’, (2017). Théng tin cé tai: https://nature.org.vn/vn/wp-
content/uploads/2018/01/300118 Chisoquantritainguyen_webfinal.pdf. Truy cap ngay 25/01/2022.
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lac hau, chwa twong x&ng v&i gia tri cla tai nguyén khoang san va gay 6 nhiém méi truong'.

Nhw da dé cap, trong qua trinh xem xét chép thuan dau tw, cac yeu t6 vé cdng nghé st dung cho
dw an dau tv - vén la nhirng yéu té quan trong quyét dinh hiéu qua khai thac tai nguyén clia cac
dw an dau tw - cling dwoc can nhéc va thdm dinh, tuy nhién chi ap dung ‘d6i v&i dy an thudc
dién thadm dinh, lay y kién vé cong nghé theo quy dinh ctia phap luat vé chuyén giao cdng nghé”.
Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 54/2021/ND-CP lai quy dinh vé ndi dung danh gia so bd tac dong
moi trudng (ndm trong qua trinh xem xét chép thuan chi trwong dau tw) bao gom cong nghé san
xuét, cédng nghé x& ly chét thai. RS rang, gitra phap luat méi trwdng va phap luat dau tw van con
nhirng sw chwa théng nhéat vé pham vi, déi twong dw an danh gia so bo tac ddéng mai trudng, co
kha nang anh hwdng dén chét lwong tham dinh hiéu qua khai thac tai nguyén cla dw an.

e. Gidi quyét, thdo g& cac vuréng méc dé thuc day chuyén dich dau tw vao cac dw &n déu tw gidm
phét thai

Ké tlr Chién lwvoc phat trién kinh té xa hoi cia Viét Nam theo Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc
lan thte X1 ndm 2011, Viét Nam xac dinh gan phat trién kinh té voi bao vé méi treong, phat trién
kinh té xanh. Binh hwdng phat trién dat nwdc giai doan 2021 - 2030 theo Nghi quyét Dai hoi E)ang
toan qudc 1an thir XIll ndm 2021 da dat dinh hwéng “chi dong thich (rng c6 hiéu qua véi bién ddi
khi hau, phong chong va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, st dung hop ly, tiét
kiém, hiéu qua va bén virng tai nguyén; l1ay bdo vé moi trong sbng va strc khoé nhan dan lam
muc tiéu hang d4u; kién quyét loai bd nhirng dy an gay 6 nhiém moi trwdng, bao dam chét lwong
moi trwdng song, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dwng nén kinh té& xanh, kinh té
tuan hoan, than thién véi méi truong”''2.

Dwa vao dinh huwéng néu trén, Chinh pht Viét Nam da cé cam két khéng phat thai (zero carbon)
dén nam 2050 va cdng bang, cdng ly cho van dé bién dbi khi hau tai COP 26 - Héi nghi 1an thiy
26 Cac bén tham gia Céng wéc khung cla Lién hop québc vé bién dbi khi hau'". Hanh dong nay
phu hop véi Hiép Dinh Paris, khi cac thanh vién la cac nwéc dang phat trién can tiép tuc tang
cwong cac nd lwc nham gidm thiéu, va dwoc khuyén khich theo thoi gian hwéng téi cac muc tiéu
giam hodc han ché phat thai trén toan nén kinh té tly theo hoan canh khac nhau cla tirng quéc
gia"*. Bé phong tranh cac anh huéng clia bién dbi khi hau, viéc dwa ra cac chinh sach wu dai
cho cac du an dau tw bao vé mai trwdng, han ché phat thai, hay khéng cap phép cho nhirng dw
an cd nguy co gay 6 nhiém méi trwdng 1a mét cong cu hiéu qua.

Nhirng dinh hwéng va cam két nay da yéu cau Viét Nam phai han ché dong vén dau tw vao cac
linh vire san xuét ché tao 1a khu virc co lvgng phat thai GHG I6n, df)ng thdi yéu cau Viét Nam
cling can khuyén khich cac doanh nghiép c6 cac giai phap t6 chirc san xuét kinh doanh trung
hoa carbon, nhw s dung ngudn nang lwong tai tao, hd tro viéc tréng cay xanh, phat trién rirng..

dé bu dap vao lwgng phat thai tir hoat dong kinh doanh cta hoat dong dau tw kinh doanh do
Nhw da phan tich & trén, sé lwong doanh nghiép cé hoat ddng dau tw kinh doanh trong linh vuc
cong nghiép ché tao chiém ty trong I&'n trong khi s lwong cac doanh nghiép cé cac cam két, hoat
dong dé giam phat thai khéng nhiéu. Tin dung xanh la mét trong nhirng céng cu hiéu qua dé dat

111 Xem thém ‘Khai thac khoang san: Lang phi do thi€u dau tu cong nghé’, Bao dién t&r VTV News, (2015). Théng tin cé tai:
https://vtv.vn/van-de-hom-nay/khai-thac-khoang-san-lang-phi-do-thieu-dau-tu-cong-nghe-20150304054911189.htm. Truy cap
ngay 25/01/2022.

112 Thong tin ¢6 tai: https://baochinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-dang-102288263.htm.
Truy cap ngay 15/02/2022.

113 Bg Cong thuong, ‘Cam két cua Viét Nam tai COP 26 1a mot budc ngodt lich si, (2021). Théng tin ¢ tai: https://moit.gov.vn/phat-
trien-ben-vung/cam-ket-cua-viet-nam-tai-cop26-la-mot-buoc-ngoat-lich-su.html. Truy cap ngay 30/01/2022.

114 Hiép dinh Paris ndm 2015 vé bién d6i khi hau. Théng tin c6 tai: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
Truy cip ngay 11/03/2022. Diéu 4.4.
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dwoc cac cam két tai COP26, la huwéng di tat yéu clia nganh tai chinh toan cau néi chung va
nganh tai chinh Viét Nam naéi riéng trong bbi canh bién ddi khi hau dién ra trén toan cau's. Tuy
vay, hiéu qua cua tai chinh xanh tai Viét Nam hién chwa dwgc nhw ky vong. Blrc tranh téng thé
vé thij trwdng trai phiéu xanh & Viét Nam dwoc danh gia hién dang & dang so khai, chuwa phat
trién, quy md, loai hinh va nén tang cung, cau trai phiéu xanh déu chwa chac chén, hé théng phap
ly cho viéc phat hanh va d4u tw trai phiéu xanh con méng va chuwa dép &ng dwoc cac tiéu chuan
va théng Ié quéc té; hé théng thong tin, tuyén truyen va su hiéu biét ciia nha dau tw ndi riéng va
thi trwdng ndi chung vé trai phiéu xanh con rat nhiéu han ché''®. Viéc cai thién chét lwong va thi
trwvd'ng tai chinh xanh & Viét Nam théng qua viéc xay dwng khung phap ly day da, dwa ra cac hd
tro khuyen khich cho tai chinh xanh theo d6 1a mét cong cu hiéu qua dé tién téi muc tiéu phat
trién bén virng, thu hat cac dy an dau tw mot cach cé chon loc.

Theo danh gia, cac ngudn tai chinh qudc té trong thoi gian toi sé tap trung ho tr' phat trién nang
lwong tai tao, kinh té tuan hoan, duy tri, phat trién rirng va bao vé cac hé sinh thai thay vi ho trg
cho cac ngudn nang lwgng hoa thach'".

Lego xay dwng nha may san xuét trung hoa carbon dau tién

Tap doan LEGO da ky két véi Cong ty TNHH Lién doanh Khu céng nghiép Viét Nam Singapore (VSIP)
vé viéc xay dwng nha may trung hoa carbon dau tién clia minh tai thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam.
Tbng vén dau tw dw kién 1a 1 ty d6 la My. Cong ty dat muc tiéu dat dwoc 100% nang lwong tiéu thu théong
qua cac tAm pin mat troi trén mai nha va trén mot trang trai gan d6. Ngoai ra, LEGO cung véi VSIP sé
tréng 50.000 cay xanh tai Viét Nam dé bu dap cho nhirng thdm thwc vat bi chat bé trong qua trinh xay
dwng. Viéc xay dwng trén dia diém madi cia LEGO sé bét dau vao nadm 2022 va dy kién bat dau san
xuét vao ndm 2024. Dw an duw kién sé tao ra hon 4.000 viéc lam méi trong thoi gian 15 nam'18.

f. Hiéu qué cta cong téc giam sat, xir ly khiéu nai déi véi duw &n déu tw cé tac dong téi méi truong
chwa hiéu qua trong thoi gian qua

Theo cac quy dinh cia phap luat, UBND cap tinh 14 co quan dau méi chiju trach nhiém giam sat,
giai quyét khiéu nai, vuéng mac clia nha dau tw trong Iinh virc méi tredng va dy an dau tu'™.
Tuy nhién, dwdng nhw UBND cép tinh & nhiéu dia phwong con thiéu chd dong trong viéc xay
dwng, cdng khai cac phwong an, ké hoach, tiéu chi chon loc va thu hat dw an dau tw cé yéu to
bao vé moi trwdng trén dia ban. Chinh quyén dia phwong chwa chi déng cong khai hay cung cép
théng tin dé& nha dau tw co thé thuc hién dwoc cong tac danh gia so b tac dong moi truong,
danh gia tac ddong méi trwdng hay tuan thi cac yéu cau vé bao vé méi trwong trén dia ban'®.

Khac véi Luat BVMT 2014, Luat BVMT 2020 da ghi nhan cong ddng dan cw dwoc quy dinh 1a
mot cha thé trong cong tac bdo vé méi trwdng va yéu cau tang cwéng cdng khai théng tin, tham
véan, phat huy vai trd clia cong ddng dan cw trong cac hoat dong bdo vé méi trwéng. Quy dinh

115 ‘D3y manh tin dung xanh cho phat trién bén virng’ (2022). Théng tin ¢ tai: https://www.quochoitv.vn/cop26-day-manh-tin-dung-
xanh-cho-phat-trien-ben-vung. Truy cap ngay 01/05/2022.

116 Nguy&n Quang Huy, ‘Trai-phi€u xanh - céng cu sang tao cla thi trudng tai chinh thé gidi va dé xuat mot s& chinh sach déi véi Viét
Nam’ (27/12/2021). Thong tin cé tai: https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/nghien-cuu-trao-doi/trai-phieu-xanh-cong-cu-sang-tao-
cua-thi-truong-tai-chinh-th.html. Truy cap ngay: 01/03/2022.

117 P& Nga, ‘Thic day xu hudng chuyén dich dau tu cho cac nganh kinh t€ xanh’, Bdo Céng Thuong, (2021). Théng tin co tai:
https://congthuong.vn/thuc-day-xu-huong-chuyen-dich-dau-tu-cho-cac-nganh-kinh-te-xanh-169803.html. Truy cap ngay
30/01/2022.

118 \/inh Cam, ‘Tai sao Lego chon Viét Nam dé dat nha may trung hoa carbon dau tién?’, Sai Gon Giai Phong, (2021). Théng tin c6 tai:
https://www.saigondautu.com.vn/ho-so/tai-sao-lego-chon-viet-nam-de-dat-nha-may-trung-hoa-carbon-dau-tien-99943.html.  Truy
cap ngay 25/01/2022.

119 Luat Bao vé Maéi truaing 2020. Diéu 160 (Ct. 93). Luat Dau tu 2020. Diéu 69, Diéu 70 (Ct. 50).

120 pham Thi Ngoan, ‘M¢& ctra thu hat FDI va van dé& méi trudng’, (2019). Théng tin c6 tai: http://tapchicongthuong.vn/bai-viet/mo-
cua-thu-hut-fdi-va-van-de-moi-truong-67227.htm. Truy cap ngay 25/01/2022.
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nay nhdm khang dinh mét trong nhi*ng muc tiéu xuyén subt ctia Luat BVMT 2020 & béo vé siic
khde ngudi dan, ddm bao ngudi dan dwoc sbng trong mdi trwong trong lanh. Tuy nhién, trén
thuc té cong ddng dan cw con chuwa dwoc phat huy mét cach thwe chat, hiéu qua déi véi cong
tac tham van mai trwdng. Cac bao cdo BDTM con chwa duoc cong khai dé cong dong dan cu ¢cé
thé thwc hién duoc vai trd giam sat'?'.

Hién tai, quy dinh phap luat vé tiéu chi chon loc dau tw chwa c6 nhitng hwéng dan cu thé va chua
co hu’é’ng dan dinh lwgng trong Ilinh viec BVMT dé cac tinh Iwa chon dwoc nha dau tw mong
muon.

1.1.3. Pau tw véi tao viéc lam va chéat lwong viéc lam
a. Dau tw gén véi ndng cao chét luong viéc lam

Loi thé vé lao dong gia ré la mot yéu té quan trong trong thu hut dau tw va phat trién kinh té trong
nhirng giai doan dau clia mé clra kinh té. Hién nay, nhleu nha dau tw nuwéc ngoai van Iya chon
Viét Nam vé yéu tb nay cung véi cac yéu té lién quan dén 6n dinh chinh tri, thué wu dai..."?* Theo
sb lieu bao cao clia ManpowerGroup, mdt cong nhan Viét Nam kiém dwoc 242 d6 la méi thang,
so v&i mire 1,801 d6 la trong khu viee nam 2019, cung véi doé la ty 1€ lao dong cé ky nang cao
thap th&r hai véi 11,6%, so v&i 25,5% & Philippines va 38,8% & Hong Kong'®. Buoc dé cap ky
hon tai Chwong Il vé Quyén lao déng va Tiéu chuan lao dong, Viét Nam dang dan khéng con &
giai doan c6 co cdu dan sb vang do ty trong dan sé trong d6 tudi lao ddong ngay mét gidm di. Theo
loai hinh doanh nghiép, khu vwc FDI dat tbc dd tang trwdng lwc lwong lao dong cao nhét, tiép
theo |a khu v kinh té tw nhan, trong khi khéi doanh nghiép nha nwéc lai chirng kién coé sy sut
giam lao déng do qua trinh c6 phan héa. Doanh nghiép FDI sir dung khoéng 4,5 triéu lao dong
trwe tiép va hang triéu lao dong gian tiép'

Tuy nhién, néu cac hoat ddng dau tw khéng gén véi nang cao tay nghé tét hon hay cai thién vé
doi sbng, quyén cla nhirng ngudi lao ddng thi gia tri FDI thu hat dwoc sé co gia tri thap'®, kém
theo nang suat lao déng khong cao, va khéng bdo ddm dwoc quyén loi clia ngudi lao dong ngay
mot tot hon theo Muc tiéu Phat trién Bén virng cta Lién Hop Qudc. Theo mét bao céo cla ILO
nam 2014, c6 87% lao déng dang lam viéc & nganh dét may, da giay va chd yéu la nhixng khau
don gian. Méac du chiém ty |1& lao dong kha cao trong khu vrc song ndng suét lao dong cla Viét
Nam lai & murc thap, chi bang 50% cac nuéc thudc khu vee ASEAN va thap hon Trung Qubc'®.
Theo mét nghién ciru ctia Ban Kinh té Trung wong két hop véi Co quan hop tac phat trién Hoa
Ky (USAID) thi nhiéu doanh nghiép dang tim cach vuwot qua cac quy dinh lao dong dé giam chi
phi lao ddng. M6t khuyén nghi chinh sach dwoc dé xuat la gan tbc do tang lwong téi thiéu vai tée
dd tang ndng suét lao ddng va cho phép tw do thwong lweng & tirng doanh nghiép dwa trén tbc

121 Xuan Long, ‘Rat kho ti€p can cac bao cao danh gia tac dong méi trudng’, Tudi tré, (2020). Théng tin c6 tai: https://tuoitre.vn/rat-
kho-tiep-can-cac-bao-cao-danh-gia-tac-dong-moi-truong-20201118193456218.htm. Truy cap ngay 25/01/2022.

122 Nghi quyét s6 50-NQ/TW (Ct. 27).

Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lugc va Dinh hudng Chién luge Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030’ (Ct. 27). Trang 35;

Ban Kinh té€ Trung uong - USAID, ‘Chu3n doan tang trudng kinh té Viét Nam'. Trang 77 va 199 (Ct. 46).

123 Pat Nguyén, ‘Mirc lwong & Viét Nam biang mot phan bay mirc trung binh trong khu vuc’, Bao dién tir VnExpress, (2019). Théng tin
cé tai: https://e.vnexpress.net/news/business/data-speaks/vietnamese-salary-a-seventh-of-regional-median-
4030498.html#:~:text=A%20Vietnamese%20worker%20earned%20%24242,among%20Asia%2DPacific%20economies%20studied.
Truy cap ngay 26/03/2022.

ManPowerGroup, ‘Chi s6 téng luc lugng lao dong cong bé Viét Nam x&p thir 57 trén toan cau’, (2019). Théng tin cé tai:
https://manpower.com.vn/blog/2019/12/manpowergroups-total-workforce-index-reveals-vietnam-ranks-57th-
globally?source=google.com. Truy cap ngay 25/03/2022.

124 UNDP Viét Nam - VCCI, ‘Théng & quéc t& va quéc gia vé sang loc dau tu - Danh gia ky thuat’, (2021). Trang 3.

125 Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lugc va Dinh huéng Chién luge Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030'. Trang 36 (Ct. 27).

126 Ban Kinh t&€ Trung uwong - USAID, ‘Chuian doan tang truéng kinh t&€ Viét Nam’, Trang 72 (Ct. 46).

H6 Luan, ‘Tham dung lao dong’, (2016). Thong tn co6 tai: http://daidoanket.vn/xa-hoi/tham-dung-lao-dong-tintuc133939. Truy cap
ngay 26/01/2022.

41



dd tang nang suét lao dong, ddng thdi can co6 ché khuyén khich doanh nghiép dau tw dé tang ky
nang lao déng va nang suét lao ddng cho nguwoi lao déng Viét Nam'?. Doanh nghiép cé vén dau
tw t‘rong nwédc va von FDI dau tw vao giao duc dé phat trién gia trj lao déng tai Viét Nam chwa
nhiéu.

Thuc day gia tri lao dong trong hoat déng dau tw

Theo Ngan hang Thé gioi, nhiéu nha dau tw nwdc ngoai ban dau ciing thiét Iap nhitng hoat dong don

gian tai quoc gia tiep nhan dau tw truge khi dich chuyén 1€n phia trén cia chuoi gia tri, khi ho co sw yén

tam va&i trinh d6 lao dong va méi trwdng kinh doanh clia quoc gia. Vi du:

Ban dau, Intel chi xay dyng mét nha may 1&p rap & Costa Rica, nhung hién nay d& dat cac bd phan
tai chinh va ké toan cé tam quan trong cao hon & day.

HSBC ban dau chi c6 mot trung tam xtv ly di¥ liéu thd so' & Sri Lanka, nhung hién dang diéu hanh
mot s6 hoat dong kinh doanh von va quan ly rdi ro phirc tap hon tai Colombo.

NIDEC ban dau chi thanh lap mét trung tam san xuét thd so tai Viét Nam va chi cho mét dong san
pham duy nhét, nhwng hién tap doan c6 7 nha may san xuét va thyc hién toan bd hoat dong NC&UD
dé cai tién quy trinh san xuét & Viét Nam'28,

Nhiéu doanh nghiép dau tw c6 vén trong nwédc hodc vén FDI chwa chi trong t&i viéc thu nhan va
dao tao nghé ngwdi dia phwong vao lam viéc tai doanh nghiép. Van dé nay ciing da khong giai
quyét dwoc mot sb van dé xa hdi can giai quyét khi dat dai ctia ngudi dan bi thu héi dé phuc vu
cho viéc phat trién dw an dau tw. Van dé nay can phai dwoc gidi quyét & chi trwong thu hat dau
tw cla chinh quyén dia phwong ciing nhu cam két ctia nha dau tw khi dé xuét thuc hién dau tw
tai dia phwong.

Theo nghién ctu cua Lién doan Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Béc Ninh dwoc
nhiéu tap doan Ion trén thé gidi lwa chon dau tw nhw Samsung, Canon, Foxconn, ABB.... Nhitng
nam gan day, tinh Béc Ninh luén kién dinh thu hut dw an dau tw st dung it lao dong, it dat, suat
vén dau tw cao, hiéu qua kinh té cao va cong nghe cao. Bong thdi, tinh nay thwe hién "5 sén
sang" gdbm san sang (i) mat bang, (ii) nhan lwc, (iii) cai cach, (iv) hé tro va (v) chéng dich. UBND
tinh B&c Ninh cling xac dinh vén FDI sé la déng luc dé chuyén tr 1gi thé lao dong phd thong va
lwong nhan cong thap sang lao dong c6 ky nang dé dat dwoc hai muc tiéu déng thoi: Mot 1
nganh nghé st dung nhiéu lao déng phé théng danh wu tién cho cac doanh nghiép trong nuwéc;
hai la thu hut FDI vao nganh cong nghé cao, dich vu hién dai véi cam két vé dao tao, boi dudng
nguon nhan lyc, hinh thanh d6i ngii cac nha quan ly, k§ sw, cdng nhan cé sirc tiép can tAm qubc
té. Voi quan diém Iwa chon dau tw twong tw, UBND tinh Vinh Phac da chuyen sang thu hut FDI
theo chiéu sau v&i chd trwong wu tién thu hit cac dw an FDI dau tw vao céac linh ve cdng nghiép
hién dai, cong nghé cao, than thién voi moi truo’ng, tao ra san pham co gia tri gia tang lon, st
dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén, hwéng téi gidi quyét viéc lam cho lao ddng trinh d6 cao™.

b. Béu tw gén véi ddm bdo an sinh xa héi cia ngudi lao dong

Déi voi lao dong di cw, trong bdi canh Viét Nam dang trong giai doan tai cu truc nén kinh té,
chuyén dich t néng nghiép sang cong nghiép dich vy, v&i hé qua la sy phat trién manh mé cda
cac khu céng nghiép, khu ché xuét va cac khu kinh té da thu hat lwgng Ién lao déng di cw va di

127Ban Kinh t& Trung wong - USAID, ‘Chuan doan ting trudng kinh t& Viét Nam’. Trang 203 (Ct. 46).

Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lugc va Dinh hudng Chién luge Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030'. Trang 40 (Ct. 27).

Ding Nguyén Anh, ‘Thi trud-g lao dong - viéc lam va quan hé lao dong trong diéu kién hoi nhap & Viét Nam: Thuc trang va mét sé dinh
hudng chinh sach’, Trang Théng tin dién tir HOi dong Ly luan Trung uong, (2021). Théng tin co tai: http://hdll.vn/vi/nghien-cuu---trao-
doi/thi-truong-lao-dong---viec-lam-va-quan-he-lao-dong-trong-dieu-kien-hoi-nhap-o-viet-nam-thuc-trang-va-mot-so-dinh-huong-
chinh-sach--%E2%80%8B.html. Truy cap ngay 28/01/2022.

128 Ngan hang Thé gidi, ‘Chién lugc va Dinh huéng Chién luge Thu hat FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030'. Trang 37 (Ct. 27).

129 UNDP Viét Nam - VCCI, ‘Théng & quéc t& va qudc gia vé sang loc dau tu - Danh gia ky thuat’. Trang 43 (Ct. 126).
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cw lao dong 1a xu hwéng tat yéu™°. Di cw lao ddng tuy dem lai mot sb tac dong tich cwe dén phat
trién kinh té - xa hoi, chuyén dich co cu kinh t& nhung ciing di kém v&i nhirng tac dong tiéu cuc
nhw: tao ra cac hé luy xa héi, tdng ty 1& ly hén, tré em thiéu vang sw chdm séc cia bd/me dan
dén hut hang tinh cdm bb me v&i con céi, chénh mang trong hoc hanh va cham séc st khde,
tang nguy co bi xadm hai tinh duc & tré em, dac biét la tré em gai; ngwoi gia tré nén neo don,
khéng dwoc chdm séc, chay chiva kip thdi trong 6m dau, trong khi lai phai dong vai lam bd/me
khi ma ho bi han ché vé strc khde va nang lwc cham séc tré em; tang nguy co chénh Iéch vé gidi,
d&c biét |a tai cac khu cdng nghiép sir dung nhiéu lao dong ni, tang ty 1& d6i nghéo & khu vuc
dé thi,™'... (xem thém Chwong Il vé Lao dong).

V&i co s do, viéc khac phuc cac han ché cuta di cw lao déng t&i xa hoi, nhdm bao dam cac
quyen loi cla nhdm lao ddng nay Ian céc chi the c6 lién quan dwoc dat ra & Viét Nam. O goc do
dau tw co trach nhiém, viéc thu hat cac dong vbn dau tw, d&c biét 1a dau tw nwdc ngoai, vén la
dong luc thuc day chuyén dich tai co ciu kinh té 1a mét trong nhivng “lwc kéo” clia di cw lao dong.
Cu thé, theo sb liéu ciia CIEM, ty trong nguwoi di cw lam trong khu ve nwéc ngoai cao hon gan
3 14n so v&i ngudi dia phuong (19,3% so véi 7,2%), trong khu vwe ngoai nha nwéc cao hon 8
diém phan tr&m so v&i nguoi dia phuong'™2. Dé han ché nhirng tac dong tiéu cuc cla di cw lao
dong, ddm bao quyén loi clia nhém lao déng nay, vé phia Nha nwéc, can dau tw co s& ha tang,
quy hoach quy dat cac khu thiét ché van héa cho cong nhan, hoac cac phwong an hd tro phat
trién cac dich vu nha & cho thué trong xa hoi, cac nha tré, mau gido. Déi v&i cac doanh nghiép,
nha dau tw can dau tw xay dwng nha tré, I&p mau gido, co s& y té, cong trinh van hoéa va cac
cong trinh phuc lgi, nha & cho céng nhan, cac tuyén xe buyt dé gian lao dong di cw ra cac ving
ven,..."® Tir d6, ddm bao ddi séng 6n dinh cla lao déng di cw, dac biét 14 nhirng tac dong tiéu
cwc trong théi gian vira qua do dai dich Covid-19 dem lai.

Dai dich Covid-19 1am 16 nhiéu bat cap vé nha & cho céng nhan

Ty 1€ lao dong nhép cw hién nay & cac khu cong nghiép khoang trén 50%, nhiéu dia phuwong co ty I€ lao
déng ngoai tinh chiém t&i 70% nhw TP.HCM, Béng Nai, Binh Dwong... Chinh vi vay nhu cau nha & cla
nguwdi lao dong la rat I6n va blrc xac'.

1.1.4 Cdc co ché khac phuc con chwa hiéu qua

Theo quy dinh ctia phap luat hién nay, t6 chirc, ca nhan chiu &nh hwéng tir hé qua tiéu cuc cla
cac quyét dinh hanh chinh ca biét vé viéc cap phép dau tw (nhw cép chap thuan chi trvong dau
tw, cap gidy chirng nhan dau tw....) thi cé thé thuc hién mot sé hoat déng béo vé quyén cia minh
théng qua phwong thirc khiéu nai hodc khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Trong trwéng hop phat hién viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ca biét cé diu hiéu vi pham
phap luat, t6 chirc, ca nhan co thé té cao hanh vi vi pham dé.

Luat Dau tw 2020 va van ban hwéng dan c6 quy dinh cu thé vé cong tac giam sat, danh gia dau
tw, x& Iy vi pham hanh chinh trong linh virc dau tw ctia co’ quan quan ly nha nwdc vé dau tw, co
quan dang ky dau tw. Nha dau tw sé bj dinh chi, ngirng, cham dit hoat dong dau tw kinh doanh
néu hoat ddng nay gay phuong hai hodc cé nguy co gay phwong hai dén qudc phong, an ninh

130 vvian Nghién ciru quan ly kinh t&€ Trung wong (CIEM), Chuong trinh Australia H6 trg cai cach kinh t& (Aus4Reform), ‘Nghién ctru van
dé gigi trong di cu trong nuéc’, (2021). Théng tin cé tai: http://aus4reform.org.vn/An-pham-va-bao-cao/Moi-truong-dau-tu-kinh-
doanh/nghien-cuu-van-de-ve-gioi-trong-di-cu-trong-nuoc-va-tai-co-cau-kinh-te-o-viet-nam-438095/. Truy cap ngay 10/03/2022.
Trang 14.

131 Nt. Trang 18.

132 Nt. Trang 8 va trang 51.

133 Nt. Trang 76.

134 Phuong Hoai, ‘Dai dich Covid-19 1am 16 nhiéu bat cap vé nha & cho cong nhan’, (03/01/2022). Théng tin c6 tai: https://vov.vn/kinh-
te/bat-dong-san/dai-dich-covid-19-lam-lo-nhieu-bat-cap-ve-nha-o-cho-cong-nhan-post915497.vov. Truy cap ngay 01/03/2022.
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quéc gia'® hodc dé bao vé di tich, di vat, cb vat, bdo vat qudc gia theo Luat DSVH 2001; dé khac
phuc vi pham phap luat vé bao vé& méi trwong; dé thwe hién cac bién phap bdo ddm an toan lao
dong™®... Khi hét thoi han hoat dong clia dy an dau tw, nha dau tw mudn tiép tuc thyc hién dw
an phai dam bao khéng st dung céng nghé lac hau, tiém an nguy co gay 6 nhiém méi trudng,
tham dung tai nguyén'®’.

Dé co quan quan ly nha nudc vé dau tw, co quan dang ky dau tw c6 thé ra quyét dinh dinh chi, ngirng,
cham dit hoat dong dau tw kinh doanh ctia dw an dau tw thi phai phu thudc vao quyét dinh cia co quan
c6 thdm quyén quan ly tai tirng linh vwc'®. Van dé& nay doi héi phai c6 co ché phdi hop higu qua gitra
cac co quan nha nudc trong viéc xt ly cac vi pham clta nha dau tw, dac biét 1a phoi hop xr ly cac don
khiéu nai, to céo clia ngudi dan doi véi cac vi pham clia nha dau tw theo quy dinh clia phap luat'. Co
ché phdi hop giai quyet vuong mac khiéu nai bao gébm phéi hop chleu ngang gitra cac cac co quan
chuyén mon cung cap va phdi hop chiéu doc gitra co quan hanh chinh cap duwéi véi co quan hanh chinh
cap trén trong viéc phat hién vi pham, x& ly khiéu nai clia nguoi dan ddi voi vi pham cla dy an dau tw
ngay tlr cAp co s& dé han ché dwoc cham tré trong giai quyét khieu nai, dan dén khiéu nai vuot cap
hoac kéo dai'’. Nhw trong linh vire dat dai lién quan dén hoat ddng dau tw ctia doanh nghiép, khiéu nai,
t6 cao vé& dat dai dang tré thanh diém ndéng lam anh hwéng téi sw phat trién kinh té-xa hoi, an ninh trat
tw qubc gia. Van dé nay doi héi phai co mét co' quan gii quyét khiéu nai chuyén trach, doc lap dé giai
quyét cac khiéu nai, to cao ve dat dai'4'.

1.2 Dé xuét giai phap
1.2.1 Déi v&i Nha nwéc — Nghia vu bdo dam thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

e Dua trén Luat Dau tw 2020 va cac cam két ciia Chinh pha Viét Nam véi qudc té, cac co quan
nha nwéc & trung wong va dia phwong can xay dwng cac chwong trinh, ké hoach hanh déng
ctia Trung wong va dia phwong vé thu hat dau tw gan véi cac ndi dung ctia UNGP, cac diéu
kién, tiéu chi vé dau tw kinh doanh cé trach nhiém, nhat 1a trong cac linh virc méi truéng, lao
doéng, hai hoa loi ich clia ngudi dan tai dia ban dau tw (dac biét 1a ngwdi dan bi mét dat dai
do dy an dau tw), ngwdi dan thudc nhdm dé bi tn thwong... Dac biét cu thé hoa cac hoat
déng da co trong cac chwong trinh hanh ddng nham dat dwoc muc tiéu phat trién bén virng
cta Lién Hop Qubc.

e Dé c6 thé thuc hién dwoc cong tac sang loc dau tw, cac co quan nha nuéc & trung wong
can xay dung cac danh muc nganh nghé, linh viec dau tw cé kha nang tac dong Ién téi moi
trwdng, tiéu chi phap luat vé mai trwéng cu thé, cé tinh dinh lwong dé cac dia phuong co thé
can clr xay dwng cac danh muc vé diéu kién, tiéu chi moi trwdng cho cac dy an can thu hut
dau tw tai dia phwong. Pac biét, cac co quan nha nwéc & trung wong can cé ban hanh cac
tiéu chi, ké hoach cu thé va c6 tinh kha thi dé dwa phat thai rong vé khéng (0). Céc tiéu chi,

135 Luat Pau tu 2020. Diéu 5 (Ct 50).

136 Nt. Diéu 47.

Nghi dinh s& 31/2021/ND-CP ngay 26/03/2021 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Dau tu.
Diéu 56, khoan 3, di€ém b.

137 Luat Dau tu 2020. Diéu 44 (Ct. 50). Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP. Diéu 27, khoan 10 (Ct. 138).

138 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP. Diéu 56, khoan 3, diém b (Ct. 138).

139 L& Quan, ‘Co quan nao chiu trach nhiém khi doanh nghiép xa thai trém ra séng’, (2021). Théng tin ¢ tai: https://thanhnien.vn/co-
quan-nao-chiu-trach-nhiem-khi-doanh-nghiep-xa-thai-trom-ra-song-post1063307.htmls. Truy cap ngay 12/02/2022. Khang Nhi -
Coéng Tho, ‘Thu tudng: Bd may déng nhung yéu, khdng ai chiu trach nhiém vé van dé 6 nhiém méi truong’, (2020). Théng tin ¢é tai:
https://kinhtedothi.vn/thu-tuong-bo-may-dong-nhung-yeu-khong-ai-chiu-trach-nhiem-ve-van-de-o-nhiem-moi-truong.html. Truy
cap ngay 12/02/2022.

140 Tham phan Bui Xuan Liém, ‘Nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai hanh chinh vé dat dai, 1a giai phap han ché khiéu kién cac vu an
hanh chinh tai Toa an’, Trang thong tin dién t&r Toa an Nhan dan tinh Quang Nam, (2020). Théng tin co6 tai:
https://toaanquangnam.gov.vn/nang-cao-hieu-qua-giai-quyet-khieu-nai-hanh-chinh-ve-dat-dai-la-giai-phap-han-che-khieu-kien-cac-
vu-an-hanh-chinh-tai-toa-an/. Truy cap ngay 25/01/2022.

141 Ban Kinh t&€ Trung uwong - USAID, ‘Chuan doan tiang truéng kinh t&€ Viét Nam'. Trang 106-107 (Ct. 46).
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ké hoach nay can ¢c6 muc tiéu ro rang va ky vong cao, phan dinh ré trach nhiém ctia cac bén
lién quan, kém theo co ché giam sat danh gia chat ché. Cac co’ quan nha nwéc & trung wong
va dia phwong can xay dwng co ché wu dai, khuyén khich cac dw an dau tw c6 cam két vé
giam phat thai manh mé hon.

Céc dia phwong can phai tiép tuc xay dwng va hoan thién co ché sang loc, lwa chon nha dau
tw tham gia cac dw an dau tw trén dia ban dé bdo ddm lwa chon dwoc nha dau tw thuwe hién
hiéu qua hoat ddng dau tw va cé trach nhiém. Co ché nay can chu y t¢i xay dwng cac tiéu
chi sang loc dau tw trong tirng nganh, linh vic cu thé trén dia ban, ddm bao nang cao chét
lwong dau vao cla cac du an dau tw cap phép, dong gop cho muc tiéu bao vé madi trvong,
phat trién va bao t6n di san, canh quan, doi song dia phwong, cai thién doi song cta nhém
dé bj tén thuwong, ... Hién nay, mot sé dia phuwong xay dwng “bo loc” dw an dau tv & quy md
dia phwong ma chwa cha y nhiéu quy mé québc gia™2.

Cac co quan nha nwéc & dia phwong can nang cao nang lwc hd tro cung cép théng tin va
tham dinh trong viéc danh gia so b tac ddng méi trwd'ng hoac danh gia tac ddéng méi trwdng
khi d& xuét ho&c thwe hién dau tw c6 lién quan dén cac khu vuc bdo vé da dang sinh hoc,
canh quan thién nhién, di san van hoa...

Khi xay dwng co ché dau thau lwa chon nha dau tw can chd y téi viéc phat trién cac tiéu chi
phap luat cu thé vé bdo vé méi trworng, phat trién va bao ton di san, canh quan thién nhién,
doi sbng dia phuong, cai thién doi sdng cla nhdm dé bj tén thwong... Bdng thi, cong tac
d4u thau can phai bdo ddm canh tranh va minh bach dé tao ra mét san choi binh déng gitra
khu v tw nhan va cac doanh nghiép nha nwéc va nuwédc ngoai'.

Uy ban chirng khoan nha nwéc, S& Giao dich chirng khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE), S&
Giao dich chirng khoan Ha Néi (HNX) can xay dwng cac chi s6 bén canh chi sb phat trién
bén virng (Vietham Sustainability Index - VNSI) dé danh gia cac cong ty niém yét, cong ty
dai chung cé cac hoat ddng kinh doanh c6 trach nhiém vé lao ddéng, madi trwdng...

Stra d6i Luat D4t Pai va cac quy dinh phap luat lién quan dé tao diéu kién cho viéc té chirc
d4u thiu lwa chon nha dau tw tai cac dw an co6 st dung dat va cho phép co ché chia sé loi
ich gitra nha dau tw, nha nudc va ngudi dan dé tao diéu kién cho ngwoi dan dwoc tham gia
vao cac hoat déng dau tw, gidm bét thiét thoi cho ngudi dan khi chuyén giao dét cho nha
nwéc, doanh nghiép thwe hién dy an dau tw.

Tang cwong cac ché tai x ly vi pham phap luat dau tw va phap luat chuyén nganh, trong dé
bién phap nglrng, ngtrng mét phan hoac cham dirt dw an dau tw sé la mot bién phap ngan
chan hanh vi vi pham phap luat vé dau tw, méi trwdng, lao déng...

Can hoan thién Hé théng thong tin qudc gia vé dau tw theo quy dinh ctia Luat Dau tw trong
do c6 ghi chu lich st vé& hoat ddng dau tw ctia doanh nghiép trén pham vi quéc gia dé co thé
thwe hién tét hon cbng tac sang loc dau tw cling nhw canh bao dwgc sém cho co quan nha
nwéc, nha dau tw vé kha ndng vi pham phap luat dau tw va phap luat chuyén nganh dé cé
thé han ché dwoc vi pham.

Xay dwng nhan thtre, tang cwong cong tac tuyén truyen vé trach nhiém clia doanh nghiép,
nha dau tw khi trlen khai cac hoat dong kinh doanh, trién khai dw an méi dé nha dau tw ndm
ré dwoc cac yéu cau datra vé phia nha nuwéc lién quan dén chon loc dau tw. Poéng thdi, co
quan nha nwéc ciing can cap nhat va thwéng xuyén céng khai cac thong tin lién quan dén

142 Nguyén Durc, ‘B6i réi “loc” duy an FDI', Bao Dau tu Chirng khoan, (2019). Théng tin cé tai: https://tinnhanhchungkhoan.vn/boi-roi-
loc-du-an-fdi-post220106.html. Truy cap ngay 01/02/2022.

143 OECD, Panh gia chinh sach Dau tu va Tai chinh cho Nang luong Sach cta Viét Nam, (2021). Théng tin c6 tai: https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/anh-gia-chinh-sach-au-tu-va-tai-chinh-cho-nang-luong-sach-cua-viet-nam_8c36dc34-vi. Truy cap ngay:

14/02/2022.
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diéu kién, tiéu chi, yéu cau vé bao vé mai truong, str dung dat, tai nguyén hiéu qua dé doanh
nghiép, nha dau tw cé thé tiép can trong viéc xay dwng cac bao cao danh gia so bd vé tac
ddéng mdéi tredng hoac bao cao danh gia tac ddong mai trvdng.

Xay dung chién lwgc tich hgp vé gido duc, dao tao ky thuat va day nghé cho nganh nang
lwgng sach hoac cho nén kinh té xanh néi chung nham dinh hwéng hoat déng dau tw va phat
trién chwong trinh™4.

Thwe hién hiéu qua Ké hoach hanh déng tang trucyng xanh quéc gia vé tang trwdng xanh
giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, theo do6 b sung dinh hwdng tang trwéng xanh lam,
tang trwdng sb, cac cong nghé thu gitr cac-bon. Viéc dan loai bé dau tw vao cac dw an, cdng
nghé cii lac hau va phat thai GHG I&n, gay hai cho méi truong. 'ng dung cong nghé sach
va ETSan thién vé&i méi trwdng, dau tw thich dang cho khoa hoc, cdng nghé va déi mai sang
tao

1.2.2 D6i v&i doanh nghiép — Trdach nhiém thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Van déng cac hiép hodi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé kinh doanh can chd dong xay
dwng céc tiéu chi, tiéu chuan, nguyén tac vé hoat ddng dau tw kinh doanh dé thuc day doanh
nghiép cung canh tranh lanh manh, dau tw kinh doanh cé trach nhiém va dem lai hiéu qua
dau tw cho doanh nghiép, nha nwéc va xa hoi.

Van déng cac doanh nghiép c6 quy mé I&én, doanh nghiép thwdng xuyén thwe hién cac hoat
déng dau tw tai nhiéu dia phwong xay dwng cac quy trinh, bo tiéu chi, bo tiéu chuan vé hoat
dong dau tw kinh doanh cé trach nhiém cla doanh nghiép minh (nhw quy tac dao dirc (rng
xUr trong hoat déng kinh doanh) dé thic day hoat déng kinh doanh c¢é trach nhiém, lam co
s& cho viéc wu tién duwoc tham gia d4u thau cac dw an dau tw tai cac dia phwong.

Van déng cac doanh nghiép tw xay dwng co ché tham van hiéu qua di véi cac bén lién quan
(co quan nha nwéc, dia phwong, ngwdi dan,..) trong qua trinh xay dwng, tham gia dau thau
cac dv an dau tw, danh gia so b tac dong moi trwdng cla cac dy an dau tw, danh gia tac
ddéng mdbi tredng... trong qua trinh dé xuét, xay dwng va thye hién dy an dau tw.

Van déng va khuyén khich cac doanh nghiép hoat ddng kinh doanh, dau tw trong cac nganh,
linh vre phat thai cao thuc hién cac hoat ddong giam phat thai trong hoat ddong san xuét kinh
doanh hodc thuc hién cac bién phap trung hoa phat thai (nhw sir dung nguén nang lwong tai
tao, trébng cay xanh, tréng rivng...).

1.2.3 D6i v6i Nha nwéc va doanh nghiép — Cung cap cédc bién phédp khic phuc dé ngan
ngtra, giam thiéu, va dén bu cho cdc doéi twong bj dnh hwéng tiéu cwe béi hoat déng cua
doanh nghiép

a.

Cac bién phap tw phap

Nang cao nang lwc giai quyét tranh chap cla toa an vé giai quyét vu an hanh chinh lién quan
dén quyét dinh chl trwong dau tw va cac quyét dinh khac trong hoat dong dau tw.

Xay dwng m6 hinh t6 tung dé dang tiép can, tham gia clia cdng dong bi anh hwéng nhuw co
ché khiéu kién tap thé tai Toa an.

144 Nt.
145 Théng tin c6 tai: https://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=53083&idcm=140. Truy cap ngay 25/01/2022.
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Cac bién phap phi tw phap

Xay dung cac chwong trinh doi thoai gitra doanh nghiép va chinh phl vé chinh sach, ké
hoach, yéu cau, dinh hwéng phat trien va doi thoai khi xay ra cac van de c6 anh hwong tiéu
cwe dén moi trwdng va con ngwoi trong hoat dong dau tw.

Xay dwng co ché gidi quyét tranh chap dat dai trong cac dw an dau tw ma Nha nwéc can thu
héi dét cho cac dy an dau tw theo hinh thirc hoa gidi cé nhiéu bén tham gia (da chi thé)
tham gia mot cach hiéu qua dé han ché dwoc céac tranh chép, khiéu kién kéo dai gay anh
hwéng téi doi sbng clia ngwdi dan, hoat ddng kinh doanh clia doanh nghiép va sw 6n dinh
vé trat tw xa hoi tai dia phwong.

Xay dung co ché giai quyét khiéu nai hiéu qua vé dau tw va dat dai co sy phoi hop gilra cac
co quan, cac nganh trén co sé phéi hop chiéu ngang gitra cac nganh va phdi hop chiéu doc
gilra co quan hanh chinh nha nw&c cap trén va co quan hanh chinh nha nwéc cap dudi.

Xay dwng cac hwéng dan cu thé vé phwong phap hoa giai tranh chip vé dau tw gitra Nha
nwdc va nha dau tw. Dong thdi huwéng dan cu thé phuong phap dbi thoai gitra Nha nuwéc,
nha dau tw v&i cong dong dan cuw ddi véi cac tranh chép lién quan dén viéc thuc hién dw an
dau tw.

Tang cuong cong tac thanh tra, giai quyet khiéu nai clia nguoi dan, doanh nghlep déi voi
cac hoat déng dau tw anh hwéng téi quyen loi cia ngwdi dan khi thu hoi dat st dung déat

sai muc dich, khong thwc hién dung cam két gitra nha dau tw véi chinh quyén dia phwong
hoac v&i cong dong dan cw, gay anh hwéng t&i moéi treeong.

Co ché phdi hop gitta Nha nwée va doanh nghiép dé khdc phuc

Xay dwng cac chwong trinh déi thoai gitra doanh nghlep va Nha nwéc vé chinh sach, quy
hoach, yéu cu, dinh hwéng phat trién va dbi thoai khi xay ra cac anh hwéng tiéu cuc dén
moi trwong va con nguwdi, va co ché dbi thoai nhiéu bén gitra Nha nwéc, doanh nghiép va
cong dong dan cuw vé dw an dau tw c6 anh huéng téi cong dong dan cu.

Xay dwng co ché chia sé trach nhiém gitta Nha nwoc va nha dau tw lién quan dén cac hoat
doéng dau tw c6 anh hwéng téi cong dong dan cw.
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CHUONG II. LAO BONG

UNGP nhan manh luat phap, cac quy dinh vé lao dong va bién phap tw phap la nhitng cong cu
quan trong d& Nha nwéc thuc hién nghia vu bdo vé va chéng lai nhitng vi pham ctia doanh
nghiép'*®, dong thai ndi 15 vai trd clia co' quan quan ly lao dong trong viéc dam bao tuan thi cac
nghia vu quéc t&¢ ma Québc gia da cam két'*”. UNGP cing dé cap dén viéc st dung toa an lao
ddng nhw mét co ché dién hinh gitp Nha nwéc ddm béo rang khi xay ra vi pham lién quan dén
doanh nghiép thi nhung ca nhan bi anh hwéng sé dugc tlep can véi cac bién phap khac phuc
hiéu qua'®, déng thai cling ¢ vai trd quan trong clia cac td chirc cdng doan chinh théng trong
viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén lao dong'*®. UNGP lam ré thém rang, thwc hanh kinh
doanh cé trach nhiém, & murc ti thiéu, can tuan tha quy dinh trong Tuyén bd cua ILO vé cac
Nguyén téc va Quyén co ban tai Noi lam viéc, bén canh cac van kién qudc té khac vé kinh doanh
c6 trach nhiém'°,

Tai Viét Nam, lyc lwgng lao dong trung binh ca nwoc la 54,9 trieu ngudi, chiém 74,4% dan sb.
Trong tong so lao dong noi trén, sb lao déng co viéc lam chinh thre & 15,1 triéu ngudi, chiém
27,5% tong sb lao ddng. Theo khu vic kinh té, ty trong lao dong cé viéc lam khu vic dich vu la
17,9 triéu nguoi, trong khu vire cong nghiép va xay dwng la 16,8 triéu nguwoi, trong khu vire ndng,
ldm nghiép va thdy san la 14,3 triéu ngwoi. Khu viee FDI dat toc d6 tang trwdng lwc lwvong lao
déng chinh thire cao nhét, tiép theo la khu vuc kinh té tw nhan'".

Dai dich Covid-19 khién thj trudng lao déng Viét Nam ndm 2020 gdp nhiéu khé khan. Lan dau
tién trong 10 ndm qua, nén kinh té Viét Nam chirng kién sy syt giam nghiém trong vé sb nguoi
tham gia thi trwéng lao déng va sd ngudi cé viéc lam. Ty 1& that nghiép trong dd tudi lao dong
(nam twr 15-59 tudi va nir tlr 15-54 tudi) cha Viét Nam nam 2020 |a 2,48%, trong khi ty 1& nay nam
2019 12 2,17%. Dén nam 2021, lan séng dich Covid-19 lan ther 4 ké tir ngay 27/4/2021 tai Viét
Nam dién bién theo chiéu huwéng phirc tap. Dich bénh da tAn cong truc tiép vao cac khu coéng
nghiép (KCN) va vao cac doanh nghiép, khién nhiéu doanh nghiép phai ngirng hoat déng dan
dén tinh hinh viéc l1am va doi sbéng cla ngudi lao dong (NLD) hét strc khé khan. Sé nguwoi that
nghiépﬁt;i day 1én cao & giai doan gian cach xa hdi kéo dai trong 3 thang cta quy I, Ién dén
3,98%"°.

Tinh dén thang 9/2020, Viét Nam c6 31,8 triéu ngwdi tir 15 tubi tré 18n bi anh hudng tiéu cuc bdi
dai dich Covid-19 bao gdm nguwdi bi méat viéc lam, phai nghi gidn viéc/nghi luan phién, giam gio
lam, gidm thu nhap... Trong do, 68,9% ngudi bi gidm thu nhap, gan 40,0% phai gidam gid lam/nghi
gian viéc/nghi luan phién va khoang 14,0% budc phai tam nghi hodac tam ngirng hoat déng san
xuét kinh doanh. Khu vic dich vu chiu anh hwéng ndng né nhat b&i dai dich Covid-19 vé&i 68,9%

14 UNGP. Nguyén tic 1 va 3 (Ct. 19).

147 Nt. Nguyeén tic 8.

148 Nt. Nguyén tac 25.

149 Nt. Nguyén tac 29.

150 Nt. Nguyén tac 12.

151 1LO va B6 LD-TB&XH, ‘Bao céo diéu tra Lao ddng Viéc 1dam nam 2020, (2022). Théng tin c6 tai: https://www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2021/08/sach_laodong_2020.pdf. Truy cap ngay 06/12/2021.

OECD, ‘Bdo cdo chinh siach DNNVV va khd&i nghiép tai Viét Nam’, (2021). Thoéng tin cé6 tai:
https://www.oecd.org/cfe/smes/VN%20SMEE%20Policy%20highlights%20VN.pdf. Truy cap ngay 06/12/2021. Trang 3.

152 Téng cuc Théng ké, ‘Bao cao tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao déng, viéc lam quy IV ndm 2021, (2022). Théng tin c6
tai: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-
2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/. Truy cap ngay 06/12/2021.
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lao ddng bi &nh hwéng, tiép dén Ia khu vuc cong nghiép va xay dwng véi 66,4% lao déng bi anh
hwéng; ty 1é lao déng bj anh hwdng trong khu vwe ndng, lam nghiép va thly san 1a 27,0% "%

Bo luat Lao ddng méi dwoc ban hanh nam 2019 va cé hiéu lyc ké tlr ngay 01/01/2021 (BLLD
2019). BLLD 2019 duy tri va mé rdong cac quy dinh bado dam quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cta nguoi lao dong theo BLLD 2012. BLLD 2019 quy dinh rd hon vé quyen lam viéc; tw do
lwa chon viéc lam, noi lam viéc, nghé nghiép, hoc nghé, khéng bi phan biét déi x&r, cwéng birc
lao déng, quéy réi tinh duc tai noi lam viéc... NLD dwgc hwédng lwong phu hop véi trinh do, ky
nang nghé trén co sé thda thuan véi nguoi sir dung lao dong (NSDLD); dwoc bao hé lao dong,
lam viéc trong diéu kién bao dam vé an toan, vé sinh lao déng; nghi theo ché dd, nghi hang nam
c6 hwdng lwong va dugc hudng phic loi tap thé. Dac biét, BLLD 2019 da c6 quy dinh dot pha
vé td chirc dai dién cla NLD khong thudc hé théng Cong doan Viét Nam, nhung binh déng voi
Coéng doan, phu hop véi Cong wéc 98 clia T chirc Lao ddng Thé gidi (ILO) vé Quyén tb chirc
va Thuong lwong tap thé. Bén canh do, Luat Doanh nghiép 2020 ciing quy dinh doanh nghiép
¢6 nghia vu bdo dadm quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia NLD theo quy dinh ctia phap luat;
khéng phan biét dbi xir; khéng nguoc dai lao ddng, cuwdng birc lao ddng hodc sir dung lao déng
chwa thanh nién trai phap luat; thwe hién cac chinh sach, ché do bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép, bdo hiém y té va bdo hiém khac cho NLD theo quy dinh cla phap luat'>.

Viét Nam da phé chuan 25 cong wéc ciia T chirc Lao dong Quéc té. Trong s6 08 cong woc co
ban, Viét Nam da phé chuan 07 van kién, ngoai trir Cong wéc 87 (xem Bang 1)'*°. Viét Nam cam
két sé phé chuan Cong wdc ILO sb 87 vao nam 2023,

Bang 1: Thong ké tinh hinh phé chuan cac Cong wéc co ban cua ILO dén thang 01/2022

C29 — Cong wéc vé Lao dong cudng birc

C100 — Céng wéc Thi lao binh déng

C111 — Céng wéc Chdng phan biét déi xt trong viéc 1am va nghé nghiép | C87 — Cong wéc vé Quyén

C138 — Cong wéc Tudi téi thidu 1 &l ity liell ) [B6® ¥
. ) quyeén to chire

C182 — Cong wée Tinh trang toi té nhat cda lao dong tré em

C98 — Cong wéc vé Quyén td chirc va Thwong lwong tap thé

C105 — Cong wéc Xoa bo Lao dong cudng birc

Viét Nam cam két duy tri luat phap, quy dinh va théng 1& thwe hanh cho phép thuwc hién cac quyén
lao ddong trong Tuyén bd clha ILO tai cac hiép dinh thwong mai ty do nhw CPTPP, EVFTA,
UKFTA....nhw (a) tw do lién két va cong nhan mét cach thuc chat quyén thwong lvong tap thé;
(b) chAm drt moi hinh thirc lao déng cwédng blrc hodc ép budc; (c) loai bd mét cach hiéu qua lao

153 Téng Cuc théng ké, ‘Bao cao tac dong cta dich Covid-19 dén tinh hinh lao déng, viéc 1am quy lll ndm 2020’, (2020). Théng tin c6
tai: https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2020/10/Bao-cao-tac-dong-Covid-quy-3.2020 in-lan-2.docx. Truy cdp ngay
06/12/2021. Trang 2.

154 Luat Doanh nghiép 2020. Luat s& 59/2020/QH14. Diéu 8, khoan 5.

155 Nguén: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11210:0::NO::P11210_COUNTRY_ID:103004. Truy cap ngay
06/12/2021.

156 |LO, ‘ILO hoan nghénh Viét Nam bé phi€u phé chuan céng uwéc cét I6i vé thuong lugng tap thé', (24/6/2019). Théng tin ¢ tai:
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCMS_710542/lang--en/index.htm. Truy cip ngay
06/12/2021.
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dong tré em va, nham muc dich ctia Hiép dinh nay, cé:lm céac hinh thirc lao déng tré em t6i té nhat;
va (d) cham dirt phan biét dbi xt vé viéc lam va nghé nghiép'’.

2.1 Cac van dé bat cap hién nay

Nhw d& phan tich tai Bao Céo Danh Gia So Bg, cac van dé lao dong tap trung vao hoat dong
kinh doanh c6 trach nhiém gom: (i) Quan hé lao dong, (ii) Diéu kién lao dong, (iii) Lao dong phi
chinh thtec; (iv) Lao dong cwdng bire, (v) Lao dong di cw; (vi) Lao dong tré em va (vii) Cac co ché
khac phuc.

2.1.1 Quan hé lao déng

Theo phan tich tai B4o Cao Danh Gia So B, quan hé lao déng dé cap dén cac thiét ché, co ché
dbi thoai va thuwong lwong tap thé gitra NLD, cac t chirc dai dién ctia NLD (gém Cdng doan co
s& va tb chirc dai dién ctia NLD tai doanh nghiép) va doanh nghiép; va thiét ché giai quyét tranh
chép lao dong™®. Hién tai, dinh hwéng phat trién quan hé lao déng tai Viét Nam duoc thye hién
theo Chi thi 37-CT/TW clia Ban bi thw vé tang cwdng sy 1anh dao, chi dao xay dwng quan hé lao
dodng hai hoa, 6n dinh va tién bd trong tinh hinh méi. Trong nhirng nam gan day, cac van dé bat
cap con ton tai & Viét Nam c6 lién quan dén linh viec Quan hé lao dong bao gom:

. Quyen thanh lap té chirc dai dién ctia NLD con han ché
e DAi thoai tai noi lam viéc va thwong lwong tap thé chua thuc chat
e Thiét ché giai quyét tranh chép lao dong chwa hiéu qua

e Thuc trang NSDLD chdm dit hop déng lao déng trai phap luat van con phd bién.

a. Quyén thanh Iap té chirc dai dién cta ngwoi lao déng con han ché

Coéng doan Viét Nam la td chirc dai dién lau ddi nhat ca NLD theo phap luat Viét Nam'®. Theo
Téng Lién doan Lao déng Viét Nam - co quan lanh dao cac cap cong doan, thanh vién cta Cong
doan Viét Nam hién nay vao khoédng 10.350.000 nguei, twong dwong véi khodng 68,5% sb lao
dong chinh thic'®. Dé diéu chinh hoat dong ctia Céng doan, Viét Nam cé Luat Céng doan tir
nam 1957 va duoc stva ddi ndm 1990 va 2012. Vai trd ctia Céng doan, cu thé la Céng doan co
s&'®" trong quan hé lao dong duoc thé hién tai BLLD 2019 (trwdc d6 1a BLLD 2012), bao gébm
tham gia ddi thoai tai noi lam viéc, thwong lwong tap thé, td chirc va lanh dao dinh coéng, dai dién
cho NLD trong qua trinh giai quyét khiéu nai, tranh chap lao dong ca nhan khi duwgc NLD Gy
quyén.

Trong giai doan trwéc, BLLD 2012 quy dinh té chirc dai dién tap thé NLD tai co s& bao gébm ban
chap hanh Cong doan co s& hoac Ban chap hanh cong doan cap trén tryc tiép co sé & noi chua

157 CPTPP, Diéu 19.3 (Ct. 33). EVFTA, Diéu 13.3.1 va Diéu 13.4.2 (Ct. 34).

158 Bd Tw phap - UNDP Viét Nam , ‘Danh gia so bé Khung phap Iy ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’ (Ct. 9).

159 ‘Lich sir Céng doan Viét Nam’, Céng théng tin dién tir Céng doan Viét Nam, (2016). Théng tin c6 tai: http://www.congdoan.vn/gioi-
thieu/lich-su-cdvn-489/tom-tat-qua-trinh-hinh-thanh-va-phat-trien-cua-giai-cap-cong-nhan-va-to-chuc-cong-doan-viet-nam-(phan-
1)-32026.tld. Truy cap ngay 08/03/2022.

160 Cong doan Dién luc Viét Nam, ‘Nhan dién thach thirc trudc muc tiéu dat 12 triéu doan vién vao nam 2023, (2021). Théng tin cé tai:
http://www.congdoandlvn.org.vn/d4/news/Nhan-dien-thach-thuc-truoc-muc-tieu-dat-12-trieu-doan-vien-vao-nam-2023-1-
11117.aspx. Truy cap ngay 08/03/2022.

161 Theo Diéu I&é Céng doan Viét Nam (ban hanh theo Quyét dinh 174/QD-TLD nam 2020 do Téng Lién doan Lao déng Viét Nam), hé
théng t8 chlrc cong doan cac cap tir dudi 1én trén bao gdm cip co s&; cap trén truc ti€p co s&; cap tinh, nganh trung uong; va cap
Trung uwong.
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thanh lap cong doan co s&'62, Tuy nhién, thyc tién ap dung BLLD 2012 cho thay viéc cho phép
cong doan cap trén co s¢ ¢6 quyen dai dién cho NLD tai cac doanh nghiép chwa c6 cong doan
co sé& thuwong lwong tap thé va ky két théa wéc lao dong tap thé khong thuc sw bao vé tét quyén
loi cho NLB, ddng thdi cling anh hwéng dén Quyén duoc tw nguyén va déc 1ap cla tap thé NLD
tai tiéu chuan lao dong quéc té, cu thé 1a Cong wdc 98'%. Ddng thoi, Bao cdo danh gia so bd co
dé cap dén quan ngai cta Uy ban vé cac Quyén dan s va chinh tri ciia LHQ (HRC) “vé nhirng
han ché qua murc lién quan dén viéc thanh 1ap, quan ly va van hanh cac hiép hodi chung cong
khai, bao gébm ca quyén thanh 1ap céng doan doc lap”'®.

BLLD 2019 da giai quyét cac van dé trén bang viéc stra dbi quy dinh theo hwéng té chire dai dién
NLD tai co’ s& khong bao gom ban chap hanh cong doan cép trén ma chi gom cong doan co s&
va mot loai té chirc dai dién méi 1a td chirc clia NLD tai doanh nghlep165 Coéng doan co sé va td
chirc dai dién cua NLD tai doanh nghiép la binh déng véi nhau vé quyén va nghia vu trong viéc
dai dién bao vé quyen va lgi ich hgp phap, chinh dang cua NLD'®. Trén thuc té hién nay, van
ban hwéng dan vé tha tuc thanh I1ap t6 chire ctia NLD tai doanh nghiép chwa dwoc ban hanh nén
chwa ¢ t6 chirc nao duwoc thanh 1ap. Pong thoi, viéc thanh 1ap té chirc ctiia NLD nhw trén ciing
dang gi¢i han & doanh nghiép, BLLD 2019 chwa dé cap dén kha nang thanh 1ap tb chirc nay cla
NLD tai cac don vi st dung lao déng khac nhw co quan nha nwéc, td chirc xa hdi nghé nghiép,
td chirc chinh tri - xa hdi, td chirc phi chinh phd...

b. Déi thoai tai noi Iam viéc va thurong Iwong tap thé chwa thuwc chét

Theo ILO, dbi thoai tai noi lam viéc va thwong luong tap thé la cac dang dbi thoai xa hoi, co thé
dwoc str dung nhu “moét cdng cu dé duy tri va khuyén khich quan hé lao ddéng hai hoa va mang
tinh xay dwng™'®’.

Déi thoai tai noi lam viéc va thure hién dan chi co sé&

Theo Téng Lién doan lao ddng Viét Nam (TLDLBVN), nhitng ndm qua tai Viét Nam c6 sy gia
tang s6 lwong cac cudc dbi thoai dinh ky va hoi nghi ngwdi lao dong, ttr ndm 2008 dén nam 2018
sb doanh nghiép td chirc Hoi nghi ngudi lao dong tang tir 45,36% lén 53,26%; tr ndm 2014 dén
nam 2018 sb cudc ddi thoai dinh ky va dot xuét tang ttr hon 9 ngan cudc Ién hon 33 ngan'®. Bén
canh dé, mét khao sat cia B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi trén 139 doanh nghiép thuéc
10 tinhagyénh phd cho thay ty 1& doanh nghiép xay dwng va ban hanh quy ché dan cha tai co s&
la 61%".

Tuy cac sb liéu trén cho thiy da co s tién trién nhat dinh trong hoat dong dbi thoai tai noi lam
viéc va thuc hién dan chi co sé, nhiéu bao céo phan anh rang viéc thuc hién quy ché dan chi
& co sd tai cac doanh nghiép van con mang tinh hinh thirc va chwa thywe sy mang lai két qua co
y nghia v&i NLD. Doanh nghiép chwa ndm viing cach thirc dbi thoai vé ndi dung 1an hinh thirc

162 B luat Lao dong 2012, Luat s6 10/2012/QH13. Diéu 3, khoan 4.

163 B LD-TB&XH, ‘Bao cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017), (2018). Trang 23.

164 Bd Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap Iy ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém’ (Ct. 9). Trang
37.

Uy ban Nhan quyén LHQ (HRC), ‘K&t luan quan sat bao cao dinh ky [an thir ba ctia Viét Nam’, CCPR/C/VNM/CO/3, (2019). Théng tin
cé tai: https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/ccprcvnmco3-human-rights-committee-concluding-
observations-third. Truy cap ngay 14/04/2022. Doan 49.

165 Bg luat lao déng 2019, Luat s6 45/2019/QH14. Diéu 3, khoan 3.

166 Nt. Diéu 3.

B LD-TB&XH - ILO, ‘Té chirc dai dién ngudi lao dong tai co s&’. Thong tin cé tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_768792.pdf. Truy cap ngay 08/03/2022.

167 |LO, ‘Déi thoai xa héi’. Théng tin c6 tai: https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm. Truy cap
ngay 10/04/2022.

168 Teng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’, (2021). Trang 17.

169 B LD-TB&XH , ‘Bao céo tdng két thi hanh B luat Lao déng 2012 (Giai doan 2013-2017"). Trang 20 (Ct.166).
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ddi thoai, chdng han nhw khdéng phan céng trach nhiém cac bén trong déi thoai, do dé nhiéu
trwdng hop chwa thwe hién nghiém tac quy trinh, ndi dung dbi thoai theo quy dinh phap luat.
DPodng thoi, co tinh trang t6 chivc ddi thoai dinh ky dwoc két hop véi cac cude hop giao ban, t6
chirc hdi nghi NLD két hop véi hoi nghi tdng két ndm hoac dai hoi déng cb dong'™. Tai nhiéu
doanh nghiép, Cong doan co s& tham gia déi thoai v&i chi doanh nghiép nhwng lai khéng cé co
ché dé lay y kién ctia NLD, lam mét di tinh thiét thwe cla viéc dbi thoai'”". Dbi véi quy ché dan
cht & co sé, nhiéu doanh nghiép 1ap quy ché mét cach dbi phd, chwa dua trén diéu kién thuc
tién dé cu thé hoa cho doanh nghiép ma chi sao chép quy dinh phap luat'2.

Thuong luong tép thé va théa wéc lao dong tap thé

Coéng wéc sb 98 dat ra mdt sd nguyén téc co ban dé thuwong lwong tap thé phat huy hiéu qua déi
véi NLD, NSDLD va toan xa héi, nhw bao vé NLD trwédc nhirng hanh vi phan biét dbi xw chéng
lai cong doan, cong doan doc lap va khéng chju sy can thiép cia NSDLD, xay dwng thé thirc dé
thac day thwong lvong tw nguyén'”. Két qua huéng téi cla thuwong lwong tap thé 1a théa wéc
lao déng tap thé (TULDTT) rang budc cac bén ky két va nhirtng ngudi ma cac bén ky két dai

dién'™, giup NLD nhan dwoc nhirng lgi ich cao hon so v&i quy dinh t6i thiéu cta phap luat lao
dong'’®. Pay la thiét ché dac biét quan trong déi véi nhém lao ddng co6 ki nang thap va dé bi ton
thwong'’®.

Theo TLDLDVN, sb lwong cac TULDTT dwoc ky két ngay cang ting. Tinh dén hét nam 2018 da
c6 28.876 ban TULDTT cép doanh nghiép (tdng 13.429 ban so vé&i ndm 2008). Nam 2018 trén
60% cac doanh nghiép c6 cong doan co s& da ky TULDTT doanh nghiép. Ti 1é nay v&i doanh
nghiép nha nwéc l1a 100%, doanh nghiép tw nhan la 64,4% va doanh nghiép FDI la 60%""".

Ma&c du ti 1é bao pha TULDTT dbi véi NLD cao nhwng sb lwong TULDTT la két qua cla thuwong
lvong thuee chét van con khiém tén. Theo khao sat ndm 2015 cla Vién FES va Vién Céng nhan
cong doan v&i hon 20.000 ban TULDTT da dang ky, chi co khoang 15% sbé ban théa wéc cé quy
dinh mirc lwong cao hon lwong téi thiéu. Theo TLDLDVN, sé TULDTT dat chét lwong t6t nhat
(loai A), tuan tha quy trinh thwong lwgng theo hweng dan ctia TLDLDVN va ¢o sy tham gia cla
NLD, v&i nhiéu noi dung co lgi cho NLD nhiéu hon, chiém 11%, loai t6t (loai B) chiém 15,6%,
trung binh (loai C) chiém 26,4%, thap (loai D) chiém 21,2%... Nhw vay, ti 1& NLD lam céng hwéng
lwong dwoc hudng loi tr cac ban TULDTT thwe chat va cao hon luat chwa tdi 5%. Cé mot s6
nguyén nhan dbi véi han ché nay, nhw vai trd cdng doan trong viéc thwong lwong, déi thoai con
yéu, doanh nghiép chuwa thuc hién xay dung TULDTT mét cach thuc chat'”,

Tai nhiéu doanh nghiép c6 TULDTT dwa trén trao ddi va thdng nhat gitva NLD va doanh nghiép,
nhwng néu cdng doan co s& yéu thi TULDTT ciing khéng phat huy tac dung, va NLD khéng duoc
hwéng loi tr TULDTT d6. NLD ciing khoéng tan dung dwoc cac quy dinh cta TULDTT dé thuc
hién dinh cdng theo quy dinh cla phap luat'’.

170 Nt. Trang 22.

171 Tng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 18 (Ct. 171).

172 Bp LD-TB&XH, ‘B4o cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017)'. Trang 22 (Ct. 166).

173 1LO, ‘Céng udc s6 98 cuia ILO - Céng udc vé Quyén T8 chirc va Thuong lwgng Tap thé (Tai liéu Du an Thic day ap dung cac Cong
uwéc Co ban cta ILO trong khuén khé Hiép dinh Thuong mai Tu do Lién minh Chau Au - Viét Nam). Théng tin cé tai:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_721935.pdf. Truy cap
ngay 14/04/2022.

174 |LO, ‘Thuong lwgng tap thé: Huéng dan chinh sach’, (2015). Théng tin cé tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/-
--ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_567692.pdf. Truy cap ngay 14/04/2022. Trang 3.

175 Tng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 20 (Ct. 171).

176 Nt. Trang 20.

177 Nt. Trang 20 va trang 21.

178 Nt. Trang 21,22, 35.

179 Oxfam Viét Nam, ‘Tién lwong khong da séng va hé luy nghién ciru mét s6 doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’, (2019). Trang
49.
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Thuong lwgng tap thé thuc sw & cap doanh nghiép van con rat hiém va rat khé khan. Nhw da
phan tich & trén, néu cong doan co s& khong phat huy dwoc nang lyc thi khé cé thé thye hién
duwoc thwong lvgng tap thé hiéu qua.

c. Thiét ché giai quyét tranh chap lao déng chwa hiéu qua

Tranh chép lao déng ca nhan

Theo thdng ké clia Toa an nhan dan Téi cao, sb vu tranh chap lao déng ca nhan dwoc giai quyét
nhirng n&m gan day c6 xu hwéng gidm. Nam 2012 s vu tranh chép 1a 4.970 vy, dén nam 2016
tang lén 6.846 vu'®, tuy nhién c6 bang chirng so' bd cho thay s6 vu nam 2018 giam con 3.655
vu'® va dén nam 2021, s6 vu tranh chap dwoc gidi quyét tiép tuc giam xudng 3.142 vy'®. Khi
tinh ca s6 tranh chap lao déng ca nhan dwoc giai quyét qua cac phwong thirc hoa giai lao dong,
khiéu nai qua thanh tra lao dong va Toa an thi so tranh chép lao dong ca nhan sé con téng 1én.
Vi du, s6 vu tranh chép lao déng ca nhan dwoc dwa ra hoa giai lao dong & Tp. H& Chi Minh tang
tr 737 1&n 893 vu trong giai doan 2016-2017 va gidm xudng 744 vu ndm 2018"¢,

Tranh chép lao dong téap thé va dinh cdng

Théng ké cla Cuc Quan hé lao déng va Tién lwong, giai doan 2016-2018, ty 1& tranh chép lao
dong tap thé vé lgi ich cao hon nhiéu so véi tranh chép lao ddng vé quyén. Nam 2015, ty |é dinh
cong vé loi ich chi la 38,37% thi nam 2018 ty 1& nay la 49,5%, trong khi ty 1& dinh céng vé quyén
giam twong (rng tlr 38,37% xubng con 18,8%. Cac cudc dinh cdng trwdc day tap trung vao yéu
cau dam bao murc tién lwong va diéu kién lao dong toi thiéu theo quy dinh cta luat. Hién nay, cac
cubc dinh céng da tap trung vao nhirng Igi ich cao hon mure hién tai, nhw tién lwong, tién thwéng
va bira &n ca van chiém ty trong I&n nhat'®. Dinh cdng van tap trung & 03 nganh dét may, da
giay va ché bién gé, trong dé riéng nganh dét may chiém trén 40% téng sé dinh cong. Tinh chung
giai doan 2016-2018 cac cudc dinh céng xay ra trong cac nganh dét may, da giay va ché bién goé
lan lwot 1a 42,52%, 18,45% va 10,1%"%.

Trén thuc té, thuc tién tai cac dia phwong cho thay cac thiét ché chinh thirc dé gidi quyét cac
cudc tranh chép lao dong tap thé, dinh cdng nhw hoa giai, trong tai, tda an hau nhw khéng thuc
hién dwoc'®. Hién tai, thd tuc hoa giai thwe hién béi hoa giai vién lao dong (HGVLD) la tha tuc
bat budc trong quy trinh giai quyét tranh chap lao ddng tap thé vé quyén va tranh chap lao déng
tap thé vé loi ich, trwdc khi tranh chap dwoc dwa ra Hoi ddng trong tai lao ddong hoac Toa an'®’.
Tuy nhién, phan I&én HGVLD chua duwoc dao tao va khong co kinh nghiém trong giai quyét tranh
chap lao dong tap thé'®. Cong tac dao tao, nang cao kién thirc, kj nang, nghiép vu cho déi ngi
HVGLD con bét cap do sw luan chuyén can bd tai cac co quan td chirc; chwa cé céc tai liéu,

180 Tgng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 25 (Ct. 171).

181 Toa an nhan dan t8i cao, ‘D thao: Bao cao téng két cong tac nam 2018 va nhiém vu trong tam céng tac nam 2019 clia cac toa an’,
(12/2018). Thong tin ¢ tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-dieu-hanh?dDocName=TAND058489.
Truy cap ngay 13/04/2022.

182 Ta an nhan dan t8i cao, ‘D thao: Bao cao téng két cong tac nam 2021 va nhiém vu trong tam céng tac ndm 2022 clia cac toa an’,
(2022). Thong tin cé tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-dieu-hanh?dDocName=TAND199131.
Truy cap ngay 13/04/2022.

183 Tgng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 25 (Ct. 171).

184 Nt. Trang 28.

185 Nt. Trang 29.

18 Trung tam hé tro phat trién quan hé lao dong (CIRD), ‘Giai quyét tranh chap lao dong tai dia phuong - trién khai thuc hién Bo luat
Lao déng 2019’, Ban tin Quan hé Lao déng s6 35 - Quy 1V.2020. Théng tin co tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_822283.pdf. Truy cap ngay 15/04/2022. Trang 10.

187 B luat Lao dong 2019, Diéu 191, khoan 2 va Diéu 195, khoan 2 (Ct. 168).

188 Trung tam hd trg phat trién quan hé lao déng (CIRD), ‘Dam bao van hanh hé théng giai quyét tranh chap lao dong hiéu qua tai Viét
Nam’, Ban tin Quan hé Lao dong sé 35 - Quy 1V.2020. Théng tin cé tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_822283.pdf. Truy cap ngay 15/04/2022. Trang 9.
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chwong trinh gidng day chuyén nghiép va phu hop; thiéu théng tin vé quan hé lao déng va cac
théng tin ¢6 lién quan hé tro' cho HGVLD trong qua trinh gidi quyét tranh chép lao dong..."®° Do
phap luat quy dinh hoa giai 1a tha tuc bat budc, néu tha tuc hoa giai khéng dwoc NLD tin nhiém
va lya chon thi tranh chép sé khéng thé duwoc dwa ra Hoi déng trong tai lao dong hoac Toa an.

Thay vao dé, cac tranh chap lao ddng tap thé, dinh céng van dang duoc giai quyét béi thiét ché
khéng chinh thirc Ia T cong tac lién nganh dwoc thanh Iap tai cac tinh, thanh phd'®. Khi cé dinh
cong xay ra, T cdng tac lién nganh sé nhanh chéng dugc dia phwong thanh 1ap. Thanh vién cla
T cong tac lién nganh chd yéu gdm can bd va/hoac Hoa giai vién lao déng tir 2 co quan 1a S&
Lao ddng - Thuwong binh va Xa héi, Ban Quan ly Khu céng nghiép va Lién doan Lao dong tryc
tiép tham gia giai quyét tranh chap lao dong'®'. Cac thanh vién T4 céng tac tim hiéu nguyén vong
to phia cong nhan va phia chi doanh nghiép dé té chirc cudc hop nham duwa ra giai phap dé
céng nhan chadm dat dinh céng va quay lai lam viéc'®2. Ti lé cac cudc dinh cong dwoc glal quyet
thanh cong la tuyet d6i'®®. Tuy nhién, sy hiéu quéa cla co ché can thiép nay khong giai quyet
duoc gbc ré clia van dé tir hé thdng trong tai va hoa gidi chwa gidi quyét dwoc tranh chap lao
dong tap thé'™*, mat khac co thé khién NLD ¢ xu hwéng lwa chon dinh cong tw phat thay vi trong
tai va hoa giai'®.

d. Thuc trang ngwoi st dung lao déng cham dirt hop déng lao ddng tréi phdp luat van con
phé bién

Phan I&n cac vu kién tranh chép lao dong ca nhan duwoc gidi quyét tai Toa an 1a vé sa thai trai
phap luat, don phwong chadm dit hop ddng lao ddng va tai nan lao déng'®.

Phap luat Viét Nam da quy dinh kha cu thé vé cac ndi dung cham dirt HDLD tir chi thé, can c,
thd tuc cho dén hau qua phap ly. Tuy nhién, trén thyc té, viec NSDLD chdm dit HDLD trai phap
luat con dién ra twong ddi phd bién, dac biét trong hoan canh cé su tac dong tiéu cuc cla dai
dich Covid-19 trong nam 2020 va 2021"¥", nhw yéu cau NLD tw viét don xin nghi viéc dé thuan
tién cho viéc chdm dut HDLD va giam cac chi phi chi tra'%. Mac du B6 luat Hinh sw 2015 co quy
dinh vé ché tai hinh sy déi véi hanh vi “Cuéng ép, de doa budc cong chirc, vién chirc, ngudi lao
dodng phai thoi viéc”, nhwng cling chwa cé trwong hop nao bi xét x& hinh sy dbi véi hanh vi nay.

189 Trung tam hé trg phat trién quan hé lao dong (CIRD), Giai quyét tranh chap lao dong tai dia phuong - trién khai thuc hién Bo luat
Lao dong 2019, Ban tin Quan hé Lao dong sé 35 - Quy 1V.2020. Théng tin c6 tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/-
--ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_822283.pdf. Truy cap ngay 15/04/2022. Trang 11.

190 Bg LD-TB&XH, ‘Bo cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017)'. Trang 27 (Ct. 166).

Xem thém tai: http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=580. Truy cap ngay 15/04/2022.

Trung tam hé trg phat trién quan hé lao déng (CIRD), ‘Giai quyét tranh chap lao déng tai dia phuong - trién khai thuc hién Bd luat Lao
dong 2019’ (Ct. 193).

191 Nt

192 Tgng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 29 (Ct. 171).

193 Nt

194 Trung tam hé tro phat trién quan hé lao dong (CIRD), ‘Giai quyét tranh chap lao dong tai dia phuong - trién khai thuc hién Bo luat
Lao dong 2019’ (Ct. 193).

195 JLO, ‘Bdo cdo chan doan nhanh vé Giai quyét tranh chap lao dong tai Viéet Nam’, (2019). Théng tin c6 tai:
https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS 715203/lang--vi/index.htm. Truy cap ngay 14/04/2022. Trang 20, 21.
19 Tng Lién doan Lao dong Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao dong 2019’. Trang 24 (Ct. 171).

197 \VCCl, ‘Bao cao két qua khao sat doanh nghiép vé nhirng anh hudng ctia Dich Covid - 19 dén cac van dé lao dong viéc lam tai doanh
nghiép’, (08/2021). Thong tin c6 tai: https://trungtamwto.vn/chuyen-de/18719-bao-cao-ket-qua-khao-sat-dn-ve-anh-huong-covid-
19-den-van-de-lao-dong-viec-lam-tai-dn. Truy cap ngay 30/03/2022.

198 |LO, ‘Bao cdo Danh gia nhanh tac ddng cua dai dich Covid-19 t&i doanh nghiép va ngudi lao ddng trong mét s6 nganh kinh t& chinh:
Ung pho, diéu chinh va kha nang phuc hdi ndm 2020’, (2020). Théng tin ¢é tai: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/--
-ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_757928.pdf. Truy cap ngay 30/03/2022. Trang 24.
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Trén thuc té, gidi quyét tranh chép lao ddng tai Toa an, NLD ciing khé chirng minh dwoc viéc bi
doanh nghiép cwdng ép ky vao don xin théi viéc'®.

MOT SO DOANH NGHIEP EP BUQC NGU'O'l LAO BPONG KY BPON THOI VIEC

“T6i khong hé dwoc bao trude. Mot hom phong nhan sw yéu cau cong nhan trong to toi 1én va bat ky
don xin théi viéc. Ho nai la vi tac dong ctia Covid. Chung téi khdong mudn ky nhwng khéng dam phan
(ng” — Mot cong nhan may tai mét doanh nghiép FDI tai Hai Duwong?®.

2.1.2 Piéu kién lao déng

Trong phan nay, khai niém “Diéu kién lao dong” bao gom tat ca cac khia canh clia diéu kién lao
dodng, véi cac bat cap chinh la:

- Tién lwong chwa thda dang va van con bat binh dang vé gidi

- Viéc lam thém gi& bi lam dung

- Chinh sach bao vé thai sdn chwa bao dam

- Diéu kién lam viéc chwa dam bao an toan

- Quyén dugc hudng an sinh xa hoi chua dwoc bdo dam

a. Tién Irong chwa thoa dang va van con bat binh dang vé giéi

Nhw da dé cap tai Bao Cao Banh Gia So B, tién lwong la diéu kién lao dong co tac dong thiét
thwe nhat dén cudc séng ctia NLD. Quyen dwoc hwdng mic lwong théa dang, khdng phan biét
dbi X, du dé ban than NLD va gia dinh sbng dang hoang da duoc thira nhan tai Céng wéc Québc
té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa (ICESCR)'. Theo quy dinh, mirc lwong toi thiéu
vung thwong dwec Chinh phd tang hang nam, dwa trén cac yéu t6 nhw mirc séng téi thiéu cla
NLD va gia dinh, tinh hinh kinh té chung cla dat nwdc?®. Trong khi d6, mirc lwong ma doanh
nghiép thuc trd cho NLD do doanh nghiép tw quyét dinh, khéng thap hon murc lwong ti thiéu do
Chinh pht cdng bb va trén co s& thod wédc lao dong tap thé®.

199 Tham khao Ban an s6 03/2021/LD-PT ngay 19/3/2021 xét x{r Tranh chap vé don phuong chdm dit hop déng lao déng va tranh
chap bao hi€émxa hoi, bdo hiém y té. Théng tin cé tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta679584t1cvn/chi-tiet-ban-an. Truy cip
ngay 30/03/2022.

200 O, ‘Bao cao Danh gia nhanh tac dong cua dai dich Covid-19 t&i doanh nghiép va ngudi lao déng trong mdt s& nganh kinh té& chinh:
Ung phé, digu chinh va kha nang phuc hbi nam 2020’ (Ct. 202).

201 Cong wdc Qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van héa (ICESCR). Diéu 7.a.

202 Bp Tuw-phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bé Khung phap Iy cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’. Trang 43
(Ct. 9).

203 Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 21/05/2018 vé cai cach chinh sach tién luong déi véi can bo, cong chirc, vién chirc, luc lwgng vi trang
va ngudi lao ddng trong doanh nghiép do Ban Chap hanh Trung wong Dang Céng san ban hanh. Phan I, Muyc 3, Diém 3.2.
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Bang tdng hop lwong téi thiéu va lwong trung binh
cua NLD Viét Nam (2015-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pon vi: Trieu VND
O RPN W DD U1 O N
O R N W H U1 OO N

m Luong téi thiéu Lwong trung binh @ Nam @ Nit

Nguén: Téng hop sé liéu ttr Béo céo Lao déng viéc lam cda Téng cuc théng ké qua céc ndm.

Tuy rang mirc do tang lwong toi thiéu clia Viét Nam dirng dau khu v Chau A - Thai Binh Dwong,
mirc lwong téi thiéu vang tinh theo USD cla Viét Nam th4p hon nhirng quéc gia khac trong khu
virc nhw Campuchia, Phillipines, Thai Lan, Malaysia...***. Theo nhiéu chuyén gia danh gia, mirc
lwong tbi thiéu vang hién chi dap ng dwoc 50-60% nhu cau sbng tbi thiéu ctia NLD?®. Theo bao
cdo clia Bo6 LDTBXH nam 2019, viéc tang lwong t6i thiéu dan dén viéc diéu chinh lvong cla
72,5% doanh nghiép?®, chirng té viéc ting lwong téi thiéu da cé tac dong nhat dinh dén lwong
clia NLD tai doanh nghiép. Tuy rang Viét Nam da hoan tang lwong ti thiéu trong nam 2021 do
tac déng cla dai dich Covid-19, nd lwc tdng lwong téi thiéu hang ndm cta Chinh pht cho thay
muc tiéu diéu chinh méc lwong tdi thiéu vang bdo dam mirc sbng tdi thiéu cta NLD va gia dinh
theo Nghi quyét 27 nam 2018 vé cai cach chinh sach tién lwong dbi véi can bd, cong chirc, vién
chire, lyc lwong vii trang va ngudi lao ddng trong doanh nghiép da cé tién trién nhat dinh.

Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép xay dwng mtrc lwong dya trén mirc lwong tdi thiéu hop phap
ch chwa can nhac vé mét mirc lwong di séng. Nhw phan tich & phan Quan hé lao déng, viéc
thwong lwong tap thé con chwa thuc chét, do d6 mire lwong ctia NLD thudng duwgc xac dinh don
phuo’ng bdi NSDLD, khong dya trén sy tham véan hay dam phan véi NLD va t6 chirc dai dién
ctia ho®. B&i vay, phan I&én NLD & nhém ki ndng thap dang hwéng mirc lvong sat voi mirc
lvong toi thiéu™®. Mot thie té 1a trong thoi gian qua, tién luvong 1a nguyén nhan cua 50,7% s6
cudc ddi thoai tai cac doanh nghiép?®®, 40% sb6 cudc dinh cong?'®. Can lwu y rang phan I&n cac
cudc dinh cdng dién ra trong thoi gian twong déi ngan, chi kéo dai 1-3 ngay, da sb két thic véi

204 1LO, ‘Bdo cao Tién luong toan cau 2020-21 - Tién luong va luong t6i thiéu trong thai ky Covid-19’, (2020). Théng tin c6 tai:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 762534/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 15/01/2022. Trang 122, 106.

205 Bp LD-TB&XH, ‘Béo cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017)'. Trang 28 (Ct. 166).

P& Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng clia cac nganh may mdc, gidy dép va dién tir tai Viét Nam nghién ctru
co ban’, (2019). Trang 57.

206 Tgng Lién doan Lao déng Viét Nam, ‘Bao cao quan hé lao ddong 2019’. Trang 7 (Ct. 171)

207 Nit. Trang xii.

208 Nt

209 Bp LD-TB&XH, ‘Béo céo téng két thi hanh Bé luat Lao déng 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 20, 27 (Ct. 166).

210 Hd Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (*ng clia cac nganh may mic, gidy dép va dién tlr tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 58 (Ct. 209).
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sw nhurong bo mot phan hodc toan bod ctia NSDLD, chirng té dw dia nhwong bd cia NSDLD con
twong déi nhiéu?'".

Lwong th4p ciing phat sinh mét phan tir sy canh tranh khébc liét trong kinh doanh, d&n dén viéc
cac nha cung (rng Viét Nam phai tham gia “chay dua xudng day” vé gia ca. Nghién ctru trong
nganh may mac, mét nganh ma thuc trang lwong thap 1a phd bién?'?, cho thay cach thirc “ngdm
dau thau” nha cung rng gia ré thwong duoc khach hang ap dung, tham chi xay ra tinh trang
khach hang diing bao gia ctia mét doanh nghiép dé ép doanh nghiép khac ha gia*'®. Sau khi nha
cung tng nhan don hang, nhan hang cling lién tuc yéu cau ha gia bang cac cach thérc nhw tim
kiém 16i trong kiém toan trach nhiém xa hdi, ha gia vi giao hang khéng dung hen?'*. Piéu nay dan
dén sw sut gidm trong lwong ctia NLD. M6t nghién ciru khac trong 03 nganh may méc, giay dép,
dién t& cho thdy, trong ca ba nganh, gia mua ti cac nhan hang da khong dwoc tang lén trong
thoi gian 5 nam?'®,

Hé luy truc tiép khi tién lwong dwoc trd cho NLD chwa dap ¢ng dwoc mire séng tdi thiéu, do 1a
NLD thuwéng xuyén phai lam thém gio?'®. Ngoai ra, lwong thap ciing kéo theo hang loat hé luy
khac cho NLD nhw an uéng khéng da dinh dwéng, diéu kién séng, chd & khéng dwoc dam bao,
mu’c2;1;tro’ cap huu tri, y t&, that nghiép, thai san thap, nhiéu trwong hop NLD khéng dam sinh
con?'’,

Bén canh van dé lvong chwa thda dang, bat binh dang vé tién lwong gitka nam va ni gidi co tén
tai. Theo Céng wdc 100 ma Viét Nam da phé chuén, Viét Nam c6 nghia vy ddm bao rang nam
gidi va nir gidi dwoc trd cdng binh dang khi cling thwe hién cac cong viéc cé gia tri nhw nhau®'®,
Nam 2019, chénh léch thu nhap theo gi&i tinh vao nam 2019 la 13,3%, trong khi d6, sang nam
2021, do tac déng ctia dai dich Covid-19, con sb nay 1a 28,7%2'°. Mét bao céo cho théy rang murc
chénh |énh nay khéng do phu ni ¢c6 trinh dé hoc van, mirc dd tham gia vao thi trwdng lao déng
it hon, hay sb gi®o lam viéc it hon, ma do phu nir phai gach vac lwgng cong viéc trong gia dinh
nhiéu gap doéi nam gi¢i*?. Vi phai danh nhleu thoi gian lam viéc nha, phu ni san long tlr bd mure
lwong cao hon dé dadm bao viéc lam véi s gi®’ lam viéc hang tuan, ché do nghi phép, bao hiém
t6t hon va co hop dong221 Ké hoach hanh doéng quoc gia thyc hién Chwong trinh nghi sy nam
2030 ciing da dwa ra muc tiéu bdo dam binh dang trong viéc ndi tro’ va gia dinh??,

b. Viéc lam thém gio bi lam dung

ICESCR c6ng nhan rang moi nguoi co quyén dugc hwdng “diéu kién lam viéc cong bang va
thuén lgi, dac biét dam bao... nghi ngoi, giai tri, gidi han hop ly so gi¢ 1am viéc, nhirng ngay nghi
dinh ky dwoc hwéng lwong, cling nhw thu lao cho nhivng ngay nghi 187?23, Hién tai, B6 luat Lao

211 Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, ‘Bao cdo quan hé lao ddng 2019'. Trang 29 (Ct. 171).

212 Oxfam Viét Nam, ‘Tién luong khéng du séng va hé luy nghién ciru mét s& doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’. Trang 20 (Ct.
182).

213 Nt. Trang 51.

214 Nt. Trang 53.

215 p6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 34 (Ct. 209).

216 Nt. Trang 58,59.

217 Oxfam Viét Nam, ‘Tién luong khéng du séng va hé luy nghién ciru mét s& doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’. Trang 23 (Ct.
182).

218 Bp Tuw-phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bé Khung phap Iy cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’. Trang 39
(Ct. 9).

219 56 liéu tinh toan dua trén Bao cao Lao dong Viéc 1am cta Téng Cuc théng ké ndm 2019 va nam 2021.

220110, ‘Bao cao Gidi va thi trudng lao dong & Viét Nam’, (2021). Trang 8.

221 Ngan 57ang thé gidi, ‘Khoang cach gigi vé thu nhap & Viét Nam: tai sao phu nir Viét Nam lam viéc trong nhirng nganh nghé cé thu
nhap thap hon?’, Bao cdo Tém tit Chinh sach s6 2, (2018). Trang 4.

222 K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién bén virng (Ban hanh kém theo Quyét dinh s&
622/QD-TTg ngay 10 thang 5 nam 2017 cua Tha tudng Chinh phu), Phu luc 1, Muc tiéu 5.4.

223 |CESCR. biéu 7(d) (Ct. 205).
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dong 2019 néu rd “thdi gi Ilam viéc binh thwdng” khéng qua 08 gid trong 01 ngay hoac 48 gi&
trong 01 tuan, va “Nha nwéc khuyén khich NSDLD thye hién tuan lam viéc 40 gid. Vé lam thém
gi®, Bo luat Lao déng quy dinh téng sb gi¢r lam viéc khéng qua 12 gid/ngay, sb gid lam thém
khoéng qua 40 gio/thang, 200 gid/nam, trir nhirng tredng hop dac biét do Chinh pha quy dinh,
tbng s6 gid lam thém ctia NLD khéng qua 300 gid trong 01 ndm. Do &nh hwéng cla dai dich
Covid-19, Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét 17/2022/UBTVQH15 nang gi¢i han sb gid lam thém
trong mét nam 1én 300 gid va gid lam thém trong mbt thang 1én 40 gi®& nhwng khdng qua 60 gid,
véi diéu kién la dwoc sy déng y ctia NLD.

Trwdce khi dai dich Covid-19 dién ra, trong giai doan tir 2015 dén 2019, cé hon 35% NLD & Viét
Nam lam viéc qua thoi gian lam viéc binh thwong theo luat dinh la 48 gio, va khoang 30% trong
s6 d6 lam viéc tir 60 gid tré 1én trong mot tuan. Khong c6 chénh léch Ion gitra so liéu cac nam
trong giai doan nay?*. Lao déng trong nganh thiy san cé sb gi& lam viéc trung binh cao nhét
(54,7 gi®), tiép dén la nganh dién ti (51,9 gi®), nganh ndi that (51,5 gid’), nganh dét may (50,5
gi®)...2% Nam 2020 va 2021, dé dbi pho véi tac déng cta dai dich Covid-19, cac doanh nghiép
thuwe hién cac bién phap tb chirc lao dong nhw gidm giér lam, cho NLD nghi khéng lwong...?%° nén
sb gi®r lam viéc ctia NLD cé sw sut giam.

Gi® lam viéc theo tuan ctia ngudi lao dong
trong giai doan 2015-2020

30 26,1 26,5
;g 20
c
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o
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m49-59 gid W > 60 gioy

Ngudn: Téng hop sé liéu ttr Béo céo Lao dong viéc lam cta Téng cuc théng ké qua cac nam.

Céc doanh nghiép t6 chirc lam thém gid vwot quéa thdi gian phap luat quy dinh va mét bd phan
NLD chép nhan lam thém gi&, nhw NLD muébn lam thém gidr dé tang thu nhap (90,9% NLD déng
y lam thém gi® khi duwoc doanh nghiép héi y kién), con doanh nghiép muédn st dung hinh thirc
lam thém gi& dé giai quyét bai toan san xuat va vira thu hat lao dong??’. 95,54% lao dong lam
thém gi® trd 16i rang ho tw nguyén lam ma khéng phai do doanh nghiép ép budc, nghia la con
ton tai 4,46% lao ddng lam thém gi& do doanh nghiép ép budc, 27,3% lao ddng phai lam thém
qua 200 gio/nam, trong do 54,54% phai lam thém gid thwong xuyén. Bac biét, 18% y kién cho
rang viéc ho phai lam thém gio 1a do dinh mdéc lao ddng qué cao, néu khdng lam thém gi thi

224 Theo Bao cao Lao dong Viéc lam cac nam tir 2015 dén 2019 cta Téng cuc Théng ké.

225 |LO, ‘Thoi gid lam viéc tai Viét Nam - Tai liéu thao luan chinh sach’, (2019). Théng tin cé tai
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_730900.pdf. Truy cap
ngay 24/04/2022. Trang 3.

226 \/CCl, ‘Bao cao két qua khao sat doanh nghiép vé nhirng anh huéng ctia Dich Covid - 19 dén cac van dé lao dong viéc lam tai doanh
nghiép’. Trang 48 (Ct. 201).

227 B Quynh Chi, ‘Bao cao tom tat Du 4n CLS+: Nghién clru tai Viét Nam Nganh may mic, gidy dép va dién ti, (2016). Trang 2.
Oxfam Viét Nam, Tién luong khdng di séng va hé luy nghién clru mét s8 doanh nghiép may xuat khiu & Viét Nam'. Trang 20, 51 (Ct.
182).

Bao Phap luat Viét Nam, ‘Nghich ly gid lam 58ang’. Thong tin c6 tai: https://baophapluat.vn/nghich-ly-gio-lam-them-post393930.html,.
Truy cap ngay 30/03/2022.
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khéng thé hoan thanh dinh mire dwoc giao; 15,59% lao dong di lam thém nhé‘m “giét thori gian”;
31.81% di lam thém dé tang thu nhap ca nhan; 6.81% di lam thém la do yéu cau cong viéc®*,

KHONG CO SU LUA CHON NGOAI LAM THEM GIO

Mét nhém céng nhan & Thanh Hoéa néi la néu ho khéng hoan thanh dinh mirc lao dong trong ngay, cong
ty yéu cu ca td & lai dé& hoan thanh. “Mét qua, tham chi vé nha khéng an com”, mét cong nhan noi.
“Khéng tw nguyén nhwng ciing phai lam, khéng dam tir chéi, vi moi ngudi déu & lai, khong ai vé”, mot
cong nhan khac néi. “Néu khéng & lai, t trwdng ghi kiém diém, mét xép loai, mat thwéng cubi nam”. “O
lai khéng quet van tay, khéng theo déi gi& lam viéc, hoan thanh san lwgng thi v&”, mét cong nhan nira
néi. “Cé con nhd, mudn vé sém ciing kho"22°.

Viéc trd lwong lam thém gi& cho NLD ciing con nhiéu bat cap. Mét sé doanh nghiép tra lvong
lam thém gio khong dung véi cac quy dinh, nhw khong thong bao viéc lam thém gio véi co quan
quan ly nha nwdc vé lao dong, khéng tra lwong lam thém gior cho NLD?®,

c. Viéc bao vé thai san chwa bao dam

biéu 10(2) IESCR quy dinh réng phu nir can dwoc bao vé dic biét trvdc va sau khi sinh con,
ddng thoi theo Didu 5(b) CEDAW thi quéc gia thanh vién can ddm bao réng gido duc gia dinh
bao gém sw hiéu biét dung dan vé thai san nhw mét chirc ndng xa hoi va sy thira nhan trach
nhiém chung cGia nam gi&i va phu ni» trong viéc nudi duwdng va phat trién con cai. Thei gian nghi
thai san cho phu ni¥ Viét Nam |a 6 thang, cao hon 14 tuan so vdi tiéu chuén cia Cong wéc sb
183%%!, Thoi gian nghi thai sdn cho nam gidi co vo sinh con hién tai tlr 5-14 ngay lam viéc®2. Trén
thuwe té, cac doanh nghiép da thuc hién twong déi nghiém tuc quy dinh phap luat vé thdi gian nghi
thai san déi v&i lao dong niv, nhung véi lao ddng nam thi chinh sach nay dwoc ap dung han ché.
Theo Khao sat cia UNICEF tai 256 doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam trong nganh dét may,
da giay, du lich Itr hanh va chudi cung (rng nam 2021, 93,5% doanh nghiép cho phép lao dong
ni¥ nghi thai san va 94,9% trong s doé cho phép lao déng ni¥ nghi 06 thang theo quy dinh phap
luat; trong khi d6 chi 56,3% doanh nghiép cho phép lao ddng nam nghi tir 2-6 ngay?*.

Viét Nam cé cac quy dinh vé& hd tro nudi con bang sira me hay hé tro cham séc tré em, nhw cho
phép lao dong ni nghi 60 phut mdi ngay trong thoi gian lam viéc dé nudi con cho dén khi bé
duoc 12 thang tudi®*, yéu cau doanh nghiép bé tri phong vat/trir stva me?®®, hay chinh sach t6
chirc nha tré, I&p mau gido & noi cé nhiéu lao ddng ni¥?*®. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat nay

228 B3o c4o s6 146/BC ngay 31/12/2017 cua Bd Lao déng, Thuong binh va Xa héi; D6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong
chudi cung (rng ctia cac nganh may mic, gidy dép va dién tir tai Viét Nam nghién clru co ban’. Trang 59 (Ct. 209).

222 Oxfam Viét Nam, ‘Tién luvong khéng du séng va hé luy nghién clru mét s6 doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’. Trang 40 (Ct.
182).

20 Bp LD-TB&XH, Bao cio téng két danh gia 03 nam thi hanh B6 luat Lao déng. Trang 25. Bao co téng két thi hanh B luat Lao dong
cUa tinh Binh Duong. Trang 14. Bao cao téng két thi hanh B6 luat Lao déng cua tinh Bac Ninh. Trang 11. Bao cao téng két thi hanh B6
ludt Lao dong cuda tinh Binh Phudc. Trang 13.

1 LO, ‘Ché db thai san va nudi con trong quan hé lao déng: Luat phap va théng & trén toan thé gi6i’, (2014). Théng tin c6 tai: https://
www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/ WCMS_242615/lang-en/index.htm. Truy cap ngay 20/04/2022.
Trang 31.

232 Luat BHXH 2014, Luat s6 58/2014/QH13. Diéu 34.

233 UNICEF, ‘Bdo cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam’, (2021). Théng tin c6 tai:
http://crbp.com.vn/vi/bo-cong-cu/bao-cao-ve-quyen-tre-em-trong-doanh-nghiep-vua-va-nho-tai-viet-nam. Truy cap ngay
20/04/2022. Trang 30.

234 Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét s6 diéu cta B6 luat Lao
déng vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong. Diéu 80, khoan 4, diém a.

Nghi dinh 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 cutia Chinh pha quy dinh chi tiét mét s6 diéu clia B luat Lao déng vé chinh sach doi vai
lao déng nir. Diéu 7, khoan 3, diém a.

235 Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Diéu 80, khoan 5 (Ct. 238). Nghi dinh 85/2015/ND-CP, Diéu 7, khoan 4 (Ct. 238).

236 Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Diéu 81 (Ct. 238). Nghi dinh 85/2015/ND-CP, Diéu 9 (Ct. 238).
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phan I&n chi mang tinh khuyén khich nén van chwa dwoc doanh nghiép ap dung trén thuc té.
Nam 2021, chi 44% doanh nghiép thwc hién chinh sach nghi gitra gi& cho lao dong ni¥ nudi con,
va 17,8% doanh nghiép bb tri phong vat/trir stva me?>’. Nha gilr tré c6 gia phai chang dong vai
tro quan trong de lao déng n¥ yén tam lam viéc sau khi nghi thai san®, tuy nhién chi 3,3% doanh
nghiép cung cép dich vu tréng tré tai noi lam viéc?®.

Bén canh do, van dé phan biét dbi xtr dbi v&i lao ddng ni» mang thai con phd bién. Mat trai cta
quy dinh thei gian nghi thai san twong dbi dai la nguy co lao déng niv bi phan biét déi xir trong
qua trinh tuyén dung, mang thai va nghi thai san®*°. Thuc té chirng minh rang co hién twong
doanh nghiép sang loc ni lao déng mang thai khdéi qua trinh tuyen dung bang nhiéu cach thire,
nhw yéu cau lao dong ni» xét nghiém nwéc tiéu hay nhay tai chd. Nhiéu doanh nghiép yéu cau
lao d6ng ni¥ cam két khdng mang thai trong mét thdi gian nhat dinh sau khi dwoc tuyén dung®*’.

d. Van con tinh trang Bao lwc va Quay réi

Bao Cao Panh Gia So Bo dwa ra khuyén nghi Viét Nam phé chuan Céng wéc ILO sb 190 vé
Cham dit bao lwc va quéy rdi?*2. Trén thwe té, cac hinh thirc lam dung nhuw I&i néi, thé chéat va
tinh duc thwdng it khi dwoc bao céo day du do yéu td van héa?®. Tinh trang bao lwc va quéy réi
dwoc ghi nhan & trong cac khao sat tai cac nha may trong nganh dét may, noi c6 hon 70% sb
lao dong l1a ni®***. &’ cac nha may nay, tinh trang quan ly budc cédng nhan hoan thanh dinh mdc
hay tang ndng suét bang cach quat thao, la hét, chiri mang... dién ra phé bién?*.

Theo Khado sat “Cac chuan mwc xa hdi, Thai dé va Thuc tién” cla té chirc Invest in Women
(IW)dwoc thwe hién trén 2000 phu niv va nam gidi, 1/3 sb ngudi duwgc khdo sat phan anh co tinh
trang lao déng ni¥ & Viét Nam bi quay rdi tai noi lam viéc?*®. Bé ciing ¢ nhan dinh nay, mot khao
sat nam 2018 & 4 nha may & Hai Phong va TP. H6 Chi Minh cho thay 53,5% lao dong ni¥ bj quay
rbi tlr 2-5 1an trong nganh dét may, tuy nhién 75,2% dén 87,4% nan nhan cla quéy rdi tinh duc
gilr im 1&ng do hé then hodc mudn gilr gin danh dy cta ban than?*’.

e. Quyén dwoc hwéng an sinh xa héi chwa dwoc bdo dam

237 UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam’, Trang 31 (Ct. 237).

28 UNICEF, ‘Tac doéng cha nganh May mic va Gidy dép dén Tré em Viét Nam’, (2016). Théng tin cé tai:
https://www.unicef.org/vietnam/vi/reports/t%C3%A1c-%C4%91%E1%BB%99ng-c %E1%BB%A7a-ng%C3%A0nh-may-
MWPBEL%BA%B7c-v%C3%A0-gi%C3%A0y-d%C3%A9p-%C4%91%EL1%BA%BEN-tr%E1%BA%BB-em-vi%E1%BB%87t-nam. Truy cap
ngay: 15/03/2022. Trang 2.

232 UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam'. Trang 33 (Ct. 237). Oxfam, tr.44
290 1LO, ‘Mic du th&i gian nghi thai san dai, Viét Nam van tut hau vé ch& dé cho cac 6ng bd’, (2014). Théng tin co tai:
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_243008/lang--vi/index.htm. Truy cap
ngay 15/03/2022.

241 6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may maéc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 55 (Ct. 209).

242 B Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’. Trang 49
(Ct. 9).

243 Oxfam Viét Nam, ‘Tién luong khéng du séng va hé luy nghién ciru mét s& doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’. Trang 46 (Ct.
182).

24 6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 56 (Ct. 209).

245 Oxfam Viét Nam, ‘Tién luong khéng du séng va hé luy nghién ciru mét s& doanh nghiép may xuat khau & Viét Nam’. Trang 46 (Ct.
182).

Pb Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng clia cac nganh may mic, gidy dép va dién tir tai Viét Nam nghién ctru
co ban’. Trang 42 (Ct 209).

26 |nvesting in women (IW), ‘B4o cdo Thai do véi binh dang: Hiéu vé cac chuan muc xa hdi, géc nhin va thuc tién vé giéi & Indonesia,
Philippines va Viét Nam’, (2019). Thoéng tin co tai: https://investinginwomen.asia/wp-
content/uploads/2019/11/20191125_IW_SNAPS-Report.pdf. Truy cap ngay 15/03/2022. Trang 16.

247 Xem thém tai: https://16dayscampaign.org/2019/03/05/garment-sector-vietnam/. Truy cip ngay 15/03/2022.
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Quyén dwoc hwdng an sinh x& héi 1a mot quyén hién dinh va mét trong nhirng quyén dwoc thiva
nhan trong Tuy&n ngén quéc té vé nhan quyén (UDHR) va ICESCR. Tinh hét ndm 2021, s NLD
tham gia BHXH bat budc 1a hon 16,5 triéu nguoi, chiém 63,7% s6 lao dong lam cong hwong
lwong va 33,6% tong sb lao ddng cé viéc lam?*e,

Do chi phi ddng BHXH cho NLD Ia mét khoan chi twong dbi I&n, nhiéu doanh nghiép thwc hién
cac hanh vi trén dong BHXH, hodc dong khéng dd thoi gian, khéng di mie dong, no tién déng
BHXH, ho&c cac phuwong cach khac nhau®°. Theo co quan BHXH Viét Nam, dén hét nam 2019,
s0 co quan, t6 chirc, doanh nghiép khéng dong BHXH cho NLD clia 1a 175.004 don vj voi téng
s0 lao dong la 3.406.520 ngudi; so tien ng BHXH phai tinh 1ai cia doanh nghiép la 5.380 ty dong.
Tinh trang khéng dong BHXH khéng chi dién ra & khu vie kinh doanh ma con & cac khu vwe co
quan hanh chinh nha nwéc, doanh nghiép cé vén nha nwéc, doanh nghiép tw nhan, doanh nghiép
FDI. Dac biét, doanh nghiép FDI c6 sb no tién BHXH cao nhét trong nhiéu nam?°.

DOANH NGHIEP TRON DONG BAO HIEM, HANG TRAM CONG NHAN KHON KHO

Thoi gian qua, ngoai ndi lo mét viéc lam do anh huwéng béi dai dich Covid-19, hang tram cong nhan da
teng lam viéc cho Cong ty c6 phan ABC (& huyén Bong Anh, Ha Noi) con c6 mét nai lo khac khi bi doanh
nghiép no bao hlem xa hoi kéo dai trong thei gian gan 3 ndm nay. Van dé nay khién ho khéng dwoc
hwéng nhixng quyén loi ctia BHXH.

Du van dang la cdng nhan ctia Céng ty cd phan ABC, nhung hién anh Nguyén Van K méi dwoc déng
bao hiém x& hoi dén thang 8/2016. Trir di thdi gian nghi viéc khong lwong, 3 ndm l1a khoang thoi gian
anh quan quat Iam viéc ma khéng dugc doanh nghiép déng bat ctr khoan bao hiém nao. "Trich Iuvong
hang thang cla t6i ma khong dong cho nha nwoc. Bay gio ti bj tai nan 1a khong dwoc quyen loi gi ca”,
anh Nguyén Van K cho biét. Cé hon 200 cong nhan khi con lam viéc tai doanh nghiép nay cling chi dwoc
doéng cac khoan bao hiém dén thang 8/2016. Tinh dén nay, ngudi bi no bao hiém xa héi nhiéu nhét 1a
gan 5 nam, ngudi it cling hon 1 ndm*.

Bén canh van dé no dong BHXH, mét van dé co tinh phd bién niva la mét sd doanh nghiép dong
BHXH cho NLD dwa trén mét phan thu nhap ciia NLD thay vi déng trén tdng thu nhap cia NLD??2,
Cac doanh nghiép nay duy tri mét bang lwong thir hai co mire thap hon hodc dung véi mie lwong
tdi thiéu dé lam co s& dong BHXH. Ngay ca nhirng doanh nghiép &p dung tra theo lwong khoan
san pham ciing thyc hién theo hinh thirc nay?®®. Thye tién nay anh huwdng dén mirc hwéng cac
ché d6 BHXH clia NLD, dac biét la mirc lwong huu®®. Néu co co6 si phdi hop chat ché gilra co
quan thué va co' quan BHXH trong giam sat cong tac phat trién doi twong tham gia bao hiém xa
héi bat budc thi van dé nay cé thé dwoc khac phuc®®.

Cham séc strc khée NLD trong quan hé lao déng cling chwa dwoc nhiéu doanh nghiép quan tam,
d&c biét trong cac khu cdng nghiép, cum cdng nghiép. Theo diéu tra Vién khoa hoc méi trwdng
va xa hdi nam 2019, chi c6 64,6% khu cdng nghiép la c6 phong kham bénh. Sé lvong cac co s&
cham séc strc khde madi chi dap ing dwoc 34.9% nhu cau cta NLD. Nhiéu co s& nay cb trang

248 Bo LD-TB&XH, ‘Ban tin cap nhat thi truong lao dong Viét Nam Quy 4/2021’, (2022).

24 Theo quy dinh cia phap luat hién hanh, mirc dong BHXH 13 32% mdrc tién luong cta NLD. Trong dé, NLD déng 8%, con ngudi sit
dung lao déng déng 14% vao quy huu tri, tlr tuat, chua ké cac khoan déng quy 8m dau, thai san, quy tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép...

B6 LD-TB&XH, ‘Bdo cdo téng két thi hanh Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 (Giai doan 2016 - 2020), (2020). Trang 24.

B6 LD-TB&XH, Bo céo téng két thi hanh B luat Lao déng 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 13 (Ct. 166).

250 Bp LD-TB&XH, ‘Béo cao téng két thi hanh Luat Bao hiém x3 hoi ndm 2014 (Giai doan 2016 - 2020). Trang 18 (Ct. 257).

Z1VTV, ‘Doanh nghiép trén dong bao hiém, 61ang 61ang cédng nhan khén khé’, (2021). Théng tin c6 tai: https://vtv.vn/kinh-te/doanh-
nghiep-tron-dong-bao-hiem-hang-tram-cong-nhan-khon-kho-20211019194621985.htm. Truy cap ngay 30/03/2022.

252 Bp LD-TB&XH, ‘Béo cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 27 (Ct. 166).

253 p6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 56 (Ct. 209).

254 B LD-TB&XH, ‘Béo cao téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 27 (Ct.166).

255 Bo LD-TB&XH, ‘Béo céo tdng két thi hanh Luat Bao hiém x3 hoi ndm 2014 (Giai doan 2016 - 2020). Trang 18 (Ct.257).
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thiét bi, may moc, nhan sw khéng dap ng dwoc vé sb lwong ciing nhw chuyén mén. Do dé, khi
xay ra cac tinh hudng bét thwerng nhw dich bénh, ngd déc tap thé, tai nan lao dong tap thé thi cac
co s& nay kho (rng phé tinh hudng phat sinh. Tinh trang nay c6 nhiéu nguyén nhan, nhw cac
doanh nghiép con han ché vé nhan thirc, kinh phi, quj dat dé co s& cham séc strc khoé. Nhiéu
doanh nghiép chwa xay dung dwoc co ché phdi hop gitra cac co quan chuyén mén vé y té cla
nha nuéc cho co s& ctia minh?®6. Pén dau ndm 2022, trung tam y té trong khu céng nghiép dau
tién cla ca nuéc dwoc thanh 1ap tai Béc Giang®’.

g. Phan biét déi xtr trong quan hé lao déng va diéu kién lao déng

Mac du cac quy dinh cia B luat Lao déng 2019, Luat Viéc lam, Luat Binh déng gidi va nhiéu
quy dinh khac déu co cac quy dinh nghiém cdm viéc phan biét déi xir trong quan hé lao dong.
Thuc té, phan biét déi x&r trong quan hé lao déng trén thuwc té van con nhiéu bat cap, nhw trong
tuyén dung lao déng, tra lwong, ky két HDLD, diéu kién lao dong...

Do phap luat cAm khéng duoc phan biét déi xtr nén cac hanh vi phan biét déi x&r thwerng khé bi
phét hién. Theo mot khao sat, it hon 5% doanh nghiép thanh vién bi phat hién co phan biét doi
X0 vé gidi trong thuwe té, chu yeu dwoi hinh thire cong khai gigi tinh wu tién trong tuyen dung258
Trong tbng sb 389 nguoi khuyet tat dwoc phong van, 34% s6 ho da tirng di phdéng van xin viéc
nhung cé dén 53% bi tir chéi viéc vi khuyét tat cta ho259

NGUO'1 KHUYET TAT CON Bl RAO CAN KHI TIEP CAN THI TRUONG LAO PONG

Chi Hoang Thi H., hién lam viéc tai mét trung tam bao tro nguoi khuyét tat tai Ha NGi cho biét, trwoc day
di xin viéc hét noi nay den noi khac nhwng chi déu nhan dwgc nhirng cai lac dau ttr choi. Cé noi t€ nhij
hon thi néi “hét chi tiéu rdi”, hodc “hen em Ian sau”, cé noi tir chéi thang véi ly chi la ngudi khuyét tat,
khéng da tiéu chuan?®.

Theo Téng cuc Théng ké va ILO, 99,3% NLD chinh thirc dwoc ky HDLD tir 3 thang tré 1én. Tuy
nhién, ty 1&6 NLD n{r c6 HDLD cao hon NLD nam. Khong cé HPLD thi sé khé khan cho NLD dwoc
bdo dadm vé viéc lam, yéu thé trong thoa thuan tién lwong, khéng dwoc huwéng cac ché dod phuc
loi va khéng bdo dam day da cac diéu kién vé lao dong, nhér cdy téi cac co ché khac phuc cla
nha nwéc nhw, khiéu nai, t cdo hodc khiéu kién vi khdéng c6 bang chirng dé chirng minh theo
yéu cau cla quy dinh phap luat ',

256 Nguyén Dinh Phuc, ‘Ti€p can dich vu y t& ctia ngudi lao ddng tai cac khu cong nghiép’, Bao Nghién ciru Lap phap, (2020). Théng tin
c6 tai” http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210638/Tiep-can-dich-vu-y-te-cua-nguoi-lao-dong-tai-cac-khu-cong-nghiep.html. Truy
cap ngay 29/03/2022.

27 poéng Thuy, ‘Thanh 1ap trung tam y t& trong khu cong nghiép dau tién cla ca nuwéc’, TTXVN/Viet Nam+, (2022). Théng tin cé tai:
https://www.vietnamplus.vn/thanh-lap-trung-tam-y-te-trong-khu-cong-nghiep-dau-tien-cua-ca-nuoc/773337.vnp. Truy cip ngay
08/03/2022.

Thu Huong - Thanh Hoa, ‘Chdm séc strc khée ngudi lao dong trong cac khu, cum céng nghiép: Nhirng van dé dat ra trong béi canh
dich bénh COVID-19 - Ky 2: Lap “16 héng” y té& trong doanh nghiép’, Céng théng tin dién tir Phu tho, (2021). Théng tin cé tai:
https://phutho.gov.vn/vi/cham-soc-suc-khoe-nguoi-lao-dong-trong-cac-khu-cum-cong-nghiep-nhung-van-de-dat-ra-trong-boi-canh-
0, Truy cap ngay 08/03/2022.

258 p6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién ti tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 55 (Ct. 209).

252 UNDP & ISEE, ‘X6a bo ky thi’, (2017). Trang 12.

260 Anh Tuan, ‘Doanh nghiép trén déng bao hiém, 62ang 62ang céng nhan khén khé’, VTV. Théng tin cé tai: https://vtv.vn/kinh-
te/doanh-nghiep-tron-dong-bao-hiem-hang-tram-cong-nhan-khon-kho-20211019194621985.htm. Truy cap ngay 08/03/2022.

261 Téng cuc Théng ké - T6 chirc Lao dong qudc té& (ILO), ‘Bao cao lao ddng phi chinh thirc 2016’, Nha xuat ban Héng D, (2017).
Trang 49. Luat Khiéu nai, Luat s6 02/2011/QH13. Diéu 12, khoan 1, di€ém g. Luat T6 cdo, Luat s6 25/2018/QH14. Diéu 29, khoan 1,
diém d. B6 Luat T6 tung dan su, Luat s6 92/2016/QH13. Diéu 6, khoan 1.
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Mac du nguyén tac tra lwong theo quy dinh phap luat Ia nhw nhau, thu nhap binh quan ctia NLD
ni van thap hon so v&i nam giéi. Theo nghién ctru clia ILO nam 2021, bat loi vé thu nhap cho
ni gidi la chat lwong viéc lam va phat trién nghé nghiép xuat phat tr ganh nang kép ma nir gidi
phai ganh, bao gém ganh nang vé gia dinh va ganh nang vé cong viéc®®.

Hién nay, mot sd doanh nghiép cé xu hwéng chi str dung NLD tré. Cac lao ddng dén mot do tudi
nhat dinh (khoang 35-50) thi khong duoc tao diéu kién dé duy tri HDLD. Van dé nay dang lam
cho nhiéu NLD khé khan trong viéc tim viéc lam mai, chuyen ddi nghé, dac biét 1a NLD ni»®%°.
Ngoai ra, co tinh trang yéu cau NLD nlr tré phai co6 cam két khong sinh con trong mét giai doan
nhét dinh khi dwgc nhan vao lam viéc?*.

Bét binh dang cho NLD ni¥ con & kha nang tiép can cong viéc én dinh thdp hon nam giéi. Chi cé
43% NLD ni¥ 1a lao dong lam cdng an lwong trong khi ty 1& nay & nam gidi 1a 51,4%2%°. Thuec tién
nay khéng chi gay kho khan cho NLD ni» vé thu nhap ma con kha nang tiép can cac ché do an
sinh xa hoi khac.

Chét lwgng viéc lam dbi véi NLD ni thp hon so véi nam gidi véi nhiéu nguyén nhan, lao déng
da qua dao tao hay dinh kién®. Ty I& lao dong nir da qua dao tao 1a 20% trong khi nam gidi 1a
25%. NLD ni¥ da qua dao tao & néng thon Ia dic biat thap, chi bing 1/3 NLD ni & thanh thi?®’.
Khoéng dwoc qua dao tao lam cho phu ni» khé khan trong viéc gitr cdng viéc 6n dinh, chuyén dbi
cong viéc hay c6 thu nhap tét hon, kha nang that nghiép cao hon hodc phai lam céng viéc gia
dinh ma khong dwoc tra cong?®.

Tinh trang qudy rdi tinh duc tai noi 1am viéc dién ra & cac cap lao déng, c6 82,8% nir cong nhan
tirng bi huyt sdo tréu gheo; 59,5% bi nhin cham cham vao co thé; 45,8% phai nghe nhirng 1&i
binh luan khiém nha vé ngoai hinh, trang phuc hodc cac bd phan trén co thé minh; 17% lao déng
ni quan ly cAp trung cho biét 14 ho da tirng bi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc. Tuy nhién, viéc
x® ly cac hanh vi vi pham con thap hodc khang bi xt ly do nhiéu trwdng hop phu nir khéng tb
cao hodc nhirng thl tuc phap ly con cé nhiéu khé khan?®°.

h. Diéu kién lam viéc chwa dam béo an toan

262110, ‘Bao cao tém tit nghién clru: Gigi va thi truong lao dong & Viét Nam' (Ct. 224).

263 Lai Thin, ‘Sa thai lao ddng tudi 35: Xu huéng tat y&u cha kinh té thi trwdng’, VOV, (2018). Théng tin cé tai: https://vov.vn/xa-hoi/lao-
dong-nu-van-bi-phan-biet-doi-xu-va-noi-lo-mat-viec-o-tuoi-30-600505.vov. Truy cap ngay 08/03/2022.

264 Nam Anh, ‘Quyén lam viéc cta lao déng nir dang bi ch&i bd’, Bao Ha N6i mai, (2017). Théng tin c6 tai: https://hanoimoi.com.vn/ban-
in/Xa-hoi/552359/quyen-lam-viec-cua-lao-dong-nu-dang-bi-choi-bo. Truy cap ngay 08/03/2022.

265 Téng cuc Théng k&, ‘Binh ding gidi trong lao dong va tiép can viéc 1dm quan ly doanh nghiép’, (2021). Théng tin cé tai:
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/11/binh-dang-gioi-trong-lac-dong-va-tiep-can-viec-lam-quan-ly-doanh-
nghiep/. Truy cap ngay 08/03/2022.

266 Vuong Tran, ‘Dau tranh véi tu tudng phan biét déi xur, thai dé coi thudng phu ni’, Lao dong, (2022). Théng tin cé tai:
https://laodong.vn/thoi-su/dau-tranh-voi-tu-tuong-phan-biet-doi-xu-thai-do-coi-thuong-phu-nu-1021981.1do. ~Truy «cap ngay
11/03/2022.

267 T6ng cuc Thong ké, ‘Binh dang gidi trong lao dong va tiép can viéc lam quan ly doanh nghiép’ (Ct. 273).

268 Nt

‘Lao déng nir con bi phan biét doi xt', Bao Nguai Lao déng, (2017). Théng tin cé tai: https://nld.com.vn/cong-doan/lao-dong-nu-con-
bi-phan-biet-doi-xu-2017040314511111.htm. Truy cap ngay 08/03/2022.

269 \/y Gia dinh (B6 V&n hoa Thé thao va Du lich), ‘Tinh trang quay ré&i tinh duc déi v&i lao dong nir tai noi lam viéc’, Trang théng tin dién
tlr vé Gia Dinh. Thong tin cé tai: http://giadinh.bvhttdl.gov.vn/tinh-trang-quay-roi-tinh-duc-doi-voi-lao-dong-nu-tai-noi-lam-viec/.
Truy cap ngay 22/02/2022.

Mang luéi doanh nghiép Viét Nam hé trg phat trién quyén ning phu nir (VBCWE), ‘Quay réi tinh duc tai noi lam viéc va nhirng con s6
biét noi', (2020). Théng tin cd tai: https://vbcwe.com/tin-tuc/quay-roi-tinh-duc-noi-lam-viec-va-nhung-con-so-biet-noi/31. Truy cip
ngay 22/02/2022.

Nguyén Nga, ‘Quay roi tinh duc tai noi lam viéc, hanh vi am anh ngudi lao déng’, Tap chi dién tir Lao déng va Coéng doan, (2020). Théng
tin cé tai: https://laodongcongdoan.vn/quay-roi-tinh-duc-noi-lam-viec-hanh-vi-am-anh-nguoi-lao-dong-63224.html. Truy cip ngay
22/02/2022.
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Quyén cltia NLD dwoc lam viéc trong méi trwdng an toan va lanh manh da duwgc cong nhan trong
Hién chwong cta ILO va Céng wéc ICESR dwoc Viét Nam phé chuan. Bong thdi, Muc tiéu SDG
8.8 yéu cau “bdo vé quyén lgi cla NLD, thuc day va ddm bdo mdi trudng lam viéc an toan cho
tht cd NLD”, va chi s6 SDG 8.8.1 twong trng 1a “tan suét gay tlr vong va thwong tich nghé nghiép
do tai nan lao dong, dwa trén yéu té gidi va tinh trang di cu”?’°. Theo bao cdo cuia 63/63 tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong trong giai doan tir 2014 dén 2021, sb vu tai nan lao dong
(TNLD) trén toan quéc cé xu hwéng tang nhe trong giai doan tir 2014 dén 2020, sau dé co sy
gidm manh trong nam 2021 do bi &nh hwéng bdi tadc dong clia cac bién phap phong tda chbng
dai dich Covid-19.

S6 liéu cdc vu tai nan lao déng trong giai doan 2014-2021

2020
2018
2016
2014
0 2000 4000 6000 8000 10000
S6 vu TNLD Sb nguoi tlr vong  m S6 ngudi bi thwong néng

Ngudn: Téng hop ttr Théng bao Tinh hinh tai nan lao déng va Bénh nghé nghiép cua B LP-
TB&XH trong cac nam 2014-2021

Mét sb linh vue xay ra nhiéu TNLD nhét |a dét may, da giay; khai thac md, khai thac khoang san;
san xuét vat lieu xay dwng; xay dwng; co khi, luyén kim?". Bén canh dé, cac yéu té chan thwong
cht yéu lam chét ngudi nhiéu nhat bao gém tai nan giao thdng; ngé tr trén cao, roi; db, sap; dién
giat; vat vang ban, va dap*2. Theo thdng ké, nguyén nhan dan dén tai nan lao déng chét nguoi
phat sinh tlr vi pham clia doanh nghiép chiém khoang hon 40% téng sb nguwoi chét, bao gbm
thiét bi bao hd lao déng khéng duoc cung cép, khéng bao dam chét lwong, diéu kién lao dong
khéng bao dam, khdéng c6 quy trinh, bién phéap lam viéc an toan...?">.

Sé lieu théng ké & trén cé thé thap hon thuc té do chi cé mét sb dia phuong coé thuc hién viéc
bao cdo va khoang 6% cac doanh nghiép thuc hién bao cdo TNLD theo ding quy dinh?™. Sy
thiéu dd tin cay cua cac so liéu thong ké vé TNLD khién cho viéc danh gia vé an toan va slrc

khée lao dong & Viét Nam chwa duwoc toan dién®’®,

MGt s6 doanh nghiép co y thirc chap hanh cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao déng nhrng nhiéu
doanh nghiép chwa thwc hién tot cong tég nay, con mang tinh hinh thire, doi pho yé’i thanh tra
clia co quan nha nwdc hodc hoat dong kiém tra, danh gia ctia ddi tac, nha nhap khau?’®.

Mé[trué’ng lao déng va diéu kién lam viéc tai cac khu cbéng nghié‘p, cum cong nghiép dang bi Q
nhiém nghiém trong anh hwéng t&i strc khoé clia NLD, nhw mat bang lam viéc chat, tap trung so

270 B Tuw phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’. Trang 41
(Ct. 9).

271 Bo LD-TB&XH, ‘Théng bao Tinh hinh tai nan lao déng va Bénh nghé nghiép ctia B6 LD-TB&XH trong cac nam 2014-2021".

272 Nt

273 Nt

274 B KH&DT, ‘Bao cdo Quéc gia nam 2020 veé tién doé 05 ndm thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng’, (2021). Théng tin c6 tai:
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/NationalSDGReport.html. Truy cap ngay 05/05/2022. Trang 103.
275110, ‘Bao cao Quéc gia: Viéc lam théa dang va cac muc tiéu phat trién bén virng tai Viét Nam’, (2019). Trang 72.

276 Cuc Giam dinh- B6 LDTNXH, ‘Thi€u quan tam dén ATVSLD, hé luy khén ludng’. Théng tin cé tai: http://cucgiamdinh.gov.vn/Thieu-
quan-tam-den-ATVSLD-he-luy-khon-luong-428-a263.aspx. Truy cap ngay 08/03/2022.
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lwong I&n NLD lam viéc, hé théng Iwu thdng khi nhw quat gié, quat hat... chwa dam bao da anh
hwdng nghiém trong t&i strec khde clia cong nhan, dac biét 1a cac lao dong ni?"”.

2.1.3. Lao déng phi chinh thirc

Viéc lam phi chinh thirc dwoc ILO dinh nghia Ia viéc lam khong cé bao hiém xa hoi (dac biét 1a
bao hiém xa& hoi bat budc) va khdng cé hop dong lao déng tir 3 thang tré 1én. NLD cé viéc lam
phi chinh thirc sé dwoc goi la Lao ddng phi chinh thrc. Lao ddng phi chinh thirc c6 mot sb dac
diém dé nhan biét 1a khéng c6 hop d(“)ng lao dong hoac cé nhwng khéng dwoc dong bao hiém xa
héi, bdo hiém y t&, khéng dwoc chi trd cac ché d6 phu cip va cac khoan phuc loi x& héi khac.
Lao déng phi chinh thirc cé thé t6n tai trong ca khu vie phi chinh thirc?”® va khu vue chinh thirc?®.
Tuy nhién, b&i pham vi ciia Bao cao la nghién ctru vé kinh doanh cd trach nhiém tai doanh nghiép
(thudc khu vie chinh thirc), phan nay sé chi tap trung vao dbi twong 1a NLD c¢é viéc Iam phi
chinh thare trong khu vwe chinh thiee.

Trong giai doan tir 2013-2019, ty 1& lao dong phi chinh thirc®° c6 xu hwéng gidm, trong khi do ty
I& lao déng co viéc lam phi chinh thire trong linh vec chinh thire c6 sw tang nhe.

TY LE LAO DONG PHI CHINH THUC CUA VIET NAM THEO
LOAI HINH PHI CHINH THUC, GIAI POAN 2013 — 2019

2013 71,3 8,2
66,8 10,1

2015 64,2 11,3

62,6 11,5
2017 62,1 11,3

60 11,4
2019 56,2 11,3
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PHAN TRAM
Trong khu vire phi chinh thic Trong khu vire chinh thirc

Nguédn: ILO, Bao céo Lao dong cé viéc lam phi chinh thic & Viét Nam: Xu huéng va céc yéu té
tac dong, 2021.

Nhirng van dé bat cap lién quan dén lao déng phi chinh thirc trong khu vwe chinh thirc co thé
duoc thay rd qua dang cong viéc bap bénh (gig works) dwa trén nén tadng céng nghé, ma dién
hinh la tai x& cong nghé cho cac nén tang goi d6 an va goi xe tai Viét Nam. Theo Google,

277 B LD-TB&XH, ‘Béo cao téng két thi hanh B6 luat Lao déng 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 37 (Ct.166).

278 Khu vure kinh té& phi chinh thirc dugc dinh nghia 13 khu vuc hoat déng cla tat ca cac co s& san xuat kinh doanh (SXKD) khéng cé tu
cach phap nhan, san xuat it nhat mét hodc mét vai san pham va dich vu dé€ ban hoic trao déi, khong dang ki kinh doanh (khéng cé gidy
phép kinh doanh). O Viét Nam, cac co s& SXKD hoat déng trong khu vuc nay chii yéu 13 ho san xuat kinh doanh ca thé phi néng nghiép
va cac t8 hop tac. Ngudn: ILO, ‘Bao cdo lao déng phi chinh thirc 2016’. Trang 5 (Ct. 269).

279 Khu vuyre chinh thirc ¢ thé bao gdm: Cac doanh nghiép va chi nhanh doanh nghiép (bao gdm doanh nghiép nha nudc, ngoai nha
nuéc va doanh nghiép nwéc ngoai); Cac hop tac xa va té hop tac dang hoat dong theo Luat HTX 2012; Cac co quan nha nudc (bao
gdm cac co quan 1ap phap/hanh phap/tu phap); Cac don vi su nghiép (khéng phan biét ctia nha nudc hay ngoai nha nuéc); Cac té chic
qudc té€ dang hoat dong tai Viét Nam; Cac t6 chirc Dang, doan thé, hiép hoi cé tu cach phap nhan (c6 quyét dinh thanh 1ap, c6 con dau
riéng...); - Cac hd san xuat kinh doanh ca thé cé dang ky kinh doanh; Cac hd ndng, 1am nghiép va thay san cé dang ki kinh doanh. Ngudn:
ILO, ‘Béo cao lao dong phi chinh thirc 2016'. Trang 5 (Ct. 269).

280 Theo dinh nghia néu trén cta ILO, bao gdm ca lao déng c6 viéc lam phi chinh thic trong néng nghiép.
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Temasek, va Bain & Company, gia tri thi truéng ctia nganh céng nghiép goi dé an va goi xe &
Viét Nam tang manh sau khi dai dich Covid-19 bung phat vao nam 2020?". Bt dau tlr sy xuét
hién cliia cong ty nén tang la Uber nam 2014 tai Viét Nam, dich vu tai xé cbng nghé da khong
ngrng dwoc phd cap va phat trién. Cho dén nay, cé hang chuc céng ty nén tadng cung cap tai xé
cbng nghé qua wng dung, nhw Uber, Grab, Goviet (sau nay la Gojek), Now (sau nay la
ShopeeFood), Baemin...?2, phuc vu mét ho&c tat ca dich vu xe ém, giao hang héa, giao thirc an.

Theo mét bao céo, nam 2019 cé khoang 400.000 tai xé xe 6m céng nghé va 170.000 tai xé taxi
céng nghé, phan Ién chay xe nhu mdt nghé nghiép chinh dé kiém thu nhap?®. Ho khéng duoc
ky hop déng lao dong véi cac cong ty nén tdng ma phai ky cac loai hop ddng nhw “Bién ban thoa
thuan hop tac” (Grab), “Hop dbéng nha thau doc lap” (Now), “Hop déng hop tac kinh doanh”
(Baemin), hoac “Hop déng hop tac” (Be), véi than phan “déi tac” clia cac cong ty nén tang?®.
Diéu nay khién cho ho khéng dwoc hudng cac quyén va lgi ich hop phap ctia NLD theo phap
luat lao déng, nhu:

- Thir nhat, vé thdi gian 1am viéc, do cac (rng dung thiét 1ap co ché wu tién cubc xe cho tai xé
chuyén can, cac tai xé bat budc phai chay xe tir 10-12 tiéng/ngay ma khdng cé ngay nghi thi
mé&i kiém dwoc thu nhap kha®.

- Th hai, vé thu nhap, thu nhap cla tai xé xe 6m cdng nghé vao khoang 9.290.344 VND/thang,
la mét mire lwong twong dbi cao, tuy nhién nhw da dé cap & trén, dé& nhan dwoc mac thu
nhap nay xé cong nghé phai lam viéc nhiéu hon tlr 2-4 gi®» so v&i gi®y 1am viéc binh thudng
ctia NLD?®®, Hon niva, tai x& cdng nghé khéng duwoc hwdng mirc lwong tdi thiéu theo phap
luat lao ddng, thu nhap cltia ho dwa vao sb cudc xe chay dwoc. Vay nén, néu co yéu td chi
quan/khach quan khién ho khéng thé chay xe, thu nhap cla ho cé thé bi giam manh hoac méat
di hoan toan, cé thé thay rd bat cap nay di voi tai xé xe 6m va taxi cong nghé trong dot gian
cach toan xa hoi do dai dich Covid-19 tai Thanh phé H6 Chi Minh nam 2021 vira qua®’. Ngoai
ra, cong ty nén tang co thé tw dwa ra quy dinh vé murc chiét khdu (8-20% tuy loai xe) trén méi
cubc xe ma tai xé thuc hién?®®, viéc tw didu chinh nay co thé gay ra sw bat cong dbi véi cac
tai xé. Trén thuwc té, mire chiét khau la nguyén nhan cta phan I&n cac vu “dinh céng” cia tai

281 Google, Temasek, Bain&Company, ‘e-Conomy Sea 2021 - Roaring 20s: The SEA Digital Decade’. Théng tin cé tai:
https://services.google.com/fh/files/misc/e_conomy_sea 2021 report.pdf?utm_source=twg&utm_medium=article&utm_campaign=
2021. Truy cap ngay 29/04/2022. Trang 127.

282 pB Hai Ha - Dinh Thj Chién, ‘Diéu chinh phap luat d6i véi cac dang thirc viéc 1am méi trong kinh t& GIG: Trudng hop cla nghé xe
6m cobng nghé'. Théng tin co tai:
https://htpldn.moj.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/Bantin/Attachments/26/T%C3%A0i%201i%E1%BB%87u%20h%E1%BB%992i%20th
%BE1%BA%A30%20KTCS.pdf. Truy cap ngay 29/04/2022. Trang 1.

283 Theo mot khao sat cua Vién khoa hoc Lao dong va xa hoi thudc Bo LD, TB&XH vao thang 11/2021 trén 121 tai x& cdng nghé, gan
% s6 ngudi dugc khao sat noi rang nghé tai x& cdng nghé 1a nghé chinh cta ho, trong khi % con lai néi ring day chi la cong viéc part-
time. Nguén: Bli Tén Hién - Trinh Thu Nga, ‘Digitalisation and Informal Labour in Gig Economy in Vietnam’, Bdo cdo qudc gia sé
3/2021, T6 chirc Hanns Seidel Foundation. Trang 106.

284 pB Hai Ha - Dinh Thj Chién, ‘Diéu chinh phap luat d6i véi cac dang thirc viéc 1am méi trong kinh t& GIG: Trudng hop cla nghé xe
6m cong nghé’. Trang 5 (Ct. 293).

285 Nt. Trang 8.

285 Nt. Trang 2, 8.

287 Bao thanh nién, ‘TP.HCM bung phat dich Covid-19: Xe 6m cong nghé, shipper dugc hd trg bao nhiéu tién?’, (2021). Théng tin c6
tai: https://thanhnien.vn/tphcm-bung-phat-dich-covid-19-xe-om-cong-nghe-shipper-duoc-ho-tro-bao-nhieu-tien-post1080200.html.
Truy cap ngay 29/04/2022.

288 | & Thj Hoai Thu, ‘Quyén ti€p can an sinh x3 hdi cla lai xe céng nghé dudi goc nhin phap Iy, Tap chi Lao dong&Xa hoi, (2022). Théng
tin cé tai: http://laodongxahoi.net/quyen-tiep-can-an-sinh-xa-hoi-cua-lai-xe-cong-nghe-duoi-goc-nhin-phap-ly-1322765.html. Truy
cap ngay 29/04/2022.
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xé cdng nghé trong thdi gian vira qua.?®®

- Th ba, vé BHXH, do khéng duoc ky két hop dong lao dong nén tai xé cdng nghé ciing khéng
thudc ddi twong phai tham gia BHXH bat budc. Trén thuc té, tai x& cong nghé phai lam viéc
véi thoi gian dai trén dwdng giao théng, ddi méat nhiéu nguy co tir khéi bui, tai nan giao théng,
cwdp giat, nhidu tredng hop tai san, mang sbng cua ho bi twéc doat hodc de doa®*, vay nén
viéc nhirng dbi twong nay bi dat ra khdi sw bdo vé cla ludi an sinh xa hdi la mot bat cap lon.
Tuy rang cac codng ty nén tdng cé hé tro’ tap huan vé an toan giao théng va mua Bao hiém tai
nan cho tai xé, nhirng hé tro’ nay 1a khéng dang ké.>"

- Thir tw, vé diéu khodn lién quan dén viéc lam, cac céng ty nén tang dwoc ty do ban hanh cac
quy t&c x&r sw quy dinh nhirng hanh vi tai x& khéng dwoc lam, cac quy dinh vé ky luat déi voi
tai x& ma khong phai théng qua t6 chirc dai dién NLD hay dang ky v&i co quan nha nwédc nhw
ddi v&i ndi quy lao ddng trong quan hé lao déng truyén théng?*.

- Thir ndm, vé quyén dbi thoai va thwong lwong tap thé, cac tai xé cong nghé dwoc thanh 1ap
nghiép doan co s& thay vi cdng doan co s&, tuy nhién hinh thirc t6 chirc nay chwa thuc sy
hiéu qua dan dén viéc tai xé céng nghé van chua thuec sy ¢co tiéng ndi trong viéc tra thu nhap
va diéu kién lam viéc?®:. T nam 2017 dén nam 2020, da cé 13 cudc “dinh céng” clia cac tai
xé cdng nghé & Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh theo phuong thirc tAp hop & tru s& cong ty hodc
ddng loat tat (rng dung, va cac cudc dinh cdng nay déu khéng duoc tién hanh béi to chire dai
dién?*.

T nhirng bat cap ndi trén, cé thé thay rang viéc xac dinh mbi quan hé gitra tai xé cong nghé va

cong ty nén tang 1a cuc ky quan trong, mang tinh quyét dinh dbi véi cac quyén va loi ich vé lao

dodng cling nhw an sinh x& hoi cla tai xé cong nghé. Trén thuc té, cac tai x& xe 6m cdng nghé
lam toan thoi gian & Viét Nam dap trng hau hét cac nguyén tac cbt 16i dé dwoc phan loai 1a NLD.

Tuy nhién, do tinh mé&i va sw linh hoat cia cong viéc tai xé cbng nghé, khung phap luat hién hanh

la chwa du dé nhan dang loai quan hé lao dong nay®*®.

2.1.4 Lao doéng cwéng birc

Phap luat Viét Nam c6 nhiéu quy dinh vé cam lao dong cudng birc, budn ban ngwdi. Nhin chung,
hién twong lao dong cudng birc (LDCB) van con ton tai & Viét Nam dwéi cac hinh thirc khac

29 Joe Buckley, ‘Mapping ride-hailing app driver strikes in Vietnam’, (2020). Théng tin c6 tai: https://www.newmandala.org/mapping-
ride-hailing-app-driver-strikes-in-
vietnam/#:~:text=0n%207%20December%2C%20Grab%20drivers,the%20streets%200f%20the%20capital. Truy cap ngay
29/04/2022. (Anh xem gitip em c6 dugc dua tai liéu tham khdo nay vao khéng nhé a)

2%0 Bao Lao dong, ‘Nhoc nhan nhirng cudc xe 6m cdng nghé’, (2019). Théng tin 6 tai: https://laodong.vn/cong-doan/nhoc-nhan-nhung-
cuoc-xe-om-cong-nghe-758305.1do; Bio Kinh t&&D6 thi, Ha Noi: Tai xé& grab bi cudp dam nguy kich trén dé 67ang Dudng trong dém
vang, 2020, https://kinhtedothi.vn/ha-noi-tai-xe-grab-bi-cuop-dam-nguy-kich-tren-de-song-duong-trong-dem-vang.html; Bdo Thanh
nién, Tai x€ xe 6m cong nghé bi cwdp dam chét: ‘Khé nhan biét dugc cudp’, https://thanhnien.vn/tai-xe-xe-om-cong-nghe-bi-cuop-
dam-chet-kho-nhan-biet-duoc-cuop-post1039757.html, truy cap ngay 29/04/2022.

291 p6 Hai Ha - Dinh Thij Chién, ‘Diéu chinh phap luat d6i véi cac dang thirc viéc 1am méi trong kinh t& GIG: Trudng hop cla nghé xe
6m cong nghé’. Trang 4 (Ct. 293).

292 Nt, tr.7.

223 FES, ‘Benefits of platform work for workers need to be assessed with caution’, (2022). Théng tin cé tai:
https://asia.fes.de/news/platform-economy-vietnam. Truy cap ngay 29/04/2022.

2%4 Joe Buckley, ‘Mapping ride-hailing app driver strikes in Vietnam’ (Ct. 300) (Anh xem gitp em cé dugc dua tai liéu tham khao nay vao
khong nhé a)

295 p6 Hai Ha - Dinh Thj Chién, ‘Diéu chinh phap luat d6i véi cac dang thirc viéc 1am méi trong kinh t& GIG: Trudng hop cla nghé xe
6m cong nghé'. Trang 10, 11 (Ct. 293).
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nhau trong tuyén dung lao déng, van nan budn ngudi... Vi du nhw, tinh trang thu gitr gidy t& ca
nhan cua NLD tai cac doanh nghiép la mét hanh vi bi coi la cwdng blrc lao dong. 24.28% NLD
dwoc khao sat cho biét 14 ho phai ndp cac gidy t& tuy than cho doanh nghiép khi di lam. 22,72%
NLB khi dworc tuyén vao doanh nghiép phai cam két lam viéc trong mét thdi gian nhét dinh, khdng
duoc bd viéc gitra chirng. 4,54% lao dong ni¥ phai cam két trong thdi gian nhat dinh khéng duoc
sinh con. Yéu cau lam thém gi& ma khéng cé sw déng y ctia NLD ciing bi coi 14 hanh vi cwéng
blrc lao ddng®®.

Mot cong ty gilr thé bao hiém y té ciia cong nhan, bat chip quy dinh phap luat 14 thé bao hiémy
té clia cong nhan do cong nhan gitr. Khi can di kham, cong nhan phai lam don 1én phong y té cia
cong ty xin mwon thé bao hiém y té va sau khi kham xong phai tra lai cho phong y té. bay dwong

nhw la mét chinh sach dé budc cong nhan phai lam viéc ngay ca khi ho cdm thay bi 6m, vi ho
khéng mudn phai Ién phong y té dé xin mwon thé bao hiém di kham.

2.1.5. Lao déng di cw

a. Lao déng di lam viéc & nwdéc hgoai

Nam 2020, Viét Nam xép thr 11/20 quéc gia dan dau thé gidi vé lwong kiéu hdi chuyén vé nuwéc
va xép thir 20/20 thé gi&i vé s lwong ngudi di cw?®. Cung lc dd, trong hai thap ky qua, sé ngudi
Viét Nam di lam viéc & nwédc ngoai hang nam tang tir 46.000 ngwdi nam 2002 1én 152.530 ngudi
nam 2019%%8, Cac nuwdc tiép nhan lao dong chiém 90% la Nhat Ban, Dai Loan va Trung Quéc;
10% con lai 1a mét sd nwéc nhw Han Quéc, A rap Saudi va Romani®®. Lao déng di lam viéc &
nwdc ngoai chil yéu dén tiv 5 tinh phia Bac la Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hai Dwong va Béc
Ninh3%.

Qua nghién ctru, mot s6 bao céo cd ghi nhan van dé lao dong di cw xuyén bién gi¢i & Viét Nam
an chira nhiéu nguy co’ lién quan dén lao déng cudng birc, budn ban ngudi va lao ddng gan no.
Tuy nhién, hién chi cé cac nghién cteu dinh tinh vé van dé nay. Vé ly thuyét, cac chi bao vé lao
dong cuwdng birc dwoc xem xét trén 03 phwong dién: tuyén dung Iira ddo hodc ép budc; lam viéc
duai sy de doa ap dung hinh phat, bdy no' va no lwong; khéng cho chdm dit hop déng®!

Trén thyc té, co nhiéu bao cdo phan anh thuc trang tuyén dung khéng ding sw that xay ra dbi
v&i ngudi lao déng di cw & Viét Nam. Theo mot khéo sat ctia IOM trén 56 NLD vé nwdc tai tinh
Nghé An, nguoi lao dong di cw dén Han Quéc, ciing nhw cac lao déng tré vé tir Nhat Ban va Dai
Loan phén anh tinh trang ho phai lam cac cong viéc khac va tham chi ca nganh nghé khac véi

2% Mai Dang Luu, ‘Phap luat Viét Nam vé xéa bd lao dong cudng bic’, Tap chi Céng thuong, (2021). Théng tin cé tai:
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/phap-luat-viet-nam-ve-xoa-bo-lao-dong-cuong-buc-78817.htm,. Truy cip ngay 08/03/2022.
297 McAuliffe, M. va A. Triandafyllidou, ‘World Migration Report 2022’, (2021), IOM, Geneva.

2%8 |OM, ‘Labour Market Assessment - ldentifying opportunities for vulnerable Vietnamese from selected provinces of Viet Nam’,
(2021). Théng tin co tai: Labour Market Assessment: Identifying Opportunities for Vulnerable Vietnamese from Selected Provinces of
Viet Nam | IOM Publications Platform. Truy cap ngay 06/05/2022. Trang 4.

292 1LO, ‘Triangle in ASEAN Quarterly Briefing Note’. Théng tin cé tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/documents/genericdocument/wcms_735109.pdf. Truy cap ngay 06/05/2022.

300 |OM, ‘Tinh dé bj t6n thuong va rui ro bj béc 16t ctia lao dong di cu Viét Nam - Nghién ctru dinh tinh ctia ngudi lao dong tré ve,
2020. Thong tin co tai: https://vietnam.iom.int/vi/news/iom-viet-nam-cong-bo-nghien-cuu-dinh-tinh-ve-rui-ro-bi-boc-lot-cua-lao-
dong-di-cu-viet-nam. Truy cap ngay 06/05/2022. Trang 2.

301 Sedex, ‘Guidance on Operational Practice and Indicators of Forced Labour, (Version 2.0, June 2017). Théng tin cé tai:
http://www.sedex.com/wp-content/uploads/2016/03/Sedex-Guidance-on-Operational-Practice-and-Indicators-of-Forced-
Labour.pdf. Truy cap ngay 07/05/2022. Trang 7.
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cong viéc/ nganh nghé dwoc néu trong hop ddng®®2. Mat khac, ngudi lao dong chi cé 1-2 tuan dé

xem hop ddng lao ddng trwdc khi xuat cdnh, mot sé truedng hop hop déng ky tai Viét Nam khong
hop |é tai nwéc tiép nhan va NLD phai ky mét hop déng khac.3® Mét khao sat thuwe dia khac voi
44 NLD co quyén lgi bi vi pham khi lao ddng & nwéc ngoai tai 3 tinh Quang Ngai, Thanh Hoéa, Ha
Tinh phan anh 100% lao déng nhan dwoc mac lwong thap hon dang ké so véi quy dinh trong
hop ddng lao ddng, hon 90% lao ddng dwoc yéu ciu lam viéc nhiéu gid hon so véi thoa thuan,
80% lao dong cho biét cé sw khac nhau gitra cdng viéc thuc té tai nuwdc tiép nhan va loai hinh
cong viéc dwoc thoa thuan trdc khi xut canh®™. Bén canh dé, cé tinh trang cong ty tuyén dung
ép (rng vién nhan viéc bang cach néi véi ho rang sé khéng cé thém céng viéc phu hop nao khac
va trng vién sé phai chju thém chi phi khi ch& doi co hdi méi, véi muc dich Iéy hoa héng cho vi
tri tuyén dung®®.

Tai Viét Nam, ngudi lao ddng sé phai tra phi tuyén dung va mét sb chi phi hop phap khac dé di
lam viéc & nwédc ngoai, trong d6 phi méi gidi, tién dich vu va tién ky qui®. Hién tai, ba mac phi
nay déu dwoc quy dinh mirc tran cé tinh toan kha nang chi trd cia NLD*’. Tuy nhién, day la
nhirng khoan chi phi tao ganh nang tai chinh I&n nhat cho lao déng di cw, trén thuc té NLD phai
trd nhiéu hon so véi mirc tran theo quy dinh phap uat®®. Theo ILO, NLD di lam viéc & nwéc
ngoai van dang phai tra chi phi tr 163 dén 172 triéu VND dé dwoc tuyén dung di Nhat Ban, Dai
Loan va Trung Quéc®®. Bén canh dd, theo khao sat ctiia IOM tai tinh Nghé An dé cap & trén,
ngoai viéc tién dich vu va tién méi gi¢i cho cac cong ty tuyén dung ddi khi vwot qua mire tran cho
phép, NLD con phai tra thém tién cho cac bén trung gian, bao gébm ca céac lao ddng di cw déng
vai trd ngudi gidi thiéu, méi gi¢i®'°. Chi phi phai bd ra dé di lao ddng nwéc ngoai cao khién viéc
vay no dé trang trai chi phi nay tré nén phd bién'", va diéu nay cé thé khién ngudi lao déng di
cw dé tén thwong hon trwée lam dung, béc 16t, lao déng gan ng, lao déng cuwdng burc va mua
ban ngwoi®'2. Theo khao sat ctia IOM dé cap & trén, nhivng nguoi lao dong duoc khao sat cho

302 |0M, ‘Tinh dé bj t6n thuong va rui ro bi béc 16t clia lao ddng di cu Viét Nam - Nghién ctu dinh tinh ctia ngudi lao dong tré vé’ (Ct.
320).

303 Nit. Trang 25.

304 |LO, ‘Co ché khiéu nai d6i voi ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai: Téng quan vé luat phap va thuc tién’, (2015). Théng
tin cé tai: https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS _486732/lang--vi/index.htm. Truy cap ngay 07/05/2022. Trang
41,

305 |OM, ‘Tinh dé bi tén thuong va rui ro bi boc 16t cua lao dong di cu' Viét Nam - Nghién ctru dinh tinh cla ngudi lao dong tré vé'.
Trang 24 (Ct. 320).

306 Nit. Trang 10.

307 Luat 72 va Luat 69 (thay thé Luat 72) cung vdi cac van ban huéng dan déu cé quy dinh vé mirc tran cta cac loai phi nay. Theo quy
dinh m&i nhat cla Luat 69 va van ban huéng dan, mirc tran tién moi gidi la 0,5 thang tién luong cho méi 12 thang lam viéc, néu hop
dong lao dong tir 36 thang tré 1én thi mdrc tran khéng qua 1,5 thang tién lvong; mirc tran tién dich vu I3 01 thang tién lwvong cho mbi
12 thang lam viéc, néu hop déng lao dong tir 36 thang tra 1én thi mirc tran khdng qua 03 thang tién lwong; mic tran tién ky quy dugc
mién hodc dugc gidi han tuy theo tirng thi trudng va nganh nghé.

308 |OM, ‘Tinh dé bi t&n thuong va rui ro bi boc 16t cua lao dong di cur Viét Nam - Nghién ctru dinh tinh cla ngudi lao dong tré vé'.
Trang 10 (Ct. 320).

309 JLO, ‘ILO commits to support Viet Nam’s effort to promote safe labour migration’, (2020). Théng tin cé tai:
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_747465/lang--en/index.htm. Truy cap
ngay 06/05/2022.

310 |OM, ‘Tinh dé bi t&n thuong va rui ro bi boc 16t cua lao dong di cu Viét Nam - Nghién ctru dinh tinh cGa ngudi lao dong tré vé,
Trang 18 (Ct. 320).

311 |OM, ‘Debt and the migration experience: insights from South-East Asia’, (2019). Théng tin cé tai
https://publications.iom.int/books/debt-and-migration-experience-insights-south-east-asia#:~:text=Email-
,Debt%20and%20the%20Migration%20Experience%3A%20Insights%20from%20South%2DEast%20Asia,finance%20costly%20cros
s%2Dborder%20moves. Truy cap ngay 06/05/2022. Trang 38.

312110, ‘ILO commits to support Viet Nam's effort to promote safe labour migration’ (Ct. 329).

69



biét khoan vay I&n lam tang ganh nédng cho ho, va ho phai tiép tuc lam viéc & nwéc ngoai cho du
khoéng mudn dé tra ng>'®. V& vi mé, chi phi dich chuyén lao déng I&n da ngan can Viét Nam géat

hai day da thanh qua cla qua trinh di dan quéc t&3'.

b. Lao dong di cw trong nwéc

Ludng di cu lao ddng trong nuwéc cd nguyén nhan chd yéu tir chuyén dich co ciu kinh té theo
hwéng giam ty trong nganh néng nghiép, tang ty trong nganh céng nghiép va dich vu tai Viét Nam
sau giai doan Dbi mai. Do van con trén 1/3 luc lwong lao dong la lao déng trong linh virc néng
nghiép, viéc chuyén dich lao dong tr linh vwrc néng nghiép sang khu vwe/nganh nghé cé nang
suét cao hon dwoc coi la mot xu thé tat yéu®'S. Trong giai doan 2015-2020, cé sy suy gidm sb
lwong lao ddng di cw trong nwéc, nguyén nhan mét phan do sw tang stre hat lao ddng tir kéu goi
dau tv & cac dia phwong von 1a noi xuat cw, mdt phan khac do sw héi hwong cla cac lao dong
da di cw cé d6 tudi ndm ngoai ché dd wu tién tuyén dung cia nha may>'®.

S6 nguwdi di cw tham gia lwe lwong lao ddng trong giai doan 2015-2020
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m S6 nguoi di cu tham gia lwc lwgng lao déng (nghin ngwdi)

Ngudn: Téng hop sé liéu ttr Béo céo Lao dong viéc lam cta Tbng cuc théng ké qua cac ndm.

Nhirng vung c6 kinh té phat trién nhw Dong Nam Bé va Déng bang séng Hong la nhirng ving thu
hat lao déng di cw nhiéu nhét, riéng TP. H6 Chi Minh chiém t&i 24,9% téng s6 nguwdi di cw trong
ca nuwdc'. Ty trong lao ddng ni di cw chiém trung binh 57,3%%'®. Hon 60% lao déng di cw lam
viéc trong cac nhém nghé nhw lao déng gian don hodc the' van hanh va Iap rap may méc, thiét
bi-319

Vé co ban, di cw néi chung va lao déng di cw ndi riéng sé lam phat sinh nhiéu van dé vé xa hoi.
Trén thuc té, viéc thuc hién quyén lao ddng cla lao dong di cw trong nwdc van con gap nhiéu
khé khan. V& hop ddng lao dong, cé khoang 70% NLD di cw c6 hgp déng lao déng, trong khi do
con sb nay ddi v&i lao dong dia phwong la 73,4%. Vé tién lwong, cong nhan di cw thwong phai

313 |OM, ‘Tinh dé& bj tén thuwong va rdi ro bj béc 16t clia lao dong di cu Viét Nam - Nghién cru dinh tinh clia ngudi lao dong tré ve'.
Trang 21, 22 (Ct 320).

314 Testaverde, Mauro, Harry Moroz, Claire H. Hollweg, Achim Schmillen, ‘Di dan dé tim ki€m co hdi: Vuot qua rao can dich chuyén lao
dong & Dong Nam A - Bao cao tém tit, Ngan 70ang Thé gidi, (2017). Trang 13.

315 CIEM, ‘Nghién clru van dé vé gidi trong di cu trong nudc va tai co cau kinh té tai Viét Nam - Nghién ctru dinh tinh vé trai nghiém
clia ngudi lao déng tra vé', (2021). Trang 29, 30.

316 Nit. Trang 43.

317 Nt. Trang 44.

318 Nit. Trang 43.

319 Nit. Trang 50.
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chiu nhitng khoan chi phi thiét yéu d&t hon nguoi dia phwong, nhw phi glri tré, hoc hanh, nha
ctra, cho bua... va nhirtng khoan nay thuwéng vuot qua mire lwong hang thang clia ho®?. Dwéi
tac dong cda dai dich Covid-19, lao dong di cw mét trong nhivng nhdm bi &nh hudng vé thu nhap
nang né nhét, véi thu nhap thang 5/2020 chi twong dwong 43,2% thu nhap thang 12/2019%%'. vé
diéu kién vé nha &, trung binh ngudi di cw cé dién tich nha & binh quan dau ngwdi thap hon cla
ngwdi khong di cw (twong (ng la 21,9m2/ngudi va 25,4m2/ngwdi) va gan mot niva ngwdi di cw
phai di thué/mwon nha®?2. Theo két qua diéu tra ciia Téng cuc théng ké va Quy Dan sb Lién hop
quéc vao nam 2015, 40,9% NLD di cw & khu vwe thanh thi cé kho khan vé chd &; 31,6% co kho
khan vé& nguén thu nhap va 28,6% khé khan vé viéc [am.32

Thém vao do, tinh trang khdong ¢é hd khau & dia phuwong nhap cw khién con cai ciia NLD di cw
va gia dinh ho phai chiu nhiéu thiét thoi. Do qua tai hoc sinh, cac trudng cong lap thwéong ap dung
co ché wu tién ngudi dan dia phwong cé hd khau, dong thei viéc NLD di cw lién tuc lam thém gi®
khién th&i gian hoat déng trong gid hanh chinh clia trwéng cong 1ap khong dap (ring dwoc nhu
cau glri con cla NLD di cu®?*. Trong khi d6, cac trudng tw thuc gia ré phu hop véi tai tién cla
NLB di cw thwdng chat lwgng khdng duwgc dam bao.>?® Theo théng k&, chi co 7,7 % tré em di cw
duwoc di nha tré céng 1ap va 12% dwoc di hoc trwong mau gido cong 1ap*?. Tai TP. HCM, tré em
di cw chiém lan lwot 92% va 86,4% trong sb tré em 5 tudi va tiéu hoc khéng dén trwdng; cac em
cling khéng thudc déi twong ap dung clia cac chinh séach gido duc mién phi cia thanh phd.3?” Déi
v&i cap trung hoc co s& va trung hoc phd théng, cé 55,7% tré em di cw ngoai tinh trong nhém
nhom tudi 11-18 dang di hoc, trong khi d6 con sb nay dbi véi tré em khoéng di cw trong cung do
tudi 1én t&i 83,9%.32% Ngoai ra, qua quan sat tac déng cla dai dich Covid-19, viéc khéng c6 ho
khau ciing 1a rao can dbi véi gia dinh NLD di cw trong viéc tiép can cac dich vu cham séc sirc
khde, bao gbm cham séc strc khde sinh san & tinh duc, cac co hdi hoc tap trwc tuyén va diéu
kién sbng cong bang.’%

Bén canh do, tinh trang con cai cta lao déng di cw bi bé lai cling an chira nhiéu nguy co di voi
gia dinh lao dong di cw va xa hdi. Theo wéc tinh cda UNICEF nam 2017 trong nganh céng nghiép

320 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May mic va Giay dép dén Tré em Viét Nam'. Trang 4 (Ct. 242).

321 UNDP, ‘Danh gia tac dong kinh t& xa hdi ctia dai dich COVID-19 déi véi ho gia dinh va doanh nghiép dé bj tén thuong & Viét Nam
Phin tich c6 tinh t&i yéu t6  gidi - Bao cido tém  t3t, (2020). Théng tin co6 tai:
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/_covid-19-socio-economic-impact-on-vulnerable-households-and-
ent.html?fbclid=IwAR1gmZGc9af1beFMwvkOEV5n9Gjaoo6LrDnUHsGG2au6iW8Hyz0jhyXcexrU. Truy cip ngay 06/05/2022. Trang
5.

322 Téng cuc théng k&, ‘Théng cao bao chi két qua nghién clru chuyén sau téng diéu tra dan sé va nha & nam 2019, (2020). Théng tin
c6 tai: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2020/12/thong-cao-bao-chi-ket-qua-nghien-cuu-chuyen-sau-tong-dieu-
tra-dan-so-va-nha-o-nam-2019/. Truy cap ngay 06/05/2022.

323 Téng cuc théng k& Quy Dan sé Lién hop quéc, ‘Diéu tra di cu ndi dia quéc gia 2015: Cac két qua chu yéu’, (2016). Thong tin co tai:
https://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PD_Migration%20Booklet Tieng%20Viet printed%20in%202016_0.pdf. Truy
cap ngay 06/05/2022. Trang 80.

324 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May méic va Giay dép dén Tré em Viét Nam'. Trang 3 (Ct. 242).

325 Nt. Trang 3.

326 CIEM, ‘Nghién clru van dé vé gidi trong di cu trong nuwdc va tai co cau kinh té tai Viét Nam’. Trang 67.

327 UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam'. Trang 13 (Ct. 237).

328 Téng cuc théng ké, ‘Théng cao bao chi két qua nghién clru chuyén sau téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019’ (Ct. 343).

329 UN, ‘Phan tich cla Lién hop qudc vé tac dong xa hdi ctia Dai dich Covid-19 déi véi Viét Nam va cac khuyén nghi chinh sach chién
lwgc’, (2020). Théng tin ¢6 tai:
https://www.unicef.org/vietnam/media/6006/file/Ph%C3%A2n%20t%C3%ADch%20c%E1%BB%A7a%20LHQ%20v%E1%BB%81%
20t%C3%A1c%20%C4%91%E1%BB%99Nng%20x%C3%A3%20h%E1%BB%99i1%20c%E1%BB%A72%20%C4%91%E1%BA%A1i%20d
%E1%BB%8Bch%20COVID-19.pdf. Truy cap ngay 06/05/2022. Trang 9.
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dét may va da gidy (c6 80% lao déng la nguwdi di cw), cé khoang 15% - 20% NLD di cw khéng thé
tw minh cham séc con cai ma phai giri vé qué cho 6ng ba hodc ngudi than khac®°. Tré bi bd lai
c6 thé gdp nhiéu nguy co nhw bi xam hai, béc 16t, bi budc tré thanh tré em dwdng phé, lao ddng
tré em; cac em gai con ddi mat véi nguy co bi mua ban hay tado hon®'. Van dé nay mét 1an niva
la hé qua ciia mot mire lwong khdng dd séng, béi néu sb tién NLD di cw glri vé 1a di dé dap ing
nhu cau cla gia dinh ho thi tré em du c6 bi b lai cling c6 cudc sdng tbt hon®*2,

2.1.6. Lao dong tré em

Phap luat Vit Nam c6 nhiéu quy dinh vé bao vé tré em va nguyén tic vé sir dung lao dong tré
em (con goi la lao ddng chwa thanh nién) dé phong chéng boc 16t lao déng tré em®®. Theo diéu
tra vé lao dong tré em nam 2018 trwdc khi BO luat Lao dong 2019 co hiéu Iwc, cad nwdc co
1.031.944 tré em & d6 tudi 5-17 tudi dwoc xac dinh la lao dong tré em, chiém 5,4% tong s6 tré
em 5-17 tudi va chiém 58,8% tré em 5-17 tudi tham gia hoat dong kinh té, trong do gan 59% la
tré em trai va trén 41% la tré em gai. Gan 51,3% lao déng tré em nam trong nhém tubi 15-17. Ty
|& lao dong tré em & khu viwc néng thén 1a 6,6%, cao hon 2,5 lan so véi ty 1& lao dong tré em &
khu vwe thanh thi (2,6%)%.

Diéu tra lao dong tré em nam 2018 cho thay c6 trén 43% lao ddng tré em la lao ddng hd gia dinh
va 31,7% la lao déng dwoc trd cong. Tuy nhién, van c6 t&i 198.505 tré em, chiém 19,2% lam cac
cong viéc tw san, tw tiéu (trong tdng sb 344.166 tré em tir 5-17 tudi co hoat ddng kinh té v&i cac
cong viéc thudéc nhom san phém tw san, tw tiéu thudc nhom dobi twong duoc loai trir theo tinh
than clia Cong wéc 138) dwoc xac dinh 1a lao dong tré em tham gia vao cac cong viéc ¢ yéu tb
nang nhoc, doc hai, nguy hiém, cé anh hwéng tiéu cuc dén sy phat trién cla tré em3*.

Theo wéc tinh, trong téng sb 1.031.944 lao déng tré em c6 352.385 em c6 thoi gian lam viéc &
murc tlr 40 gi®/tuan tré 1&n, chiém 34,2% téng sb lao ddng tré em. Mirc thoi gian lam viéc nay co
anh hwéng tiéu cwe dén strc khde clia da sb tré em. Tré em c6 thoi gian 1am viéc trén 40 gid/tuan
roi vao nhém tudi tlr 15-17 tudi (58,7%) va khéng cé sw khac biét nhiéu gitra tré em trai va tré
em gai. Trong sb lao dong tré em lam trén 40 gio/tuan, gan 12% 1a tré em dwdi 15 tubi®*. Pé han
ché thuc trang nay, Bé luat Lao ddng 2019 chi cho phép tré em chwa dd 15 tudi thi dwoc lam viéc
khéng qua 20 gid/tudn va chi co tré tir 15 tubi dén 18 tudi thi dwoc lam viéc khdng qua 40
gio/tuan®’,

Trén thuc té, tré em tham gia hoat déng kinh té ch yéu & khu vue phi chinh thirc v&i cac cong
viéc lam thué, va phé bién véi cac cong viéc tw lam, cac cdng viéc san xuét kinh doanh cla ho
gia dinh. Da sb cac céng viéc ma lao ddng tré em cé thé tham gia c6 méi triwdng va diéu kién lam
viéc chwa dam bao an toan lao ddng. Theo wéc tinh, c6 27,7% lao dong tré em lam viéc trong
diéu kién tiép xuc véi bui, rac, khoi; 11,5% lam viéc trong mai trwdng co tiéng on Ién, chuyén
ddng manh; gan 11% lam viéc tai nhirng noi nhiét do khac nghiét; trén 8% lam viéc trong moi

330 Nt. Trang 5.

331 Nt. Trang 13.

Oxfam Viét Nam, ‘Tién lwong khéng du séng va hé luy nghién cliru mét s6 doanh nghiép may xuat khiu & Viét Nam’. Trang 44 (Ct. 182).
B6 LD-TB&XH, ‘Bdo céo téng két thi hanh B luat Lao déng 2012 (Giai doan 2013-2017)'. Trang 39 (Ct.166).

UNICEF, ‘Béo céo khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cAc doanh nghiép vira va nhé Viét Nam'. Trang 33 (Ct. 237).

332 UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam'. Trang 18 (Ct. 237).

333 Minh Hué, ‘Tiép tuc ngin chin lao déng tré em khi dich COVID-19 van tiép dién’, Viét Nam Plus, (2021). Théng tin cé tai:
https://www.vietnamplus.vn/tiep-tuc-ngan-chan-lao-dong-tre-em-khi-dich-covid19-van-tiep-dien/719488.vnp. Truy cip ngay
08/03/2022. B luat Lao déng 2019. Diéu 143-147 (Ct. 168).

334 1LO va B6 LD-TB&XH Viét Nam, ‘Khao sat lao dong tré em qudc gia Viét Nam 2018: Nhirng phat hién chinh’, Geneva: Té chirc Lao
dong quéc té, (2020). Trang 32.

335 Nt. Trang 33.

336 Nt. Trang 36.

337 B luat Lao dong 2019. Diéu 146 (Ct. 168).
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trwdng phai tiép xdc véi hda chat. Dac biét, cd hon 3,2% lao dong tré em lam viéc & cac cong
trudng xay dung, hon 3% khac lam viéc & mai treong dudi nudc...* D& han ché thuc tién nay,
BLLD 2019 da c6 quy dinh cu thé vé cdng viéc va noi lam viéc khong dwoc st dung NLD twr di
15 tudi dén chwa du 18 tudi®*®.

Trong qua trinh lao déng, mét s tré em phadi mang vac cac vat nang hoac van hanh cac loai may
mac, thiét bi phuc vu san xuét. Day la nhirng yéu td c6 anh hwéng nghiém trong dén suw phat trién
thé chét va sy an toan cla lao déng tré em. C6 gan 10,5% lao dong tré em trong qua trinh lam
viéc tlrng phai mang vac cac vat nang tir 30kg tré 1én va gan 9,1% lao déng tré em phai tham gia
van hanh céc loai may maéc, thiét bi san xuat. Tuy nhién, da sb lao déng tré em phai mang vac
vat nang hoac phai van hanh may maéc thiét bi trong qua trinh lao ddng roi vao nhém tré em trai
& d6 tudi tlr 15-17, du day ciing la d6 tudi cé s trudng thanh vé thé chat va y thirc tot hon vé an
toan lao dong Tuy nhién, d& han ché tinh trang nay, BLLD 2019 da quy dinh vé céng viéc va noi
lam viéc st dung NLD tir d0 15 tudi dén chwa da 18 tudi®*C.

Tré em Qhal dbi mat vaoi cac van dé stre khde va an toan lao doéng. I\/J?)i tré em co thé gap m@t
hoac nhieu hon cac rii ro hodc tai nan thwong tich co6 anh huwéng den stre khde, nhu cac vet
thwong ngoai da, vét thwong hé; trat khép, bong gan, bam tim; cac bénh vé dwdng hé hap, da,
mat®*.

Tinh trang quan hé lao déng co tré em tham gia thworng khong cé ky két HDLD béng van ban
theo quy dinh cia BLLD 2019. Phan I&n, quan hé lao dong théng qua hop déng bang 1&i néi nén
kho khan trong viéc rang buéc phap ly. Dbi véi cac trudong hop cé ky két HPLD béng gidy cling
khéng quy dinh ré thoi gian lam viéc, ché d6 nghi ngoi. Nhiéu co s& sir dung lao dong tré em
khong dang ky khai v&i co quan quan ly lao déng dia phwong theo quy dinh phap luat®*2.

Theo mét nghién ctru ctia VCCI va UNICEF nam 2021, phan I&n cac doanh nghiép vira va nhé
tham gia khao sat khdng str dung lao dong tré em. Chi c6 3,47% doanh nghiép nay co6 str dung
lao dong tré em t& 15 tudi dén 17 tudi. Tuy nhién, phan I1&n cac doanh nghiép vira va nhd van
chwa c6 cac chinh sach va thuc hanh day di dé bao dam viéc phong ngra va giam thiéu lao
dong tré em, nhw chi c6 27% doanh nghiép cé chinh sach va thic hanh doi véi van dé lao dong
tré em, 43,5% doanh nghiép co6 quy trinh danh gia tac déng cac van dé dbi voi tré em, 36,5% cod
quy trinh giam sat khac phuc cac van dé vé lao dong tré em, 27,4% doanh nghiép co yéu cau
nha cung cép va dbi tac kinh doanh b sung cac van dé bao vé tré em, 30,6% doanh nghiép bd
sung thém diéu khoan vé van dé lao dong tré em trong hop déng véi déi tac kinh doanh®®.

2.1.7. Cac co’ ché khac phuc chwa hiéu qua

Nhw da phan tich & trén, cac quy dinh phap luat vé lao dong cla Viét Nam da cé nhivng thay dbi
dé khéc phuc cac van dé bat cap vé lao déng trong thwe hanh kinh doanh c¢é trach nhiém. Tuy
nhién, nhiéu van dé bat cap van con ton tai nhw da phan tich & trén. Thwc tién nay cé nhirng
nguyén nhan khac nhau.

a. Co ché thanh tra lao dong va BHXH

338 1LO va B LD-TB&XH Viét Nam, ‘Khao sat lao dong tré em quéc gia Viét Nam 2018: Nhirng phat hién chinh’. Trang 36 (Ct. 358).
339 B luat Lao dong 2019. Diéu 147 (Ct. 168).

340 |LO va Bo LD-TB&XH Viét Nam, Khao sat lao dong tré em quéc gia Viét Nam 2018: Nhirng phat hién chinh, Geneva: T6 chirc Lao
dong quéc té, 2020, tr. 37. Bo luat Lao dong 2019. Diéu 147 (Ct. 168).

34 Nt. Trang 41.

342 B LD-TB&XH, ‘Bdo céo téng két thi hanh B6 luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 42 (Ct.166).

343 VCCI-UNICEF, ‘Bdo cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em cuia cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam’, (2021). Trang vi, vii.
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Lwc lvgng thanh tra lao dong va thanh tra BHXH la hai lyc lwong chu chét trong viéc bao dam
thuwe thi cac quy dinh phap luat vé lao dong va an sinh xa hoi. Bén canh do, lvc lwgng cong an
sé dong vai tro diéu tra va dé nghi truy t6 khi co cac hanh vi vi pham phap luat hinh sy.

Hoat déng thanh tra lao ddng dé& bdo dadm tinh nghiém minh cla viéc thwe thi phap luat lao dong
chwa dap (rng dwoc yéu cau véi nhiéu nguyén nhan. S lwong thanh tra chuyén nganh lao déng
va BHXH con han ché (150 thanh tra lao ddng va 685 thanh tra vé dong BHXH, BHYT va BHTN)
so v&i sb lwong doanh nghiép (trén 800.000 doanh nghiép)®***. Tinh cwéng ché cla cac quyét
dinh thanh tra con thap, nhw ty 1é thu hdi no BHXH, BHYT va BHTN chi dat 58,6% trong 4 nam
thwe hién Luat BHXH (2016-2019), mac du hoat dong thanh tra da gép phan cai thién y thre thue
thi phap luat vé lao ddng va BHXH®*. Ngoai ra, thanh tra BHXH hién nay chi c6 thAm quyén thanh
tra vé viéc dong BHXH ma khéng cé thdm quyén thanh tra, xi ly vi pham trong viéc thuc hién
chinh iaéCh phap luat vé BHXH, BHYT dbi v&i doanh nghiép va cac co s& kham chira bénh theo
BHYT>*®.

NLD c6 thé lwa chon giai quyét van dé lao déng, an toan, vé sinh lao dong thong qua phuong
thire khiéu nai vi pham lao déng tai noi lam viéc. Néu NLD khéng thod man véi két qua gidi quyét
khiéu nai 14n d4u tai noi lam viéc, NLD c6 quyén dé nghi Chanh thanh tra Sé& Lao dong - Thwong
binh va X& hoi noi doanh nghiép dat tru s& chinh giai quyét**’. Tuy nhién, khéng c6 bao céo cu
thé vé hiéu qua clia cong tac giai quyét khiéu nai lao dong cla thanh tra lao déng.

b. Cor ché gidi quyét tranh chép lao déng tai Toa én

Trong nam 2019, cac vy an lao déng ma hé thdng Toa an giai quyét chi yéu 1a tranh chap vé xd
ly ky luét, sa thai, don phuwong cham dat hop dong lao dong (947 vu); tranh chép vé quyen lgi
ich lién quan dén viéc lam, tién lwong (1.232 vuy); tranh chap vé bao hiém xa hoi, bao hiém vy té,
bao hiém that nghiép, bdo hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép (560 vu)**. Day la cac tranh
chép lao ddng ca nhan ma khéng co6 vu an tranh chép lao déng tap thé va dinh cong. Thuc trang
nay can phai co bién phap giai quyét khi ma NLD van st dung bién phap dinh céng 1a mét phwong
thirc dé gidi quyét tranh chap lao déng ctia minh.

S6 lwgng tranh chap lao dong duwoc gidi quyét qua hé thdng Toa an dwoc danh gia la it hon so
v&i cac tranh chép lao dong trén thuc té va thap hon sb vu tranh chép lao dong duoc giai quyét
théng qua viéc x&r ly khiéu nai cGa Thanh tra lao déng hodc théng qua hoa giai lao ddng nhuw
phan tich & Phan nay. Cé mét sé ly do ma NLD chwa nho cay téi Toa an la do cac thi tuc t6 tung
con twong dbi phirc tap, nhw yéu cau dwong sw ¢o trach nhiém thu thap chiing clr, thoi gian giai

344 Bach Dang, ‘Chién dich thanh tra lao ddng ndm 2019: Céng b& doanh nghiép sai pham v&i truyén théng’, Ngudi Lao dong, (2019).
Théng tin c6 tai: https://nld.com.vn/cong-doan/chien-dich-thanh-tra-lao-dong-nam-2019-cong-bo-doanh-nghiep-sai-pham-voi-
truyen-thong-20190328204404643.htm. Truy cap ngay 20/03/2022.

‘Hoan thién chirc ndng thanh tra chuyén nganh clta BHXH Viét Nam’, Tap chi Bao hiém xa héi, (2022). Théng tin cé tai:
http://tapchibaohiemxahoi.gov.vn/mobile/hoan-thien-chuc-nang-thanh-tra-chuyen-nganh-cua-bhxh-viet-nam-69225.html. Truy cap
ngay 20/03/2022.

345 B LD-TB&XH, ‘D thao Bao cao tdng két thi hanh Luat Bao hiém x3 héi ndm 2014 (Giai doan 2016 - 2020). Trang 28 (Ct. 257).
‘Hoan thién chlrc nang thanh tra chuyén nganh cta BHXH Viét Nam’ (Ct. 368).

3% Luu An, ‘Thdo g& vudng mic trong thanh tra chuyén nganh ctia bao hiém xa héi, (2019). Théng tin cé tai:
https://tapchitaichinh.vn/bao-hiem/thao-go-vuong-mac-trong-thanh-tra-chuyen-nganh-cua-bao-hiem-xa-hoi-315317.html. Truy cap
ngay 08/03/2022.

347 B luat Lao doéng 2019. Diéu 214 (Ct. 168).

Nghi dinh 110/2017/ND-CP ngay 04/10/2017 cta Chinh phua vé t6 chirc va hoat déng ctia thanh tra nganh Lao Dong - Thuong Binh
va Xa Hoi.

Nghj dinh s6 24/2018/ND-CP ngay 27/02/2018 cta Chinh phu quy dinh vé giai quyét khi€u nai, t6 cao trong linh vyrc lao dong, gido
duc nghé nghiép, hoat déng dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng, viéc lam, an toan, vé sinh lao dong.
Diéu 15.

348 Toa an nhan dan t6i cao, ‘Du thao Bao cao téng két cong tac ndm 2020 va nhiém ky 2016 - 2020; phuong huéng, nhiém vu trong
tdm cong tac nam 2021 clia cac toa an'. Thong tin cd tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-dieu-
hanh?dDocName=TAND155594,. Truy cip ngdy 30/03/2022. Chu thich sé 12.
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quyét vu an lau (khoang 1-2 nam), kha nang thi hanh an nghiém minh chwa cao, chi phi kién tung
lon, kho khan co dwoc sy hd tro clia co quan tre gitp phap Iy**, thi tuc tb tung véi sw tham gia
clia cdng doan dbi vai hanh vi vi pham phap ludt vé BHXH gay anh hwéng dén quyén va lgi ich
hop phap ctia NLD, tap thé NLD, trong d6 cé van dé ng BHXH chwa dwoc ré rang®®.

c. Co ché gidi quyét tranh chap lao déng cla trong tai lao dong va hoa giai lao dong

Theo Bao cao téng két thi hanh B luat Lao dong 2012, mac du Hoi ddng trong tai lao dong da
dwoc thanh Iap & 60 tinh, thanh ph6 nhwng chwa hé cé mét vu viéc nao ma cac bén tranh chap
dé nghi Hoi dong trong tai lao dong giai quyét®'.

Hién nay sb lwgng hoa giai vién lao dong dwoc cong nhan khoang trén 1.000 ngwoi trén 63 tinh
thanh®2. S lwgng hoa giai vién lao dong dwoc danh gia la qua it dé gidi quyét cac tranh chap
lao doéng, nhw tai Binh Dwong va Tp. H6 Chi Minh chi c6 1 hoa giai vién lao dong/1000 doanh
nghiép®2. Theo sb liéu trong 5 nam (2008-2013), 108 hoa giai vién lao déng tai Tp. H6 Chi Minh
da giai quyét 6.248 tranh chap bao gdm 5.715 tranh chép lao déng c& nhan va 569 cudc dinh
cong tw phat. Ty |& hoa giadi thanh cao, nhu tai Tp. H6 Chi Minh 1a 70,5% v&i cac tranh chép lao
dong ca nhan va 93,1% voi cac cudc dinh cong tw phat®**. Tuy vay, theo danh gia cia Bo Lao
dong -Thwong binh va Xa héi, sb lwong vu viéc tranh chép duwoc hoa gidi vién lao dong giai quyét
van con th4p®®. Ngan sach danh cho hoa gidi vién lao ddng van con han ché nén khé trong viéc
bb nhiém hoa giai vién cé nang lwc va hau hét cac hoa giai vién lao ddng hién nay dang lam viéc
kiém nhiém va khong phai la hoa giai vién lao déng chuyén nghiép®*®.

d. Co ché gidi quyét tranh chép lao déng do doanh nghiép tw xay dung

Co ché giai quyét vuwdng méc, tranh chép lao déng trong ndi bé doanh nghiép théng qua cac
trwdng nhom san xuét dwoc NLD danh gia 1a tin cay va hiéu qua, so véi cac hinh thirc duong
day néng, hop thw gop y hoac can b cong doan®’. Nhuw da néu, NLD cd6 thé Iva chon giai quyét
van dé lao déng, an toan, vé sinh lao dong thdng qua phuwong thire khiéu nai vi pham lao dong
tai noi lam viéc trwde theo quy dinh cha phap luat. Néu NLD khéng thod man véi két qua giai
quyét khiéu nai l4n dau ctia doanh nghiép, NLD c6 quyén dé nghi Chanh thanh tra S& Lao déng
-Thuwong binh va Xa hoi noi doanh nghiép dat tru s& chinh giai quyét®®.

2.2. Dé xuéat giai phap
Tiép theo cac khuyén nghi duoc dé ra tai Bao Cao Danh Gia So B, cac khuyén nghi dwdi day
sé bb sung vao cac khuyén nghij da cé nhw sau:

342 & Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 65 (Ct. 209).

350 Bo LD-TB&XH, ‘Du thao Bao cao téng két thi hanh Luat Bao hiém x3 hdi ndm 2014 (Giai doan 2016 - 2020). Trang 22 (Ct. 257).
351 B LD-TB&XH, ‘Bdo cao téng két thi hanh B luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 47 (Ct.166).

352 Nt. Trang 46.

353 Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, ‘Bao cdo quan hé lao ddng 2019'. Trang 22 (Ct. 171).

354 P6 Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 66 (Ct. 209).

355 B LD-TB&XH, ‘Bdo cdo téng két thi hanh B luat Lao dong 2012 (Giai doan 2013-2017). Trang 47 (Ct.166).

356 B Quynh Chi, ‘Kinh doanh & nhan quyén trong chudi cung (rng ctia cadc nganh may méc, giay dép va dién tl tai Viét Nam nghién
clru co ban’. Trang 66 (Ct. 209).

357 Nt. Trang 46.

358 B Juat Lao dong 2019. Didu 214 (Ct. 168).

Nghi dinh 110/2017/ND-CP (Ct. 371).

Nghi dinh 24/2018/ND-CP. Diéu 15 (Ct. 371).
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2.2.1 Béi véi Nha nwéc — Nghia vu bdo dam thwe hanh kinh doanh c¢é trach nhiém

Xay dwng va ban hanh mét Chwong trinh hanh déng quéc gia hoan thién chinh sach va phap
ludt nham thuc day thl;,I’C hanh kinh goanh c6 trach nhiém vé lao déng. Chwong trinh can c6
mot thoi han va cac ké hoach cu thé.

Can ra soat va stra déi luat, quy dinh va chinh sach khac nhau lién quan dén viéc thac day
va bdo vé quyén lao ddng, phuc lgi, tuyén dung, s dung, quan ly lao déng nhap cw va an
sinh xa hoi dé gidm khoang céach trong thuc té va tuan tha cac tiéu chuan quéc té nhw B
luat Lao dong 2019, Luat Bao hiém xa hoi 2014, Luat An toan vé sinh lao ddng 2015, Luéat
Binh déng gidi ...

Thac day cac hiép hoi doanh nghiép, hiép héi nganh nghé, hdi nghé nghiép, cac doanh
nghiép nha nwéc, cac doanh nghiép dwoc niém yét thudc VN100 cia S& Giao dich chirng
khoan HOSE va cac doanh nghiép dai ching khac, cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong (nhw cac doanh nghiép trong linh vuwc dét may, da giay, ché bién gd, thuy san...) xay
dwng, ban hanh va céng khai cac chinh sach, quy dinh, chuwong trinh thyw'e hanh kinh doanh
c6 trach nhiém vé lao dong.

Thac déy cong tac xay dwng va ban hanh van ban huéng dan vé thanh lap, td chirc va hoat
dong cua to chirc cia NLD tai doanh nghiép theo quy dinh tai BLLD 2019 va Cong woc clia
ILO sb 87 vé& Quyén tw do hiép hoi va béo vé quyén td chirc.

Trién khai thwe hién c6 hiéu qua Nghi quyét 02/NQ-TW ctia Bd Chinh tri vé dbi méi td chirc
va hoat dong cua Céng doan Viét Nam trong tinh hinh m&i. Bac biét, nang cao vai tro cua
Cong doan trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang, phat huy quyén
lam chu clia cdng nhan, NLD & ca khu virc lao ddng chinh thirc va lao ddng phi chinh thirc.

Khuyén khich cong doan cap trén hé trg' cong doan co' s& trong viéc thic day viéc thuong
lwgng & nhém doanh nghiép dan dau dé dem lai lgi ich cho NLD & cac doanh nghiép vira
va nhd®®.

Nghién clru thuc trang co cu tién lwong va xay dung co ché, bién phap, chinh sach diéu
chinh tién lwong cdng bang, phu hop véi mic séng.

C6 bién phap can thiép nham khuyén khich doanh nghiép cho phép lao déng nir cé con nhd
dwoc ap dung cac phuwong an lam viéc linh hoat; khuyén khich phan chia viéc cham séc gia
dinh va ganh nang cong viéc céng bang hon - vi du nhw cac sang kién vé phap ly hodc cla
khu vire tw nhan cho phép nam gidi va nir gi¢i co thdi gian nghi cham séc con cai nhw nhau,
cling nhw cac chwong trinh nham thay déi thai dé ctia nam giéi dbi véi viéc lam viéc nha®®.

Nghién ciru don gian hoa viéc tb chirc va quan ly cac doanh nghiép cho thué lai lao dong dé
doanh nghiép nay cung tng duwgc lao dong trong Iinh vire ndng nghiép, 1am nghiép, thuy
san. Nhirng nguwdi ndng dan, ngw dan va ngudi lam rirng co thé tham gia vao cac doanh
nghiép dé co thé dwoc bao dam cac quyén loi vé an sinh xa hdi, nhw tham gia BHXH, BHYT,
BHTN. Can c6 sy phdi hop chat ché gitra co quan thué va co quan BHXH trong giam sat
cong tac phat trién dbi twong tham gia BHXH bat budc.

35 Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, ‘Bao cdo quan hé lao ddng 2019'. Trang 36 (Ct. 171).

360 |ffat Chowdhury, Hillary Johnson, Aneesh Mannava va Elizaveta Perova, ‘Khoang cach gigi vé thu nhap & Viét Nam: tai sao phu nir
Viét Nam lam viéc trong nhirng nganh nghé cé thu nhap thap hon’, Bao cdo Tém tat Chinh sach s& 2, Ngan 76ang Thé gidi, (03/2018).
Théng tin c6 tai: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31485/124438VIET.pdf?sequence=8. Truy cap
ngay 06/05/2022. Trang 4.
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Thuec thi hiéu qua quy dinh ctia Nghi dinh 145/2020/ND-CP lién quan dén phong, chéng quéy
rbi tinh duc tai noi lam viéc, d&c biét cAn co cac thi tuc giai quyét khiéu nai than thién, bao
mat théng tin cho nguoi td cdo, dac biét 1a niv gidi co lién quan. Nghién cliru va xay duwng md
hinh t6 tung than thién déi véi NLD bj bao lwc va quéy rdi, dic biét 1a déi véi lao déng niv.

Hudong dan cac hiép hoi doanh nghiép xay dung cac quy ché ndi bd mau dé han ché cac
hanh vi quay roi tinh duc tai noi lam viéc phu hgp véi cac dieu kién thuc tién cliia cong viéc,
nganh hang san xuat, dich vu theo dung quy dinh cia Nghi dinh 145/2020/ND-CP.

Nghién cru cac tiéu chuan québc té vé didu kién lam viéc thich hop, bao gébm an toan va strc
khde nghé nghiép, tao co s& dé dwa ra quy dinh ho&c quy tdc phu hop huwéng dan cho hoat
dong cho doanh nghiép, d&c biét 1a cac doanh nghiép tham gia vao cac chudi cung tng toan
cau dé ho co thé giam duwoc céc rii ro trong kinh doanh tir viéc tuan tha.

Ban hanh van ban quy dinh, hwdng dan cu thé vé viéc thanh 1ap bd phan cham séc y té tai
cac khu cdng nghiép; cac cong trinh y té tai cac khu cong nghiép dwa vao quy hoach phat
trién cac khu cong nghlep cum cong nghiép. Tang cudng co ché phdi hop gitra cac co quan
chuyén mén vé y t& clia nha nwdc voi doanh nghiép tai cac khu cdéng nghiép, cum cbéng
nghiép va hinh thanh nhiéu trung tam y té trong khu céng nghiép...

Nha nwéc can tang cuong cong tac tuyén truyén vé vai tro clia cong tac dam bao an toan vé
sinh lao dong. Bong thoi, can tang cwdng hon nira céng tac tuyén truyén, pho bién vé BLLD
2019, Luét An toan vé sinh lao dong.

Can nghién ctru, ban hanh nhitng quy dinh vé xay dung nhirng hé théng an toan va strc
khdée nghé nghiép co strc chong chiu tot nham trng pho véi nhirng tinh huong khan cap trong
twong lai theo kéu goi ctia TO chirc Lao dong quoc té (ILO).

Céan cling cb co ché phéi hop gitra co quan thué va co quan BHXH trong giam sat dm twong
tham gia BHXH bat budc tai cac don vi st dung lao ddng nhw cho phép chia sé sb liéu vé
quyet toan thué cla cac don vi st dung lao déng dé dam bao khong c6 sw chénh Iéch gilra
sb lwgng lao ddng ma cac don vi str dung lao dong dong BHXH cho NLD va s lwvong NLD
thwe hién quyét toan thué dé tang chi phi cia doanh nghiép.

Tang ché tai xi phat vi pham hanh chinh dbi véi cac hanh vi cham dong, khéng déng, trén
dong BHXH clia doanh nghiép. Kién toan cong tac thanh tra BHXH va thanh tra lao déng.

ThL’jc déy viéc lam chq nguoi khuyét téjt tai cac co quan nha nwdc, doanh nghiép nha nwéc
bang cac bién phap hoé trg ngudi khuyét tat cé thé tim dwoce viée lam tai khu viee nay.

Tang cuwong xay dung cac co so gilr tré ban ngay & nhirng khu vire tap trung nhleu cbéng
nhan, bao gom ca viéc cap dat va cac chwong trinh tin dung cho cac nha cung cap cac dich
vu nay. Nha &, giao théng cong cong phuc vu KCN ciing dang tut hau so véi nhu ciu, gay
khé khdn cho NLD, nhét |4 lao ddng nhap cw. Can phai tai co cdu cac khu dan cu cong
nghiép dé cai thién diéu kién séng ctia c& NLD nhap cw va ngwoi dan dia phwong, bao gdm
cé tré em va ngudi cham soc.>®’

Can ban hanh quy dinh hwéng dan cu thé viéc ap dung Diéu 162 B luat Hinh sy 2015 stra
déi ndm 2017 d6i voi “Toi bude cong chirc, vién chirc thoi viéc hoac sa thai NLD trai phap
luat”. Ban hanh van ban huéng dan ap dung Diéu 216 B luat Hinh sy 2015 stra d6i bd sung
nam 2017 dé viéc truy té cac doanh nghiép no tién béo hiém tré nén dé dang hon.

361 UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em tai cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam'. Trang 75 (Ct. 237).
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Tap huan cho nguoi di lam viéc & nwdc ngoai vé kién thirc vé quyén, Igi ich theo luat phap
va cac co ché bdo vé quyen lao dong tai quoc gia noi NLD sé dén lam viéc.

Ban hanh Nghi dinh hwéng dan riéng cho quan hé gitra cong ty nén tang va tai xé cong nghé.
C6 thé tham khao phap luat mét s6 qudc gia nhw Canada, Anh, Dai Loan dé lwa chon nhiing
quy dinh cta phap luat lao ddng ap dung cho déi twong nay, nhw lwong téi thidu; mot sb loai
ngh| phép co Iu’ong, bdo hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; bao hiém y té; bao
hiém ém dau, thai san va bao hiém that nghiép®52.

DPam bao thyce thi co hiéu qua Chuwong trinh quéc gia vé phong ngtra va giam thiéu tré em
lao ddng trai quy dinh phap luéat giai doan 2021-2025, dinh hwdng dén nam 2030.

2.2.2 PBéi véi doanh nghiép — Trach nhiém thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Céan xay dyng co ché giai quyét khiéu nai ndi bd vé cac van dé lao déng sao cho hiéu qua,
phu hop véi mé hinh quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép va phu hep v&i quy dinh cua
phap luat. Co ché giai quyét khiéu nai can dwoc quy dinh 16ng ghép trong cac quy ché quan
ly ndi bd cha doanh nghiép, nhw diéu 1&, ndi quy lao déng, quy ché quan tri, sd tay nhan
vién,.

Tao diéu kién va hé tro dé& NLD thanh lap duoc té chire dai dién NLD tai co s& (cong doan
ho&c t6 chirc dai dién ciia NLD) tai doanh nghiép va hd tro' cho hoat déng clia to chirc nay.
Pua tiéu chi hd tro thanh Iap va van hanh t6 chirc dai dién NLD tai co sé& vao trong cac quy
dinh cta diéu |1&, quy ché ndi bd ctia doanh nghiép;

Thuc day viéc xay dwng va ky két thoad wéc lao dong tap thé trong cac doanh nghiép, thuwdng
xuyén cap nhat va tién hanh dbi thoai tai noi lam viéc va quy ché dan chi & co s& theo quy
dinh tai Nghi dinh 145/2020/ND-CP, dac biét la cac doanh nghiép nha nuwdc, cac doanh
nghiép duwoc niém yét thudc VN100 cla S& Giao dich chirng khoan HOSE va cac doanh
nghiép dai ching khac, cac doanh nghiép str dung nhiéu lao doéng (nhw cac doanh nghiép
trong [inh vwrc dét may, da giay, ché bién go thuy san...). Khuyén khich cac doanh nghiép
xay dwng cac co ché tiép nhan va giai quyét khiéu nai cia NLD trong quan hé lao déng.

Khuyén khich cac doanh nghiép thic day ap dung céc tiéu chuan dao dirc kinh doanh nham
thwre hanh kinh doanh cé trach nhiém, nhw xu hwédng ap dung Trach nhiém Xa hoi ciia Doanh
nghiép (CSR), “Méi trwdng, Xa Hoi va Quan tri” (ESG). Céac bd tiéu chuan co thé ap dung tuy
theo Iinh vre, quy mé cltia doanh nghiép c6 thé 1a ISO 45001-2008, SA 8000, BSCI, SMETA,
EICC-RBA... Trong thoi gian dau, cac doanh nghiép nha nwéc, cac doanh nghiép dwoc niém
yét thuéc VN100 ctia S& Giao dich chirng khoan HOSE va cac doanh nghiép dai chiing khéac,
cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao ddng (nhw cac doanh nghiép trong linh vuc dét may,
da giay, ché bién gé, thuy san...), cac doanh nghiép thwérng xuyén xuét khdu hang hoa.

Thuc déy doanh nghiép ban hanh cac quy dinh ndi bo vé s dung lao dong bao dam cac
quyén cta NLD tai doanh nghiép, nhw ndi quy lao dong, thoa wdc lao dong tap thé, quy tac
dao dirc va irng xtr, quy tac chdng quay rdi tai noi lam viéc, quy tac khéng st dung lao dong
tré em... Céc hiép hdi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé va cac doanh nghiép can thuc day
cac md hinh hop tac, lién két kinh doanh gitra cac doanh nghiép cé dwa trén viéc ap dung
cac quy dinh ndi bd clia nhau vé bdo ddm quyén cia NLD trong hoat ddng san xuat, kinh
doanh. Khuyén khich cac co ché kiém tra, danh gia, giam sat va kiém toan xa hdi gitra cac

362.p6 Hai Ha - Dinh Thj Chién, ‘Diéu chinh phap luat d6i véi cac dang thirc viéc 1am méi trong kinh t& GIG: Trudng hop cla nghé xe
6m cong nghé'. Trang 11 (Ct. 293).
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doanh nghiép vé y thirc tuan thi cac quy dinh ndi bd, cac tiéu chuan quédc té vé kinh doanh
c6 trach nhiém.
Khuyen khich cac doanh nghiép t6 chirc bd phan vé sinh an toan lao dong tai doanh nghiép

dé hwéng dan va kiém tra viéc thuc hién vé sinh an toan lao dong tai co' s& va can 1ap hd so
vé sinh lao dong ctia NLD dé c6 gidi phap ngan chan, tranh anh huéng téi strc khée NLD.

Thuc day, yéu cau cac doanh nghiép phai thuc hién cac chwong trinh tap huan néi bo cho
NLD vé quy chuan, tiéu chuan vé an toan vé sinh lao dong.

Khuyén khich cac t6 chirc tin dung, ngan hang cung cap cac khoan tin dung wu dai cho cac
doanh nghiép cé thanh tich, wu diém doi v&i viéc bao dém tot quyen loi ctia NLD, bén canh
cac tin dung wu dai cho tang trwdng xanh, tang trwdng bén virng, d6i méi sang tao.

2.2.3. Déi véi Nha nwérc va doanh nghiép — Cung cép cédc bién phap khic phuc dé ngan
ngtra, giam thiéu, va dén bu cho cdc déi twong bj anh hwéng tiéu cwe béi hoat dong cia
doanh nghiép

a.

Cac bién phap tw phap

Nang cao nang Iwc giai quyét tranh chap lao dong trong hé thong toa an, théng qua viéc
thwdng xuyén b0| duéng, tap huén cho cac thdm phan, thw ky toa an, hoa gidi vién hoat
dong tai toa an vé cac ndi dung cla tranh chap lao déng tap thé va ca nhan.

Nghién Quu va xay dwng mo hinh td tung than thién dbéi véi NLD bj bao lwc va quéy roi, dac
biét 1a doi v&i lao dong niv.
Nang cao nang lwc tw van phap luat vé lao dong cho ddi ngl luat sw, tror giup phap ly va tw

van vién tai cac trung tam tw van phap luat cla cac tb chtrc xa hoi, dac biét la cac trung tam
tw van phap luat ctia hé théng Céng doan trén toan quéc.

Cac bién phap phi tw phap

Tang cuong cong tac déi thoai gitba NSDLD voi NLD vé cac van dé lién quan dén quan hé
lao dong, tién lvong/tien cong, an toan va vé sinh lao dong, stre khoé trong lao dong... Can
xay dwng cac tai liéu hwdng dan va to chire tap huan vé ky nang doi thoai trong quan hé lao
dong.

Thuc day hoa giai lao déng theo hwéng chuyén nghiép, trong do: (i) Nghién clru xay dwng
cac tiéu chi dé Iwa chon, bd nhiém hoa giai vién lao ddng theo hwdng xay dwng doi ngl hoa
giai vién lao dong chuyén nghiép, cd nang luc; (ii) Xay dung cac tai liéu hwong dan va tb
chirc tap hudn vé kj nang déi thoai vé hoa giai lao dong; va (iii) Tién toi xay dwng céc tb
chirc hoa giai lao dong chuyén nghiép, tao diéu kién dé cac té chirc hoa gidi khac co thé
tham gia vao hoat ddng hoa giai lao dong.

Hoan thién cac quy dinh phap luat vé co ché hoat dong cda trong tai lao dong dé thé ché nay
hoat déng hiéu qua va ddc 1ap hon. Béng thdi, can cé cac hoat ddng nang cao nang lwc cla
cac td chirc trong tai lao dong va céac trong tai vién lao déng trong viéc giai tranh chap lao
doéng, d&c biét la cac ndi dung lién quan dén bao vé quyén ctia NLD trong quan hé lao dong.

Phat huy hon niva vai trd ctia thanh tra lao dong & cac dia phwong dé nang cao tinh tuén thu
phap luat lao dong cua cac doanh nghiép va nang cao kha nang gidi quyét khiéu nai, to cao
clia NLD.
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Nghlen clru dé xay dwng cac co ché khac phuc tlr doanh nghiép, nhw co ché tlep nhan va
giai quyét don khiéu nai tr NLD cla nha cung cip vé nhirng van dé lién quan dén quan hé
lao dong, diéu kién lao dong.

Tao diéu kién dé tang cuong vai tro clia t6 chirc dai dién NLD tai co s& trong cong tac thuong
lwgng tap thé dé dam bado cac quyen lgi cia NLD tai noi lam viéc.

Co ché phdi hop gitta Nha nwée va doanh nghiép dé khdc phuc

Thuac day xay dwng va ap dung cac bo quy tac ve bao vé quyén loi NLD tai doanh nghiép,
nhw Bd Quy tac (rng x&r vé phong, chdng quéy réi tinh duc tai noi 1am viéc do B LDTBXH,
TLDLDVN va VCCI cung bién soan.

Cam két ctia doanh nghiép d6i vi Nha nwac khi thue hién dau thau, tiép nhan dy an dau tw
vé bao dam dieu kién lam viéc, chat lwgng cong viéc va viéc lam cho ngudi dan dia phwong.
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CHUONG IIl. BAO VE QUYEN CUA NHOM DE Bl TON THUONG

Trong viéc bao dadm co ché thuc hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém néi chung, can phai né luc rat
nhiéu nham dam bao quyén cuia cac dbi twong thudc nhém dé bi tn thwong. Bai 18, day la cac
dbi twong d6i mat véi nguy co cao bj 1& hoa, dé bj tdn thwong trong xa hdi. Nham bao vé nhém
dé bi tén thwong khdi cac nguy co tiém tang trwdc cac vi pham, hoat déng cia doanh nghiép,
viéc ap dung cac nguyen tac kinh doanh co trach nhiém va xay dung ké hoach hanh déng phu
hop dwa trén co s& c6t 16i 1a binh dang va khong phan biét déi x*e3, Viéc dam bao nguyén tac
cbt 16i nay yéu cau sy quan tam dac biét cla quoc gia déi voi nhom dbi twong dé bi tdn thwong
trong qua trinh dwa ra cac bién phap chéng lai cac hanh vi lam dung trong lanh thé clia minh®+,
Trong moi quan hé Nha nwéc va doanh nghiép, bén canh viéc cung cap cac hwéng dan hiéu qua
cho cac doanh nghiép vé thic day thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém®5, Nha nwéc can can
nhéc hé tro' cac tiéu chuén, sang kién nham day manh trach nhiém cla coéng ty trong viéc ton
trong quyen cua cac nhoém cé nguy co b tbn thwong va |1& hoa®®®. Vé céac bién phap khac phuc,
quéc gia can dwa ra co ché khiéu nai phi tw phap phu hop va hiéu qua nham khac phuc cac hanh
vi lam dung367 mét can bang gitra cac bén trong khiéu nai vé quyén lién quan dén kinh doanh va
cac rao can ma cac dbi twong thudc nhom dé bi tdn thwong gap phai®®.

3.1 Cac van dé bat cap hién nay

3.1.1 Dan téc thiéu sé

Bén canh dan toc Kinh chiém da s6, Viét Nam co 53 dan toc thiéu so, chiém 14,7% tong dan so.
Hién phap ghi nhan cac dan téc binh dang va nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré, c6 chinh
sach phat trién toan dién, tao diéu kién dé cac dan tdc phat trién®.

Theo danh gia tai Bao Cao Danh Gia So B, Viét Nam da phé chuan mét s6 cong wéc quan trong
vé bdo ddm quyén con ngwdi nhw Céng wdc Quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh trj ICCPR),
Coéng wéc Quéc té vé cac Quyén Kinh t&, Xa hoi va Van hoa (ICESCR), Cong wéc vé Quyeén tré
em (CRC) va Céng wéc qubc té vé Xda bdé moi hinh thirc phan biét ching toc (ICERD)*"°. Mot
sb khuyén nghi cta Lién Hop Qudc danh cho Viét Nam dé nang cao viéc bado dam cac quyén cla
ngudi dan toc thiéu sé gém: Khoang cach kinh té xa hoi, phan biét dbi xtr vé gido duc, viéc lam
va cac dich vu cong, chwa dam bao nguyén tac Dong thuan dwa trén tw nguyén, trwde va dugce
thong tin day du (FPIC) khi dwa ra quyét dinh anh hwéng téi dan téc thiéu sb, chénh 1&ch trong
cungﬂcap dich vé strc khde, gido duc va bdo trg xa hdi, thiéu co ché giai quyét khiéu nai hiéu
qua

Nam 2019, Quédc hoi da ban hanh Nghi quyet 88/2019/QH14 Phé duyét Dé an tdng thé phat trién
kinh té - xa hoi vung déng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030, theo do Pé an
dat ra cac nhiém vu, muc tiéu cu thé nhw day manh phat trién kinh té, ddm bao an sinh xa hdi;
gidm nghéo nhanh, bén virng, thu hep khoang canh vé murc sdng, thu nhap...

363 UNWG, ‘Huéng dan vé K& hoach hanh déng quéc gia vé Kinh doanh va quyén con ngudi’, (2016). Trang 3.

364 Nt. Trang 19.

365 UNGP, Nguyén tic 3 (Ct 19).

366 UNWG, ‘Huéng dan vé K& hoach hanh déng quéc gia vé Kinh doanh va quyén con ngudi'. Trang 22 (Ct. 396).

367 UNGP, Nguyén tic 27 (Ct. 19).

368 UNWG, ‘Huéng dan vé K& hoach hanh déng quéc gia vé Kinh doanh va quyén con ngudi’, Trang 33 (Ct. 396).

362 Bd Tu phap - UNDP Viét Nam, Bado Cao Danh Gia So B6 Khung phap ly ctia Viét Nam vé thyc hanh kinh doanh cé trach nhiém,
2020, tr. 86.

370 Nt

371 Nt
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Giai quyét co ban tinh trang thiéu dat &, dat san xuat cho ngudi thiéu sb 1a mét trong sb céac
nhiém vu dwoc dat ra. Tinh trang thiéu dat cho nguoi thiéu sé van con Ién, nhw & 5 tinh Tay
Nguyén con khodng 52.940 ho thiéu dat san xuét véi dién tich khoang 24.075 ha. Viéc thiéu dat
dé san xuét, d& & da dan t&i cac hé qua vé di cw tw phat, nha & tam bo, thiéu dat &, san xuét,
nwdc sinh hoat, dat rivng bi 1an chiém, tranh chap dat dai gia tang. Bén canh dé, tap quan du
canh, du cw cGa mét sd dan téc cling can phai cé cac chinh sach ctia Nha nwéc thich hop dé
b&o vé quyén tai san clia ngudi dan, nuwdc sach sinh hoat.>"

Luat DAt dai 2013 va Luat Lém nghiép 2017 con c6 mau thuan vé khai niém “dat rirng” voi “dat
lam nghiép”, “dét tin nguw&ng” voi “rivng tin ngwdng”, co' ché cho thué dat va cho thué rirng, doi
twong giao dat va giao reng, déi twong giao dat voi dm twong giao rivng... lam cho cac chinh
sach, co ché bao dam quyén cta nguwoi dan toc thiéu sb cling nhw dau tw cong, thu hat dau tw
tw nhan cla cac nganh, cac cap lién quan dén dat & khu vire déng bao thiéu sd, vang mién ndi
c6 nhirng bat cap®”.

Cong tac danh gia tac dong kinh té xa hoi, danh gia tac dong mdi trvong xa hoi tai cac khu vye
co dong bao dan téc thiéu so sinh sbng (nhw & cac khu bao tén canh quan thién nhién), ving
mién nui con nhiéu van dé can khéc phuc. Pac biét, cong tac tham van ngwoi dan trong viéc xay
dwng chinh sach, phap luat, quy hoach va cong tac danh gia tac dong can phai nang cao. Quy
trinh tham van theo nguyén tac FPIC dbi v&i ngudi dan toc thiéu sd da dwoc khuyén nghi ap
dung & Viét Nam nhung chwa phd bién. Thwc té nay da anh hwéng téi viéc xay dwng chinh sach,
phap luat, quy hoach va cac dy an dau tw cé anh hwéng téi nguwdi dan toc thiéu sb.

Nang cao chat lwong ngudn nhan luc dan toc thiéu sé ciing 1a mot van dé can cai thién dé giam
nghé&o cho nguoi dan toc thiéu s6%74. Coéng tac dao tao nghé cho nguwdi dan toc thiéu sbé chua
duwoc hiéu qué véi nhiéu nguyén nhan, nhuw mot sé khoa dao tao nghé ddi hdi nguwdi hoc phai co
trinh d6 hoc van nhét dinh ma nguoi dan toc thiéu sé chua dat dwoc®®. Van dé doi hoi phai
chuyén trong tdm dao tao nghé dai han két hop véi gido duc co ban®®.

Céc td chirc bao vé quyén loi nguwdi dan tdc thiéu s, td chire tw van, hé tro phap ly cho nguoi
dan toc thiéu sé con it va chwa hiéu qua.

3.1.2 Tré em

Cac doanh nghiép c6 mbi quan hé mat thiét ti tré em va cé anh hwéng dén nhom déi twong nay
& nhiéu khia canh khac nhau. Tac déng ctia cac hoat ddng kinh doanh t&i tré em cé thé la truc
tiép hay gian tiép du cé muc dich hay khéng cé muc dich dwoc thé hién qua nhiéu bdi canh nhuw
tré em la cac cong tac vién cia doanh nghiép, la thanh vién ctia gia dinh cdng nhan vién, la ngudi
dan cong ddng trong khu vue noi doanh nghiép hoat déng, nguoi tiéu dung®’”.

372 Quynh Anh, ‘B4t cap trong chinh sach dat dai cho déng bao dan toc thiéu s6 & Viét Nam’, Tap chi Bao vé Rirng va Méi trudng,
(2021). Thong tin co6 tai: https://baovemoitruong.org.vn/bat-cap-trong-chinh-sach-dat-dai-cho-dong-bao-dan-toc-thieu-so-o-viet-
nam/. Truy cip ngay 20/01/2022.

373 Nt

374 Lan Huong va Hoang Quynh, ‘Phat trién ngudn nhan lyc & vang DTTS va mién nai: Nhan t6 quyét dinh trong cong tac giam nghéo,
Bao Dan tdc va Phat trién’, (2021). Théng tin c6 tai: https://baodantoc.vn/phat-trien-nguon-nhan-luc-o-vung-dtts-va-mien-nui-nhan-
to-quyet-dinh-trong-cong-tac-giam-ngheo-1638293722158.html. Truy cap ngay 21/01/2022.

375 Phuong Lién, ‘Nang cao chat lwgng ngudn nhan luc ving dan toc thiéu s& va mién nai’, Bao dién tir Dang Cong san Viét Nam, (2021).
Thong tin  cd tai:  https://dangcongsan.vn/xa-hoi/nang-cao-chat-luong-nguon-nhan-luc-vung-dan-toc-thieu-so-va-mien-nui-
585171.html. Truy cap ngay 08/03/2022.

Uy ban Dan tdéc va UNDP Viét Nam, ‘Thuc trang ngudn nhan luc dan tdc thiéu sé va khuyén nghi cac gidi phap nham phat trién nguén
nhan luc ving dan téc thiéu s6 va mién nai’, (2010). Trang 55-60.

376 Uy ban ban Dan téc - UNDP Viét Nam, ‘Thuc trang ngudn nhan luc dan toc thiéu s& va khuyén nghi cac gidi phap nham phat trién
ngudn nhan lyc ving dan toc thiu s6 va mién nai’. Trang 48-54 (Ct. 408).

377 UNICEF, ‘Children are everyone’s business: workbook 2.0’, (2014). Trang 4.
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Ngoai van dé lao dong tré em da duoc phan phan tich tai Chuong II. Lao dong va nhirng phan
tich vé bao vé quyén tré em tai Bép Cao banh Gia So B9, mét sO \{én dé khac vé thwc hanh kinh
doanh co6 trach nhiém lién quan dén tré em dang cé cac bat cap ndi cdm nhuw sau:

a. Chinh sach tré em than thién vdi gia dinh

Theo moét khdo sat cia VCCI va UNIQEF (2021), phu ni¥ chiém 42% lao déng trong nganh du
lich va khach san & Viét Nam va chu yéu la NLD di cwe. Nhw da phan tich & trén, nhirng lao dong
nay khéng dwoc bdo vé bdi ché dd BHXH bt budc cho ché do thai san va strc khoé®”®.

Chinh sach khuyen khich cac doanh nghiép xay dwng cac phong vat, trir sira me phu hop véi
diéu kién thwc té tai noi 1am viéc, nhu ciu cla lao déng ni va kha nang cua NSDLD da co tw
nam 2012 va dwec quy pham hoa tir nam 2015. Tuy nhién, thyc té& cho dén nam 2021 chi cé 70
doanh nghiép cé phong vat, tri» stta me. Nhiéu doanh nghiép khong biét dén quy dinh nay hodc
co biét nhwng cting khong mudn lam theo quy dinh. Trong khi d6, NLD ni¥ cé nhu cau biét dén
cac quyén loi va théng tin vé nudi con bang sira me, ciing nhw 1a mong muén dwoc doanh nghiép
hé tro cho viéc nudi con bang sira me, nhw thdi gian lam viéc linh hoat, nghi cé tra lwong, c6
phong vat, tri» siva me...>"®

Nha gilr tré dong vai tro thiét yéu dbi véi ca con tré va nhitng NLD. Nha gil tré co chat lwgng tot
dam bao con cai clia cac lao dong nir dwoc I&n 1én trong moi triedng an toan, lanh manh va dwoc
nudi duwéng day du. Nha gitr tré cling cé y nghia nham dam bao cac ba me c6 thé tiép tuc cong
viéc sau khi nghi thai san, giup ho an tdm lam viéc khi con ctia minh dwoc bao vé va tiép can
gido duc®°. Tuy nhién, nhu cau tréng gil tré va gido duc cho tré em véi chi phi thap cho NLD di
cw trong nuwéc, trong nganh dét may va da giay 1a rat Ién. VAn dé I6n |a cac lao ddng di cw trong
nwdc kho tiép can nha tré, trwdng hoc cong & dia phwong noi lam viéc®®'. Mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén viéc kho tiép can cac co sé trong gitr tré dbi véi NLD di cw 1a viéc thiéu
cac co s trong gilr tré do Viét Nam dang mé réng cac nha may va KCN mai ra vang ndng thon,
trong khi d6 cac co sé trong gitr tré khéng phat trién kip tc do di cw clia NLD va gia dinh khi ho
dwoc doanh nghiép tuyén dung®®?.

Mac du cac dia phwong cé chinh sach thu hat dau tw vao céc linh vwe cdng nghiép cé nhiéu lao
dodng, nhung lai thiéu cac chinh sach vé bao dam an sinh x& héi cho lao ddng nhap cw va con cai
cta ho. Thuc tién nay dan dén quyén tré em khong duwgc bao dam, nhw tré em bj bd roi hodc
lam dung khi b6 me di lam, tré em bj boc 16t va tré thanh lao ddng tré em3®. Phan Ién luc lwong
lao déng trong linh vwe May mac va Giay dép la lao déng di cw *4va phai dbi mat véi nhivng rao
can nhw dang ky cw tra hay diéu kién viéc 1am bo budc (mirc lwong, thdi gian 1am viéc...) ciing
la nguyén nhan khién tré em bi bd 1ai*®®. Nhiéu doanh nghiép s dung NLD di cw nhwng khéng
c6 cac chinh sach vé hé tro noi & cho NLD dén dén nhirng anh hwéng vé sirc khoé clia NLD va
gia dinh cla ho, nguy co khéng bdo d&m cac quyén cda tré em®®. Pay ciing 1a mét nguyén nhan
dan dén viéc tré em bi bd lai. Diéu kién sdng khéng phi hop clia cac lao ddng di cw néi chung tai
cac nha may, KCN, khu ché xu4t anh huéng truc tiép dén sirc khde va sy phat trién cta con

378 VCCI-UNICEF, ‘Bdo cdo khao sat viéc thuc hién quyén tré em cuia cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam'. Trang 17 (Ct. 367).
379 Nt. Trang 17, 32.

380 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May méic va Giay dép dén tré em Viét Nam'. Trang 2 (Ct. 242).

381 \VCCI-UNICEF, ‘Bdo cdo khao sat viéc thuc hién quyén tré em cuia cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam'. Trang 17 (Ct. 367).
382 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May méic va Giay dép dén tré em Viét Nam'. Trang 2 (Ct. 242).

383 \VCCI-UNICEF, Trang 18, 33 (Ct. 367).

384 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May méic va Giay dép dén tré em Viét Nam'. Trang 2 (Ct. 242).

385 Nt. Trang 5.

386 VVCCI-UNICEF, ‘Bao cao khao sat viéc thuc hién quyén tré em cla cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam'. Trang 18, 34 (Ct.
367).

B4o Nhan dan, ‘Viéc 1am cho nir gigi: Chua hét nhirng rao can’, (2018). Théng tin co tai: https://nhandan.vn/tin-tuc-xa-hoi/viec-lam-
cho-nu-gioi-chua-het-nhung-rao-can-315168/. Truy cap ngay 22/02/2022.
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tré%¥”. Thiéu nha &, khu vire cw ngu than thién danh cho con tré cling la ly do ma cong nhén phai
gwri con & qué sbng cung ngudi than®®8, Hé théng hd khau, du dwoc ndi ldng trong cac ndm gan
day nhwng van tao ra cac rao can cho céng nhan khi mudn cho con nhap hoc vao cac truwdng
cong lap. Thoi gian lam viéc dai, noi & chat chdi, khéng tim dwgc nha tré cé chéat lwong tai noii
cw ngu la ly do khién ho quyét dinh glri con & lai qué®®, tir d6 dan dén viéc tré em bi bd lai phia
sau va c6 xu huéng bj tac ddng béi nhirng tiéu cuwc vé tam ly, tinh cdm, dé gidm sut nang lwc
hoc tap, phan biét dbi x(r, xao nhang, xam hai va boc 16t3%.

b. Truyén théng, quéng céo va tiép thi dbi voi tré em

Truyén théng, quang cdo va tiép thi cho tré em 1a mét linh vwe kinh doanh dang phat trién manh
tai nhiéu noi trén thé gidi, thu hat sy cha y ciia cac bac cha me, co quan quéan ly. Cac doanh
nghiép hoat déng trong linh virc nay thwdng tan dung strc anh hwédng cla tré em t&i xu hwéng
tiéu dung clta cha me (yéu t6 mé nheo®'). Tré em thiéu nhan thirc phan bién dé danh gia cac
théng diép quang cdo va thuwdéng cé xu hwédng chap nhan nhivng théng tin quang céo la trung
thwe va chinh xac®®.

Xu hwéng tré em tiép can cac thdng tin trén internet ngay cang gia tang dé&c biét trong bbi canh
tré em phai hoc trwc tuyén trong mot khoang thoi gian dai theo yéu cau cua cong tac phong chéng
dai dich Covid-19. Nguy co tré em cé thé bj lam dung va bdc 16t trc tuyén, déc biét tai cac gia
dinh bd me khéng thé lam viéc tai nha dé giam sat viéc truy cap internet cla tré em. Theo mét sé
nghién ctru, tré em Viét Nam tiép can sém nhiéu nén tang truyén théng xa héi (nhw YouTube,
Facebook, Instagram, Zalo) va cac website ban hang tryc tuyén (nhw Shopee, Lazada...). Trong
khi tré em dé bi thuyét phuc b&i quéng céo hon ngudi Ién. Van dé dat ra cac doanh nghiép cung
cap nén tang truyén théng xa hoi, cac san giao dich thwong mai dién tlr, cac doanh nghiép quéng
cdo va cac doanh nghiép ban hang trwc tuyén can phai cé cac bién phap giam sat cac quang céo
c6 than thién vaoi tré em hay khéng®.

c. San phém, dich vu an toan cho tré em

Khéo sat ctia VCCI va UNICEF (2021) cho biét nhiéu san pham, hang hoa va dich vu & Viét Nam,
nhw hang may mac, du lich chwa chu trong t&i s an toan va than thién voi tré em, nhw 46%
doanh nghiép dét may khong gi¢i han do tudi str dung san pham hay in nhan mac va huéng dan
st dung cung cap théng tin vé sy an toan cda tré em®*,

Luat Tré em 2016 quy dinh nghiém cdm cac hanh vi lién quan dén hoat déng tiéu ding nham bao
vé tré em khdi cac san pham khéng phu hop véi Ira tudi nhw rwou, bia, thube & va chat gay
nghién, chat kich thich va thwc phdm khong bdo dam an toan, cé hai cho tré em®®. Theo Bao
céo diéu tra SDGCW (nam 2020-2021), c» 10 thanh thiéu nién nam®® thi c6 gan 2 em d3 tirng

387 UNICEF, ‘Tac dong clia nganh May méic va Giay dép dén tré em Viét Nam'. Trang 6 (Ct. 242).

388 Nt

387 Nt. Trang 5, 6.

390 Nt. Trang 5.

391 Y&u t8 mé nheo (hay “Nag Factor”) 1a xu huéng cla tré em, nhirng d&i twgng ti€p can nhiéu véi nhirng théng diép cuia cac don vi
ti€p thi, khdng ngirng yéu ciu mua cac mat hang dugc quang cao. Theo Holly K. M. Henry & Dina L. G. Borzekowski, ‘The Nag Factor’,
Journal ofChildren and Media, (2011). Trang 298-317.

392 UNICEF, Children are everyone’s business: workbook 2.0. Trang 36 (Ct. 410).

393 VCCI-UNICEF, ‘Bdo cdo khao sat viéc thuc hién quyén tré em cuia cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam'. Trang 20 (Ct. 367).
394 Nt. Trang 19, 35.

395 Luat Tré em 2016, luat s6 102/2016/QH13. Diéu 6 quy dinh: ban cho tré em hodc cho tré em sir dung ruou, bia, thuéc 14 va chat
gay nghién, chat kich thich khac, thuc pham khéng bao ddm an toan, ¢ hai cho tré em 13 mét trong cac hanh vi bi nghiém cam.

3%6 Theo bao cdo nay, s6 liéu dugc thu thap tir cac thanh thiéu nién tir 15-19 tudi. Trong khi dé, sir dung thuéc 13 va dé uéng cé con
duéi 18 tudi 1a hanh vi bj cAm & Viét Nam.
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hat thude & va 1 em dang hut thudc la. Dbi véi hanh vi ubng dé cé cbn, civ 4 thanh thiéu nién
nam thi c6 hon 1 em da ubng dé ubng cé con trong thang trwdc didu tra®®’. Noi dung lién quan
dén cac hoat déng tiéu dung cac sadn pham co hai téi tré em nay dwoc phan tich thém tai Chwong
V. Bdo vé quyén loi ngwdi tiéu dung.

3.1.3 Nguwoi khuyét tat

Theo Diéu tra qudc gia nguoi khuyét tat Viet Nam nam 2016, nguwoi khuyét tat (NKT) chiém hon
7% déan s0 2 tudi tre’ 1én (khoang hon 6,2 triéu ngudi). Ty 1€ khuyét tat tré em tlr 2 den 17 tudi la
2,83% va nguoi Ion la 8,67%, 13% dan sO (gan 12 triéu ngwoi) song chung trong hé gia dinh co
NKT39%,

Luat Nguoi khuyét tat 2010 (Luat NKT 2010) va cac van ban hwéng dan thi hanh da cé nhiéu
quy dinh bdo vé quyén cta NKT va trach nhiém cta Nha nwéc, gia dinh va xa hoi. Tuy nhién,
viéc thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém véi NKT c6 phat sinh mot sb bat cap trén thuc té nhuw
(i) dao tao nghé cho lao ddng NKT; (i) rao can trong tiép can viéc lam cia NLD |1a NKT; (iii) wu
dai cho doanh nghiép s dung lao doéng NKT; (iv) d@m bao madi trwdng lam viéc cho NKT; (v)
quyén tiép can cia NKT t&i cac cong trinh cong cdng, cac dy an bat ddng sén chwa chua trong va
cac bat cap khac.

a. Dao tao nghé cho lao dong NKT

Van dé dao tao nghé cho NKT dwoc quy dinh tai Luat NKT 2010 va Luat Gido duc nghé nghiép
2014. Theo quy dinh, NKT dwoc mién phi tw van hoc nghé, lva chon va hoc nghé theo kha néng
va nang luc binh ddng nhw nhitng ngudi khac. Nha nwéc cé chinh sach hd tro NKT nham tao
co hoi cho ho tim viéc lam va ty tao viéc 1am®®. NKT dwoc hé tror vé& mat tai chinh khi tham gia
hoc nghé & cac chuwong trinh dao tao nhét dinh. NKT thudc hd nghéo, can nghéo tai cac trwdng
trung cép, cao déng va dai hoc dwoc mién hoc phi, cAp hoc bdng va hé tr' chi phi hoc tap. NKT
c6 thé dwoc wu tién trong tuyén sinh va nhap hoc trong mét sb truong hop*®.

Mac du, chinh sach phap luat cé tao diéu kién nhw trén, nhwng ty 18 NKT tir da 15 tudi tré 1én
dworc dao tao tai cac trwdng trung cAp nghé con thap so véi ty 1& nay & ngudi khéng khuyét tat*".
Mét sb ly do dan t&i tinh trang nay nhu: sb lwgng NKT tiép can cac théng tin vé chinh sach dao
tao nghé cho NKT chwa nhiéu; nganh nghé dao tao chwa da dang va khéng phi hop véi nhu ciu
clia tirng dang tat; khéng phu hop véi kha nang, nguyén vong clia NKT. Viéc tw van nghé cho
NKT hdu nhw khéng co. Trong nhiéu trwdng hop, viéc tw lwa chon nghé véi nhivng dang tat cla
ban than cling gap ky thi lam NKT khéng thé phat huy kha ndng ctia minh*%2,

Theo quy dinh cta phap luat, cac co s& day nghé, té chirc day nghé cho NKT phai dam bao diéu
kién day nghé cho NKT va cép van bang, chirng chi, cdng nhan nghé dao tao khi NKT hoc hét
chwong trinh dao tao va du diéu kién theo quy dinh clia tha trwdng co quan quén ly nha nuéc vé

397 Téng cuc Théng ké Viét Nam va Van phong Quy Nhi déng Lién hop quéc, ‘Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021 Thanh thiéu nién’,
(2021). Trang 2.

378 T6ng cuc Théng ké, ‘Diéu tra Qudc gia ngudi khuyét tat nam 2016, (2018). Théng tin c6 tai: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-
va-so-lieu-thong-ke/2019/03/__trashed-4/. Truy cap ngay 11/03/2022. Trang 14.

399 Quyét dinh 899/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phi: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu Gido duc nghé nghiép - Viéc lam va An toan
lao déng giai doan 2016 - 2020.

400 Thong tu lién tich s6 42/2013/TT-BGDDT-BLDTBXH-BTC vé chinh sach gido duc cho ngudi khuyét tat.

401 7% trén téng s6 NKT tir dd 15 tudi trd 1én duoc dao tao tai trudng trung cap nghé, ti 1&é nay & NKKT 13 21%.

492 UNDP va iSEE, ‘Xo4 bo ky thi - Quan diém va danh gia cta ngudi khuyét tat’, Nha xuat ban Tri Thirc, (2017). Théng tin c6 tai:
https://www1.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/X0a%20bo%20ky%20thi_13.4.18.pdf. Truy cap ngay
11/03./2022. Trang 84.
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day nghé&*®. Tuy nhién, quy dinh vé phuong thire thire hién danh gia k§ nang nghé quéc gia chua
dam bao dwoc kha nang tiép can cta NKT. Phap luat quy dinh, déi v&i mdi bac trinh do ky nang
cua mot nghé phai dwoc danh gia*® nhung cho dén nay, chwa cé cac van ban huéng dan chi
tiét vé phwong thirc kiém tra, danh gia ky nang nghé quéc gia déi véi nhém lao dong 1a NKT. Do
do, NKT khi tham gia cac ky thi chirng chi nghé québc gia khéng dwoc thuan lgi vi khéng duoc
dam bao cac bai thi, hinh thirc thi phu hop véi dang khuyét tat.

b. Kho khan tiép can viéc lam déi voi nguoi lao ddng la NKT

NKT c6 nguy co cao bj phan biét dbi xir trong bdi canh lam viéc khi ma ho thuwéng bi tir chéi tiép
can cac cong viéc*®. Ngoai viec NKT gap phai nhixng kho khan hién hivu tir viéc tiép can thdng
tin, thiéu da dang nganh nghé dao tao trong linh vuc gido duc nghé nghiép va chwong trinh thi
k§ nang nghé chwa dam bao tiép can cho NKT, NKT con gadp cac rii ro khi (rng clr vao cac vij tri
lam viéc tai doanh nghiép. Luat NKT 2010 quy dinh cac co quan, tb chirc, doanh nghiép, ca nhan
khong dwoc tir chdi tuyén dung NKT c6 dd tiéu chuan tuyén dung vao lam viéc hodc dat ra cac
tiéu chuan tuyén dung trai quy dinh ctia phap luat nham han ché co hoi lam viéc clia NKT. Mac
du da co quy dinh rd rang vé van dé nghlem cam tir chdi tuyén dung NKT c6 du tiéu chuén va cé
ché tai x&» phat**®® nhwng phan biét di x& NKT trong viéc lam van xay ra. Nghién ctu cho thay
ky thi danh cho NKT trong Iinh vire viéc 1am cao. Trong s nhitng ngudi tirng thi tuyén (133 nguoi
trén téng 389 nguwdi tham gia khao sat) co dén xap xi hon 50% cho rang cac dac diém khuyét tat
ctia ho la nguyén nhan ho bi tir chdi viéc lam*”.

Theo s6 liéu dwoc thdng ké bdi Tdng cuc théng k&, cé 03 ly do ndi bat cho ly do tai sao NKT
khéng lam viéc hodc cling khéng tim kiém viéc lam bao gdm: (i) con nhd, dang di hoc hodc gia
yéu (chiém xap xi 60% mau khéo sat); (i) do bi khuyét tat (gan 15% mau khao sat); va (iii) khéng
c6 kha nang lam viéc (chiém gan 20% mau khao sat)*®®. Trong do, c6 khoang hon 10% NKT tu
15 dén 59 tudi da tét nghiép tiéu hoc tré 18n cho rang “khuyét tat” la ly do khién ho khéng tim viéc
lam. Nhw vay, anh hwéng clia khuyét tat dén viéc tiép can viéc lam |a rd rang. Tuy nhién, ly do
“khuyét tat” & day can dwoc lam rd hon. Viéc “khuyét tat” cé thé dén tir nhiéu khia canh: b&i phan
biét déi xtr, b&i cdng trinh giao théng, cdng trinh xay dwng khéng hé trer, noi lam viéc khéng cé
16i di riéng va cac rao can khac. D& NKT tiép can viéc lam yéu cau sw dam bao vé mat tiép can
cta NKT & nhiéu khia canh.

c. Uu dai cho doanh nghiép str dung lao déng la NKT

Céc td chirc, doanh nghiép s dung lao déng 1a NKT nay sé& dugc hwéng ché do wu dai nham
khuyén khich NKT lam viéc. Déi v&i co s& san xuét, kinh doanh sir dung nhiéu NLD & NKT v&i
ty 1& 12 30% téng sb lao ddng tré 1&n 1a NKT duwoc hé tro vé cai thién diéu kién lao dong, hé tro
vay von...*® Péi v&i chinh sach wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép khuyén khich, ngoai viéc
st dung lao déng la NKT dat ty 1& 30% sb NLD trong doanh nghiép, phai c6 sé lao déng binh
quan trong nam tr 20 ngudi tré 18n*'°. Con s6 30% NLD & NKT khé dap (rng trén thuc té dbi voi
ca doanh nghiép I&n va doanh nghiép nhd. Tai cac doanh nghiép I&n, dap trng con sé 30% NLD

403 | yat Nguoi khuyét tat 2010. Diéu 32.

404 Nghi dinh 31/2015/ND-CP ngay 24/03/2015 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda Luat Viéc 1am vé danh gia,
cap chirng chi ky ning nghé quéc gia, Diéu 20.

495 Rui ro quyén con ngudi trong hoat dong cia doanh nghiép, truy cap tai: https://hrdd-assessment.org/human-rights-risks/.

406 Nghi dinh 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 ctia Chinh pha Quy dinh x& phat vi pham hanh chinh vé bao tro, clru tro xa héi va
bao vé, cham séc tré em. Diéu 13, Khoan 1.

497 UNDP va iSEE, ‘Xoa bo ky thj - Quan diém va danh gia ctia ngudi khuyét tat’. Trang 12 (Ct. 442).

48 T8ng cuc théng ké, ‘Diéu tra quéc gia Ngudi khuyét tat 2016’, Nha xuat ban Théng ké, (2018). Trang 94 -95.

409 | uat Nguoi Khuyét tat 2010. Diéu 34 (Ct. 443).

410 | uat s6 32/2013/QH13, Diéu 1, Khoan 3.
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la NKT khéng phai 1a dé do c6 quy mé st dung lao ddng cao. Cac doanh nghiép nhé kho dat
duwoc ngudng 30% NLB 1a NKT*!'". Ngoai ra, tai cac doanh nghiép nhé, siéu nho khi binh quan
s6 lvgng lao dong chwa dat toi 20 nguwdi trong mot nam, ciing rat khod dé duoc hudng wu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép. Thuc trang nay phan nao tao nén cac rao can khi doanh nghiép
nhan NKT vao lam viéc, gian tiép can tro viec NLD 1a NKT tiép can viéc lam.

d. Bam bao méi trwong lam viéc véi ngudi lao déng la NKT

Theo Luat NKT 2010, doanh nghiép tuy theo diéu kién cu thé nham bd tri, sdp xép coéng viéc, bao
dam diéu kién lao ddng, céng cu lao ddng, an toan, vé sinh lao dong va td chrc kham stre khée
dinh ky phu hop vai lao dong la NKT*'2. Ciing theo quy dinh ciia BLLD, NSDLD c6 nghia vy dam
bao vé diéu kién lao dong va méi trwong lao dong*'®. Tuy nhién, nhw phan tich tai ndi dung vé
wu dai cia doanh nghiép khi st* dung lao déng, ty 1&é sir dung lao dong la NKT phai dat mét
ngudng nhat dinh dé duwoc hwdng cac wu dai. Nhw vay, trwdc khi st dung lao dong 1a NKT,
doanh nghiép bat budc phai dap trng mai trwéng 1am viéc phu hop véi NKT, trén thue té, dan
dén tang chi phi cia doanh nghiép*'*. Do d6, chwa thwc sw tao ddng lwc cho doanh nghiép tiép
nhan lao déng 1a NKT*"°,

e. Quyén tiép can cua NKT t6i cong trinh xdy dung

Céc cong trinh xay dwng dé& dam bao NKT tiép can s dung dwoc quy dinh trong cac quy chuan
xay dwng cua Nha chung cw; Cong trinh céng cong; Co s& kham, chira bénh; Co sé gido duc,
day nghé; Céng trinh van héa, thé duc, thé thao; Cong trinh khach san, thwong mai, dich vu; Nha
ga, bén tau, bén xe, dwong, hé phd, hadm di bd, ciu vuwot, va cac cong trinh ha tAng ky thuat va
tién ich do thi khac.

Thwe trang dworng tiép can tai Quang Ninh

Nam 2020, Hai bao tro NKT & Tré md c6i tinh Quang Ninh thuc hién khao sat tai 40/177 don
vi cAp xa; 6/13 don vi cAp huyén va 21 cong trinh cap tinh trén dia ban Tp. Ha Long. Déi v&i
clp xa, khao sat tai 281 cong trinh, chi c6 21 céng trinh c6 dwong tiép can danh cho NKT
(chiém 7,4%). Trong 53 cong trinh xay dwng sau ndm 2012, chi ¢6 11 ¢ong trinh c6 dwdng tiép
can danh cho NKT (chiém 20,7%). Dac biét, trong 40 tru s& cip xa dwoc diéu tra, chi co 7 tru
s& cé dwong tiép can danh cho NKT; 1/121 nha van héa thén cé duwong tiép can danh cho
NKT (chiém 0,08%). Tai cAp huyén, chi cé 19/78 cong trinh c6 duwéng tiép can danh cho NKT.
Tét ca céc tru s& Phong Tw phap, Trung tm gido duc thwdng xuyén, Trung tam thé thao cia
6 don vi cdp huyén dwoc diéu tra déu khéng cé dwong tiép can cho NKT. Déi véi cép tinh, chi
c6 13/21 cong trinh cé dwong tiép can danh cho NKT. Trong s6 11 cdng trinh xay dwng sau

411 Kim Dung, ‘Khéng chi 13 tinh thuong ma con phai la trach nhiém’, Bdo Quan déi Nhan dan Viét Nam, (2017). Théng tin c6 tai:
https://www.qdnd.vn/xa-hoi/cac-van-de/khong-chi-la-tinh-thuong-ma-con-phai-la-trach-nhiem-523733. Truy cap ngay 20/3/2022.
#12 Nghj dinh 144/2013/ND-CP, Diéu 13, khoan 2 (Ct. 446).

413 Bg Luat Lao dong 2019. Diéu 158, khoan 1 (Ct. 168).

414 Uy ban qudc gia vé Ngudi khuyét tat Viét Nam, ‘Bao cao Nghién ctru danh gia tinh hinh thuc hién cac quy dinh ctia B luat lao dong
va cac van ban cé lién quan vé lao dong 1a ngudi khuyét tat, (2018). Théng tin ¢ tai: https://acdc.vn/vi/tai-lieu/140/bao-cao-
nghien-cuu-danh-gia-tinh-hinh-thuc-hien-cac-quy-dinh-cua-bo-luat-lao-dong-va-cac-van-ban-lien-quan-ve-lao-dong-
la-nguoi-khuyet-tat.html. Truy cap ngay 20/03/2022. Trang 33.

415 B30 c4o s6 172/BC-UBND ngay 27/8/2021 ctia Uy ban Nhan dan tinh Tién Giang vé danh gia quy dinh phép luat va thuc tién thi
hanh phap luat thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém trén dia ban tinh Tién Giang.
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nam 2012, c6 10 cdng trinh c6 duong tiép can phuc vu cho NKT. Duy nhat 1 cong trinh 1a try
s& Trung tam Dich vu va Gidi thiéu viéc lam tinh khéng cé dwdng tiép can danh cho NKT#',

Theo kh&o sat ctia Trung wong Hoi bao tro Nguwoi khuyét tat va Tré md cdi, ty & cac cong trinh
c6 dwong tiép can cho NKT con thap. Ty Ié cong trinh c6 dwdng xe lan & cap tinh, thanh phd dat
52,75%, giam dan & cap huyén (38,56%) va thap nhéat & cap xa (22,1%). Nhiéu xa khdéng cé cdng
trinh cong cong nao c6 dwong xe l&an*"

e. Quyén tiép cén cua NKT téi cong trinh giao théng céng cong

Luat NKT 2010 dwa ra cac yéu cau khi NKT tham gia giao théng céng céng. Cac phuwong tién
giao thdng céng cong phai dap (ng yéu cau dadm bao tiép can cho NKT. Phwong tién giao théng
cong cdng phai c6 chd wu tién cho NKT, c6 cong cu hd tro’ 1én, xubng thuan tién, phu hop véi
dac diém cha NKT. Cac don vi tham gia van tai cong cong co trach nhiém dau tw, bd tri phwong
tién ddm bao quy chuén ky thuat vé giao théng tiép can trén cac tuyén van tai.

Quyén tiép can cta NKT t&i cong trinh giao thong cong cdng dwoc quy dinh tai Luat NKT 2010
va dwoc dua ra 16 trinh cai thién, dam bao tiép can cta NKT t&i giao théng cong cong. Khi thiét
ké, xay dwng nghiém thu két cdu ha tang giao théng, chu dau tw phai ap dung hé thong quy
chuén, quy dinh ky thuat vé giao théng tiép can déi véi dwdng, hé phd db thi, diém dwng, db, bén,
nha ga..

3.1.4 Ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gi&i hodc lién tinh

Hién phap khang dinh moi cong dan déu cé quyén lam viéc la tw do nguyén vong nghé nghiép
va dwoc trd lwong, doi x& binh dang, déc biét la nghiém cam phan biét d6i x&r vé gici*'. BLLD
cing nhw la cac quy dinh trwdc day deu nghiém cam viéc phan biét ddi xt trong lao déng, trong
dé nghiém cm viéc phan biét dbi xr vé gidi*'®. Tuy nhién, dbi twong thudc nhém LGBTI ¢6 nguy
co va thwong xuyén phai dbi dién véi phan biét déi xtr dwa trén xu huéng tinh duc hay ban dang
gioi*?°. Theo moét cude khao sat 2363 nguwdi LGBTI, ngwdi LGBTI gap khé khan trong linh vie
viéc lam, nhw bi tr chéi viéc lam trong khi d diéu kién; bi dudi viéc; nghe, nhin nhirng nhan xét
tiéu cuwc vi ban dang gi¢i*?' hodc gap khoé khan do cac gidy to tuy than khéng khép véi hinh thire
bén ngoai, bi xdm pham tinh duc hodc gap khé khan trong viéc thuwc hién thi tuc hanh chinh, dich
vu cdng*??. Theo mot khao sat nam 2015, 30% ngudi dwoc khao sat da tivng nghi viéc vi 1a nguoi
chuyén gi¢i. Gan 50% ngwoi chuyén gidi cé thu nhap chinh tir mét céng viéc hoan toan ban thoi
gian, 21% co tich ldy, 28% du chi tiéu, 25% c6 thu nhap nhwng khdng du chi tiéu va khoang 26%

416 Thanh Hoa, ‘Dudng ti€p can cho ngudi khuyét tat can phai dugc quan tam hon’, Bdo dién tir Quang Ninh, (2021). Théng tin ¢ tai:
https://baoquangninh.com.vn/duong-tiep-can-cho-nguoi-khuyet-tat-can-phai-duoc-quan-tam-hon-2529099.html. Truy cap ngay
02/02/2022.

#17 Hoi Bao trg Ngudi khuyét tat & Tré mo céi Viét Nam, ‘Téng két Chuong trinh diéu tra, khdo sat duong tiép can véi NKT: 15.123
cong trinh dugc khao sat, 1.834 can bd dugc phong van'. Théng tin c6 tai: http://asvho.vn/tong-ket-chuong-trinh-dieu-tra-khao-sat-
duong-tiep-can-voi-nkt-15123-cong-trinh-duoc-khao-sat-1834-can-bo-duoc-phong-van-a1093.html. Truy cidp ngay 08/03/2022.

418 Hién phap 2013, Diéu 16, 26 va 35 (Ct. 48).

419 B§ |uat Lao déng 2019, Diéu 8 (Ct. 168); Bo luat Lao déng 2012, Diéu 8 (Ct. 165).

420 VVien Nghién clru Xa héi, Kinh t&€ va Méi trudng (iSEE), ‘Bdo cdo nghién cru "C6 phai béi vi téi Ia LGBT?" Phan biét d&i xr dua trén
xu hudng tinh duc va ban dang gi6i tai Viét Nam’, Nxb. Héng Dlc, (2016). Théng tin cé tai
https://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/iSEE_Nghien+cuu+PBDX+dua+tren+SOGI_VN.pdf. Truy cap
ngay 08/03/2022.

421 Nt

422 ‘Quyén lao dong cua ngudi chuyén gi6i tai Viet Nam hién nay’, Tap chi Nghién cru Lap phap, (2021). Théng tin cé tai:
http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210950/Quyen-lao-dong-cua-nguoi-chuyen-gioi-tai-Viet-Nam-hien-nay.html. Truy cap ngay
08/03/2022.
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hoan toan khéng c6 thu nhap*?®

Vé co ban, nguoi LGBTI ¢ cac quyén nhu cac déi twong khac trong xa hoi va dwoc phan chia
thanh hai nhém: (1) nhém quyén chung (4p dung chung cho ddi twgng LGBTI va cac dbi twong
khac trong xa hoi) va (2) nhém quyén dac thu (quyén danh cho nguoi chuyén gigi va lién tinh).
Luat Binh dang gi¢i 2006 va cac van ban phap luat co lién quan hwdng dén muc tiéu tao sy
ngang bang gitra nam va nir vé& moi mat. Tuy nhién, Luat Binh dang gioi 2006 chi m&i xac dinh
giGi tinh 1a: nam va nir chwa phu hop véi xu hwéng phat trién hién nay vé xu hwéng tinh duc va
ban dang gi®i. Cac xu huéng tinh duc va ban dang gi¢i can duwoc thira nhan dé dam bao sy binh
déng pho6 quat tlr d6 tao co s& phap ly cho cac van ban phap Iy khac cé nhirng quy dinh cu thé
phu hop. Quy dinh phap luat chwa ghi nhan s binh dang gitra cac xu huo’ng tinh duc, ban dang
gidi, cu thé khéng cé quy dinh d&c thu riéng lién quan dén quyén lao dong clia ngudi chuyén gidi
ndi riéng va LGBTI noi chung*.

3.1.5 Cdc co ché khac phuc chwa hiéu qua

Nhw da phan tich & trén, cac quy dinh phap luat Viét Nam c6 nhiéu tién bd dé bao vé nhom dé b
ton thuwong nhwng trén thyre té van con nhiéu bat cap trong thiwc hanh kinh doanh c6 trach nhiém
doi v&i nhdm nay. Thuec tién nay c6 nhirng nguyén nhan khac nhau.

b. Co ché té tung tw phap

Twong tw nhirng bat cap trong linh vuc lao déng, ngum thudc nhém dé bj tén thwong con gap
nhiéu khoé khan khi nhd cay Toa an dé bao vé quyen cta minh. Tha tuc t6 tung tw phap twong
dbi phtrc tap dé cac dwong su thudc nhom dé bi tbn thwong co thé tiép can va dwoc giai quyét
cong bang va thiu dao, dic biét déi vai tré em, ngudi thiéu sé va nguwdi LGBTI.

Theo mét khao sat cong bd ndm 2014 ctia UNDP va Bo Tw phap, cac Toa an chi cé6 mau don,
hwéng tha tuc td tung cho dwong sw chi bang ngdn ngir tiéng Viét ma chwa c6 Toa an nao ¢
hwéng dan thd tuc to tung bang tiéng dan tdc ma mai chi cé mét s6 Toa an cé Tham phan hodc
can b la ngudi dan toc*?®. Péi vai viéc gidi quyét cac vu an lién quan dén tré em, hé thong Toa
an méi thanh lap dugc 38 Toa Gia dinh va Ngudi chura thanh nién trén toan quéc va & cap tinh*?.
Trong khi d6, cac vu an so thdm cha yéu lai xt ly tai hé théng Toa an cap huyén nén nhirng wu

diém ctia md hinh Toa Gia dinh va Nguwoi chwa thanh nién chwa phat huy hét tac dung.

Do phap luat chua co cac quy dinh lién quan dén viéc thay doi gii tinh trén cac gidy to lién quan
dén nhan than, nhw can cwdc cong dan, hg chieu... nén ngwoi chuyén doi gioi tinh sé gap kho
khan khi tham gia vao hoat dong t6 tung dé bao vé quyéen ctia minh.

c. Co ché khdc phuc phi tw phép

423 Nhir Trang, ‘Ngudi chuyén giéi: Gian nan co hdi tim viéc lam. Tap chi Gia dinh’, (2015). Théng tin cé tai:
https://thegioigiadinh.com.vn/nhat-ky-tre/vuon-Igbt/nguoi-chuyen-gioi--gian-nan-co-hoi-tim-viec-lam-28328.  Truy
cap ngay 08/03/2022.

424 ‘Quyén lao dong clia ngudi chuyén gidi tai Viet Nam hién nay’ (Ct. 462).

425 Chuong trinh phat trién cua Lién Hop quéc (UNDP) va Bo Tu phap, ‘Bao cao khao sat thuc trang quan ly hanh chinh toa an tai dia
phuong & Viét Nam’, (2014). Thong tin ¢é tai: https://vnlawfind.com.vn/bao-cao-khao-sat-thuc-trang-quan-ly-hanh-chinh-
toa-an-nhan-dan-dia-phuong-o-viet-nam/. Truy cap ngay 08/03/2022. Trang 80.

426 “To3 4n nhan dan t8i cao bao cdo két qua thuc hién cac nghi quyét ciia Quéc hoi vé giam sat chuyén dé va chat van’, Céng thong tin
dién tlr Quéc hoi, (2020). Thong tin o tai: https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=48349. Truy cap
ngay 20/03/2022.
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Nhw da phan tich & Chwong Il. Lao dong, lwc lwgng thanh tra chuyén nganh lao dong - Thwong
binh va Xa hdi 1a lyc lwong chi chét trong viéc bao dam thuc thi cac quy dinh phap luat thudc
cac linh vyc lao ddng - thwong binh va xa héi, trong dé c6 cac van dé cua lao dong tré em, lao
déng di cw va cac van dé bao dam binh déng gidi... Bén canh do, luc lwong cong an sé dong vai
trd diéu tra va dé nghi truy tb khi co cac hanh vi vi pham phap luat hinh sw, dac biét trong cong
tac phong chéng mua ban ngudi théng qua hinh thire lao dong di cw... Tuy nhién, sb lwong thanh
tra chuyén nganh lao dong - thwong binh va xa héi chi ¢o trén 700 ngudi so véi sb lwong doanh
nghiép (trén 800.000 doanh nghiép)*?” nén rat han ché trong cong tac thanh tra, giam sat va xt
ly cac khiéu nai trong cac linh virc c6 ndi dung kha rong. Cac hoat dong truyén thong, quang cao,
tiép thi dbi v&i tré em thi sé do luc lwong thanh tra chuyén nganh cia B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich va Bo Théng tin truyén théng thwc hién.

Téng Lién doan lao déng Viét Nam, va Hoi bao tro Ngudi khuyét tat va Tré md cdi la nhirng td
chirc xa héi chinh tri c6 quy mé I&n nhat va cé hé théng tiv cdp trung wong t&i dia phwong dé dai
dién va bao vé& quyén loi cla thanh vién: NLD, NKT va tré em. Cac t6 chirc nay c6 cac trung tam
tw van phap luat co thé tw van phap luat vé bao vé quyén cho thanh vién. Dbi véi nguwdi dan toc
thiéu so, lao dong di cw & nwédc ngoai hay nguwdi LGBTI thi chwa cé cac tb chirc dai dién cé quy
mo trén khap toan qubc dé cé thé hé tro phap ly cho cac dbi twong nay. Bén canh dé, co quan
dai dién tiéng noi, nguyén vong cua tré em — Trung wong Doan thanh nién cdng san H6 Chi Minh
tai cac dia phuong (dia phwong Doan Thanh nién) chwa thuwe hién dwgc nhiém vu “t6 chirc dé
tré em dwoc tiép xdc véi Dai biéu Québc hdi, dai biéu Hoi ddng nhan dan™?8.

Luat Quy hoach 2017 yéu cau vé ndi dung quy hoach can bao dam giam thiéu cac tac dong tiéu
cwe do kinh té - xa hoi, méi trwong gay ra ddi véi sinh ké cha cong dong, ngudi cao tudi, NKT,
ngudi dan téc thiéu sb, phu ni¥ va tré em. Qua trinh lap quy hoach phai dwgc két hop v6i cac
chinh sach khac thuc déy phat trién cac khu vwc khé khan, dic biét khé khan va bao dam sinh
ké bén virng clia ngwoi dan trong khu virc khé khan, dac biét kho khan. E)éng th&i, quy hoach
phai bdo dam két hop hai hoa gitra loi ich cla nha nwéc va lgi ich clia cong dbng; gitra lgi ich
clia cac vung, cac dia phwong. Qua trinh xay dwng quy hoach phai bado ddm quyén tham gia y
kién ctia co' quan, t6 chirc, cong dong va ca nhan trong qua trinh 18p quy hoach*®. Tuy nhién,
cong tac lay y kién cua cong. ddng trong qua trinh lap quy hoach dwoc danh gia con nhiéu bat
cap, chua thuc chét dé co thé phan anh dwo'c mong mudn cla cong déng dan cu°.

Déi v&i cac dw an dau tw phai lap bao céo danh gia tac dong mai trreong, Luat Bao vé méi trvdng
2020 yéu cau bao cao danh gia tac déng mdi trudng can phai “nhan dang cac déi twong bi tac
dong, yéu té nhay cdm vé méi triedng noi thue hién dw an dau tw...” va phai tham van “cong dong
dan cw, ca nhan chiu tac déng truc tiép béi dw an dau tu”**'. Twong tw nhw céng tac 1y y kién
dan cw vao quy hoach, coéng tac tham van bao céo danh gia tac déng méi trwdng hién nay ciing
mang tinh hinh thirc nén ciing d tao ra nhirng tranh chap, mau thuan gitra cac dy an dau tw voi
codng déng dan cu**2. Cac co’ quan nha nudc ciing khéng cé cac hwdng dan cu thé lién quan dén
tham van nhém déi twong déc thu nhw ngwdi dan téc, NKT, tré em hay LGBTI.

427 Bach Pang, ‘Chién dich thanh tra lao dong ndm 2019: Céng bd doanh nghiép sai pham v&i truyén théng’ (Ct. 368).

Théo g& vuéng mic trong thanh tra chuyén nganh ctia bao hiém xa héi (Ct. 370).

428 Hp Huong, ‘Cong tac Giai quyét y kién, ki€n nghi cta tré em chua dat hiéu qua nhu yéu cau’, Céng thong tin dién tir Quéc hoi,
(2020).

427 Luat Quy hoach 2017, Biéu 21.

430 Roland Fritz va Vi Hoai Dirc, ‘Quy hoach xay dung: Dirng dé tham van cong dong chi Ia...lam cho cé!, Tap chi Ngudi D6 thi, (2021).
Théng tin cé tai: https://nguoidothi.net.vn/quy-hoach-xay-dung-dung-de-tham-van-cong-dong-chi-la-lam-cho-co-
27668.html. Truy cap ngay 20/03/2022.

431 Luat Bao vé méi trudng 2020, Diéu 32, Diéu 33 (Ct. 93).

432 Tran Thi Sau, ‘Tham van céng dong dan cu trong qua trinh danh gia tac dong méi trudng va nhirng van dé dit ra’, Tap chi Nghién
clru Lap phap, (2018). Théng tin c6 tai: http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207023. Truy cap ngay
20/03/2022.
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Dé han ché cac tac dong tiéu cuce tir hoat dong truyén théng, quang céo va tiép thi, Bd Van hoa,
Thé thao va Du lich d ban hanh quy tac ng x( trong hoat déng quang cao**. Bé bao vé tré em
trén khéng gian mang dé béo vé tré em trwédc nhirng nguy co tiém an trén khéng gian mang va
nang cao nhan thirc clia xa hoi ddi v&i cac nguy co cho tré em trén khdng gian mang, Bd Thong
tin va Truyén thdng hién dang xay dwng mét bo quy téc ng xt va du kién sém ban hanh*3,

3.2 Bé xuat giai phap

Tiép theo cac khuyén nghi dugc dé ra tai Bao Cao Panh Gia So' B vé thirc hanh kinh doanh co
trach nhiém doi v&i cac nhdm de bj ton thwong, cac khuyen nghi dwoi day sé stra doi va bo sung
vao cac khuyén nghij da c6 nhw sau:

3.2.1 Béi véi Nha nwéc — Nghia vu bdo dam thwe hanh kinh doanh c¢é trach nhiém
a. Dan téc thiéu sé

e Trién khai hiéu qua Dé an téng thé phat trién kinh té - xa hdi vung déng bao dan toc thiéu sb
va mién nui giai doan 2021-2030 d& dwoc Quédc hdi phé duyét. Trién khai cac hoat dong dau
tw cdng va thu hat dau tw tw nhan vao cac dia ban kho khan va dac biét kho khan & cac ving
ddng bao thiéu sb va mién nui.

e Nang cao cong tac quy hoach va béo tdn rirvng, dat dai & vang déng bao dan téc, mién nui
dé bao dam tét hon vé dat san xuét, dat & va xay dwng dwoc hé théng co sé ha tAng cho
ngwdi dan tdc thiéu sb. Coéng tac quy hoach can chu trong téi cong tac danh gia tac dong
kinh t& xa hoi, méi truéng xa hdi. Cong tac quy hoach can chu y téi quy trinh tham van theo
nguyén tac FPIC dbi véi nguwoi dan téc thiéu sb.

e Cac dia phuong can xay dwng cac chinh sach, tiéu chi thu hut d4u tw tw nhan vao vang dan
toc thiéu sb, vang mién nui phai cé hoat dong trach nhiém xa hoi déi voi nguoi dan toc thiéu
sb, hoat ddng dao tao nghé, chuyén dbi nghé cho ngudi dan tdc thiéu sé bi dnh hwdng bdi
hoat déng dau tuw.

e Nang cao yéu cau vé danh gia tac dong kinh t& xa hoi, tac dong méi trwéng xa hoi cho cac
hoat ddng dau tw kinh doanh tai cac khu vwc dong bao thiéu sb va mién nui, dac biét la cac
yéu cau vé danh gia tac dong clia cac hoat dong dau tw kinh doanh. Cac bao cao danh gia
tac dong kinh t& xa hoi, mdi trwong xa hdi phai thwe hién quy trinh tham van theo nguyén téc
FPIC dbi v&i ngudi dan toc thidu sb, dac biét 1a cac van dé dat dai va di doi cac nhom dan
tde thiéu sb cho cac dw an dau tw.

e Phat trién cac td chirc tw van va hd tro phap ly nguwdi dan toc thiéu sb dé bao vé quyén va
loi ich hop phap cta ho.

b. Tré em

e Tang cwong viéc tuyen truyén vé quy dinh vé chinh sach ddi véi lao dong ni tai cac quy dinh
veé dam bao cac co s¢ vat chét lién quan dén tré em nhw phong vat, trir stra me, nha tré,
mau gido dwoc quy dinh tai Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 t&i cac doanh

433 Quyét dinh 4149/QD-BVHTTDL cta B6 trwdng B Van hoa Thé thao va Du lich ban hanh Quy tic &ng xr trong hoat déng quang
cdo, ngay 03/11/2017.
434 ‘Dg xuat B Quy tic (rng xir vé bao vé tré em trén khéng gian mang’, Bao dién tir Chinh pha, (2021). Théng tin cé tai:
https://baochinhphu.vn/de-xuat-bo-quy-tac-ung-xu-ve-bao-ve-tre-em-tren-khong-gian-mang-102302951.htm.  Truy
cap ngay 20/03/2022.
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nghiép, dac biét tai cac khu vwc phat trién cdng nghiép dét may, da giay va du lich noi st
dung nhiéu lao dong ni.

Thiét 1ap cac co ché, chinh sach nham gilp cac co s& cung cap dich vu cham lo cho con tré
tai cac KCN, khu ché xuat, nha may co ty & lao dong nir cao nham phuc hoi tlr cac anh
hwédng xau cua dai dich Covid-19 mét cach kip thoi.

Tuyén truyén, xay dwng nang lwc cho d6i ngii quan Iy nha may, KCN dé ho hiéu va giai quyét
céac tac déng ma chinh sach va quy dinh cla cdng ty c6 anh hwédng dén con cai clia NLD**.

Xay dwng mo hinh tiéu biéu gilip doanh nghiép thay ré cac phwong thirc va hoat dong ton
trong va ho tro thye hién quyén tré em trén thuc te (vidu npu’ cac bién chuyén tich cyc vé
nang suat, giam ti 1& dm dau, nghi viéc dot xuat hodc thay di lao dong)*.

Can c6 cac bién phap giam sat, thanh tra dbi véi cac ndi dung quang cao cé than thién voi
tré em trén cac nén tang trwc tuyén, déc biét & cac nén tang truyén thdng xa hoi dé han ché
cac tac dong tiéu cwc cho tré em, ddc biét trong bdi cadnh nhiéu tré em dang phai hoc tryc
tuyén do y&u cau cla cdng tac phong chéng dai dich Covid-19 hién nay.

Cai thién sy tuén tha cua cac nha may, KCN bang cach cling ¢cb luc lwgng giam sat tai noi
lam viéc nhw thanh tra lao ddng, co ché khiéu nai, ban dai dién NLD c6 hiéu qua*®’.

Tang cwong thanh tra, kiém tra vé chat lwgng hang hoa danh cho tré em dé bao dam sy an
toan va than thién cta hang hoa doi voi tré em.

Ban hanh som Bo Quy tac ing x(¥ vé bo vé tré em trén khong gian mang dé bao vé tré em
trwdc nhirtng nguy co tiem an trén khéng gian mang va nang cao nhan thirc ctia xa hoi doi
v@i cac nguy co cho tré em trén khdng gian mang.

Thiét ké cac co' ché phan hoi chinh sach phi hop, tang cuong phdi hop gitka khu vire Nha
nwoc va khu viee tw nhan dé giai quyét cac thach thire do phat trien do thi (cac van de ve
dang ky hé khau, nha & xa hdi, cac dich vu cong co ban). Bam bao tiép can dich vu cdng doi

voi tré 1a con em clia NLD di cu?*®,

c. Nguoi khuyét tat

Xay dL_Png,’diéu chinh cac chwong trinh giao duc nghé nghiép cho NKT phu hop véi tirng
dang khuyét tat, mong muon ctia NKT va nhu cau cua thi treong.

Bay manh viéc 1am cho NLD la NKT bang viéc co mét co quan diéu phdi gitra cac doanh
nghiép va NKT. Qua do, thuc‘hién cac cbng tac [é soat, lwa chon, két ndi nham két noi nhu
cau ctia doanh nghiép va nghé nghiép mong mudn ctia nhitng NKT*3,

Gia tang nang lwc cta ddi ngl can bd nha nwéc lam viéc véi NKT lién quan téi dinh hwéng
nghé nghiép bang cach dwa ra cac chwong trinh dao tao dinh hwéng nghé nghiép nhdm lam
t6t hoat dong diéu phdi viéc lam gitra doanh nghiép va NKT*,

Xay dung co ché giam sat, kiém tra nham thuc thi quy dinh cAm tir chdi NLD a4 NKT du tiéu
chuén lam viéc tai doanh nghiép. Trong méi ky tuyén dung, déi v&i nhitng NLD la NKT, co
s&, td chirc thuc hién cong viéc tuyén dung, danh gia nang lwc (ng vién phai co gidi trinh

435 UNICEF, ‘Tac dong ctia nganh May mac va Giay dép dén tré em Viét Nam'. Trang 7 (Ct. 242).
436 Nt. Trang 8.

437 Nt

438 Nt

439 Nt

440 Nit.
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ddi voi tivng NLD 14 NKT.

Stra dbi, b sung cac quy dinh vé tao diéu kién wu dai déi véi doanh nghiép st dung NLD 14
NKT. Theo dé, dwa ra chwong trinh, chinh sach hd tro' cho tat ca cac co s& san xuét, kinh
doanh c6 s dung NKT. Mirc hd tro s& khac nhau tly vao ty 18 NKT lam viéc tai doanh
nghiép.

B sung cac quy dinh dam bao tiép can clia NKT t&i cac ky thi chirng chi ky nang nghe quéc
gia. Tao diéu kién cho NKT tham gia cac ky thi chirng chi ky nang bang cach bd sung cac
phwong thiec thi, hinh thire trinh bay bai thi (phwong thirc thi van dap hay siv dung chi ndi
ddi voi cac dé thi).

Nguoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi hodc lién tinh

Nang cao nhan thirc, x6a bd phan biét vé gidi, xu hwdng tinh duc va ban dang gidi trong xa
héi, dac biét trong hoat dong kinh doanh.

bao tao doanh nghiép vé hoa nhap, quan ly da dang, can bang va 1dng ghép gioi voi trong
tam cu thé la trao quyen cho ngwoi thuéc nhdm LGBTI. Xay dwng cac huwdng dan rng xc
cho doanh nghiép ve giai quyét phan biét dbi xt tai noi lam viéc. Cung cap cac khuyen khich
kinh doanh dé thuc ddy cac chinh séach tich cwe nham thao g& vwéng mac va hé tro ho hoa
nhap va thj tredng viéc lam*.

DAy manh cong tac xay dwng Luat Chuyén dbi gii tinh va cac van ban lién quan dé han ché
cac rao can ve phap ly va tha tuc hanh chinh cho ngwoi chuyén dbi gidi tinh trong hoat déng
kinh doanh va lao déng.

Xay dwng, bb sung quan niém vé binh dang gioi. Can thyc hién stra doi luat Binh Bang gioi
nam 2006 theo huéng mé réng quan niém binh déng gidi d6i v&i van dé xu hwdng tinh duc,
ban dang gi&i. Long ghép céac yéu tb vé quan niém nay tai cac van ban phap luat chuyén
nganh tao co s& phap ly chéng phan biét dbi xtr.

3.2.2 Béi véi doanh nghiép — Trach nhiém thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Can c6 hoat ddng kinh doanh hop tac, lién két gitra cac doanh nghiép tham gia vao cac chuéi
cung trng v&i cac mo hinh kinh té nhd, kinh té phi chinh thirc & ndng thon, vung dan toc thiéu
s6, vung mién nui thyc hién viéc khuyen khich cac mé hinh kinh té nhd va siéu nhd & néng
thén, vung dan tdc thiéu sb, vung mién nui. Viéc khuyén khich c6 thé dwoc thwe hién théng
qua cac co ché hop dong dat hang kem diéu kién va lgi ich, chap thuan thyc hién cac quy
ché téc dao dirc kinh doanh, quy téc st dung lao déng tré em, quy tdc chéng quay ri tai noi
lam viéc..

Can c6 chinh sach, hoat déng trach nhiém xa hoi dbi véi ngwoi dan toc thidu sb, NKT, tré
em va LGBTI. Cac hoat déng dao tao nghé, chuyén dbi nghé cho nguwdi dan tdc thiéu sé bi
anh hwéng bdi hoat ddng dau tw ctia doanh nghiép tai vang dan toc thiéu sé, ving mién nui
va déi véi NKT phai phu hop véi dbi twong tham gia.

Trong qua trinh danh gia tac ddng mai treong xa hoi dé chuan bi cho hoat dong dau tw kinh
doanh, cac doanh nghiép can phai chu y t&i quy trinh tham van theo nguyén tac FPIC doi voi
nhém dé bi ton thwong (gom: lao ddng di cw, ngwdi dan téc thieu so, tré em, NKT, LGBTI).

Khuyén khich tich hgp céac chi tiéu danh gia trach nhiém xa hdi lién quan dén bao vé nhom

441 Nt.
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dé bj tén thwong trong hoat dong kinh doanh cac chi sd danh gia trach nhiém xa hdi cua
doanh nghiép, nhw Chi sb phat trién bén virng (VNSI) ctia VCCI, cac chi sé danh gia nang
lwc quan tri dia phwong (PCI, PAPI, Par Index...) va xay dwng cac chi s méi dé thuc day
cac hoat déng kinh doanh c6 trach nhiém.

e Céc doanh nghiép, dac biét |a cac doanh nghiép phat trién ha tdng cac KCN, cum cong
nghiép can dau tw xay dwng cac khu nha & cho NLD xa nha v&i chi phi thap va cac cong
trinh ha tAng x& hoi thiét yéu (nhw nha tré, trudng hoc, co s y té, nwéc sach...) & gan cac
KCN dé& NLD c6 thé tiép can dwoc noi & sach sé, bdo dam duoc cac yéu cau dbi véi phong
dich bénh truyén nhiém va bdo dam cho tré em dwoc quyén tiép can coéng bang céac dich vu
x& hoi thiét yéu.

e Can bd sung vao mau hop dong dwa NLD Viét Nam di lam viéc & nwdc ngoai theo quy dinh
tai Thong tw 21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021 Quy dinh chi tiét mot sb E)leu cla Luat
69 vé yéu cau doanh nghiép dich vu phai dinh kém céac théng tin quang cao vé cong viéc,
diéu kién lam viéc, mirc lwong va diéu kién song khac & nwdc ngoai. Viéc dinh kém théng
tin quéng cdo ma NLD nhan duoc dé cé thé giai thich cac noi dung cua hop déng phu hop
v&i ndi dung clia quang cao dé bao dam y chi giao két hop déng cuia cac bén duoc thdng
nhét theo dung quy dinh ctia BLDS 2015.

e Khuyén khich xay dwng cac bd quy tic rng xt vé bao vé tré em, khéng phan biét déi xt voi
NKT, LGBTI tai cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép cé thwong hiéu néi tiéng, doanh
nghlep thuéc nhdm VN100, doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép dai chung, doanh nghiép
quang céo. Khuyén khich cac hiép hdi doanh nghiép, cac nhom doanh nghlep, cac chudi
cung rng cung xay ding, ky két hoac cong nhan tuan tha cac bd quy tc ing xr vé béo vé
tré em, khong phan biét déi x&r véi NKT, LGBTI clia nhau. Khuyén khich cac hoat dong tap
huén, giam sat dé cung tuan tha tét cac bd quy tac (rng xur.

e Khuyén khich cac doanh nghiép cung cép nén tdng mang xa hdi, san giao dich thwong mai
dién t&r, Hiép hoi Quang cao Viét Nam va cac doanh nghiép quang cao xay dwng cac quy
tac, hwéng dan riéng vé truyen thong va tlep thi khéng co tac déng xau dén quyén tré em,
bao gom: (i) cac hoat dong truyén thong va tiép thi khéng duoc lam tram trong hon vé phan
biét déi xtr, strc khoé va tam sinh ly cla tré; (i) nhan mac, théng tin san pham can rd rang,
chinh xac va hoan chinh dé& cha me, ngwdi giam hd cla tré cé thé dwa ra quyét dinh phu
hop. Doanh nghiép cung cép nén tdng mang xa héi, san giao dich thwong mai dién ti, Hiép
héi Quang cao Viét Nam va cac doanh nghiép quang céo can c6 co ché danh gia cac san
pham truyén thong tiép thi cé tac déng tiéu cwc t&i tré em hay khéng dé cé co ché khac phuc.

e Khuyén khich cac doanh nghiép cdng b vé chét lwong, quy cach san phadm va dich vu an
toan va than thién véi tré em. Khuyén khich cac doanh nghiép trong cac chudi cung trng c6
cac diéu khoan, diéu kién vé san xuat sdn phdm hoéac cung cép dich vu an toan va than thién
voi tré em.

e Khuyén khich viéc xay dwng, bd tri cac nha vé sinh danh riéng cho ngudi LGBTI tai noi lam
viéc dé han ché cac hanh vi quéy rdi, xam pham tinh duc tai noi lam viéc.

3.2.3. Déi véi Nha nwérc va doanh nghiép — Cung cép cédc bién phap khic phuc dé ngan
ngtra, giam thiéu, va dén bu cho cdc déi twong bj dnh hwéng tiéu cwe béi hoat déng cia
doanh nghiép

a. Cac bién phap tw phap
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Nang cao nang lyc giai quyét tranh chép c6 dwong su thudc nhém dé bj tn thwong tham
gia trong hé théng toa an, thong qua viéc thwong xuyén bbi dwéng, tap huén cho cac tham
phan, thw ky toa an, hoa giai vién hoat dong tai toa an ve cac ndi dung lién quan dén cac véan
dé dbi véi tré em/ngudi chwa thanh nién, ngudi thiéu s6, NKT, LGBTI va lao déng di cu.

Nghién clru va xay dwng mo hinh t6 tung than thién dbi véi tré em/nguwdi chuwa thanh nién,
ngwoi thieu so, NKT, LGBTI.

Nang cao nang lyc tw van phap luat vé cac ndi dung lién quan dén cac van dé doi voi tré
em/ngu®i chwa thanh nién,, ngudi thieu so, NKT, LGBT[ va lao déng di cw cho doéi ngd luat
sw, tro giup phap ly va tw van vién tai cac trung tdm tw van phap luat ctia cac td chirc xa hoi.

Cac bién phap phi tw phap

Phat huy hon nira vai tro cua thanh tra lao dong, thuong binh va xa héi & cac dia phwong
dé nang cao tinh tuan ’Ehl’J phap luat lao dong, trong dé coé cac van de ve lao dong di cw, lao
dong tré em, ngudi thiéu s6, NKT va LGBTI cua cac doanh nghiép.

Chinh pht va cac hiép hdi doanh nghiép co thé thanh 1ap cac duéng day néng hé tro doanh
nghiép kho khan tiép can cac chwong trinh hé tror. Cac dwdng day néng vira tw van cho cac
doanh nghiép thiéu théng tin vé van dé tha tuc, quy dinh, vira c6 thé bao cao nhanh cho cac
co quan thAm quyén vé nhu cu thyc su ctia doanh nghiép dbi véi cac khoan hé tro'.

Nghién ctru dé xay dwng cac co ché khac phuc trong ndi bo doanh nghiép, nhw co ché tlep
nhan va giai quyét don khiéu nai tv NLD cla nha cung cép vé nhirng van dé lién quan dén
quan hé lao ddng, diéu kién lao dodng, don khiéu nai cta cbéng dong dan cu (dac biét la cong
ddng dan toc thiéu sb) vé nhirtng hoat dong dau tw kinh doanh anh hwéng téi méi trwdng
sbng cua ho.

Co ché phdi hop gitta Nha nwée va doanh nghiép dé khdc phuc

Thuc day viéc ap dung Bo Quy téc (rng xr vé& phong, chéng quay rdi tinh duc tai noi lam viéc
do B6 LDTBXH, TLDLDBVN va VCCI cung bién soan, B6 Quy téc rng xtr trong hoat dong
quang cao do B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh, va sép téi la B6 Quy tac rng xt
vé bao vé tré em trén khéng gian mang do Bd Théng tin truyén théng ban hanh.
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CHUONG IV. BAO VE MOI TRUONG

B&o vé méi trwéng 1a mét trong nhirng muc tiéu quan trong d& dam bao “con ngudi duwgc hwdng
mot méi trwdng an toan, trong sach, lanh manh va bén virng” ¢c6 tinh toan cau*. Van dé moi
trwong 1a mot trong nhirng ndi dung quan trong truc tiép hodc gian tiép anh hwdng dén viéc dam
bao kinh doanh c¢6 trach nhiém. Yéu cau phat trién kinh t& gan v&i nhiém vu bao vé mai trudng,
chi dong tng pho vai bién dbi khi hau da duoc dat ra tai nhiéu van kién ciia Nha nwéc, nhw
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/06/2013 clia Ban chdp hanh Trung wong Bang vé chi dong
tng pho voi bién dbi khi hau, tdng cwéng quan ly tai nguyén va bao vé méi treong; Chién lwoc
quoc gia vé tang trwdng xanh thei ky 2011-2020, tm nhin dén 2050; Ké hoach hanh dong qudc
gia ve tang trwéng xanh glal doan 2014-2020; Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé str dung nang
lwong tiét kiém va hiéu qua Chién lwoc qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030, tam
nhin 2050 va gan day nhét la Chién lwoc Bdo vé moéi trudng qubc gia dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2050.

D4&c biét, Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam 2011-2030 da dinh hwdng Viét Nam
can phai cht déng thich (rng cé hiéu qua vai bién dbi khi hau, phong chéng va gidm nhe thién
tai, dich bénh, quan ly, khai thac, str dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua va bén virng tai nguyén; lay
bao vé& mai trwéng sdng va sirc khoé nhan dan lam muc tiéu hang dau; kién quyét loai bé nhirng
dw &n gay 6 nhiém méi trworng, bao ddm chat lweng moéi trudng sdng, bdo vé da dang sinh hoc
va hé sinh thai; xay dwng nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi truéng. Muc tiéu
dén nam 2025, ti I&é s& dung nwéc sach, nwdc hop vé sinh ciia dan cw thanh thi 1a 95 - 100%,
néng thodn 12 93 - 95%; ti 1& thu gom va x& ly chét thai ran sinh hoat dé thi bdo dam tiéu chuan,
quy chuan dat 90%; ti 1& khu céng nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thdng xt ly nuwéc
thai tap trung dat ti&u chuan méi truong 12 92%; ti 1& co s& gay 6 nhiém méi trwdng nghiém trong
duoc xir ly dat 100%; gilr ti 1& che pha rirng 6n dinh 42%%43.

Hon ni¥a, v&i dinh huwéng xa hon, Chién lvgc Bao vé méi trwong quéc gia dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2050 ciing néu rd muc tiéu ngan chdn xu hwéng gia tang 6 nhiém, suy thoai moi
trwdng; gidi quyét cac van dé méi trudng cap bach; tirng budc cai thién, phuc hdi chat lvong méi
trwdng; ngan chan sy suy gidm da dang sinh hoc; gép phan nang cao nang lwc chi dong (rng
phé vai bién dbi khi hau; bao dam an ninh méi trwdng, xay dwng va phat trién cac mé hinh kinh
té tuan hoan, kinh t& xanh, cac-bon thap, phan dau dat dwoc cac muc tiéu phat trién bén virng
2030 clia dat nwée.*** Muc tiéu dén nam 2030 dat ti 16 100%**® dbi véi: (1) cac khu cdng nghiép,
co s& san xuét, kinh doanh, dich vu lap d&t hé thdng quan trac nwéc thai, khi thai tw dong, lién
tuc, truyén sé liéu tryc tiép cho S& Tai nguyén va Méi trudng dia phuong; (2) co s& gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong dwoc xi ly; (3) cum cdng nghiép cé hé thdng xtr ly nwéc thai tap trung
van hanh dat quy chuan ky thuat méi trwéng; (4) khu cédng nghiép, khu ché xuét c6 hé théng xir
ly nwde thai tap trung dat quy chuén ky thuat méi trudng; (5) trung tam thwong mai, siéu thi,
khach san, khu du lich khéng st dung san phadm nhwa dung mét 1an va tai ni 16ng khé phan hay
sinh hoc; (6) dién tich cac khu v 6 nhiém méi tredng dat déc biét nghiém trong duwoc xi ly, cai
tao va phuc hoi; (7) dan sé dé thi dwoc cung cap nudc sach qua hé théng cp nuwéc tap trung;
(8) ho gia dinh néng thén dugc sir dung nwéc sach tir cac ngudn theo quy chuan; (9) hé gia dinh
ndng thén c6 nha tiéu hop vé sinh.

442 Hai dong Nhan quyén Lién Hop Quéc da théng qua Nghi quyét s6 48/13 céng nhan quyén con ngudi dugc hudng mét méi trudng
trong sach, lanh manh va bén virng la mét quyén quan trong cla con ngudi, (08/10/2021). Théng tin cé tai:
https://news.un.org/en/story/2021/10/1102582. Truy cap ngay 25/01/2022.

43 Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc Ian tha Xill.

444 Quyét dinh 450/QD-TTg ngay 13/4/2022 cta Tha tuéng Chinh pha Phé duyét chién luoc Bao vé Méi truding Quéc gia dén nam
2030, Diéu 1, muc |, khoan 3 diém a.

445 Nt. Phu luc 1.
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Dé trién khai dinh huéng va muc tiéu néu trén, Chinh pha Viét Nam da cam két manh mé vé giam
phat thai rong vé khong (net zero) vao nam 2050 tai COP 26, giam 30% Iwong phat thai khi metan
vao nam 2030, nang ty 1& nang luong tai tao 1én trén 30%*° va chuyén déi viéc st dung nang
lwong hoa thach gay 6 nhiém cao sang nang lwgng sach* ... Viét Nam ciing stra d6i va ban hanh
Luat Bao vé méi trwong 2020 (Luat BVMT 2020), c6 hiéu lyc vao 01/01/2022. Ngoai ra, dy thao
Chién lwoc quéc gia vé bién déi khi hau giai doan dén ndm 2050 ciing da gap rut hoan thanh
trong vong 05 thang sau COP 26 va dang duoc |y y kién tir cac t6 chire, hiép hoi, chuyén gia,...
da cho thay rd Chinh phu tiép tuc gl di thdng diép manh mé vé tham vong khi hau. V&i muc tiéu
tich cwe tang cwdng thich ng vai bién dbi khi hau, gidm thiéu tinh trang dé bi tbn thwong, tén
that va thiét hai do bién dbi khi hau gay ra; gidm phat thai khi nha kinh nhdm dat muc tiéu phat
thai rong bang “0” vao nam 2050; ddng th&i tan dung cac co hoi tir bién dbi khi hau dé chuyén
ddi md hinh tang trwdng, nang cao kha nang chdng chiu va strc canh tranh clia nén kinh té phuc
vu muc tiéu phat trién bén virng dat nwéc; ddng gop tich cuc va co trach nhiém vao cac né luc
qudc té trong viéc bao vé hé théng khi hau trai dat.**® Dy thao chién lwgc méi cho thdy muc tiéu
trung hoa khi hau cta Viét Nam tuy rat tham vong, day thach thirc nhwng kha thi.

Bén canh dé, xu huéng tdng trwdng xanh - qua trinh phat trién cé sw két hop chat ché, hop ly,
hai hoa gitra phat trién kinh té - x& hoi va bdo vé moéi trwérng duwoc khuyén khich dé thuc day kinh
doanh cd trach nhiém tai Viét Nam**°. Theo do, tang trwdng xanh d&t ra muc tiéu xanh hoa cac
nganh kinh té “Chuyén d6i mé hinh tang trucéng theo huéng xanh hoa cac nganh kinh té, 4p dung
mé hinh kinh té tuan hoan théng qua khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién
nhién va ndng lwong dwa trén nen tang khoa hoc va céng nghé, g dung céng nghé séva
chuyen dbi sb, phét trién két cu ha tang bén vitng dé nang cao chét luong tdng trudng, phat huy
loi thé canh tranh va gidm thiéu tac dong tiéu cuwc dén méi truong™.

Céc muc tiéu néu trén cta Viét Nam phu hop véi cac nguyén tac va Muc tiéu Phat trién Bén virng
cua Lién Hop Qubc, cac quy dinh tai Hiép dinh Thwong mai tw do Viét Nam — Lién minh Chau Au
(EVFTA), Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) ma Viét Nam
la thanh vién. Nguyén téc khung cua Lién Hop Qubdc vé Quyén con nguwdi va Mbi treong 2018
khang dinh, “quyén con nguoi clia ching ta gén lién véi méi truong ma ching ta dang séng; tac
hai 1én méi trirong can tré viéc thu hudng quyén con nguoi, va viéc ddm béo quyén con nguoi
gitp béo vé méi truong, thuc déy phat trién bén vitng™®'. Nguyén téc khung ciing nhan manh
trach nhiém ctia doanh nghiép khi kinh doanh phai tuan tht quy dinh phap luat vé méi trudng
hién hanh va tén trong céac tiéu chuan xa hoi théng qua viéc bao vé moéi truong*®?. EVFTA va
CPTPP déu yéu cau québc gia thanh vién khéng dwoc ha thap mirc dd béo vé dwoc quy dinh tai
phap luat méi trudng trong nwéc dé dat dwoc loi thé thwong mai hodc dau tw.*%

446 Manh Hung, ‘Cam k&t manh mé cta Viét Nam vé gidam phat thai rong vé 0 (Net Zero)', Bao dién tir Dang Cong san Viét Nam, (2021).
Théng tin coé tai: https://dangcongsan.vn/lanh-dao-dang-nha-nuoc/cam-ket-manh-me-cua-viet-nam-ve-giam-phat-thai-rong-ve-0-
net-zero-596702.html. Truy cap ngay 25/01/2022.

447 Bp Tai nguyén moi truding-Cuc Bién déi khi hau, ‘Tranh thu t6t nhat co hoi hién nay dé thuc hién quyét liét, hiéu qua, thuc chat cac
cam két tai COP 26’, (2022). Théng tin c6 tai: http://www.dcc.gov.vn/tin-tuc/3764/Tranh-thu-tot-nhat-co-hoi-hien-nay-de-thuc-
hien-quyet-liet,-hieu-qua,-thuc-chat-cac-cam-ket-tai-COP26.html. Truy cap ngay 25/01/2022.

4“8 Dy thao Chién Iuwgc qudc gia vé bién déi khi hau giai doan dén ndm 2050. Théng tin cé tai:
https://docs.google.com/document/d/1uhNFn_1FLImBpOWWIZIJqUcwfOKr-ulz/edit#. Truy cap ngay 27/04/2022.

49 Thao Nguyén (2021), Ting trudng xanh - Chia khoad cta phat trién bén virng, Tap chi Tuyén gido, (2021). Théng tin cé tai:
https://tuyengiao.vn/khoa-giao/moi-truong/tang-truong-xanh-chia-khoa-cua-phat-trien-ben-vung-136308. Truy cap ngay
25/01/2022.

450 Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tAm nhin 2050, Diéu 1, Muc Il, khoan 2, diém b.

41 Nguyén tic khung cla Lién hgp Quéc vé Quyén con ngudi va médi trudng 2018. Théng tin cé tai: https://globalnaps.org/wp-
content/uploads/2018/08/framework-principles-on-human-rights-and-the-environment.pdf,. Truy cap ngay 25/01/2022. Trang 5.
42 Nt. Trang 18

453 EVFTA Diéu 13.3 (Ct. 34); CPTPP Diéu 20.3 (Ct. 33).
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Theo UNGP, trach nhiém bao vé méi trudng dwoc dat ra déi véi nha nuwéc*® va doanh nghlep
Bén canh d6 quy trinh nay phai ¢ sy tham chiéu dén tat ca cac tiéu chuan duoc quoc té cong
nhan nhw quyén dugc huéng mot méi tredng trong sach, lanh manh va bén virng, quyén dwoc
hwdng khéng khi trong lanh, quyén duoc tiép can nwoc sach va cac diéu kién vé sinh c&n ban,...).
Céc co ché giai quyét khleu nai ngoai toa an can phai hiéu qua va thich hop, két hop véi cac co
ché to tung tw phap vé mdi trudng cling can hinh thanh dé& khac phuc tinh trang lam dung cac
quyén lién quan dén hoat dong kinh doanh*%.

Mac du chinh sach ctia Nha nuwéc va khung phap ly vé bao vé moi trwong da hinh thanh va phat
trién, viéc bdo dam thuc thi cé hiéu qua van can ddy manh hon nira dé& chéng suy thoai méi
truong, dong thoi bao vé chinh cac ca nhan va cong ddng & Viét Nam**’. Qua ra soét cho thay
van con nhiéu van dé can phai dwoc thuc day cong tac thi hanh phap luat va hoan thién phap
lugt trong Iinh vire méi tredng nhw (i) O nhiém méi trwdng va trach nhiém xt ly sy ¢ méi truwdng;
(ii) Trach nhiém tng pho blen ddi khi hau trong hoat ddng san xuét, kinh doanh; (iii) Trach nhiém
cong khai théng tin vé s cb méi trudng; (iv) Nang cao hiéu qua cong tac danh gia tac dong moi
trwong (BTM); (v) Trach nhiém hoan thién cac co ché khéc phuc gém: (a) co ché giai quyét boi
thwong thiét hai vé moi trwdng, (b) thoi hiéu khéi kién trong vu an méi treong, (c) khiéu kién tap
thé trong linh vc bdo vé moi trwdng, (d) xac dinh thiét méi trwdng, (e) hoa giai tranh chap moi
trworng va (f) tha tuc khiéu nai, té cdo va yéu cau chirng minh vé 6 nhiém mai trwéong.

4.1 Cac van dé bat cap hién nay

4.1.1 O nhiém méi trweong va trach nhiém xur ly sw c6 méi trrrong

X0 ly 6 nhiém méi trwerng dwoc xem la ndi dung trong tdm ciing nhu muc dich hwéng dén cla
hé théng phap luat moi treong, dwgc wu tién trong chinh sach cia nha nuwéc vé bao vé moi
tredng®8. HOi déng Nhan quyén Lién Hop quoc (UNHRC) ciing dua ra khuyen nghi v& quyén
moi truong cho Viét Nam trong dé dé xuét can tang cwong cac né lwc gidm thiéu tac dong tiéu
cwe clia cdng nghiép hoa Ién mai trwérng va dam bao quyén dwoc hudng nudc sach; wu tién dau
tw vao tang cwdng hiéu qua x&r ly nwéc thai, chat thai sinh hoat va cong nghiép dé bao vé moi
trwong tot hon*®.

Theo Bao cao hién trang mdi trwong quoc gia giai doan 2016-2020, lwong chét thai ran cong
nghiép phat sinh chi yéu tir cac co sé san xuat coéng nghiép nam trong khu ché xuét, khu céng
nghiép, khu cong nghé cao va cac co s¢ nam ngoai khu cong nghiép voi kh0| lwgng khoang 25
triéu tAn/nam, chuwa tinh dén sb lwong chat thai ran cha cac doanh nghiép ndm ngoai khu céng
nghiép va khéi lwong dat, bun thai tir hoat dong khai thac khoang san, hoat déng lang nghé. Bén
canh do, lwong chét thai nguy hai tlr cdng nghiép phat sinh trong nam 2019 khoang 1.133.077
tan (tang 258.688 tAn so v&i nam 2018) tap trung cha yéu & céac nganh cong nghiép nhe, luyén
kim, hoa chét, ngoai ra con c6 mot phan tr hoat déng nhap khau bat hop phap phé liéu lam
nguyén liéu san xuét (sam 16p 6 to, vd 6 t6, tau bién chwa lam sach tap chét,...)*%.

454 UNGP, Binh luan Nguyén tic 3 (Ct. 19)

455 Nt. Binh luan Nguyén tic 18.

456 Nt. Binh luan Nguyén tic 27.

47 B Tu phap - UNDP Viét Nam, Danh gia so bé Khung phap ly ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém, 2020, tr. 71.
458 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Diéu 5, khoan 4 (Ct. 93).

457 B Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Danh gia so bd Khung phap ly cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’, tr.72 (Ct. 9).
40 Bp Tai nguyén va Méi trudng, ‘Bao cio hién trang méi trudng quéc gia giai doan 2016 - 2020, (2021). Théng tin cé tai:
https://moit.gov.vn/upload/2005517/fck/files/20211108 Bao_cao HTMT 2016-2020_F a4980.pdf, truy cap ngay 23/04/2022.
Truy cap ngay 11/03/2022. Trang 40- 42.
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Mai triedng khdng khi, nwée, dat cling chiu tac dong khdng nhé tir hoat ddng séan xuét kinh doanh
khi hoat dong cong nghiép ché bién, ché tao co lwong phat thai khi nha kinh I&n nhéat nhw da
phan tich & trén. Ty Ié x&r ly nwdc thai phat sinh tir hoat dong ché bién nong lam thuy san, san
xuét hang tha cong, my nghé déu duwéi 60%, ty 18 x&r ly chéat thai rdn ché bién nguyén vat liéu
phuc vu san xuat nganh nghé néng thén dwdi 50%. Ciing theo Bao cdo cé 240 khu vic mbi
trwong bi 6 nhiém nghiém trong va dac biét nghiém trong do hoa chét bao vé thuc vat ton Iy
thudéc Phu luc | cta Quyet dinh s6 1964/Qb-TTg ‘ngay 20/10/2010 cua Thua twdng Chinh phu vé
viéc ban hanh ké hoach xi ly, phong nglra 6 nhiém méi trwéng do hoa chét bdo vé thuc vat tén
lwu trén pham vi c& nuéc (Quyét dinh s6 1964/QD-TTg). Trong dd, 101 khu vwe da xi ly, cai tao
va phuc héi méi triwdng; 91 khu vire khdng xi Iy 6 nhiém (do sau khi diéu tra, danh gia, déi chiéu
v&i QCVN 54:2013/BTNMT c6 néng d6 6 nhiém nam trong gi¢i han cho phép); 48 khu vwc dang
xay dwng du an xt ly, cai tao phuc ho6i*®’. Ngoai ra con cé 95 khu vic méi treorng khac bi 6 nhiém
do hoa chét bao vé thyc vat ton lwu dwoc dé cap tai Phu luc Il cia Quyét dinh sb 1964/QD-TTg.

Theo Bao cao “Hién trang bui PM2.5 & Viét Nam giai doan 2019-2020 str dung di¥ liéu da nguén”,
cac nha may nhiét dién than chiém 43,1% Iwong phat thai, tiép dén la cac hoat dong cong nghiép
chiém 40%. Nhirng ngudn phat thai nhuw chay ring, giao thong, dun nau cong nghiép va dan
dung chi chiém khoang 17%. Ngudn 6 nhiém tai méi dia phwong 1a khac nhau.

O nhiém khéng khi tai Ha Néi va Tp. H6 Chi Minh
Theo bao cao thuwong nién vé chi s6 méi trwerng 2020 (The Environmental Performance Index 2020-EPI
2020)*% do to chirc m6i trwdng My thue hién, Viét Nam 1a mét trong 15 nwéc 6 nhiém moéi truong khdng
khi hang dau Chau A. O nhiém khong khi gay thiét hai cho Viét Nam hang nam khoang 10 ty USD
(khoang 5-7%GDP).

Ha Noi va Ho Chi Minh 1a noi bi 6 nhidm khong khi nang nhét clia ca nwéc, ¢ nhiéu thdi diém bui min
(PM 2.5) bao phii ca bau troi 1am han ché tAm nhin, &nh huéng rat Ién dén strc khde clia ngudi dan.
Wéc tinh chi phi kham strc khoé vé dwéorng hd hdp do 6 nhiém khéng khi clia ngudi dan noi thanh Ha
N&i khoang 2000 ty ddng/nam.

Déi v&i ngudn phat thai bui PM2.5 & Ha Noi, hoat ddng cong nghiép chiém t&i 48,3%, giao thong chiém
21,3%, dbt bé phé thai nong nghiép chiém dén 20,2%. Cac hoat dong khac gay ra 6 nhiém bui nhw dun
nau, dbt rac thai, chay rieng... chi chiém chwa dén 10%%62.

Chét thai nhya ciing l1a mét trong cac tac nhan gay 6 nhim mai trwéng ndng né tai Viét Nam do
nhu ciu st dung phé bién, sén xuat tdng nhanh vuot qua kha nang xt ly chat thai. Theo mét bao
cdo cla Lién Minh bdo t6n thién nhién qudc té (IUCN) murc tiéu thu nhwa binh quan dau nguoi
tai Viét Nam tang nhanh chéng & mirc 10.6% moi nam, tir 3,8kg/ngudi/ndm vao nam 1990 1én
81kg/ngwdi/nam vao nam 2018**. Hon mot nira lwong rac thai nhwa phat sinh chwa dwoc thu
gom (3,6 triéu tAn/ndm) do ty 1& thu gom thap & cac vung ngoai 6 thanh phd, ty 1& xa rac cao va
dbt rac 16 thién. Nganh bao bi chiém gan 70% téng lwong khac thai nhya rd ri ra méi trwong, tiép
theo la nganh dét may dirng thi hai vé lwong rac thai nhya rd ri theo gid tri tuyét dbi (32 nghin

41 Nt. Trang 112 (Ct. 501).

42 Wendling, Z. A., Emerson, J. W., de Sherbinin, A, Esty, D. C., et al., 2020 Environmental Performance Index, 2020, New Haven,
CT: Yale Center for Environmental Law & Policy. Trang 51.

43 Pai hoc Céng nghé - Trung tam Séng va Hoc tap vi Méi trudng va Cong dong, ‘Bao cao “Hién trang bui PM2.5 & Viét Nam giai doan
2019-2020 str dung dit liéu da ngudn’, (2021). B6 Tai nguyén va Méi trudng, ‘Thiét hai vé kinh t& va sirc khoé do & nhiém khéng khi',
(2019). Thong tin cd tai: https://monre.gov.vn/Pages/thiet-hai-ve-kinh-te-va-suc-khoe-do-o0-nhiem-khong-khi.aspx. Truy cip ngay
25/01/2022.

44 JUCN, ‘Danh gia hiéu qua cac cdng cu chinh sach dugc lia chon dé giai quyét van dé 6 nhiém rac thai nhya dai dwong’. Théng tin
c6é tai:  https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/viet_nam_policy assessment vi_20211102.pdf. Truy cap ngay
05/05/2022. Trang 2.
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tan), nganh thuy san, y té va sam I6p chiém ty I& nhé trong lwgng rac thai nhya ro ri tuyét doi
nhwng lai ¢6 ty 18 ro ri rat cao*®.

Cong tac BVMT tai cac khu cong nghiép (KCN), cum cdng nghiép (CCN) va lang nghé can phai
c6 ké hoach, phuwong an giai quyet Theo B&o c&o hién trang méi trwéng qudc gia glal doan 2016-
2020, hoat dong kiém soat, gidm thiéu & nhiém mai trwong tai cac KCN (bao gdm ca cac khu ché
xuét) c6 nhiéu chuyén bién tich cwc. Trén 90% KCN dang hoat dong c6 coéng trinh x& ly nwéc
thai tap trung va hau hét cac KCN nay c6 lap dat hé thdng quan tréc nudc thai tw dong*®®. Tuy
nhién, chi cé 17,2% CCN dang hoat dong c6 hé thdng x& ly nwéc thai tap trung. Trong sbé do, chi
c6 39,2% da I&p dat hé thdng quan trac nudc thai tw dong, khodng 60% sb CCN dang hoat ddng
chwa lap bao cdo DTM. Nhw vay, cac CCN nay chua thé cé cac bién phap BVMT cu thé, dat ra
nhiéu thach thirc dbi v&i cong tac BVMT. Bén canh dé, hoat déng BVMT & céac lang nghé ciing
can phai dwoc quan tdm dang mirc. Trong tbng sb 4.575 lang nghé hién tai, chi c6 16,1% lang
nghé c6 hé thdng x& ly nwéce thai tap trung dat yéu cau vé BVMT trong khi d6 nwéc thai tir cac
lang nghé truc tiép ra hé théng kénh, rach chung tac déng xau téi canh quan, 6 nhiém méi truwdng.
Ty Ié lang nghé c6 diém thu gom chét thai ran cong nghiép chi dat xap xi 21%. Ngoai ra, hoat
dong san xuat & cac lang nghé ciing 1a ngudn gay 6 nhiém méi triwdng khong khi, ddc biét la viéc
st dung ngudn nhién liéu than*’.

Viéc xr ly nwdc thai, chat thai trong hoat dong san xuét kinh doanh va xt& phat hanh vi vi pham
da dwoc quy dinh cu thé nhung cong tac thuc thi ciia cac doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép
vira va nhé (DNVVN) chua thue sy nghiém tic. Cac doanh nghiép cho réng, viéc xay dwng va
van hanh hé thdng xt ly nwdc thai, chat thai theo quy dinh phap luat, tiéu chuén ky thuat sé tén
kém vé chi phi tuan tha. Trong khi d6, DNVVN hoat dong kinh doanh trong linh virc sén xuét, ché
tao lai cht yéu hoat dong tai cac CCN, lang nghé hodac tai khu dan cw. Méac du sb lvong cac co
s& gay 6 nhiém nghiém trong da hoan thanh céac bién phap x{ ly triét dé vé 6 nhiém ngay cang
tang (nam 2017 la 52%, nam 2018 la 66,2%, 2019 1a 71,7% va 2020 la 80,9%) nhwng ty I1é doanh
nghiép chwa hoan thanh cac bién phap x ly triét dé van con khodng 10%*8. Do dé, can phai co
cac bién phap vé nang cao nang lwc kiém soat 6 nhiém, y thirc clia doanh nghiép va giam sat
clia cdng déng dan cw dbi véi cac hoat déng san xuat kinh doanh.

Giai doan truwdc 2020, Thu twdng Chinh phu cling dé phé duyét Ké hoach X ly trigt dé cac co
s& gay 6 nhiém méi trwdrng nghiém trong dén nam 2020 theo Quyét dinh sb 1788/QD-TTg ngay
01/10/2013 ctia Thu twdng Chinh phu phé duyét ké hoach xt ly triét dé céac co s& gay 6 nhiém
moi treng nghiém trong dén ndm 2020 (Quyét dinh s 1788/QD-TTg), tuy nhién, két qua xr ly
cac van dé moi truo’ng néu tai Quyet dinh nay cung chua triét dé. Tinh den 2020, tién d6 xtr ly
chung trén pham vi c& nwéc, trong sb 435 co s& co tén tai Quyét dinh s6 1788/QD-TTg, da co
370 co s& co ban da hoan thanh xt ly triét dé, khong con gay 6 nhiém maéi trwdng nghiém trong,
chiém ty 1& 85% (trong d6 cé 111 co s& san xuét kinh doanh, KCN, CCN, 164 bénh vién, 77 bai
rac, 16 co s& giao duc, lao déng va xa hoi, 02 co s& khac). Ca nwéc con 65 co s& chwa hoan
thanh (hodc dang thuwc hién) cac bién phap x ly triét d& (trong dé cé 05 co s& san xuét kinh
doanh, 01 KCN, 06 cho, 03 I giét md gia suc, 06 bénh vién, 39 bai rac, 05 co s& giao duc, lao
dong va xa hoi). Tién do xtr ly cha ting dia phwong: 35/50 dia phwong hoan thanh trén 70% viéc
Xt ly triét dé cac co s& gay 6 nhidm méi trwong nghiém trong (trong dé cé 24/50 dia phuong
hoan thanh ké hoach 100%, chiém ty 1& 48%).4%°

45 Nt. Trang 2.

466 Bp Tai nguyén va Méi trudng, Bao cao hién trang méi trudng qudc gia giai doan 2016 -2020, 2021. trang 11 (Ct. 501).

47 Nt. Trang 12 - 15.

48 Nt. Trang 137.

469 (K&t qua xUr ly co s& gay 6 nhiém nghiém trong’, (2021). Théng tin cé tai: https://monre.gov.vn/Pages/ket-qua-xu-ly-co-so-gay-o-
nhiem-moi-truong-nghiem-trong.aspx, Truy cip ngay 15/04/2022.
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Bén canh cac quy dinh vé x{r ly co s& gay 6 nhiém méi trwong, viéc ap dung co hiéu qua co ché
M& roéng trach nhiém nha san xuét (EPR) ciing s& gop phan khéng nhd vao viéc x& ly 6 nhiém
moi trwdng trong san xuét, kinh doanh. Béi 18 khbi lwong san pham thai bd do doanh nghiép san
xuét kha I&n va ngay cang gia tang, theo Bao céo cla Vién KHCNMT va Trwong Dai hoc Bach
khoa Ha Nbi, lwgng chét thai dién tir & Viét Nam méi nam tang khodng 100.000 tan, chi yéu phat
sinh tlr ho gia dinh (d6 gia dung dién ttr), van phong (may tinh, may photocopy, may fax...)... Rac
dién tlr dang co téc do tdng nhanh gép 3 lan so Vi cac loai rac thai khac. Mbi ngwdi dan Viét
Nam thai ra trung binh 1,3 kg chat thai dién t& moi nam nhwng lwong rac thai dién tir dwoc thu
héi, xt ly dung quy trinh rat it**’°. EPR y&u cau nha san xuét cé trach nhiém vé tac dong moi
trwdng d6i véi sdn phdm cdia ho t giai doan thiét ké dén khi thai bé bao gém: thu gom, tién xir
ly nhw phan loai, thao d& hodc khir 6 nhiém; dé chuén bj cho tai st dung, thu hdi hodc cubi cung
la thai bd.*”" Méac du trach nhiém tai ché, x( ly bao bi thai bd clia doanh nghiép nham thuc thi co
ché EPR da dwoc quy dinh tai Luat BVMT 2005, Luat BVMT 2014, Quyét dinh sb 16/2015/Qb-
TTg ngay 22/5/2015 ctia Thi twéng Chinh phi quy dinh vé thu hoi, xt Iy s&n pham thai bé (Quyét
dinh sb 16/2015/QD-TTg), Thong tw 34/2017/TT-BTNMT ngay 04/10/2017 ctia B6 Tai nguyén va
Mbi trwedng vé thu hoi, x&r ly san phdm thai bé (Théng tw 34/2017/TT-BTNMT), nhwng két qua
thwe hién con nhiéu bat cap.

Mot sb nha san xuéat ap dung cac bién phap chuyén giao trach nhiém cho ngudi tiéu dung dé
ng&n can viéc tra lai cac san pham thai bd bao gébm ca doanh nghiép da québc gia cé kinh nghiém
vé EPR theo chinh sach clia cac nwéc phat trién. Bién hinh nhw chinh sach thu héi ctia Panasonic
Viét Nam theo d6 Panasonic chi trién khai cac diém thu hdi tap trung & cac thanh phé I&n bao
gdm Ha Nbi, TP. HCM, Hai Phong, Can Tho, Ba Néng, Nghé An, Thanh Hoa, diém thu mua chi
nhan cac sadn phdm chinh hang cia Panasonic con nguyén ven, khéng roi v&, thiéu linh kién,
ngudi tiéu dung tw chiu trach nhiém dwa san pham dén diém thu mua, khdng ap dung chinh sach
ddi trd san phadm*’2. Hay trwong hop clia Samsung Viét Nam chi ¢6 03 diém thu hdi san phadm
thai bd tai TP. HCM, Ha N&i va Pa Nang, khach hang tw chuyén giao sadn pham thai bé va
Samsung Viét Nam ciing tuyén bd khéng ap dung chinh sach qua tdng wu dai dé trao ddi san
phadm.*”® Tham chi mét s6 doanh nghiép con truyén théng gay hiéu nham vé chinh sach EPR —
trach nhiém phap ly ctia doanh nghiép v&i chwong trinh CSR dwoc hiéu nhw trach nhiém tw
nguyén cla doanh nghiép.*™

M6t phan nguyé&n nhan cda thuc trang trén dén tir sw thiéu vang cac quy dinh vé ty & thu gom
va tai ché bat budc, hé qua la cac doanh nghiép day trach nhiém cho ngudi tiéu dung, khéng tich
cwe, chu dong trong viéc thu gom. Dé khac phuc thuc trang trén, Luat BVMT 2020%°, Nghi dinh
08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phd Quy dinh chi tiét mot s diéu cta Luat Bao vé
moi trwong (Nghi dinh 08/2022/ND-CP) da bd sung thém quy dinh vé ty 1& va quy cach tai ché
bat budc. Theo do, Luat BVMT 2020 quy dinh “Té chirc, cé nhan sén xuat, nhap khéu sén pham,
bao bi c6 gia tri tai ché phai thuc hién tai ché theo ty I& va quy céach téi ché bét buéc...”*”®. Danh

470 Linh Chi, ‘Thu héi phin va rac thai dién ti: Can “ché tai” manh hon’, Bao dién tir Tai nguyén va Méi trudng, (2020). Théng tin cé tai:
https://baotainguyenmoitruong.vn/thu-hoi-pin-va-rac-thai-dien-tu-can-che-tai-manh-hon-
317790.html#:~:text=Theo%20B%C3%A10%20c%C3%A10%20c%E1%BB%A7a%20Vi%E1%BB%87n,m%C3%A1y%20fax...),  truy
cap ngay 23/4/2022.

471 Lién Minh bao tén thién nhién quéc t€ (IUCN), ‘Trach nhiém m& rong nha san xuit - Tai liéu tém tit. Théng tin co tai:
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/epr_brochure - vn_-_final.pdf. Truy cip ngay 22/4/2022.

472 Panasonic Viét Nam, (2016). Théng tin cé tai: https://www.panasonic.com/vn/en/corporate/news/articles/20160617-collection-
points-for-take-back-of-panasonic-discarded-products.html#.YmO_6fIBy5c,. Truy cap ngay 22/4/2022.

473 SamSung Viét Nam, (2016). Théng tin cé tai: https://www.samsung.com/vn/support/supportServiceCenter/. Truy cap ngay
22/4/2022.

474 Bo Tai nguyén va Méi trudng, ‘Bao cao Danh gia tac dong chinh sach Du thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Bao
vé méi truong’, (2021), tr. 111.

475 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Diéu 54, Diéu 55 (Ct. 93).

476 Nt. Diéu 54, Khoan 1.
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muc san pham, bao bi duwoc tai ché keém theo ty I& va quy céach tai ché bat budc dwec quy dinh
chi tiét tai Phu luc XXIl ban hanh kém theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

Tuy nhién, bén canh sw né lwc hoan thién cac quy dinh cta phap luat thi viéc néng cao y thirc
cua cac doanh nghiép trong viéc thu héi va xr ly s&n pham thai bd cling can dwoc quan tdm hon
ni*a. B&i hién nay van dé khong chi ton tai & cac DNVVN chwa co kinh nghiém va kha nang dau
tw hé thdng xt& ly s&n pham thai bd ma con & cac doanh nghiép da québc gia c6 kinh nghiém vé
EPR. Chwong trinh Viét Nam tai ché - VRP (Vietnam Recycles Program) la mét chwong trinh thu
hoi va tai ché chét thai dién tir mién phi do cac nha san xuat dién ti kh&i xwéng nhadm thuc hién
Quyét dinh s6 16/2015/QD-TTg, thé hién trach nhiém cta nha san xuat dbi véi moéi trwong va
codng dong trong thu héi va tai ché cac thiét bi dién t& mot cach an toan, chuyén nghiép va than
thién véi méi trudng. TAt ca cac thiét bi dién tlr da qua sir dung duoc thu gom sé dwoc x& ly an
toan nham dat ty & thu héi tdi da va dam bao quy trinh x( ly rac thai dién tlr chuyén nghiép, dap
(ng cac tiéu chuén theo quy dinh ctia phap luat vé méi trwerng.*”” Chwong trinh hién ¢é 02 thanh
vién la Céng ty TNHH HP Viét Nam va Apple Viét Nam LLC. Day khang chi la mét diém sang cla
viéc thye hién Quyét dinh sb 16/2015/QD-TTg ma con la mé hinh dé cac doanh nghiép c6 thé
hoc hdi hoac lién hé dé dwoc hd tro trong viéc thu hdi san pham thai bo.

Sw ¢b mbi trwong (SCMT) tiép tuc gia tang trong nhirng nam qua, gay anh huéng xau t&i moi
trwong cta Viét Nam, dién hinh nhw: sy cb tran dau cac vung ngoal khoi, ven blen (hang nam
co trung binh khoang 5-6 vu tran dau I&n dwoc ghi nhan); sw ¢b ro ri hda chét, s cb v& bé chira
bun thai, cac sw co xa thai gay 6 nhlem moi treong song hoac ven bién, sw cd chay rirng*’...
Cac SCMT dé gay ra 6 nhiém ngudn nwéc, khéng khi, dat nghiém trong khéng chi trong pham vi
mot dia ban nhé ma con gay ra 6 nhiém trén dién rong & céac tinh khac nhau, tham chi c6 SCMT
xay ra Egn pham vi t& 3-4 tinh (chiém 35,6%), nhiéu SCMT xay ra trén dia ban 2 tinh (chiém
48,8%)""".

Qua nghién ciru cho thdy, cac SCMT lién tinh chi yéu la sw cb tir hoat ddng kinh doanh, nhu sw
cb chét thai, hoa chét tir cac KCN, co' s& san xuét (chiém 71,9% sb vu SCMT), sw ¢b do tran dau
(chiém 12,5%). Nhitng SCMT xuét phét tlr nhi*ng nguyén nhan khach quan (chi chiém khoang
25%), con lai la cac SCMT tr cac nguy&n nhan chi quan, cu thé la tir viéc vi pham cac quy dinh
vé bdo vé mbi trwéng clia doanh nghiép dan dén sy c¢b nhw da néu. Theo danh gia cia Chinh
phl, mdc du d& c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong viéc kiém soat, gidm thiéu 6 nhiém moi
trwong, tuy nhién nang lwe quan tri vé mdi trwdng clia cac co quan nha nuwdc & dia phwong va
nhiéu doanh nghiép con yéu kém. Quan diém khdng danh déi méi trwong lay phat trién kinh té
chwa dwoc thwe hién triét dé. Y thie, trach nhiém bao vé méi trwong clia ngwdi dan, doanh
nghiép con yéu*®.

4.1.2 Van dé wrng phé bién déi khi hau

Bién dbi khi hau cé tac dong tiéu cwc mang tinh da dién ddi véi hoat d(f)ng san xuat kinh doanh
clia doanh nghiép, gay ra tinh trang gian doan san xuét, kinh doanh, gidm nang suét lao dong,
glam doanh thu, glan doan kénh van chuyen tang chi phi san xuét, dinh tré mang lwéi phan phdi,
giam chét lwong san pham, thiét hai co s& vat chét, thiéu hut nhan lwc va gay thiéu ngudn cung
nguyén vat liéu. Theo mét nghién ctru ctia VCCI va Quy Chau A, 54% doanh nghiép dwoc khao
sat cho biét da bi gian doan san xuét kinh doanh do thién tai; 51% s doanh nghiép ciing bi giam

477 Xem thém théng tin vé chuong trinh Viét Nam tai ché tai https://www.vietnamrecycles.com/en/about, truy cap ngay 23/04/2022.
478 B Tai Nguyén va Méi trudng, ‘Bao cao Hién trang Méi trudng Quéc Gia giai doan 2016 - 2020, tr. 56 (Ct. 501).

477 Bui Hoai Nam, Luu Thi Huong va Nguyén Thi Thu Thao, ‘Thuc trang giai quyét, khic phuc su’ ¢d méi trudng lién tinh & mot sé tinh,
thanh pho va dé xuét giai phap’, Tap chi Méi trudng, (2020). Thong tin cé tai: http://tapchimoitruong.vn/Thuc trang giai quyet, khac
phuc su co MTLT o mot so tinh, thanh pho va de xuat giai phap, Truy cdp ngay 25/01/2022; Bao cdo céng tac Bao vé M6éi trudng nam
2019 cta Chinh phu gti Quéc hoi,. Théng tin cé tai: https://monre.gov.vn/Pages/bao-cao-cong-tac-bao-ve-moi-truong-nam-
2019.aspx,. Truy cap ngay 25/01/2022.

480 B3o cao cong tac Bao vé Mai trudng nam 2019 cla Chinh pha gtri Quéc héi (Ct. 520).
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nang suét lao ddng do thoi tiét khac nghiét va suy giam doanh thu; 33% doanh nghiép tirng gap
kho khan do vung nguyén liéu san xuat bi thiét hai**'... Cac doanh nghiép trong nwéc chiu tac
dong tiéu cwe cua bién dbi khi hau nhiéu hon doanh nghiép FDI & tat ca cac vang.

Thuc tién nay cho thay cac doanh nghiép déu phai cé trach nhiém tich cyc tham gia vao (rng phé
bién dbi khi hau dé han ché téi da thiét hai cho doanh nghiép va xa hdi. Tuy nhién, theo mét
nghién cru ctia VCCI va Quy Chau A cong bd ndm 2017, tirng chi ra thyc té chwa cé nhiéu doanh
nghiép ndm béat dwoc chinh sach, phap luat vé bién dbi khi hau va rdi ro thién tai; cac doanh
nghiép ciing chwa biét dén hét cac khuyén khich, wu dai cia nha nwéc vé ting dung céng nghé,
tiét kim nang lwong, gidm phat thai, nén ciing chwa tan dung dwoc hét co héi kinh doanh ciing
nhw trach nhiém cla doanh nghiép déi véi (rng phé bién ddi khi hau. Bén canh dé, cac chinh
sach vé (rng pho bién ddi khi hau ciing chwa that sy tap trung vao hoat déng kinh doanh cla
doanh nghiép, théng tin v& nhan thirc ctia doanh nghiép Viét Nam déi véi bién dbi khi hau, mirc
dd tac dong, hanh dong clia doanh nghiép...cling con han ché*?,

Viét Nam da phé chuin Céng wéc khung cla Lién Hop Quéc vé Bién dbi khi hau (1992), Nghi
dinh thu Kyoto (1997), va Thoa thuan Paris vé bién déi khi hau (2016). Nhirng van kién nay da
dat ra cac rang budc phap ly dé giam lwgng phat thai khi nha kinh. Thyc thi cac rang budc phap
ly nay, Viét Nam da cé mot sb bién phap nhw tang cwdng sy tham gia cla khu vire cong va tw
nhan trong viéc thyc hién cac déng goép qubc gla nham gidm phat thai khi nha kinh*®, nhw xay
dwng co ché mua ban tin chi cac-bon (carbon), san xuat phat thai thap, tréng rivng va cay xanh...
nhwng céc bién phap nay chua phat huy dwoc hiéu qua trong thdi gian qua*®. Bén canh do tai
Hoi nghi thwong dinh khi hau dworc t6 chire trong khuén khd COP26, Viét Nam cling da c6 cam
két vé viéc “xdy dung va trién khai céc bién phap gidm phat thai khi nha kinh manh mé bang
nguén lurc ctia minh, cung véi sw hop tac va hé tro cla cong déng qudc té, nhét la cac nudéc phat
trién, cé vé tai chinh va chuyén giao céng nghé, trong dé cé thuc hién céc co ché theo Thda
thuén Paris, dé dat murc phat thai rong bang“0” vao ndm 2050*%°. Cam két gay &n twong va nhan
dwoc nhiéu phan hdi tich cuc tir dw ludn qudc té, thé hién quyét tam va tham vong cia Viét Nam
trong van dén (rng pho bién ddi khi hau*®®. Bé tang cwdng cong tac thue thi cac cam két quéc té
va co cau lai nén kinh té gan v&i ddi m&i md hinh tang trwdng, Tha twdng Chinh phia da phé
duyét Chién lwvoc qubc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030 va tdm nhin 20507, Chién
lwoc doi hdi can phai co gidi phap va quyét tam thwe thi clia cac co' quan nha nwéc va doanh
nghiép.

Luat BVMT 2020 va van ban huéng dan thi hanh da quy dinh vé té chirc va phat trién thj trwong
cac-bon; 16 trinh va thoi diém trién khai thi triedong cac-bon trong nwéc*®. Nhivng van ban nay

481 \VCCl va QuY chau A, Bao cao ‘Thich (g dé thanh céng - Danh gia tic déng cla bién déi khi hau d6i véi doanh nghiép Viét Nam'’
(2020), tr. 15. Bao cao tap hop phan hai ctia hon 10.000 doanh nghiép dang hoat déng & tat ca 63 tinh thanh trén ca nuéc. Trong do
c6 hon 8.000 doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té€ tu nhan trong nuéc va gan 1.600 doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai. Day co
thé xem 12 cudc diéu tra doanh nghiép cé quy md I&n nhat tir trudc dén nay vé cha dé rai ro thién tai va bién déi khi hau tai Viét Nam.
Thong tin cé tai: https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2020/10/Adapting-to-Succeed_Assessing-the-Impact-of-Climate-
Change-on-Vietnamese-Businesses VN_2020.pdf. Truy cap ngay 25/01/2022.

482 \CCl vaQuy Chau A, ‘Bao cao Thich (rng dé thanh cong - Danh gia tac dong ctia bién di khi hau d6i véi doanh nghiép Viét Nam’,
(2020), tr. 28.

483 B Tu phap - UNDP Viét Nam, ‘Bdo cao Danh gia so bd Khung phap ly Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’, tr.66
(Ct. 9).

484 Chi Kién, ‘Xay dung D& an thanh lap thi trudng carbon, Bao Chinh phd’, (2022). Théng tin cé tai: https://baochinhphu.vn/xay-dung-
de-an-thanh-lap-thi-truong-carbon-102220126183214786.htm. Truy cip ngay 22/02/2022.

485 Phat biéu clia Tha tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh tai COP 26. Théng tin c6 tai: https://nhandan.vn/moi-truong/ung-pho-voi-
bien-doi-khi-hau-phuc-hoi-tu-nhien-phai-tro-thanh-uu-tien-cao-nhat--672097/. Truy cap ngay 05/05/2022.

48 Hoang Ha, Vian Toan, Trung Hung, ‘COP26 va dau 4an Viét Nam’. Théng tin c6 tai
https://special.nhandan.vn/COP26_Vietnam/index.html#group-section-CAM-KET-CUA-VIET-NAM-cmS6dEZOEK. Truy cap ngay
05/05/2022.

487 Quyét dinh 1658/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phid ngay 01/10/2021 phd phé duyét Chién luoc Quéc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050.

488 Nghi dinh 06/2022/ND-CP ctia Chinh pht ngay 07/01/2022 quy dinh gidm nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang ozon.
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duoc coi la thuc dy giup doanh nghiép va toan xa hoi thyc hién cac hoat dong giam nhe phat
thai khi nha kinh v&i chi phi thap, thuc day phat trién cdng nghiép phat thai thap, chuyen ddi mé
hinh nén kinh té theo hwéng cac-bon thap gop phan nang cao nang lwc canh tranh cta doanh
nghiép va thue hién cam két qudc té vé gidm phat thai khi nha kinh theo quy dinh ctia Théa thuan
Paris*®°. Tuy nhién, do cac quy dinh m&i dwoc ban hanh nén can phai cé cac bién phap, co ché
thwe thi quy dinh phap luat manh mé, cé hiéu qua. Bén canh viéc tiép tuc hoan thién va tang
cudng co ché thye thi chién Ivgc quc gia, quy dinh phap luat vé (rng pho bién dbi khi hau thi
viéc khuyén khich, nhan rong cac y twong, xu hwéng phat trién kinh té xanh ciling gop phan dang
ké vao cong tac ing pho bién déi khi hau tai Viét Nam. Dién hinh nhw viéc phat trién nganh xe
dién giam phat thai, xu hwéng “Méi trwdng, Xa Hoi va Quan tri” (ESG), chwong trinh cap nhan
sinh thai, hoat ddng mua sdm céng xanh, xu hwéng chuyén dich nang lwong.

Theo bao céo ciia Uy ban Lién chinh pha vé Bién déi Khi hau (IPCC) cong bb ngay 04/04/2020%°
da chi ra sw nghiém trong cta bién déi khi hau toan cau ciing nhw nhivng gidi phap can duoc
thuwe thi dé giai quyét van nan nay, trong dé cé viéc phat trién xe dién. Cac nha nghién ctru nhan
dinh cong nghé ky thuat gidp cho gia thanh ctia nang lwong tai tao ngay cang giam va viéc dau
tw vao xe dién la mot trong nhirng yeu t6 quan trong nhat dé mé ra con dwdng chong lai bién ddi
khi hau.*" Trong Bao céo trién vong nang lwong Viét Nam 2019 cling néu ro dau sé la nhién liéu
nhap khau chinh va viéc tap trung vao cac phwong tién giao théng str dung nang lwong hiéu qua
sé lam gidm phu thudc vao nhap khau dau, do dé khuyén nghj tang cuwong st dung cac phwong
tién giao thong hiéu qua nang lwong thong qua cac chinh sach khuyén khich vé kinh té va cac
tiéu chuén vé hiéu suat nang lwong tdi thiéu*®?. Diéu nay ciing phu hop voi chién lwgc bao vé
moi trwong quéc gia dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2050 theo Quyét dinh 450/QD-TTg cla
Viét Nam*®3. Mét sb chinh sach, wu dai cho nganh xe dién da dwoc ban hanh nhw Luat sb
03/2022/QH15 stra dbi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Dau tw cong (Luat sb 03/2022/QH15), thué
tiéu thu d&c biét ap dung cho xe con chay dién bang pin ttr 09 ché tré xudng giam xudng con 3%
trong 05 ndm dau, & 02 nam tiép theo, thué tiéu thu dac biét tang 1én 11%***. Hay nhw theo Nghi
dinh 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 cta Chinh phd Quy dinh vé 1& phi trwdc ba (Nghi dinh
10/2022/ND-CP), 6td dién trong 03 ndm dau khi 18n banh chiu 1& phi trwdc ba 0%*%.

Bén canh do, hinh thanh théi quen st dung nang lwong tiét kiem va hiéu qua trong moi hoat dong
xa hoi, giam cuwdng do nang lwgng trong cac nganh nghe linh vwe kinh té. Tiét kiém nang lvong
tré thanh hoat dong thuwong xuyén ddi v&i cac co s& sir dung nang lwong trong diém va cac
nganh kinh té trong diém tiéu thu nhiéu ndng lwong, hwdng téi muc tiéu tang trwdng xanh va
phat trién bén virtng. Mac du Luat St dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua dwoc Quéc hdi ban
hanh n&m 2010 dén nay da hon 12 nam nhuwng trong thuc tién van gap phai nhirng khé khan,
ton tai. Viéc dau tw, cai tao, nang cap cac thiét b day truyén cong nghiép trong cac nganh cong
nghiép thép, glay, nhwa, sén xuat phan bon, san xuat bia va nwdc gidi khat doi hdi phai co nguon
vbn dau tw rat Ion, la rao can cho viéc cai tién cong nghé, ap dung khoa hoc kj thuat vao san
xuét. Nam 2019, theo “Khao sat méi day cia Vién Panh gia khoa hoc va Binh gia céng nghé (B6

487 Chi Kién, ‘Xay dung D& an thanh lap thj trudng carbon, Bao Chinh phd’. (Ct. 525).

490 IPCC, ‘Climate Change 2022 Théng tin co tai:
https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FinalDraft_FullReport.pdf. Truy cap ngay 13/04/2022.

41 Lién Hop Quéc, ‘Pau tu xe dién mé ra con dudng chéng bién déi khi hau’, Bdo Thanh nién, (2022). Théng tin cé tai:
https://thanhnien.vn/lien-hop-quoc-dau-tu-xe-dien-mo-ra-con-duong-chong-bien-doi-khi-hau-post1446570.html. Truy cdp ngay
14/04/2022.

42Cyc Dién luc va Ning lwgng Dan Mach, ‘Bao cdo trién vong ning lugng Viét Nam 2019, (2019) tr. 44. Théng tin co tai:
https://media.depp3.vn/Images/User/quantri/2022/2/vietnamenergyoutlookreport2019v.pdf. Truy cap ngay 04/05/2022.

493 Quyét dinh 450/QD-TTg, Diéu 1, muc |, khoan 2 (Ct. 485).

494 Luat s6 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022 do Quéc hdi ban hanh sira d6i, b& sung mét s6 diéu clia Luat dau tu cong, Luat dau tu
theo phuong thirc d6i tc cong tu, Luat dau tu, Luat nha &, Luat dau thau, Luat dién luc, Luat doanh nghiép, Luat thué tiéu thu dic biét
va Luat thi hanh &n dan su, Diéu 8

495 Nghi dinh s6 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 cta Chinh phu quy dinh vé Ié phi trudc ba , Diéu 8, khoan 5, diém c
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Khoa hoc va Céng nghé) cho biét, chi c6 23% s6 cac DN duoc diéu tra co hoat dong doi méi, cai
tién cong nghé™**®, trong khi d6 viéc thay ddi, cai tién cong nghé, quy trinh san xuat cé tac dong
rat I&n dén viéc giam lwong tiéu thu nang lwong.

Dé thac day doanh nghiép cha y téi viéc thay déi cong nghé trong hoat déng kinh doanh, mai day
Chinh phi da ban hanh Quyét dinh 138/QD-TTg ngay 26/1/2022 sira dbi, bd sung mét sb diéu
clia Quyét dinh sb 1851/QD-TTg ngay 27/12/2018 clGa Thi twéng Chinh phi vé viéc phé duyét
Dé an “Thuc day chuyén giao, lam chi va phat trién cong nghé tlr nwé'c ngoai vao Viét Nam trong
cac nganh, linh vc wu tién giai doan dén nam 2025, dinh huwéng dén nam 2030”. Theo do, bd
sung thém muc tiéu cu thé cta dé an la: Pén ndm 2025, co s& dir liéu 4.000 hé so cdng nghé
nwéc ngoai dugc téng hop; 400 céng nghé duwoc chuyén giao; 10 cdng nghé dwoc gidi ma, lam
chu; 4.000 can bo, ky thuat vién, quan tri vién trong cac doanh nghiép, t6 chirc duwoc tap huén,
dao tao vé tim kiém coéng nghé, giai ma lam chd cong nghé, danh gia cong nghé, chuyén giao
cong nghé thong qua hinh thirc tryec tlep va truc tuyén; thiét |ap mang lwdi 200 dbi tac cong nghé
quéc té; sb lwong dw an FDI cé chuyen giao cong nghé cho doanh nghiép trong nuwéc tang trung
binh 10%/nam; 30% doanh nghiép san xuét san phadm cha lyc trong cac nganh wu tién cé dau
tw ha tang nghién ctru phat trién phuc vu chuyén giao, hdp thu céng nghé. Bén nam 2030, co' s&
di¥ liéu 10.000 hé so cébng nghé nuéc ngoai duwoc tdng hop; 1000 cong nghé dwoc chuyén giao;
30 cong nghé dwoc giai ma, lam chu; 10.000 can bo, ky thuat vién, quan tri vién trong cac doanh
nghiép, tb chirc dwoc tap huan, dao tao vé tim kiém cong nghé, gidi ma lam chu cong nghé, danh
gia cong nghé, chuyén giao cdng nghé thong qua hinh thire trire tlep va truc tuyén; thiét 1ap mang
lwéi 500 doi tac cong nghé québc té; sb lwong dw an FDI ¢6 chuyén glao cong nghé cho doanh
nghiép trong nudc tang trung binh 15%/nam; 70% doanh nghiép san xuét san phdm cha luc
trong cac nganh wu tién cé dau tw ha tang nghlen ctru phat trién phuc vu chuyén giao, hap thu
cong nghé. Tai Quyét dinh s6 280/QP-TTg cla Thu tuo’ng Chinh pha phé duyét chwong trinh
quoc gia vé str dung nang lvong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019 — 2030, Chinh phl d& néu
ré muc tiéu dén nam 2025 cé thé ké dén nhw dat 70% khu cong nghiép va 50% cum cong nghiép
duoec tiép can, ap dung cac giai phap str dung nang luvong tiét kiém va hiéu qua; ddm bao 100%
co s& tiéu thu nang lwong trong diém ap dung hé thédng quan ly nang lwong theo quy dinh;.
Muc tiéu dén nam 2030, dat 90% khu cdng nghiép va 70% cum coéng nghiép duoc tiép can, ap
dung céac gidi phap st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua; dat 100% céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong xay dwng va phé duyét ké hoach/chwong trinh sir dung nang luong tiét kiém
va hiéu qua tai dia phwong;....Cac chinh sach/hanh déng néu trén sé giup cac doanh nghiép tiép
can dwoc ngudn cong nghé hiru hiéu phuc vu hoat ddng san xuét kinh doanh, gép phan gidm
thiéu viéc s dung ndng lwong, bao vé méi truong.

Xu hwéng cac doanh nghiép ap dung cac tiéu chuan “Méi trworng, Xa Hoi va Quan tri” (ESG) dé
phét trién bén virtng dang phat trién trén toan cau va & Viét Nam. Cac nha dau tw, quy dau tw
cling dan chu trong dau tw vao cac doanh nghiép c6 xu huwéng ap dung cac tiéu chuén phat trién
bén virng. S& Giao dich chirng khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE) da c6 Chi sb phat trién bén virng
(Vietnam Sustainability Index - VNSI) dé& danh gia cac cong ty cé diém phat trién bén virng tt
nhét dwoc niém yét trén HOSE thudc VN100. Chi sé nay gilp cac nha dau tw cé thém duoc
théng tin d& danh gia cac doanh nghiép. Tuy nhién, sé lwong cac doanh nghiép dap ng duwoc
cac tiéu chi danh gia ctia VNSI mai chi c6 20 doanh nghiép trong téng sb 100 doanh nghiép hang
dau (VN100) cta san giao dich chirng khoan VN Index.

Ap dung E’SG !ai cac doanh nghiép khoéng chi tac dong tI'Ch’Cl,I’C toi viéc bao vé maéi trwvdng, rng
pho v&i bién do6i khi hau ma giup Viét Nam dat dwoc cam két khong phat thai (net zero) vao nam

46 Pham Trung Hai, ‘M6t s van dé vé déi moi cong nghé cta doanh nghiép Viét Nam’, Tap chi Tai chinh online, (2019). Théng tin cé
tai: https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/mot-so-van-de-ve-doi-moi-cong-nghe-cua-doanh-nghiep-viet-nam-310714.html,
truy cap ngay 05/05/2020.
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2050. Mét trong cac van dé béat cap dé thac day ap dung ESG tai Viét Nam la sb lwong doanh
nghiép biét va ap dung ESG & Viét Nam con it nén can phai co cac ké hoach hanh déng cu thé.
Mbt s6 doanh nghiép co ké hoach trién khai ESG con gap mét s khé khan nhét dinh nén chwa
thé trién khai cac hoat ddong dw kién vé giam phat thai.

Xu hwéng ap dung san xuat “xanh”

Hién nay, xu hwéng tiéu dung xanh dang phat trién tac dong téi mé hinh san xuét, kinh doanh ctia nhiéu
doanh nghiép. Mot s6 doanh nghiép ap dung phwong thirc san xuét “xanh”, nhw phan loai va thu gom
rac thai nhya, bién CO2 tir khi thai cong nghiép thanh cac hdéa chat va khoang chat hiru ich, st dung
dién tlr ngudn nang lwong tai tao, nhw Unilever, Samsung, Lego*®”, NS BlueScope Viét Nam*®, . ..

Chuwong trinh c&p nhan sinh thai (Nhan xanh Viét Nam) theo Quyét dinh s6 253/QD-BTNMT ngay
05/03/2009 ctia B6 Tai nguyén va Maéi trwéng phé duyét Chwong trinh cp nhan sinh thai (Quyét
dinh 253/QD-BTNMT) da duoc trién khai trén toan quéc tir thang 03/2009 nham cai thién va duy
tri chat lwgng méi trwdng sdng bang cach gidm thiéu tiéu thu nang lwong va vat liéu cling nhw
cac loai chat thai phat sinh tir qua trinh san xuét, kinh doanh va tiéu thu san pham va cac dich vu
tiéu thu cho cudc séng. V&i “Nhan xanh Viét Nam”, doanh nghiép cé nhiéu co hdi khang dinh
thwong hiéu, uy tin ctia minh déi v&i ngwdi tiéu dung. Néu nhuw trwde day, cac chinh sach khuyén
khich, wu dai, hd tro*®® dbi véi hoat ddng dau tw, san xuat s&n pham than thién véi méi trwdng
con phirc tap, khdng rd rang, chwa cu thé, khé thue thi trén thue té khién cac doanh nghiép khang
c6 dong lwc dé thwc hién cac thu tuc gan Nhan xanh Viét Nam cho san phdm. Hon niva, céc
doanh nghiép Viét Nam van con dé dét trong viéc dau tw, st dung cong nghé, phwong thire quan
ly va ap dung cac hé thdng quan ly phu hop dé dau tw, san xuét cac sdn pham dap trng yéu cau
gan Nhan xanh Viét Nam. Trong khi dé, cac doanh nghiép phai dat dwgc cac yéu cau bao vé moi
trwong thi méi dwoc gan nhan, nghia la phai bd ra mét khoan tién dé dau tw vao téi mic 20%
tdng chi phi san pham danh cho hang héa.

Theo Quyét dinh 76/Qb- TTg ngay 11/01/2016 cua Thu twdng Chinh phu phé duyét chwong trinh
hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu dung bén vixng dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030
(Quyét dinh 76/QD-TTg) ciing da néu rd cac nhiém vu cu thé dé nang cao kha nang tiép can thi
trwdng va thic day xuat khau cac san pham xuét khau trong diém cta Viét Nam theo huéng bén
virng, thay dbi hanh vi tiéu dung, thwe hién 16i sbng bén virng®®. Dén nay Nghi dinh 08/2022/ND-
CP®' g3 khai quat cac wu dai, hd tro (dat dai, von dau tw, thué, phi, 1& phi, hé tro hoat dong
quang ba,...) vé bdo vé mbi trudng dbi véi doanh nghiép kinh doanh san xuét dich vy than thién
moi trwdng dwoc BO Tai nguyén va Moi treong chirtng nhan Nhan sinh thai Viét Nam, da giai
quyét dwoc phan nao bét cap lién quan dén co s& phap Iy néu trén.

Tuy nhién, viéc chat lwgng san pham cia cac doanh nghiép Viét Nam con thap, thém vao do la
khé khan veé tai chinh van sé con la nguyén nhan anh hwédng dén viéc phat trién “Nhan xanh Viét

47 Nhat Thu, ‘Xanh hoa san xuit - xu huéng cta doanh nghiép FDI, Bao Phap luat Viét Nam’, (2021). Théng tin cé tai:
https://baophapluat.vn/xanh-hoa-san-xuat-xu-huong-cua-doanh-nghiep-fdi-post416305.html. Truy cip ngay 22/02/2022; Vinh Cam,
‘Tai sao Lego chon Viét Nam dé dit nhd may trung hod carbon diu tién?, Sai Gon Gidi Phéng, (2021). Théng tni cé tai
https://www.saigondautu.com.vn/ho-so/tai-sao-lego-chon-viet-nam-de-dat-nha-may-trung-hoa-carbon-dau-tien-99943.html, Truy
cap ngay: 25/01/2022.

48 Diing Tran, ‘D4au chan tién phong ctia NS BlueScope trong chién lugc ‘xanh héa’ nén kinh té&, Kinh t& Sai Gon Online, (2022). Théng
tin c6 tai: https://thesaigontimes.vn/dau-chan-tien-phong-cua-ns-bluescope-trong-chien-luoc-xanh-hoa-nen-kinh-te/, Truy cap ngay
24/4/2022.

499 Nghi dinh 19/2015/ND-CP, Diéu 40 khoan 3, Diéu 42 khoan a diém b, Diéu 44, Diéu 47 khoan 1, Phu luc llI, stt12; Luat Dau tu
2014, Diéu 16 khoan 3; Luat DAt dai 2013, Diéu 110, di€ém a, di€ém g; Nghi dinh 46/2014/ND-CP, Diéu 19 khoan 10, Diéu 20 khoan
5; Luat thué thu nhap doanh nghiép, Diéu 13, Diéu 14; Nghi dinh 32/2019/ND-CP, Diéu 8 khoan 2.

500 Quyét dinh 76/QD-TTg ngay 11/01/2016 cta Tha tuéng Chinh phi phé duyét chuong trinh hanh déng quéc gia vé san xuat va
tiéu dung bén virng dén nam 2020, tAm nhin dé€n ndm 2030, Muc lll, khoan 4, khoan 5.

501 Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ban hanh bai Chinh phu, Diéu 131, Diéu 132 khoan 3, Diéu 133 khoan 1 diém b, khoan
2, khoan 4, khoan 5, Diéu 134, Diéu 135, Diéu 136, Diéu 137, Diéu 145 khoan 2, Muc 2; Luat Dau tu 2020, Diéu 16 khoan 3; Luat
thué thu nhap doanh nghiép, Diéu 13, Diéu 14.
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Nam”. Do vay, bén canh viéc c6 chinh sach hé tre tai chinh cho doanh nghiép thi hoat ddng tuyén
truyén nang cao nhan thirc clia cac doanh nghiép hudng téi viéc kinh doanh bén virng la vé cung
quan trong, théng qua d6 can lam ndi bat dwoc hai van dé cla doanh nghiép: (i) nhan thirc dwoc
phat trién bén virng tao ra gia tri cia doanh nghiép va (i) co ké hoach tai chinh dai han theo tién
trinh dé chuyén dbi, tao kim chi nam gitp cho doanh nghiép hanh déng. Béng thoi, Nha nwéc
cling can co6 nhirng hoat ddng cung cap thong tin, hé tro phap Iy dbi véi cac doanh nghiép khi
cac doanh nghiép thwc hién tha tuc d& dwoc cidp Nhan xanh Viét Nam; dau tw, san xuét san
ph&m than thién vé&i méi trudng.

Hoat déng mua sdm cong xanh dang ngay cang tr¢’ nén phd bién & cac nuwoc trén thé gidi nham
muc tiéu huong toi phat trién bén virng. Mot s qudc gia Chau A dang néd lyc trién khai mua sém
cong xanh tir cap do tw nguyén dén bét budc va da thu duwoc nhivng két qua dang ghi nhan®®,
Cling nam trong xu thé chung, Viét Nam ngay cang dé cao cac hoat déng cat glam khi thai, tiét
kiém nang luwong, tai nguyén, giam thiéu cac tac dong maéi trwéng trong qua trinh san xuét va tiéu
dung, thwe hién mua sédm xanh. Theo Quyét dinh 76/QD-TTg néu rd muc tiéu giai doan 2016-
2020 nang ty trong cac san pham, dich vu than thién méi trwéng trong co’ cau chi tiéu cong cla
Chinh ph; hoan thién khung phap ly quy dinh, hwéng dan thuc hién mua sdm céng xanh bang
viéc xay dung va hoan thién chinh sach thic day hoat déng mua s&m cdng xanh; ban hanh danh
muc cac san pham, dich vu than thién méi trwéng wu tién trong mua sam cong; thire hién hoat
déng mua sédm xanh, wu tién dady manh cac hoat dong vé mua sdm cong xanh; nghién clru trién
khai ap dung thi diém va nhan réng mé hinh mua s&m cong xanh>®. Theo dé, chinh sach mua
sam cong (hay con goi la mua s&m xanh) da dwoc quy dinh tai Diéu 146 Luat BVMT 2020, Diéu
136 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, trong do c6 viéc hang muc mua sam hodc dau tw cbng trong cac
dw an dau tw, nhiém vu cé st dung ngan sach nha nwéc theo quy dinh cia Chinh phd wu tién
str dung, tiéu dung cac san pham dich vu than thién véi moéi treong dwoc chirng nhan Nhan sinh
thai Viet Nam. Khi xay dwng hd so mdi thau dbi véi hoat ddng mua sédm cdng, cac yéu cdu mua
sam, st dung san pham dich vu than thién v&i moi trwedng duwgec chieng nhan Nhan sinh thai Viét
Nam can dwoc dwa vao trong tiéu chi lwa chon nha thau. Pay dwgc xem la cac van ban mang
tinh bat budc ddi véi thwe hién mua sdm cdng xanh, tao tién dé va gop phan thic day hoat dong
mua s&m cong hiéu qua.

Theo dw bao néu Nha nuwéc khéng tao diéu kién cho viéc chuyén dich nang lvong, thi trong vong
mot thap ky t&i phat thai CO2 va PM2.5 tir nganh dién sé tang gép doi*™. Nghi quyét so 55-
NQ/TW cuia B Chinh tri ngay 11/02/2020 vé dinh huwéng chién luvgc phat trién nang Iuo’ng qubc
gia Viét Nam dén 2030, tAm nhin 2045 (Nghi quyét 55) chi dao phai “wu tién khai thac, st dung
triét dé va hiéu qua cac nguc"}n néng lwong tai tao, ndng lwwong mai, néng lrong sach... ¢ 19 trinh
giam ti trong digén than mot cach hop ly... st dung néng lwong tiét kiém, hiéu qua, bdo vé méi
trvong phai duoc xem la quéc séch...” Nghi quyét 55 dat ra cac muc tiéu, nhiém vu gidi phap cu
thé, nhw phat trién nhiét dién than & mdc hop ly, wu tién phat trién dién gi6 va dién mat troi. Xu
hwéng chuyén dich ndng lwong tir nang lwong than sang nang lwong tai tao tai Viét Nam dang
dién ra.

Chién lwoc qubc gia vé ting trwdng xanh giai doan 2021-2030 va tAm nhin 2050 va cac cam két
clia Viét Nam tai COP 26 tiép tuc thic ddy nhanh cho xu hwéng chuyén dich nang lwong. Chién
lwgc khang dinh quan diém “tdng truéng xanh Idy con nguoi lam trung tdm, gidp gidm thiéu tinh
dé bj tén thuong cta con ngudi trurée bién dbi khi hdu; khuyén khich 16i séng cé trach nhiém cia

502 Nguyé&n Thi Quynh Huong va Nguyé&n Hai Yé&n, ‘Kinh nghiém mua s3m c6ng xanh ctia mét s& quéc gia Chau A’, Tap chi méi trudng,
(2018). Thoéng tin cé tai: http://tapchimoitruong.vn/dien-dan--trao-doi-21/Kinh-nghi%E1%BB%87m-mua-s%E1%BA%AFm-
c%C3%B4ng-xanh-c%E1%BB%A7a-m%E1%BB%99t-s%E1%BB%91-qu%E1%BB%91c-gia-ch%C3%A2u-%C3%81-14810, Truy cap
ngay 15/04/2022.

503 Quyét dinh 76/QD-TTg, Muc Il khoan 2 diém a, Muc lll khoan 1, khoan 5 (Ct. 542).

504 VietSE, ‘Khuyén nghi chinh sach Nang luong tai tao phi tap trung: Thay déi logic quy hoach dién luc Viét Nam’, (2021), tr. 8.
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tteng cé nhan doéi véi cong déng va xa héi, dinh hudng thé hé tuong lai vé vén héa sbng xanh,
hinh thanh x& héi vén minh, hién dai hai hoa véi thién nhién va méi truong” 5%,

Mac du ¢é nhirng chid trwong nhw vay, van dé dat ra cac quy hoach nganh nhw Quy hoach phat
trién dién lwc qubc gia thoi ky 2021-2030 tdm nhin dén ndm 2045 (Quy hoach dién VIII), quy
hoach phat trién kinh t& xa hdi quéc gia hay dia phwong, quy hoach phat trién d6 thi... cin phai
chu y t6i xu hwéng chuyén dich nang lwong. Quy hoach dién VIII chi trong téi cac ngudn phat
dién nang lwong tai tao, nhw nang luvgng gio, nang lwong mat troi, nang lvong song bién®%. Viéc
c6 su diéu chinh nay dwoc xem phu hop véi xu thé chuyen dich sang nguon nang lwgng xanh,
sach dién ra manh mé sau hoi nghi COP 26 va thyc tién phat trién rat nhanh cla khoa hoc cbng
nghé. Trong thoi gian sap t&i, cac quy dinh phap luat can tao diéu kién thuan loi dé cac doanh
nghiép c6 hoat ddong san xuét, ché tao c6 thé mua ban dién tryc tiép gitra don vi cé ngudn dién
sach v&i don vi str dung dién nhw tredng hgp ciia Samsung hay Lego.

Mot ndi dung quan trong khac trong cdng tac trng pho bién dbi khi hau la viéc bao vé va phat
trién rirng. Chién lwoc québc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030 va tdm nhin 2050 ciing
dat ra muc tiéu dén nam 2030 dat ty 1& che phd rivng 6n dinh & mirc 42%°%%7, day ciing 1a ty 1& che
phu rirng c& nuéc tinh dén 31/12/2020°%. Dé c6 thé duy tri on dinh ty 1& nay va dat muc tiéu 42
— 43% vao nam 2050, can co cac bién phap hiéu qua va thiét thyc nham bao vé va phat trién
risng trong hoat déng san xuét kinh doanh, dién hinh nhw van dé khai thac gd ho’p phap. Theo
mot bao cao cua VCCI vao thang 03/2021 qua ra soat cac goi thau mua sédm san pham gb trén
VNEPS 2016 -2018 va khao sat cac nha thau cung cap gb cho cac goi thau mua sam cong cé
77% ho so khdng c6 yéu cau vé bét ky khia canh nao ctia gb hop phap; 23% hé so chi dé cap
dén mét sb khia canh ctia gb hop phap (tuan thi phap luat thwong mai, s& hivu tri tué); 11% ho
so dat hang gb quy Nhom | — 11 (rti ro cao vé tinh bat hop phap); 74% nha thau tirng ding g
quy Nhom [-11 nhap khau, 50% trng ding gb quy trong nuwdc; 80% truwérng hop dung gb quy la
theo yéu cau ctia bén moi thau®®. Thuc té néu trén cho thay hién nay hoat dong khai thac gé van
dang chu trong dén loi ich kinh t& nhiéu hon so véi van dé bdo vé va phat trién rirng. Diéu nay
c6 thé dan dén viéc gidm ty 1& che phi risng do hanh vi khai thac gb bat hop phap, khong thé
kiém soat va trwc tiép anh hwdng dén van dé bién déi khi hau tai Viét Nam.

4.1.3 Céng khai théng tin méi trurdng

Vé&i tw cach 1a thanh vién cia CPTPP, Viét Nam can thuc déy sy minh bach, trach nhiém giai
trinh va sw tham gia cGia ngu®i dan trong cac chi dé co lién quan dén bao vé méi truong®'. Luat
BVMT 2020 quy dinh ngwdi dan cé quyén dwoc biét thong tin vé dw an va dwoc tham gia qua
trinh thwe hién danh gia tadc dong moéi trwéng cling nhw giam sat cac van dé mai trudng. Trong
giai doan trwdc day, nguwdi dan khod khan trong viéc tiép can thong tin vé cac dy an trwdce khi xay
dwng, sb lwong dw an dugc cap phép khoéng nhiéu. Mot sb SCMT gan day anh hwdng truc tlep
dén nguoi dan, nhu: sy cd chay nha may Rang bong, sv cb dau thai ban lam 6 nhiém ngudn
nuwdc Séng Da..., thi lai cham tré trong viéc duwgc cdng khai thong tin nén dan dén btrc xtic trong
xa hoi.

505 Quyét dinh 1658/QD-TTg cua Tha tuwéng Chinh ngay 01/10/2021 phi phé duyét Chién lwgc Quéc gia vé ting truéng xanh giai
doan 2021-2030, tAm nhin 2050.

50¢ Théng bao s6 92/TB-VPCP ngay 31/03/2022 cua Vin phong Chinh pha két luan cta thudng truc Chinh pha vé quy hoach phat
trién dién luc quéc gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2045, muc 4, muc 5.

507 Quyét dinh 1658/QD-TTg cua Tha tuwéng Chinh ngay 01/10/2021 phi phé duyét Chién lwgc Quéc gia vé ting truéng xanh giai
doan 2021-2030, tAm nhin 2050.

508 Téng Cuc Théng ké, ‘Nién giam théng ké 2020’ (2020) tr. 572.

509 Nguyén Thij Thu Trang, ‘Bao dam gb hop phap trong dau thau mua sam san pham gé, 2021, Hoi thdo Bao dam gb hop phap trong
dau thau mua sdm cong & Viét Nam - Thuc thi Hiép dinh VPA-FLEGT do VCCI t& chirc vao ngay 31/3/2022. Théng tin c6 tai
https://aecvcci.vn/Modules/News/Uploaded/Document/2021040616450277_pdf.pdf Truy cap ngay 16/4/2022.

510 Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP), Diéu 20.7 va 20.8 (Ct. 33).
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Luat BVMT 2020 va cac van ban hwéng dan Luat BVMT 2020 da co6 cac quy dinh cu thé vé nghia
vu cla khéng chi co quan Nha nwédc ma chinh cac doanh nghiép, chi dau tw dw an déu phai
thwe hién nghia vu céng khai thong tin vé méi trwdng gébm théng tin vé chéat lwgng méi trudng,
chét 6 nhiém, dong thai cac chat 6 nhiém ra mai trwong, ngudn & nhiém; céng tac BVMT cla dw
an dau tw, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép; thdng tin vé chét thai
rén, nguy hai, nwéc thai, khi thai... va cac théng tin vé chi tiéu, chi sé maéi trwdng, di san, nguén
gen, cdng tac BVMT. Trach nhiém vé thu nhan, lwu tri¥, quan ly théng tin vé& méi trwong dwoc
quy dinh rd cho cac chi dw an dau tw, cac co quan nha nuéc...5" Quy dinh ctia Luat BVMT 2020
va cac van ban hwéng dan thi hanh da 1am ré rang hon pham vi cac théng tin vé mai trwéng can
phai giv bi mat theo Luat Bao vé Bi mat Nha nwdc 2018°'2. Tuy nhién, Luat BVMT truwdc day va
Luat BVMT 2020 hién hanh khéng quy dinh cu thé vé thoi diém coéng khai thong tin méi trudng
dan dén tinh trang doanh nghiép khéng chi déng cong khai théng tin méi trwong®. Quy dinh
phap luat vé BVMT hién nay chi khuyén khich t6 chirc, cd nhan cung cép théng tin vé moi
trwong®. Theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP cé quy dinh chi tiét théng tin méi trwdng ma doanh
nghiép can cong khai, yéu cau doanh nghiép kinh doanh ha tang khu san xuét, kinh doanh, dich
vu tap trung, CCN, chu co sé& thuc hién dich vu x ly chéat thai nguy hai thudc dbi twong phai
quan tréc tw déng, lién tuc nwdc thai, bui, khi thai cong nghiép (trlr cac théng tin thudc bi mat
Nha nwéc, bi mat cda doanh nghiép theo quy dinh cda phap luat). Nhirng théng tin nay phai dwoc
dang trén trang thong tin dién tr cia doanh nghiép, hoac cdng khai tai try s& UBND noi dy an
ho&c co sé trién khai, hoat déng. Thong tin phai dwoc cdng khai cham nhéat khdng qua 5 ngay
sau khi co két qua quan trac, quyét dinh phé duyét ciia co' quan chirc nang®'®... Pong thdi, Nghi
dinh 08/2022/ND-CP ciling da khéng dinh nha nwéc ¢6 chinh sach wu tién dau tw thwe hién cac
dv an xay dwng, van hanh hé thdng théng tin mdi trwérng phuc vu cho céng tac quan ly nha nuérc,
chia sé, khai thac va cung cép dich vu, gia tri gia tang tir di liéu théng tin méi truong®®. ..

Do d6, can phai c6 thém cac gidi phap dé thac day cac doanh nghiép cé trach nhiém cong khai
théng tin vé mai trwdng trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia minh, nhw théng qua khuyén
khich cac doanh nghiép cong khai thong tin vé hoat dong kinh doanh cé tac dong téi méi trwdng
va xa hdi theo B6 Quy tac quan tri cdng ty theo thong 1& tét nhat danh cho codng ty dai ching &
Viét Nam®'".

Theo quy dinh hién hanh vé xor ly vi pham hanh chinh trong linh viec bao vé méi treong, viéc
khéng cung cép théng tin theo yéu cau cla phap luat thi doanh nghiép cé thé sé bi xt ly vi pham
hanh chinh. Viéc x& ly vi pham hanh chinh bao gébm x{r phat va ap dung bién phap céng khai
thong tin trén trang thong tin dién tr hodc bao cua Bo Tai nguyen va Méi trueng, Tong cuc Mbi
trwong, S& Tai nguyén va Méi trwong, UBND cap tinh noi xay ra vi pham hanh chinh, hoac bi
twéc quyén s dung Glay phep moi trwdng; bi dinh chi hoat dong gay 6 nhiém moi trvong hoac
bi dinh chi hoat ddng clia co' s& gay 6 nhiém mdi trwdng; bi 4p dung bién phap khac phuc hau
qua vi pham budc di doi dia diém dén vi tri phu hop véi quy hoach va strc chiu tai ctia méi truéng;
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trwérng gay hau qua Ién hodc gay anh huéng xau
vé dw luan xa hoi. Dbi vdi cdng khai thong tin méi trwong, hién nay, hanh vi khéng cong khai
théng tin vé mirc dd rdi ro va bién phap quan ly rdi ro déi véi méi trwdng va da dang sinh hoc khi

511 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Digu 114 (Ct. 93).

512 | uat Bao vé Bi mat Nha nuéc 2018, luat s6 s6 29/2018/QH14 ngay 15/11/2018 do Quéc hdi ban hanh Diéu 7, khoan 6.

513 Xuan Long, ‘Stra Luat Bao vé méi trudng, can thém quy dinh vé céng khai bao cao danh gia moéi truong’, Tudi tré, (2020). Théng tin
cé tai: https://tuoitre.vn/sua-luat-bao-ve-moi-truong-can-them-quy-dinh-ve-cong-khai-bao-cao-danh-gia-moi-truong-
20201102155231989.htm. Truy cap ngay 22/02/2022.

514 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Digu 114 khoan 3 diém a (Ct. 93).

515 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 102 (Ct. 543).

516 Nt. Piéu 103-107.

517 Uy ban Chirng khoan nha nudc, Té chirc Tai chinh quéc t& (IFC) va Ngan hang Thé gidi (World Bank), ;Bé Quy tic quan tri cong ty
theo théng Ié t&t nhat danh cho céng ty dai ching & Viét Nam’, Nguyén tic 8.
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nhap khau, mua, ban, phéng thich sinh vat bién déi gen, mau vat di truyén cha sinh vat bién dbi
gen thi sé bi x&r phat®'®,

Céc quy dinh néu trén cho thay, cac quy dinh va ché tai ctia nha nwéc méi chi yéu ciu cac doanh
nghiép khdng cung cép théng tin, cung cp théng tin khéng dung cho co quan quan ly nha nwéc.
Do d6, can phai cé thém céc giai phap dé thic day doanh nghiép céng khai théng tin méi trudng
cho ngudi dan.

4.1.4 Thwc hién danh gia tac déng méi trwong (PTM) va céng khai Bao cao DTM

Béo c4o DTM la nham cung cép nhirng théng tin chi tiét vé phén tich, khao sat, danh gia nhiing
tac dong tich cuwe, tiéu cuc dén méi trwdng clia cac hoat ddng san xuét, kinh doanh dé xay dung
giai phap giai quyét van dé 6 nhiém phat sinh. Bao cao DTM la co s& phap ly dé co quan chirc
nang cap phép thi cdng, xay dwng dw an hoac quyét dinh c6 tiép tuc thuc hién hay khong. Viéc
lap bao cado BTM la mét hoat dong doi hdi phai cd nang Iwc chuyén mén nén cac doanh nghiép
chd yéu thué dich vu tw van 1ap bao cao BTM®™. Do d6, van dé dat ra la lam sao cac doanh
nghiép c6 thé tiép nhan, s&r dung cac bao cdo DTM nay trong hoat déng san xuét kinh doanh mét
cach hiéu qua dé co thé han ché téi da tac dong tiéu cwc téi méi trudng. Nhw trwdng hop clia dw
an The Manor Central Park dwdi day, mot sé doanh nghiép da khéng chu y trong viéc 1ap bao
cao BDTM trong qua trinh dau tw kinh doanh hoac c6 1ap bao cao BTM nhwng khdng chu y t&i viéc
thwe hién theo dung yéu cau clia bao cdo DTM hoac khi thay ddi, diéu chinh dw an dau tw thi
khéng thwc hién lai bao cado DTM. Dan dén co quan quan ly nha nwéc va cong dong gap kho
khan trong viéc giam sat thic hién hoat déng kinh doanh theo dung véi bao cao BTM.

Xt phat vi xay dwng d6 thi khi chwa co BTM

Tap doan Bitexco, chu dau tw xay dwng dw an The Manor Centyal Park khong co6 bao cao BTM da dugc
phé duyét theo quy dinh va mét s6 hanh vi vi pham phap luat vé BVMT va phap luat vé tai nguyén nwéc
... nén da bi UBND TP. Ha Néi ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh viec BVMT
s6 3980/QD-XPVPHC ngay 4/9/2020.

Hinh thirc x(r phat chinh: Phat tién 350.000.000 déng (Ba tram ndm muoi triéu ddng), ciing véi dé Cong
ty c6 phan Bitexco phai c6 bién phap khéc phuc hau qua: Budc phai cé bién phap quan ly chat thai ran,
chéat thai nguy hai, gidm thiéu tiéng &n, d6 rung, phat sang, phat nhiét va xt ly nwéc thai, khi thai dat
quy chuan kj thuat vé chét thai trong thdi gian 9 thang52°.

Tham dinh bao cao DTM déng vai trd cuwc ky quan trong dén hoat ddng phé duyét, trién khai cac
dw an, cac hoat dong kinh doanh dién ra trong thuc t&. Théng qua thAm dinh, phé duyét va céng
khai bao cao DTM, toan bd qua trinh phat trién ciia dw an sé duoc cong khai va xem xét can
bang loi ich gitra cac bén gdm chd dw an, Chinh pha va cong déng. Theo Luat BVMT 2020 va
cac van ban hwéng dan thi hanh quy dinh trach nhiém dbi véi doanh nghiép phai cong khai bao
cao DTM, co quan tham dinh bao céo danh gia tac dong moi trwdng, co quan co thdm quyén cap
gidy phép méi trwdrng cling phai cong khai quyét dinh phé duyét két qua thdm dinh bao cao BTM,
bao cao dé xuat cap gidy phép mai trudng, gidy phép méi trudng, trir cac théng tin thudc bi mat
Nha nwdc, bi mat cia doanh nghiép theo quy dinh clia phap luat tai Luat BVMT 2020°%'. Nghi
dinh 08/2022/ND-CP hwéng dan cu thé hon thdi diém cdng khai, noi cong khai so véi cac quy

518 Nghj dinh 55/2021/ND-CP cta Chinh phu ngay 24/05/2021 stra déi, b6 sung mét s6 diéu cta Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
198/11/2016 cta Chinh pht vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé méi truong, Diéu 2.

519 van phong Chinh phi - Co quan Hop tac quéc t&€ Hoa Ky (USAID), ‘Bao cao Chi s6 danh gia Chi phi tuan tha tha tuc hanh chinh’
(2020), tr. 80.

520 Ban bién tap Tap chi dién tir Méi trudng&Cudc séng, ‘10 su kién méi trudng néi bat nam 2020, Tap chi dién tir Méi trudng&Cudc
séng (2020). Thong tin co6 tai: https://moitruong.net.vn/10-su-kien-moi-truong-noi-bat-nam-2020/. Truy cip ngay 24/4/2020.

521 Luat Luat Bao vé Méi trudng 2020, Digu 114 (Ct. 93).
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dinh t‘ru’é’c day. Viéc chg khai b{:’lo cao BTM vai cac dy an, dac biét 1a nhirng dy ézn cé tac déng
I&n vé méi trwdng, khién cdng déng, cac chuyén gia va xa hoi cd thém thong tin dé giam sat®?,

Luat BVMT 2020 quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép khi lap bdo cao BDTM phai tham van
céng déng dan cw. Néu nhuw trwde day, cong tac tham van chwa dwoc quy dinh cu thé vé phuwong
phap thyc hién, van dé cong khai bao cao DTM chi mang tinh khuyén khich cho nén viéc lay
duoc y kién cla cong dong hay cong dong co thé cé dugc thong tin vé tac dong méi truong cla
dy an chwa hiéu qua. Dén nay, phap luat méi treng®*® quy dinh r6 trach nhiém thuc hién tham
vén, déi twong tham van, noi dung tham vén chi yéu, hinh thirc tham van trong qua trinh thyc
hién DTM%24; két qua tham van cong dong dan cw, co quan, t6 chirc lién quan la théng tin quan
trong dé chd dw an nghién ciru dwa ra giai phap giam thiéu tac déng ctia dw an dbi véi méi trudng
va hoan thién bao cdo DTM cla dw an. Nhw vay, co s& phap ly dé thyc thi da co, viéc trién khai
trén thwe té hiéu qua dén dau can sw phdi hop hiéu qua gitra cac co quan td thirc, doanh nghiép
va cong dong dan cu.

4.1.5 Céc co’ ché khdc phuc con chwa hiéu qua
Co ché gidi quyét boi thuong thiét hai vé moi truong
Luat BVMT 2014 va Luat BVMT 2020 déu quy dinh viéc giai quyét bdi thwong thiét hai vé moi

trwong dwoc thwe hién bang 4 hinh thie: (i) thwong lwong, (i) hoa giai, (iii) trong tai, va (iv) toa
an.

Khéc véi Luat BVMT 2014, Luat BVMT 2020 da quy dinh ré rang “viéc gidi quyét tai Toa an duoc
thure hién, theo quy dinh ve béi thuong thiét hai dan sw ngoai hop dong va phép luat vé té tung
dén s, trir cac quy dinh vé viéc chirng minh méi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham phap
luat va thiét hai xay ra. Viéc Chwng minh méi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham phép luét
ve méi truong va thiét hai xay ra thuéc trach nhiém cda té chirc, ca nhan vi pham, gay 6 nhiém
vé méi trrong”®. Quy dinh moi nay thao g& duoc nhirng kho khan cho nguoi dan trong viéc
thwe hién tha tuc khiéu kién tai Toa an trong cac trwong hop hoat déng dau tw kinh doanh gay 6
nhiém.

Quy dinh nay ciing gép phan tang cwdng tinh hiéu qua cla phuong thirc gidi quyét tai toa an
duwoc néu ra trong Bao Cao Danh Gia So B§.5%

Thoi hidu khéi kién vén dé méi truong qué ngdn

Thoi hiéu khéi kién van d& mai trworng dwoc xac dinh theo thi hiéu cha vu an, vu viéc dan su®?’
Trong trwdng hop ngwoi dan doi boi thwong thiét hai vé moi trwdng thi thoi hiéu 1a 03 nam ké tw
ngay té chirc, ca nhan bi thiét hai co quyen yéu cau biét hodc phai biét thiét hai do hanh vi Vi
pham phap luat vé méi trwéng cla td chire, cé nhan khac xam pham528 Thoi han nay qua ngan
dé co thé biét dwoc nguyén nhan thiét hai bat ngudn tryc tiép tr 6 nhiém trudng dé ngwoi dan
c6 thé tién hanh thu thap chirng ctr va ndp don khéi kién, chwa tinh dén théi gian ngudi dan va
doanh nghiép tién hanh thuwong lwong, hoa giai véi nhau theo quy dinh ctia phap luat. Nghién

522 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 102 (Ct. 543).

523 Luat Bao vé Maéi truong 2020, Diéu 33 khoan 4 (Ct. 93); Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 26 (Ct. 543); Théng tu 02/2022/TT-
BTNMT, Diéu 12 khoan 2.

524 Nghj dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 26, khoan 1 diém a: Viéc tham van céng déng dan cu, ca nhan chiu tac déng truc ti€p dugc thuc
hién théng qua hinh thirc tham van hop 3y y kién (Ct. 543).

525 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Digu 133 (Ct. 93).

526 B Tw phap - UNDP Viét Nam, Bao cao Panh gia so bé Khung phap ly Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém, tr.71 (Ct.
9).

527 | yat Bao vé Mai truaing 2020, Digu 162, khoan 3 (Ct. 93); Bo luat Dan sy 2015, luat s6 s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 do
Quéc héi ban hanh Diéu 158.

528 B luat Dan su 2015, Diéu 588 (Ct. 569).
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clru cac quy dinh vé thdi hiéu kién vé méi trwong & mot sd nuwédc cho thay, phap luat clia cac
nwéc nay thueng quy dinh mét thoi hiéu kién twong dbi dai dé bao vé quyen lgi clia ngudi bi
thiét hai, nhw tai Phap, thoi hiéu khéi kién méi trweong la 10 nam doi voi “nghta vu tai chinh lién
quan téi nhivng thiét hai gay ra dbi véi méi trwdng bdi cac thiét bi, cong trinh va cac hoat dong
diéusg)hinh b&i luat nay...”*?°. Tai Canada, thoi hiéu 1a 10 ndm sau khi yéu cau bdi thwdng phat
sinh>>".

Phép luét td tung chira cho phép khiéu kién tép thé trong linh virc bdo vé méi trirong

Hién nay, phap luat t6 tung dan s clia Viét Nam méi chi cé quy dinh vé giai quyét tranh chap
tép,thé trong Iinh vwc lao dong®", ,mé chwa co quy dinh cho nhirng linh vyc khac, vi du nhw tranh
chap mai trwdng. Khi do, viéc khiéu kién sé tuan theo quy dinh chung ctia BLTTDS 2015°%,

Day ciing la van dé bat cap da dwoc néu ra tai Bao Cao Danh Gia So B6°*® va qua ra soat thuc

tién cho thay do khdng cé quy dinh vé khiéu kién tap thé trong linh vwc méi trwdng nén cac vu
khiéu kién moéi trwong cla cong déng dan cu tai mot sd dia phwong la tap hop cta nhivng vu
kién don 1&. M&i ngudi nguyén don sé phai chiu trach nhiém vé chuan bi chirng c lién quan kém
theo don kién theo dung quy dinh cia phap luat t6 tung. Viéc ndp don kién riéng 1& sé gay tén
kém vé thoi gian, cdng strc va chi phi cho cac bén tham gia vu kién (nguyén don, bi don, cac bén
tham gia t6 tung khac) va Toa an trong viéc gidi quyét tranh chép. Viéc cho phép khéi kién tap
thé khoéng nhirng sé tao diéu kién thuan loi cho ngudi bi thiét hai bdo vé tét hon quyén va loi ich
hop phap ctia minh ma con giam ap luc cho toa an trong viéc giai quyét vu an%*.

Trén thé gidi hién nay, kién tap the (class action) ap dung tai Hoa Ky va cac nwéc theo hé thdng
théng luat. Cac nwéc thudc EU gan day bat dau ap dung dbi véi cac vu kién lién quan dén bao
vé mdi trvdng, bao vé ngwoi tiéu dung va canh tranh. Kién tap thé thwdng duwgre ap dung déi voi
cac vu kién co nhiéu nguoi bi thiét hai, khé xac dinh dwoc chinh xac®®. Tuy ¢6 tinh wu viét nhw
vay, bén canh nhiéu qudc gia da ap dung co ché khdi kién tap thé nhwng ciing cé nhiéu qubc gia
khac dang xem xét viéc ap dung mét sb hinh thirc td tung tap thé. Viét Nam co thé tham khao dé
xay dwng phu hop véi hé thdng phap luat té tung & Viét Nam.

Xac dinh thiét hai méi trirong

Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh vé thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi
trwd'ng dwoc chia thanh hai loai: (i) Thiét hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cia méi trvdng
va (i) Thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con nguwdi, tai sén va lgi ich hop phap cda té chirc,
ca nhan do hau qua cua viéc suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwdng gay ra®®.

Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh twong dbi chi tiét cac dbi twong xac dinh thiét hai do suy giam
chirc néng, tinh hiru ich ctia méi trudng®’, riéng dbi voi thiét hai do & nhim mai trwdng khong

529 Luat Méi truding Phap, Diéu L152-1, Théng tin cé tai: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI0O00033033531/.
Truy cap ngay: 24/4/2022.

530 Pao luat giGi han clia Canada. Théng tin cé tai: https://www.canlii.org/en/ab/laws/stat/rsa-2000-c-I-12/#document. Truy cap
ngay 24/4/2022. Scott H.D. Bower, Russell J. Kruger and Stephanie Clark, When is an Environmental Contamination Claim Too Old to
Extend the Limitation Period?, Bennett Jones, 2017. Thong tin c6 tai: https://www.bennettjones.com/Blogs-Section/When-is-an-
Environmental-Contamination-Claim-Too-Old-to-Extend-the-Limitation-Period Bennett Jones. Truy cap ngay 24/4/2022.

531 B luat Lao déng 2019, Diéu 191 khoan 1 diém c (Ct. 168).

532 Bg Luat t6 tung dan su 2015, Diéu 189 khoan 3 (Ct. 269).

533 B Tuw phap - UNDP Viét Nam, ‘Bao cido Danh gia so bd Khung phap ly Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém’, tr.71
(Ct. 9)

534 Nguyén Tién Lap, ‘Hoan thién khung khé phap luat trong boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi trudng bang t6 tung toda an’, Bao Dién
dan doanh nghiép, (2019); Thong tin cé tai: https://diendandoanhnghiep.vn/giai-phap-hoan-thien-khung-kho-phap-luat-trong-boi-
thuong-thiet-hai-do-o0-nhiem-moi-truong-bang-to-tung-toa-an-162657.html, Truy cap ngay 22/02/2022.

535 Robert H. Klonoff, ‘Why Most Nations Do Not Have U.S.-Style Class Actions’, (2015). Théng tin co6 tai:
https://news.bloomberglaw.com/class-action/why-most-nations-do-not-have-us-style-class-actions. Truy cap ngay 06/05/2022.

53¢ Luat Bao vé Méi truding 2020, Diéu 130, Digu 132 (Ct. 93); Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Muc 3 (Ct. 543).

537 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 115, Diéu 116 (Ct. 543).
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khi, am thanh, anh sang chwa dwoc quy dinh nén con khé khan trong viéc tinh toan, xac dinh
murc dod boi thwdng thiét hai trong khi cac hanh vi vi pham méi trwedng nay da xuét hién & Viét
Nam?®%. Ngoai ra, nguoi bi thiét hai vé méi tredng gap nhiéu kho khan trong viéc thu thap chirng
cr dé xac dinh thiét hai vé tai san 1an strc khoé>*.

O nhiém tiéng 6n tir hoat dong tron bé tong

O nhiém tiéng 6n tir hoat dong ctia cac tram trén bé téng duwgc phan anh qua nhiéu vy viéc trén bao chi
& nhiéu dia phwong. Cac co quan nha nwdc ¢ dia phwong noi co cac tram tron bé tong hoat dong gap
kho khan trong viéc xt ly triét dé viéc hoat dong nay do khong co thiét bi do tiéng on vugt qua quy dinh
cho phép. Ngoai ra, viéc xac dinh thiét hai cta ngucrl dan ve strc khoé xuat phat ttr tiéng 6n ciing rat kho
khan khi phai chirng minh m0|‘qua‘n hé nhan qua tir tac dong cla tiéng 6n t&i strc khoé cla ngudi dan.
Dan dén nguwoi dan kho yéu cau bdi thwong thiét hai tir cac vu viéc 6 nhiém tiéng 6n>4.

Hoa giai tranh chdp mdi trirong

Theo Luat BVMT 2014, viéc gidi quyét tranh chip vé méi trudng dwoc thwe hién theo quy dinh
ctia phap luat vé giai quyét tranh chap dan sy ngoai hop d?‘)ng va quy dinh ctia phap luat c6 lién
quan®*!, dén Luat BVMT 2020 ghi nhan cu thé cac co' ché giai quyét gom thwong lwgng, hoa giéi,
trong tai va toa an®?. Trén thuc té, co' ché khac phuc nhitng van dé mai truong thong qua cac
tha tuc gidi quyét khiéu nai hodc khiéu kién con gdp nhiéu vuéng méc, khd khan nhw da phan
tich & trén. Do d6, co ché hoa giai cé thé vwot qua dwoc nhivng khé khan, viwdng mac néu trén,
ddng thei c6 kha nang gitr dwoc mbi quan hé gitra doanh nghiép va cong déng dan cu dia
phwong.

Cong tac hoa gidi moi trvong dwgce quy dinh tai Luat BVMT 2014 vai trach nhiém dwoc giao cho
UBND cép xa véi yéu cau la thue hién theo phap luat vé hoa giai®*. BLTTDS 2015 da quy dinh
tha tuc cdng nhan cac thoa thuan hoa giai thanh ngoai toa an®4. Tuy nhién, tha tuc hoa giai moi
trdng lai khdng cé quy dinh cu thé cho nén cac hoat dong hoa gidi moi trwd'ng chwa dwoc ghi
nhan trén thuc té. Luat BVMT 2020 tiép tuc quy dinh hoat ddng hoa giai méi trwéng nhung khdng
quy dinh cu thé vé co quan, t6 chirc, ca nhan thyc hién céng tac hoa giai méi trudng nhw Luat
BVMT 2014%%. Gibng v&i quy dinh trudc day vé hoa gidi méi trwong, Luat BVMT 2020 ciing
khéng quy dinh cu thé vé tha tuc giai quyét tranh chdp méi trwéng bang hoa gidi. Thuc tién nay
sé& la mot kho khan khi thye hién cong tac hoa gidi vé moi trwong.

Tha tuc khiéu nai, td céo va yéu cau chirng minh vé 6 nhiém moi trirong

Thu tuc khiéu r]ai, td cdo va viéc chL'P’ng minh & nhiém méi trwdng dwoc quy dinh tai Luat ‘BVMT
2020, Luat Khieu nai 2011 va Luat To cao 2018%¢. Tuy nhién, ngwdi dan van con gap nhiéu kho
khan dé thwc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, vi du nhw dé don khiéu nai, hoac don t6 cao dwoc

538 Nguyén Thi Hién Thuong, ‘Trach nhiém boi thudng thiét hai do gy 6 nhiém khéng khi', Tap chi Toa an, (2019). Théng tin cé tai
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/trach-nhiem-boi-thuong-thiet-hai-do-gay-o-nhiem-khong-khi. Truy cap ngay
22/02/2022.

539 v.Le, O nhiém tiéng 6n: ‘Khan cap va quyét liét xir ly’, Bdo dién tir Dang Cong san Viét Nam, (2021). Thong tin cé tai:
https://dangcongsan.vn/cung-ban-luan/o-nhiem-tieng-on-khan-cap-va-quyet-liet-xu-ly-576903.html. Truy cap ngay 22/02/2022.

540 Vi Hai, ‘Ngudi dan khé vi tram tron bé téng gay 6 nhiém’, Kinh t€&D6 thi, (2021). Théng tin cé tai: https://kinhtedothi.vn/nguoi-
dan-kho-vi-tram-tron-be-tong-gay-o-nhiem.html; ‘Tram trén bé téng gay 6 nhiém khu dan cu’, Bdo Ha Noi méi (2014). Théng tin c6
tai: https://hanoimoi.com.vn/ban-in/Ban-doc/697322/tram-tron-be-tong-gay-o-nhiem-khu-dan-cu; Duy Bién, ‘Tram tron bé tong gay
6 nhiém méi trudng, Bao Dong Nai', (2018). Théng tin c6 tai: http://baodongnai.com.vn/bandoc/201812/tram-tron-be-tong-gay-o-
nhiem-moi-truong-2924171/, truy cap ngay 22/02/2022.

541 Luat Bao vé Méi truoing 2014, Diéu 143 khoan 3 diém d, Diéu 161 khoan 3 (Ct. 93).

542 Nt. Diéu 133.

543 Nt. Diéu 143.

544 B6 luat T6 tung Dan sy 2015, Chuong XXXIII, Digu 416-419 (Ct. 269).

545 Luat Bao vé Méi truong 2020, Diéu 133 (Ct. 93).

546 Luat Bao vé Méi trudng 2020, Digu 163 (Ct. 93); Luat Khiéu nai 2011, Chuong Il, muc 2; Luat Té cao 2018, Chuong IV; Nghi dinh
31/2019/ND-CP, Chuong Ill, muc I; Bo luat Dan sy 2015, Diéu 602 (Ct. 569).
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thu ly gidi quyét thi phai kém theo cac tai liéu dé chirng minh hanh vi gay 6 nhiém méi trudong da
gay ra. Tai liéu chirng minh nay c6 thé 1a mét trong cac van ban: két luan vé mirc dd 6 nhim moi
trwong do co’ quan c6 thdm quyén thuwe hién; hodc van ban lay y kién cia ngudi dan trong khu
vire & nhiém; bién ban ghi lai cac cudc hop giai quyét 6 nhiém ctia cac bén; hinh anh, video chup,
quay lai hanh vi gay & nhiém; Tai liéu chirng minh thiét hai do & nhiém méi trwong. ..

4.2 Pé xuét giai phap

4.2.1 Béi v&i Nha nwéc — Nghia vu bédo dam thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Nha nwéc can nang cao nang luc giam sat moi truo’ng & cac co quan quan ly méi tredng tai
trung wong va dia phuwong theo cac thdm quyén quan ly méi treong dwoc quy dinh tai Luat
BVMT 2020. Nha nwéc can dau tw méi va nang cap hé thdng quan trdc méi trwong va cong
khai di¥ liéu quan trac dé ngudi dan, doanh nghiép tw giam sat, thwc hién cac bién phap khac
phuc. Xay dwng va dao tao d6i ngii can bd chuyén trach vé “mua sam xanh”.

Thic day co ché M& rong trach nhiém nha san xuat (EPR) cho san pham thai bé mét cach
c6 hiéu qua théng qua cac chinh sach wu dai, kiém soat viéc thuc thi trén thye t€, nang cao
nhan thirc ctia doanh nghiép.

Céc dia phwong can ban hanh cac diéu kién, yéu cau vé kiém soat 6 nhiém phu hop véi tinh
hinh hinh méi dia phwong nhwng dam bao khéng trai véi cac nguyén téc, quy dinh chung vé
phap luat méi trwdng cling nhw cac phap luat khac c¢é lién quan. Tang cwdng vai trd giam
sat 6 nhiém cla dia phwong trong hoat ddng san xuét kinh doanh tai cac cum cong nghiép,
lang nghé dé& nang cao trach nhiém cla chinh nhirng dia phwong nay trong viéc quan ly van
dé méi trwong. Bén canh dé, cac dia phwong can yéu cau cac doanh nghiép hoat dong san
xuét kinh doanh tai cac cum cong nghiép, lang nghé phai ky cam két vé tuan tha cac tiéu
chuan quy chuan vé bao vé& moi trwdng trong hoat dong san xuét kinh doanh va quy chuén
vé bao vé moi trirong tai cac lang nghé, CCN. Béng thei, cac dia phwong can xay dung cac
hanh dong khuyen khich cac doanh nghiép vira va nhé hoat dong tai cac cum coéng nghiép,
lang nghé xay dung ké hoach vé gidm phat thai, trung hoa cac-bon trong hoat déng san xuat
kinh doanh. Tiép tuc thic day viéc x& ly & nhidm méi trudng do hoa chat bao vé thuc vat tai
cac khu vire bj dnh hwdng, khuyén khich phat trién cac hoat ddng san xuét néng nghiép than
thién véi mdi trwong, khong st dung thude bao vé thuc vat.

Cu thé hoa viéc thuc hién Chién lvoc qudc gia vé tang trwdng xanh giai doan 2021-2030 va
tam nhin 2050 ciing nhw cac cam két ctia Viét Nam tai COP 26. Ban hanh va tiép tuc hoan
thién cac co ché hé tro' viéc chuyén dich sir dung nang lwong sach va tiét kiém nang lwong
tai Viét Nam. Nghién ctru hinh thanh viéc mua ban dién tryc tiép gilra cac doanh nghiép san
xuét kinh doanh cé phat thai v&i cac doanh nghiép cung Cép dién sach, nang lwgng tai tao
(cac nha may dién gid, dién mat troi...) dé thuc day viéc phat trién nang lwong tai tao tai Viét
Nam. Hinh thanh thi trwéng tin chi cac-bon theo dinh hwéng chién lvgc qubc gia va Luat
BVMT 2020. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh va co ché vé kiém soat hoat ddng khai thac
g hop phap trong san xuét, kinh doanh.

Tang cwong thuc day san xuat xanh bang cac bién phap nhw cap wu dai dau tw, wu dai thué
ddi vai Iinh ve, san phdm, san pham c6 Nhan Xanh, cdng nghé ap dung, di véi cac doanh
nghiép hoat déng trong céac linh virc bao vé méi trwdng, cong nghé it phat thai, cong nghé
sach, cdng nghé cao...mdt cach rd rang, minh bach. Can khuyén khich cac chi sé vé “tang
trwdng xanh” dbi véi cac doanh nghiép dé doanh nghiép c6 co sé& tham chiéu trong viéc t6
chirc hoat ddng kinh doanh ctia minh ciing nhw tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can dwoc
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cac ngudn von dau tw cho tang trudng xanh. Tao diéu kién thuan loi va xay dwng phong trao
ap dung cac tiéu chi ESG trong hoat dong san xuat kinh doanh tai Viét Nam.

Tang cwdng codng tac cdng khai div liéu théng tin vé méi trworng do nha nwéc quan ly va cé
trach nhiém cong bd, cong khai, chia sé...Nha nwéc xay dwng cac bién phap khuyén khich
cac doanh nghiép cong khai théng tin vé hoat dong kinh doanh c6 tac déng t&i méi trwéong
va x& hoi, bao cdo DMT culia dw an dau tw, nhw dwa yéu ciu cong khai cac théng tin nay vao
Chi s6 VNSI va céac chi sb tang trwdng xanh khac, ap dung co' ché chon loc dau tw cho cac
doanh nghiép thuc hién tét cdng tdc BVMT, gidm phat thai... Tang cuéng cac bién phap giam
sat, thanh tra, kiém tra viéc céng khai cac théng tin méi trwdng bat budc dbi véi doanh nghiép.

DPay manh cong tac tuyén truyén, gidao duc nang cao nhan thirc va trach nhiém cta doanh
nghiép, ca nhan, cong dong trong cong tac BVMT, trng pho voi bién dbi khi hau, phong ngtra,
d4u tranh chéng vi pham phap luat vé BVMT. Déng thdi dao tao cho cac tb chirc (lién hiép,
hiép héi, hiép hoi doanh nghiép vira va nhd) hiéu rd yéu cau va tinh chat quan trong cla viéc
kinh doanh gén lién v&i trach nhiém bao vé méi trudng.

4.2.2 Bé6i v&i doanh nghiép — Trdch nhiém thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Khuyén khich cac doanh nghiép xay dwng hé théng quan tri méi trudng trong hoat déng san
xuét kinh doanh, dac biét hoat déng kinh doanh nhay cdm v&i méi tredng, tang cwdng vai
trd chl déng clia doanh nghiép trong viéc thu héi va xt ly sdn phdm thai bé do doanh nghiép
san xuat, nhap khau.

Khuyén khich cac doanh nghiép ap dung cac bd quy téc quan tri cong ty theo thdng 1é tét &
Viét Nam va cac quy tac quan tri hwéng téi viec bao vé méi trudng, gidm phat thai va tiét
kiém nang lwong. Cac quy téc can chu y téi dé cao trach nhiém cong khai thong tin vé méi
trvd'ng trong hoat dong san xuat, kinh doanh dé c6 co' hoi tiép can voi cac nguon tin dung
“xanh” va thj trwéng cé nhu cau “xanh” trong twong lai. Cac hiép hoéi doanh nghiép can cha
trong xay dwng cac bo quy tac quan tri cong ty theo thdng 1& tét co nodi dung vé bdo vé moi
trwong, gidm phat thai, tiét kiém nang lwong... danh cho cac doanh nghiép héi vién.

Khuyen khich cac doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép trong céac chudi cung tng phai thic
day va giam sat cac cong ty trong chudi cung rng, bao gdm ca chudi cung trng tuan tha quy
dinh phap luat, tiéu chuan lién quan va cac nguyén tac kinh doanh c6 trach nhiém lién quan
dén méi trwong, lao déng, bao vé tai nguyén thién nhién, cdng déng dan cw va déat dai.

Cong tac tham van cong ddng dan cu trong qua trinh lap béo cdo DTM can phai duoc thyc
hién hiéu qua va thuc chat dé doanh nghiép cé thé phat trién bén virng tai dia phwong trén
co s& hai hoa duwogc lgi ich cla doanh nghiép véi cong déng. Doanh nghiép can chu y toi
viéc cong khai cac ndi dung clia bdo cao DTM dé nguoi dan ndm bét dwoc nhivng kha néng
tac dong t&i moi trvdng xa hdi cda hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

C6 chinh sach khuyén khich céac té chirc tai chinh Viét Nam va qubc té cho chinh sach “tai
chinh xanh” dé tao diéu kién cap vdn cho cac hoat ddng san xuat kinh doanh, san xuét dién
tr cac ngudn nang lwong tai tao, ndng lwong méi va nang lwong sach. Pac biét can day
manh “tai chinh xanh” cho cac doanh nghiép vira va nhd, cac doanh nghiép hoat dong tai
cac lang nghé, cum cdng nghiép.

Xay dyng quy dinh, co' ché khuyén khich cac doanh nghiép thanh 1ap, dong gop va quan ly
cac quy lién quan dén moéi trwdng, mé réng trach nhiém nha san xuat.

4.2.3 D6i v6i Nha nwéc va doanh nghiép — Cung cap cédc bién phdp khic phuc dé ngan
ngtra, giam thiéu, va dén bu cho cdc doi twong bj dnh hwéng tiéu cwe béi hoat déng cua
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doanh nghiép

a.

Cac bién phap tw phap

Dbi v&i co ché giadi quyét tranh chap bang toa an, cac thu tuc, yéu cau vé xac minh chirng
ct, chudn bj chirng c¥ trong hoat déng td tung toa an can phai duwoc sra dbi theo huwéng
don gian, thuan tién cho ngwdi dan la nguyén don.

B& Tw phap, TANDTC, cac toa an dia phwong, UBND dia phwong can ¢ céac tai liéu hwéng
dan nguoi dan thye hién khiéu kién vé 6 nhiém mai trwong. Can nghién cliru mé rong thoi
hiéu kh&i kién va cho phép khai kién tap thé lién quan dén linh viec méi trudng dé phu hop
véi thuc tién gidi quyét tranh chép trong Iinh vre méi trwéong.

Céan quy dinh phwong phap tinh toan mtrc do béi thwérng thiét hai trong nhirng trwérng hop
doanh nghiép gay 6 nhiém vé dd én, anh sang va khong khi.

Cac bién phap phi tw phap

Hoan thién co ché gidi quyét tranh chp mai trwdng ngoai Toa an theo quy dinh clia Luat
BVMT 2020, bao gém: thwong lwong, hoa gii, va trong tai. Dé co thé phat huy tét cac dinh
ché giai quyét tranh chap nay, Chinh phd can ban hanh cac huwéng dan cu thé vé tha tuc, vai
trd clia cac bén trong cac ché dinh thwong lwong va hoa giai.

Co ché hoa giai tranh chap méi triedng cé thé nghién ciru md hinh hoa giai tranh chap co sw
tham gia ctia nhiéu cha thé lién quan, nhw ngudi dan dia phuong, td chirc co chuyén mén,
doanh nghiép gay 6 nhiém, chinh quyén dia phwong... dé cé thé giai quyét dwoc cac tranh
chap méi truwdng.

B6 Tw phap va Bo Tai nguyén Mai trwong can thuc day phat trién doi ngli hoa giai vién vé
mai trwéng va tao diéu kién phap ly dé cac trung tam hoa giai thwong mai tham gia vao hoat
déng hoa giai tranh chap méi trworng. Ngoai ra, cac co quan nha nwédc & trung wong va dia
phwong ciing can phat trién doi ngii hoa giai vién mai truong & cac dia phuong.

Thu tuc khiéu nai, t6 cdo vé 6 nhiém méi trwong cling can dwoc don gian hoa vé thanh phan
hé so kém theo don khiéu nai, don t6 cao dé ngudi dan dé dang thwce hién quyén khleu nai

hanh vi gay 6 nhiém mai trwéng clia doanh nghiép. UBND va co quan thanh tra cac cép, can
c6 cac tai liéu huwéng dan ngudi dan thye hién thi tuc khiéu nai, té cdo vé méi trwong.

Co ché phdi hop gitta Nha nwée va doanh nghiép dé khic phuc

Cong tac tham van cong dong dan cw trong qua trinh 1ap bao cao BTM can duoc thue hién
hiéu qua va thiec chat dé doanh nghiép c6 thé phat trién bén virng tai dia phwong trén co s¢
hai hoa dwoc lgi ich cia doanh nghiép v&i cong dong.
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CHUONG V. BAO VE QUYEN LQI NGUO'l TIEU DUNG

Viét Nam cling d& cé nhiéu chinh sach, van ban phap quy dé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
(NTD) trong nhiéu nam qua, nhw Luat Thwong mai 2005, Luat Bdo vé quyén loi ngudi tiéu dung
s6 59/2010/QH12 (Luat BVQLNTD 2010), Luat Quang céo 2012 va cac van ban hwdng dan thi
hanh... Ngoai ra, mot s6 nguyén tc vé bao vé quyén loi ngudi tieu dung (BVQLNTD) ciing duwoc
quy dinh tai BLDS 2015, Bd luat Hinh sw 2015 (BLHS 2015). Bé cling cb cong tac BVQLNTD,
mot sb chinh sach ctia Nha nuwéc vé BVQLNTD da dwoc ban hanh gan day, nhw Chi thj s 30-
CT/TW ctia Ban Chép hanh Trung wong ngay 22/01/2019 vé tang cwéong sw 1anh dao cla Dang
va trach nhiém quan ly ctia Nha nwdc dbi vai cdng tac bao vé quyén loi clia ngwdi tiéu dung (Chi
thi 30-CT/TW), Nghi quyét s6 82/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 26/05/2020 ban hanh Chwong trinh
hanh déng cta Chinh phu thwe hién Chi thi s 30/CT-TW, Quyét dinh 1157/QD-TTg cia Thi
twéng Chinh phti ngay 12/07/2021 phé duyét Chwong trinh phat trién cac hoat déng bdo vé quyén
Igi NTD giai doan 2021-2030.

Tuy nhién, trong nhirng nam gén day, Viét Nam van xay ra hang loat vu viéc gay anh hwéng dén
quyén lgi NTD. Theo b&o cédo ctia Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (Cuc CT&BVNTD)
nam 2020, Cuc CT&BVNTD d4 tiép nhan va giai quyet 1.428 phan anh, khiéu nai, yéu cau cla
NTD. Nhém hanh vi bi khiéu nai chi yeu lién quan dén hanh vi “khéng thwc hién ding cam két
v&i NTD” chiém ty 1é rat cao, 56,4% tong sb khiéu nai®’. Theo Bao cao tong két thi hanh Luat
BVQLNTD 2010, sb vu viéc khiéu nai cia NTD hang nam dwoc gidi quyét chi ttr 1.000-1.500 vu
viéc. Sé lwong nay la rat nhé so véi thue té giao dich tiéu dung tai Viét Nam. Bao céo tbng két
cling xac dinh Luat BVQLNTD 2010 ciing con nhiéu bét cap.

Doi chiéu véi cac nguyén tac UNGP va cac nghi quyét clia Dai hgi dong Lién Hop Quéc vé cac
nguyén tdc BVQLNTD®* mét s6 bat cap hién nay ddi véi cdng tac BVQLNTD gén véi thwe hanh
kinh doanh cé trach nhiém dwoc phat hién nhuw sau:

4.1 Cac van dé bat cap hién nay

4.1.1 Trdch nhiém cung cép théng tin vé san pham, hang hod déi véi NTD, dic biét Ia cédc
san pham, hang hod anh hwéng toi tré em va strc khoé cua NTD va cdc théng tin dé kéu
goi NTD cé trach nhiém véi mét sé chi tiéu phat trién bén vieng

Tiép theo cac phan tich vé nhirng bat cap dbi véi hoat dong truyén théng, quang céo, tiép thi cac
san pham déi vai tré em & Chuwong Il. Bao vé quyén ctia nhom dé bj tdn thwong, Luat BVQLNTD
2010 da c6 quy dinh di véi ngudi ban hang hoa, cung tng dich vu trong viéc cung cip théng tin
cho NTD*?®. Tuy nhién, Luat BVQLNTD 2010 chi cAm bén ban hang hoa, cung &ng dich vu cung
cap thong tin khdng day da, sai léch, khéng chinh xac dbi véi NTD®® ma chwa cé quy dinh cu thé
cdm bén thir ba trong viéc cung cép théng tin sai l&ch, khdng chinh xac, dé gay hiéu nham dbi
véi NTD. Nghi dinh 99/2011/ND-CP ciing quy dinh nghia vu v&i mot sé chi thé dé dam bao NTD
nhan dwoc hang héa, dich vu ding chét lwong duwoc cam két. Dbi véi ca nhan hoat déng thwong
mai doc lap, thuwdng xuyén, ho cé nghia vu bdo dam chét lwong, sé lwong, cong dung, an toan
thwe phdm cla hang hoa, dich vu ma minh cung cip cho NTD®'. Bén cung cép dich vu lién tuc

547 Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung, ‘Bao cao thudng nién ndm 2020’, (2020).

548 UNCTAD, ‘United Nations guidelines for consumer protection’, Théng tin cé tai: https://unctad.org/topic/competition-and-
consumer-protection/un-guidelines-for-consumer-protection, Truy cap ngay: 10/01/2022.

549 Luat Bao vé Quyeén lgi Ngui tieu dung, Luat s6 59/2010/QH12 ngay 17/11/2010 do Quéc héi ban hanh, Diéu 12, Diéu 13.

550 Nt. Piéu 10.

551 Nghi dinh 99/2011/ND-CP ban hanh ba&i Chinh phu ngdy 27/101/2011, Diéu 4, khoan 1.

117



sé co trach nhiém phai thwdng xuyén kiém tra chét lwong dich vu ma minh cung cép, dadm bao
chéat lwong da cam két véi NTD%2, Theo bao céo ctia Cuc CT&BVNTD, trong 343 phan anh,
khiéu nai vé hoat déng thwong mai dién tl kéo dai t» nam 2019 dén dau thang 03/2020, sb vu
viéc co6 diu hiéu lién quan dén viéc chwa tuan tha phap luat BVQLNTD vé cung cép théng tin l1a
194 vu viéc, chiém 57% tbng sb vu viéc®®,

Déi v&i hang hod, dich vu c6 anh huéng téi stirc khod NTD, Luat BVQLNTD 2010 cdm céac hanh
vi kinh doanh hang héa, dich vu khéng bao dam chat lwong gay thiét hai dén tinh mang, swc
khde, tai s&n ctia NTD%%*. Ngoai ra, mét s6 quy dinh phap luat khac co lién quan dén hang hoa
¢6 &nh huéng tdi strc khoé ctia NTD nhw Luat An toan thwe phdm 2010, Luat Thwong mai 2005,
Luat Canh tranh 2018, Luat Chét lwgng san phdm, hang héa 2007, Luat X& ly vi pham hanh
chinh 2012, BLHS 2015... Mac du da c6 quy dinh phap ly, nhung tinh trang vi pham phap luat
trong Iinh vire an toan thuc pham van con lén. Theo sb liéu cua Téng Cuc Théng k&, nam 2020,
toan quéc ghi nhan 98 vy ngd déc thuwc pham, tong sb ngudi bi ngd déc la 2712 va lam thiét
mang 22 ngudi®®®.

Dbi v&i cac san pham, hang hoa danh cho tré em, Luat Tré em 2016 cé nhirng quy dinh cu thé
lién quan dén mét s hanh vi bi nghiém cam c6 lién quan dén hoat dong tiéu dung, nhu: ban cho
tré em hoac cho tré em st dung rwou, bia, thudc 14 va chat gay nghién, chét kich thich khac, thuc
pham khéng bao dam an toan, cé hai cho tré em; Cung cép dich vu Internet va cac dich vu khac;
san xuét, sao chép, lwu hanh, van hanh, phat tan, s& hivu, van chuyén, tang trv, kinh doanh xuét
ban pham, d6 choi, trd choi va nhirng san phém khac phuc vu ddi twong tré em nhung cé noi
dung anh huéng dén s phat trién lanh manh clia tré em®®. Luat Tré em 2016 cling yéu cau cac
t6 chirc kinh té “trong qua trinh s&n xuét, kinh doanh phai thwc hién day da quy trinh, tiéu chuan
dé bdo dam cung cap san pham, dich vu an toan, than thién voi tré em, khong gay tén hai cho
tré em va khong vi pham quyén cda tré em theo quy dinh, hwéng d&n cda co quan c6 tham
quyén”*’. Trong hoat dong kinh doanh thudc |4, phap luat d&t ra cac quy dinh phai cung cap
thong tin vé tac hai clia thudc la ddi vai sirc khoe cla tré em®®. Tuy nhién, theo Béo cao quoc
gia vé Thanh nién Viét Nam ndm 2015 cGa Quy dan sé Lién Hop québc tai Viét Nam, ty 1& thanh
nién hut thubc Ia trong nhom tudi 16-19 1a 18,2% va ty 1& thanh nién tirng say rwou trong do tudi
16-19 la 41,7%°%°. Nhw vay, viéc thuc thi phap luat chwa duwoc nhw ky vong véi nhiéu ly do, nhw
Iwc lwgng chuyén trach moéng, viéc b tri nguén Iwc, kinh phi cho cdng tac kiém tra, thanh tra, xe
ly chwa hiéu qua dan dén tinh trang vi pham cac quy dinh phap luat van dién ra®®°.

Trach nhiém cung cép théng tin vé sdn pham, hang hoa con dwoc thé hién théng qua hoat ddng
quang cao. Luat Thwong mai 2005, Luat BVQLNTD 2010 va Luat Quang cao 2012 da dwa ra cac
quy dinh cu thé d& BVQLNTD trwdc cac hanh vi quang cao clia thwong nhan. Nhirng hanh vi
quang cao khéng dung sw that nham Ira déi hodc gay nhdm 1an cho NTD déu bi cAm®'. Phap
luat cling yéu cau cac bén tham gia hoat ddng quang céo phai tw chiu trach nhiém vé cac théng

552 Nt. Diéu 18, khoan 4.

553 Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tieu dung - B6 Céng Thuong, ‘Bao cao giam sat thi hanh phap luat bao vé quyén Igi ngudi tiéu
dung vé hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung d&i véi mét s6 doanh nghiép trong linh vuc thuong mai dién tor, (2021) tr. 60.
554 Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010, Diéu 10 (Ct. 596 ).

555 Téng cuc Théng ké, ‘Dong thai va thuc trang kinh t&€ - xa hoi Viét Nam 5 ndm 2016-2020, (2021), tr. 451.

556 Luat Tré em 2016, Diéu 6 (Ct. 429).

557 Nt. Diéu 93, khoan 1.

558 Luat Phong chéng tac hai cta thudc 14 2012, luat s6 09/2012/QH13, Diéu 10, khoan 2, diém b.

552 Quy dan s6 Lién Hop Quéc tai Viét Nam (UNFPA), ‘Bao cao qudc gia vé Thanh nién Viét Nam’, (2015), tr. 66.

560 Thu Ngan, ‘Ty & nam gidi trwdng thanh hat thuéc 1a cé xu huéng gidm manh’, Céng théng tin dién tir Céng doan Viét Nam, (2021).
Théng tin c6 tai: http://www.congdoan.vn/tin-tuc/thoi-su-487/ty-le-nam-gioi-truong-thanh-hut-thuoc-la-co-xu-huong-giam-
599219.tld.

561 Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tieu dung 2010, Diéu 10, khoan 1 (Ct. 596); Luat Quang cao 2012, luat s& 16/2012/QH13 do Quéc
héi ban hanh ngay 21/6/2012, Diéu 8, khoan 9, Luat Thuong mai 2005, luat sé 36/2005/QH11 ban hanh bdi Quéc hdi ngay
14/6/2005, Diéu 109, khoan 7.
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tin do minh cung cap hodc xtr Iy562 Trong hoat dong thuong mai dién i, ngudi ban hang ciing
phai tuan tha cac quy dinh vé ‘quang cao duoc néu trén>®3. Thuc tlen cho thay hoat ddng quang
cdo tai Vit Nam con nhiéu bat cap, da sb cac vi pham phap luat vé quang cdo la tao ra nhirng
thong diép quang cao bang video dé phat hanh tryc tuyén véi noi dung khong dung s that, thoi
phong sur that hoac bia dat dé khién NTD nham tuwdng®®. Ngoai ra, dbi voi hoat dong clia website
khuyén mai triec tuyén. Thwong nhan, tb chtrc cung cap dich vu khuyén mai trwec tuyén chiu trach
nhiém cua bén th& ba trong viéc cung cép théng tin vé hang hoa, dich vu cho NTD theo Luat
BVQLNTD®*®*. Béi véi thuong nhan, t6 chire, ca nhan co hang hoa, dich vu dwgc khuyén mai, ho
c6 nghia vu phai thyc hién ding cac cam két vé chét lwvong hang héa, dich vu dugc khuyen mai
theo nhw théng tin da cung cap®®.

Luat BVQLNTD 2010 dat ra trach nhiém cta bén kinh doanh hang héa la phai ghi nhan hang hoa
theo quy dinh phap luat®®”. Quy dinh nay ciing phu hop véi quy dinh cla Luat Thwong mai 2005
yéu ciu tat ca hang héa lwu thong trong nuwéc, hang hoa xuét khdu, nhap khau déu phai cé nhan
hang héa trir mot sb hang héa theo quy dinh phap 1uat®®.

Van ban hwéng dan thi hanh cac van ban luat néu trén déu yéu cau viéc ghi nhan hang héa nham
muc dich d& NTD nhan biét, lam can c lwa chon, tiéu thu va st dung. Nhan hang héa co thé
duwoc ghi cac ndi dung bét budc phai cong khai, théng tin quan trong d& NTD biét. D&c biét, t6
chirc, ca nhan chiu trach nhiém ghi nhan hang héa ké ca nhan phu cé nghia vu phai ghi mét cach
trung thue, rd rang, chinh xac, phan anh dang ban chét hang h6a®®. Tuy nhién trén thuc té, cac
san pham, hang hoa thwdng khong day da thdng tin ma phap luat yéu cau, déc biét Ia cac san
pham, hang hoa anh hwéng t&i tré em va anh hwéng t&i strc khoé clia NTD. Theo mét khao sat
clia bdo Chét lwong va Cudc sbng, mot sb loai d6 choi doc hai khdng nhan mac dugc bay ban
trén via hé cé nguy co gay ra ung thw va ngd doc cap tinh®"°.

Viéc truy xuat nguon goc clia san pham, hang hoa cé thé bao vé tét hon quyén Ioi NTD. Ké tir
nam 2019, Chinh pha da cé Dé an trién khai ap dung va quén ly hé thong truy xuat ngudn goc®™".
Tuy nhién, d& NTD c6 dwoc day du thong tin vé san pham, hang hoa thi can thiét phai c6 cac
théng tin “dau vao” clia qua trinh san xuét, kinh doanh quyét dinh chat lwong sadn phdm, hang
hoa®2. Théng tin hang hoa tir khau dau tién trong chudi cung (ng, qua trinh hinh thanh cho dén
théng tin sau ban hang déu co thé truy xuét®®. Tuy nhién, hoat déng truy xuét nguén gbc thuc
pham tai Viét Nam con nhiéu so khai, chwa tuan theo cac quy chuan vi phan I&n doanh nghiép
chi coi hoat d&ng nay nhw dién tlr héa tem nhan ma khéng thé hién dwoc dung ban chét ctia hoat
dong truy xuat nguén gbc, déng thdi, NTD ciing chwa nhan thirc day du vé van dé nay®™*. Thém

562 | uat Quang cao 2012, Diéu 12 khoan 2 diém a, Diéu 13 khoan 2 diém b va Diéu 14 khoan 2 (Ct. 608).

563 Nghi dinh 52/2013/ND-CP do Chinh pha ban hanh ngay 16/5/2013, Diéu 37, khoan 6.

564 Hoéng Vinh, ‘Nan dong quang cao truc tuyén dang bi “van duc”, VNECONOMY, (2021). Théng tin c6 tai: https://vneconomy.vn/nan-
dong-quang-cao-truc-tuyen-dang-bi-van-duc-647578.htm. Truy cap ngay: 19/12/2021.

565 Nghi dinh 52/2013/ND-CP, Diéu 41, khoan 9 (Ct. 610).

566 Nt. Diéu 42.

567 Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung, Diéu 12, khoan 1 (Ct. 596).

568 Luat Thuong mai 2005, Diéu 32, khoan 2 (Ct. 608).

569 Nghi dinh 43/2017/ND-CP, Diéu 3, 4, 9, 10, 19.

570 Huy Phong, ‘Nhirng mén dé choi chira doc, gay hai cho tré’. Théng tin c6 tai: https://chatluongvacuocsong.vn/nhung-mon-do-choi-
chua-doc-gay-hai-cho-tre-d31205.html, truy cap nay 30/03/2022.

571 Quyét dinh 100/QD-TTg clia Tha twéng Chinh phu ngdy 19/01/2019 phé duyét Dé an trién khai 4p dung va quan ly hé théng truy
xuat nguén géc.

52 Bao Nhan dan, ‘Xay dung nén tang tin cdy cho truy xungungudn gdc san pham’, (2021). Théng tin cé tai:
https://nhandan.vn/khoahoc-congnghe/xay-dung-nen-tang-tin-cay-cho-truy-xuat-nguon-goc-san-pham-649338/, truy cip ngay
19/12/2021.

573 B4o Coéng an nhan dan, ‘Truy xuat ngudn géc san pham: Can minh bach théng tin, chéng gian 1an thuong mai’, (2021). Théng tin c6
tai: https://cand.com.vn/doanh-nghiep/Truy-xuat-nguon-goc-san-pham-Can-minh-bach-thong-tin-chong-gian-lan-thuong-mai-
i605603/, truy cap ngay 19/12/2021.

574 T6 Hoi, ‘Chuyén gia phat hién ‘diéu la’ vé ngudn géc néng san trong siéu thi’, Bao dién t&r VnExpress, (2021). Théng tin ¢ tai:
https://vnexpress.net/chuyen-gia-phat-hien-dieu-la-ve-nguon-goc-nong-san-trong-sieu-thi-4381487.html.
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vao dé, cho dén hién nay, Céng théng tin truy xuat nguén gbc san pham, hang hoa quéc gia chua
dwa vao van hanh.

Néu tb chirc, ca nhan khdng cung cép hang héa, dich vu cho NTD theo dung thda thuan, cam
két, hoac khong khac phuc trong trwérng hop cung cép hang héa, dich vu khéng ding theo thda
thuan, cam két thi c6 thé bi x& phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cla phéap luat®’, trong
trwong hop hang gia thi con bj ap dung thém ché tai hinh sy®’®. Tuy nhién, dwong nhw mire ché
tai néu trén chwa di manh nén cac hanh vi pham vé cung cép théng tin hang ho4, dich vu van
con nhiéu. Theo Bao cdo nghién ciru théi quen sir dung mang xa hdi ciia ngwdi Viét Nam nam
2018, trong s6 nhirng ngudi cho rang minh tirng bi Ira dao khi mua hang trén mang xa hoi thi
80,9% gap trwong hop chat lwong hang héa khéng nhw cam két va khéng dwoc dbi tra; 33,7%
gap trwong hop chat lwong hang héa khdng nhw cam két, dwoc dbi trd nhwng phai trd phi cho
ngudi ban; 24,8% gép trwong hop da thanh toan nhung khéng nhan dwoc hang®’.

4.1.2 Bat cap trong quy dinh vé bao hanh hang héa va thu hoi hang khuyét tat

Theo Luat BVQLNTD 2010, bao hanh hang héa co6 thé xuét phat (i) tr sw thda thuan gitra cac
bén, hodc (i) phap luat quy dinh hang hdéa bat budc phai bao hanh®®. Luat quy dinh nghia vu cla
ngudi ban la cung cap théng tin ve diéu kién, thoi han, dia diém, thd tuc bdo hanh trong trwédng
hop hang héa ban cho NTD néu hang hoa cé bao hanh®™, Ngoai ra, Luat BVQLNTD 2010 ciing
dat ra yéu cau td chirc, ca nhan san xuét, nhap khau hang hoa cé trach nhiém phai thu héi hang
hoéa cd khuyét tat. Viéc thu héi hang héa phai dwoc thwe hién ngay sau khi phat hién ra khuyét
tat héng héa. Trong trwong hop, hang héa khuyét tat gay anh hwdng dén tinh mang, strc khde,
tai san cta NTD thi ngwdi ban co nghia vy phai bdi thwerng cho NTD d6 cho du ngwdi ban khéng
c6 16i hoac khong biét vé sw khuyét tat cia hang h6a®®.

Néu t6 chirc, ca nhan san xuét, nhap khau hang hoa khéng thuc hién cac nghia vu bao hanh
hang hoa hay thu héi hang khuyét tat nhw da néu & trén thi cé thé bi xt phat vi pham hanh chinh
v&i mire phat tuy thudc vao hanh vi va mirc do vi pham®. Theo théng ké clia Cuc CT & BVNTD,
sb cudc goi dén téng dai tw van, hd tro NTD 1800.6838 c6 mét sy tang trwedng manh tir hon
11.000 cudc goi vao nam 2020 Ién con sb hon 13.000 cudc goi vao nam 2021%%2, Trong do, ty 1&
sb vi pham lién quan dén trach nhiém bao hanh hang héa, linh kién, phu kién cé sy tang trudng
cao & mirc 5.5% vao nam 2020%2 1én mkc 9.8% vao nam 2021%%. Pa phan cac hanh vi thiéu
trach nhiém trong viéc bao hanh bao gém hanh vi ttr chdi thwe hién bao hanh, khong thie hién
nghia vu bdo hanh, khéng cung cép gidy bao hanh?. Con sb trén minh chirng cho mét thuc
trang cac quy dinh lién quan dén cung cap bang chirng giao dich, bao hanh, thu héi hang hoéa

575 Nghi dinh 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 do Chinh pht ban hanh, Diéu 9, 11, 13, 61; B6 luat Hinh sy 2015, Diéu 192, 193, 194,
195.

57¢ Nghi dinh 98/2020/ND-CP, Diéu 9 (Ct. 622).

577 Macromill South East Asia, Bao cao nghién ctru théi quen s dung mang xa hdi ciia ngudi Viét Nam nadm 2018.

578 Luat Bao vé quyeén loi ngudi tiéu dung 2010, Diéu 12, khoan 5 (Ct. 596).

579 Nt. Diéu 21.

580 Nt, Piéu 22, 23.

81 Nghi dinh 98/2020/ND-CP, Diéu 57 (Ct. 622).

582 Cyc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung - Bé Coéng thuong, ‘Bao cao thudng nién ndm 2021, tr. 37.

583 Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung - Bé Céng thuong, ‘Bao cao thudng nién nam 2020, tr. 52 (Ct. 594).

584 Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung - Bé Céng thuong, ‘Bao cao thudng nién nam 2021, tr. 41 (Ct. 629).

585 Trung tam théng tin, tu van va dao tao, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung - Bd Cong thuong, ‘Tinh hinh hoat déng tiép
nhan, tu van va giai quyét yéu cau, kién nghi, khi€u nai ctia nguoi tiéu dung tai Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung nam 2020’,
Trang théng tin dién t&r Cuc Canh tranh va Bao vé nguodi tiéu dung - B6 Coéng thuong, (2021). Théng tin co tai:
http://www.vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category id=9343771e-926be-48b5-a35d-
b8ea%9bclaa93&id=ac93f7fb-5909-4452-albd-ee55e87565b4.
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khuyét tat dwoc thiét ké 16ng léo va so sai khién cac chi thé lién quan gap khé trong viéc thuc
hién%%.

4.1.3 Bao vé théng tin ngwoi tiéu dung

BLDS 2015 yéu cau cac bén trong hop ddng cé trach nhiém bao mat théng tin va khéng sir dung
théng tin mat vao muc dich riéng ctia minh hodc muc dich trai phap 1uat®’. Van dé nay ciing
dwoc quy dinh tai Luat Thwong mai 2005, theo do, bén cung tng dich vu c6 nghia vu gilr bi méat
vé théng tin ma minh biét dwoc trong qua trinh cung wng dich vu néu co thoa thuan hodc phap
luat c6 quy dinh®8. Trong khi d6, Luat BVQLNTD 2010 quy dinh NTD phai dwoc bdo vé thong tin.
Trong trwong hop t6 chirc, ca nhan mudn thu thap, st dung théng tin ctia NTD thi phai théng
bao va céng khai truéc khi thwe hién. Viéc st dung théng tin cia NTD phai c6 sw dong y cla
NTD%. Néu khdng bao vé théng tin NTD theo quy dinh phap luat, t& chirc, ca nhan cé thé bi xir
ly vi pham hanh chinh. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién dang c6 mét sb bat cap nhw quy
dinh vé bao vé théng tin ca nhan chwa co sy dong bd gitra BLDS 2015, Luat Cong nghé théng
tin 2006, Luat An toan thdng tin mang 2015, Luat BVQLNTD 2010 v&i Nghi dinh 52/2013/ND-CP
clia Chinh pha, Nghi dinh 64/2007/ND-CP cta Chinh phud, Nghi dinh 90/2010/ND-CP, Nghi dinh
185/2013/ND-CP, Nghi dinh 124/2014/ND-CP, va Nghi dinh 15/2020/ND-CP>%; thiéu quy dinh vé
thu thap thong tin NTD nam ngoai khéng gian mang; thiéu quy dinh bao vé thong tin lién quan
dén sinh tréc hoc nhw van tay, khuén mat, giong noi; thleu quy dinh vé thu thap théng tin déi véi
tré em; thiéu quy dinh cho phep NTD c6 quyén dé yéu cau bén thu thap, str dung thong tin do
x6a, g& bd thdng tin ca nhan ctia minh; va chwa c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém bdi thwdng
thiét hai déi vé&i cha thé cé hanh vi sai trai trong viéc thu thap va st dung thdng tin cia NTD%".
Thuc té cho thdy, NTD luén phai cung cép cac thdng tin ciia minh cho cac doanh nghiép, cac
théng tin nay dé dang bi khai thac va xam pham v&i nhiéu muc dich khac nhau nhw danh cap,
tiét 16 trai phép, tré thanh tai sén bi mua ban. Theo théng ké trong Quy Il nam 2017 ctia Céng ty
Kaspersky Lab, Viét Nam tré thanh qudc gia c6 nguén thw rac dirng dau thé gidi (12,37%)%%

4.1.4 Hoat déng kinh doanh trwec tuyén

Cung véi sy phat trién ctia céng nghé, cac hoat dong kinh doanh truc tuyén cling ngay cang phat
trién trong nhirng nam gan day. D&c biét, do dai dich Covid-19 bung nd ma nhiéu NTD ciing da
dan quen v&i viec mua hang tric tuyén trén cac nén tang san giao dich thwong mai dién tir va
mang xa h6i*®. Phap luat cling d& c6 quy dinh riéng danh cho cac cht thé tham gia giao dich trén
nén tang truc tuyén dé ddm bao hang héa khéng phai hang gia, hang hoa vi pham quyén s& hiru
tri tué, hang héa thudéc danh muc hang hdéa cam kinh doanh®*. Chinh phu cling da ban hanh Nghi
quyét 54/NQ-CP ngay 12/04/2022 ban hanh chwong trinh hanh déng Chinh pht thwe hién Nghi
quyét ctia Quéc hoi vé ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2021-2025, trong d6, mét trong

58 | & Anh, ‘Géc nhin dai biéu: Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong méi trudng thuong mai dién tir, Céng théng tin dién tir Quéc hoi
Viét Nam’, 2021. Thong tin cé tai https://quochoi.vn/hoatdongdbgh/Pages/tin-hoat-dong-dai-bieu.aspx?lteml|D=56552.

87 B6 luat Dan sy 2015, Diéu 387, khoan 2 (Ct. 569).

588 | uat Thuong mai 2005, Diéu 78, khoan 4 (Ct. 608).

589 Luat BVQLNTD 2010, Diéu 6; Nghi dinh 52/2013/ND-CP, Diéu 69, 70, 72.

590 T6 codng tac cta Tha twdng Chinh pha vé Ra soat van ban quy pham phap luat, ‘Bao cao K&t qua ra soat quy dinh phap luat dam bao
dap rng yéu cau clia cudc cdch mang céng nghiép lan thir tu’, (2020), tr. 23.

591 Nguyén Van Cuong, ‘Thuc trang phap luat vé bao vé théng tin ca nhan & Viét Nam hién nay va huéng hoan thién’, Tap chi Nghién
clru Lap phép sé 15 (415), (2020).

592 L& Thi Diém Hang, Ngé Ha Chi, Nguyén Ha Giang, Tran Mai Huyén, ‘Nhan dién co ban vé théng tin ca nhan va hanh vi xam pham
thong tin ca nhan’, Tap chi Toa an nhan dan dién ttr, (2022). Thong tin cé tai: https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/nhan-dien-co-
ban-ve-thong-tin-ca-nhan-va-hanh-vi-xam-pham-thong-tin-ca-nhan5893.html.

593 Cuc Thuong mai dién t&r va Kinh té& s6 - Bo Céng thuong, ‘Bao cao thuong mai dién tir Viét Nam ndm 2021, (2021) tr. 41.

594 Nghi dinh 52/2013/ND-CP, Diéu 4, khoan 1, diém b (Ct. 610).
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nhirng muc tiéu quan trong la xay dwng cac giai phap phat trién thwong mai dién tt, khai thac
hiéu qua cac phwong thirc thanh todan dién tlr va cac phuwong tién, dich vu thanh toan méi, chéng
hang gid va BVNTD trong thwong mai dién t&r. Tuy nhién, trén thuc té van con ton tai nhiéu vu
viéc ban hang gia, hang vi pham s& hivu tri tué, hang cAm trén cac trang thwong mai dién ti va
mang x& hoi. Theo thdng ké ctia Téng cuc Quan ly thi trwdng, 06 thang du ndm 2020, luc lvong
quan ly thi trudng c& nudc da thwe hién x ly 2.213 vu viéc vi pham vé& hanh vi loi dung thwong
mai dién tlr dé kinh doanh hang hoa nhap lau, hang khong ro ngubn gbc xuét x&r, hang xam pham
quyén s& hiru tri tué, hang gia®®®. Viéc kiém tra, kiém soat, xir ly hanh vi vi pham gap kho khan
do viéc xac dinh hanh vi vi pham trong linh vic thwong mai dién tlr can sy phdi hop cla nhiéu
don vi (Céng thwong, Quan ly thi trwdng, Cong an tinh, Thang tin truyén théng,...) do hanh vi vi
pham trén khéng gian mang hét sirc phirc tap>®.

Trong hoat dong thwong mai dién t&r, phap luét cling dat ra thém cac quy dinh vé viéc giai quyet
khiéu nai, khiéu kién dbi vé quyen lgi NTD. Cac san giao dich thwong mai dién t&r dwoc yéu cau
cong bd cong khai co ché gidi quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh giao dich trén san giao
dich thwong mai dién ti°%". Theo d6, néu phat sinh tranh chap thi san giao dich thwong mai dién
t&r ¢é nghia vu cung cap théng tin nguwdi ban va tich cwe hd tro NTD gidi quyét tranh chap véi
nguwoi ban. Ngoai ra, san giao dich thwong mai dién to néu c6 chlrc nang dat hang truc tuyén thi
can phai bd tri ddu mdi tiép nhan yéu cau va cung cép théng tin trwc tuyén cho co quan Nha
nwdc vé cac doi tuo’ng c6 dau hiéu vi pham phap luat; dai dién cho ngudi ban nwdc ngoai giai
quyét khiéu nai ctia NTD; la dau méi tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai cia NTD néu c6 nhiéu
hon 02 bén tham gia®®. Viéc giai quyét tranh chép trong hoat dong thwong mai dién t&r ciing van
dwoc thye hién thong qua thwong lwgng gitka cac bén, hoa gidi, trong tai hoac tda an twong tw
nhw & Luat BVQLNTD 2010°%.

Phap luat cling da cé quy dinh san giao dich thwong mai dién tlr cé trach nhiém xay dung co ché
gidi quyét tranh chap®®. T thyc tién tét cia mot sé qudc gia phat trién cho thay, co ché giai
quyét tranh chép trwc tuyén (ODR) c6 nhiéu wu diém vuot trdi so véi co ché gidi quyét tranh chép
truyén théng trong viéc BVQLNTD®'. Tuy nhién, cac quy dinh cu thé vé xay dung ODR ap dung
trong 4 phwong thirc gidi quyét tranh chap vé QLNTD chwa dugc ré rang.

4.1.5 Co ché khac phuc chwa hiéu qua

Dé& khac phuc nhirng bat cap néu trén, tai B6 Cong Thuong, sb lwong vu viéc khiéu nai ctia NTD
t&i Bo tang tlr 26 vu trong nam 2011 Ién 263 vu vao nam 2012, 450 vu vao nam 2013 va duy tri
trung binh gan 1.500 vu trong giai doan 2014-2018. Ty 1& giai quyét thanh cong cac vu viéc tai
BO trung binh nam la trén 90%. Tai cac S& Cong Thwong, sO lwgng vu viéc khleu nai duorc tiép
nhan gia tang ré nét, cu thé, tir sb lwong khiéu nai trung binh 100 vy viéc mbi ndm trong 2011-
2012 da t&ng I&n hon 500 vu viéc trong giai doan 2015-2018. Ty & giai quyét thanh coéng cac vu
viéc 1a 85%. Tuy nhién, sb théng ké trén chwa phan anh dwoc hét sé liéu tranh chap thyc té vé
BVQLNTD trong xa hdi vi ngoai B6 Cong thwong va S& Coéng thwong, cac co quan nha nwéc

5% Lwu Hiép, ‘Hang gia, hang cdm ban tran lan trén mang xa hoi’, Bao Céng an nhan dan online, (2020). Théng tin cé tai:
https://cand.com.vn/Thi-truong/Hang-gia-hang-cam-ban-tran-lan-tren-mang-xa-hoi-i581357/.

59 Uy ban nhan dan tinh Dik Néng, ‘Bao cao danh gia thuc tién thi hanh phap luat vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém, nam 2022,
(2020) tr. 4.

597 Nghi dinh 52/2013/ND-CP, Diéu 36, khoan 10 (Ct. 610).

578 Nt. Diéu 36, khoan 11.

599 Nt. Diéu 76.

600 Nit. Digu 76, khoan 5, diém a.

601 Nguyén Thanh Minh Chanh, ‘Phuong thirc gidi quyét tranh chap truc tuyén trong thuong mai dién tir tai Viét Nam’, Tap chi Nghién
clru Lap phép sé 21 (445), (2021), tr 38.
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khac & dia phwong va cac t6 chirc xa hoi tham gia cong tac tiép nhan va giai quyét khiéu nai vé
BVQLNTD cho ngui dan®®?,

Tranh chép vé BVQLNTD ciing la mét tranh chap thwong mai, Luat Thwong mai 2005 cho phép

cac bén giai quyét tranh chap théng qua cac bién phap khac nhau nhw (i) thuo’ng lwong, (ii) hoa

giai, (iii) trong tai, (iv) toa an®®. Luat BVQLNTD 2010 cling c6 quy dinh vé ca 04 phwong thirc
s 604

nay

Tha tuc thwong lweng dwoc quy dinh tai Luat BVQLNTD 2010 twong dbi don gidn va phu thuéc
vao y chi gidi quyét cla t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu ma khéng cé su giam sat
clia bén th® ba, nhw co quan nha nwéc, Hiép hdi BVNTD, hay t6 chirc xa hodi tham gia
BVQLNTD®®. Péi v&i co ché hoa gidi, néu cac bén lwa chon td chirc hoa gidi thi chi dwoc phép
lwa chon cac td chirc hoa gidi dwoc thanh 1ap bdi co quan quan ly nha nwéc vé BVQLNTD hoac
t6 chirc xa hoi tham gia BVQLNTD®®. Cho du hoat déng ban hang héa va cung &ng dich vu la
mot trong nhirng linh vire duoc diéu chinh béi phap luat thwong mai. Luat BVQLNTD 2010 khéng
cho phép céc td chirc hoa gidi thwong mai dwoc thanh 1ap theo Nghi dinh 22/2017/ND-CP ngay
24/02/2017 cta Chinh phu vé hoa gidi thwong mai dwoc phép tién hanh hoa giéi cac vu tranh
chép gitra NTD va tb chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vy®”.

Débi v&i phwong thive gidi quyét tranh chép théng qua Toa an, Luat BVQLNTD 2010 quy dinh tha
tuc gidi quyét BVQLNTD theo tha tuc don gian 1a chwa phu hop véi quy dinh cltia Bo luat Té tung
dan sy 2015%%. Quy dinh khéng théng nhat ciing gay khé khan cho viéc thu ly va gidi quyét cac
vu an BVQLNTD.

Ngoai ra, t6 chirc tham gia BVQLNTD chwa dwoc phat trién manh mé dé co thé dong gop vai tro
cho cong tac BVQLNTD. Mot s6 tinh, thanh van chwa thanh 1ap Hoi Bao vé ‘nguoi tieu dung, dong
theri, mot s6 Hoi van gilr tén goi va chirc nang, nhiém vu co lién quan dén linh vuc tiéu chuan
(H6i tiéu chuan va bao vé ngudi tiéu dung). Véi tén goi nhw vay, cac Hoi nay sé khong di co s&
phap ly dé dwoc thwc hién cac nhiém vu do co quan nha nuéc giao theo quy dinh cla Luat
BVQLNTD 2010%%°. Bén canh d6, phap luat ciing chwa quy dinh cu thé cac td chirc xa hoi khac
c6 tham gia vao hoat ddng BVQLNTD thi c6 vai tro, vi tri phap Iy nhw thé nao dé thwc hién cong
tac BVQLNTD, nhw Hdi bao tro tré em, Hiép hoi Thwe phdm minh bach...

Nhan thirc cia NTD vé phap luat BVQLNTD con chwa duwoc tét. Qua cac cudc khao sat chi cd
khoang 15% NTD dwoc doc Luat BVQLNTD, sb con chwa biét Luat BVQLNTD nén chwa thyc
hién dwoc quyen bao vé cua minh®'°. Ngoai ra, viéc nang cao y thirc ctia NTD veé tiéu dung bén
virng la mét van dé can dwoc giai quyét®™, nhw st dung san pham, hang hoa tiét kiém nang
lwong, bdo vé sirc khoé, bao vé& méi trworng, chdng bién dbi khi hau, t chirc, ca nhan san xuét,
kinh doanh s&n phdm, hang hoa cé cam két khéng boc 16t lao dong tré em, khdng cwdng birc lao
doéng va chdng cac anh hwédng tiéu cuc tdi tré em... Cac van dé co lién quan dén tiéu ding bén
virng cling da dugc dé cap tai cac chuong vé E)au tw chon loc, Lao dong, Bao vé quyen cla
nhém dé bj tén thwong va Bao vé mai trwong.

602 B Cong thuong, ‘Bao cao téng két thi hanh Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010’ (Ct. 649).

603 | yat Thuong mai 2005, Digu 317 (Ct. 608).

604 | uat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010, Diéu 30 (Ct. 596).

05 | uat Bao vé Quyeén loi Ngui tiéu dung 2010, Diéu 31.

606 Nghi dinh 99/2011/ND-CP, Piéu 31 (Ct. 598).

%07 Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010, Diéu 35 (Ct. 596).

08 | yat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010, Diéu 41; B6 luat T8 tung dan su 2015, Diéu 316 (Ct. 269).
609 B Cong thuong, ‘Bao cao téng két thi hanh Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tieu dung 2010’ (Ct. 649).

610 Trang théng tin dién t&r Quéc hdi, Goc nhin dai biéu: Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong méi trudng thuong mai dién tir, 2021,
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-guoc-hoi.aspx?ltemID=56552, 03/03/2022.

611 B Cong thuong, ‘Bao cao téng két thi hanh Luat Bao vé Quyeén loi Ngudi tiéu dung 2010’ (Ct. 649).
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4.2 Pé xuét giai phap

B6 sung thém cac khuyén nghi da dwoc dua ra tai Bao Cao Banh Gia So B, mét s6 khuyén nghi
sau day dwoc dé xuat d‘l_J’a trén co s& danh gia thyc trang vé viéc thyc hién cac hoat dong kinh
doanh c6 trach nhiém vé BVQLNTD nhuw sau:

4.2.1 Béi v&i Nha nwéc — Nghia vu bédo dam thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Stra dbi, bd sung Luat BVQLNTD 2010 theo dinh hwéng da dwoc dé ra tai dw thao To trinh
vé viéc xay dung Luat BVQLNTD (slra dbi) ciia Bo Cong thuong, bao gdm viéc gidi quyét
cac van dé bat cap nhu: (i) quy dinh vé trach nhiém ctia t6 chirc, ca nhan kinh doanh ddi véi
NTD chwa dwoc r6 rang, thong nhat; (i) quy dinh vé hop ddng giao két véi NTD chuwa duoc
chat ché, chwa phu hgp véi nhu cau sy phat trién cta thwong mai dién t& (TMBDT); (i)
phwong thirc gidi quyét tranh chép gitra NTD va céc tb chire, ca nhan kinh doanh chwa dugc
phu hop va chwa hiéu qua; (iv) co ché tiép nhan va giai quyét yéu cau tai cac co quan nha
nw&c chwa duoc ré rang; (v) cac quy dinh lién quan dén giao dich kinh doanh chwa cap nhat
véi TMDT trong bdi canh phat trién cach mang cong cong nghiép 4.0; (vi) vai tro glam sat xa
hoi trong viéc BVNTD chwa dugc ro rang; (vii) mét so hanh vi xam pham quyén lgi ciia NTD
m&i phat sinh chwa ¢ quy dinh; (viii) chwa thé hién rd trach nhiém cta NTD trong viéc thuc
day xu _hwéng san xuat tiéu dung bén virng. Ngoai ra, viéc stra doi Luat BVQLNTD 2010
cling can bam sat cac van dé dat ra trong viéc thi hanh cac cam két qubc té vé bao vé nguoi
tiéu dung va kinh doanh c¢6 trach nhiém, nhw Cac nguyén téc cdp cao ASEAN vé BVNTD va
Ké hoach hanh dong chién lwgc ASEAN vé BVNTD 2016- 2025, EVFTA, UKVFTA, CPTPP...

Thyc hién coé hiéu qua Chwong trinh phat trién cac hoat dong bao vé quyén loi NTD giai
doan 2021-2030 da dwoc Tha twéng Chinh phl phé duyét®'?,

Hoan thién quy dinh va van ban hwong dan cu thé clia Luat chat lvgng san phdm, hang hoa
2007 vé phwong phap danh gia vé qua trinh san xuét, kinh doanh phai thuc hién day da quy
trinh, tiéu chuan dé bdo dam cung cép san pham dich vu an toan, than thién véi tré em,
khéng gay tén hai cho tré em va khong vi pham quyén cua tré em theo quy dinh cta Luat Tre
em 2016. Trong qua trinh xay dwng hwéng dan thi cAn tham kh3o tai liéu Hwdng dan cla
UNICEF vé tich hop quyén tré em vao cac danh gia tac dong va hanh dong vi tré em®'3,

Cung cb tiéu chuan an toan dbi véi cac mat hang thiét yéu, chu trong viéc loai trir cac dle,m
mu va tang cwd'ng kha nang quan ly lién tuc doi véi cac hang héa cé kha nang nguy hai den
strc khée NTD.

Da dang héa viéc giam sat hang hoéa lwu théng trén thi tredng, dac biét dbi véi cac mét hang
tiéu dung cuia tré em.

Culing cb co ché tiép nhan va x& ly théng tin phan anh, khiéu nai vé chét lwgng hang hoa va
dich vu, yéu cau giai quyét tranh chép ctia NTD theo quy dinh cGa phap luat tai cac co quan
nha nwéc, déc biét & cap dia phwong, nhw S& Cong thuwong, UBND cap huyén, lwc lwong
quan ly thj treong.

Cuing ¢ va tao diéu kién cho viéc hoat dong clia H6i BVNTD & cap trung wong, tao diéu kién
vé phap ly va nguon lwc dé thanh lap cac H6i BVNTD & cap tinh va huyén trén khap toan

12 Quyét dinh 1157/QD-TTg cta Thu tudng Chinh pha ngay 12/07/2021 phé duyét Chuong trinh phat trién cac hoat déng bao vé
quyeén lgi NTD giai doan 2021-2030.

613 UNICEF, ‘Quyén tré em trong cac danh gia tac dong - Huéng dan tich hop quyén tré em vao cac danh gia tac dong va hanh dong
vi tré em’, (2013). Théng tin ¢ tai:
https://www.unicef.org/vietnam/media/2321/file/%C4%90%C3%A1nh%20gi%C3%A1%20t%C3%A1c%20%C4%91%E1%BB%99n
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quéc. Clng cb nang lwc lam viéc va tao diéu kién vé phap ly dbi véi ngudn thu tai chinh cla
Hoi BVNTD, bao gbm cac ngudn thu tlr hoat dong tai tro, tw van, giai quyét khiéu nai va hoa
gidi. Cho phép viéc thanh 1ap cac t6 chirc xa hoi tham gia BVNTD theo nganh hang dé thuc
day tinh chuyén mén hoa trong hoat ddng BVNTD.

Trién khai ¢ hiéu qua va hiéu lwc ddi véi quy dinh trach nhiém quén ly vé truy xuat nguén
gbc san phém hang hoa theo Nghi dinh 13/2022/ND-CP cua Chinh pha ngay 21/01/2022
hwéng dan viéc thi hanh Luat Chat lwgng san pham 2007 va Luat bo lwong 2011 va cac quy
dinh lién quan dén viéc truy xuét _nguon goc san pham hang hoa. E)ong thoi, som dwa vao
van hanh Cbéng thong tin truy xuét nguon goc san pham, hang hoa quéc gia d& NTD c¢6 thé
dé dang tra ctru théng tin vé san pham, hang héa.

Tang cwdng cac co ché giam sat vé bao vé thdng tin ctia NTD, nhw yéu cau doanh nghiép
phai cong khai cac yéu cau vé thu thap théng tin ciia NTD, co ché bdo vé théng tin cta
NTD... Trao quyén dai dién tap thé NTD cho Hiép hoi BVNTD, cac t chirc xa hdi tham gia
BVNTD khéc va cac t6 chirc xa hoi bao vé quyén loi tré em co thé khéi kién yéu cdu cham
dirt hanh vi xam pham théng tin cia NTD va cac yéu cau vé khéc phuc thiét hai dbi véi hanh
vi xdm pham théng tin ca NTD. Ngoai ra, co' ché khdi kién tap thé theo hwéng mot ngudi
khéng nhét thlét phai la ngwdi bi thiét hai (nhw luat sw) dirng ra khéi kién cac hanh vi vi pham
QLNTD ciing can dwoc thir nghiém va ap dung®'“.

Can xay dwng va quy dinh danh muc san pham, hang héa ma td chire, ca nhan kinh doanh
phai c6 trach nhiém bao hanh theo quy dinh phap luat da dwoc quy dinh tai Piéu 21 Luat
BVQLNTD 2010 dé nang cao trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc bdo ddm sw an toan
clia s&n pham, hang hoa déi véi con ngwdi va NTD ndm bat duwoc quyén loi vé bdo hanh.

E)ay manh céng tac giam sat, thanh tra, kiém tra clia nha nuwéc dbi véi bdo dam chét lwong
san pham, hang héa, dac biét trong cac hoat dong kinh doanh TMDT dé han ché céac hoat
doéng kinh doanh tiéu thy san pham khéng bao dam chét lwgng, dac biét nhirng san pham
hang hoa anh huéng téi tré em va strc khoé con ngwdi. Tang cudng cac bién phap ché tai
hanh chinh, bao gébm x( phat va ap dung bién phap ngan chan, dbi v&i cac hanh vi cung cap
théng tin khéng day du, khéng dung, khong ré rang vé hang hoa, dich vu.

Xay dung co ché phat, bdi thwdng thiét hai véi mirc dd cao hon déi véi cac truéng hop tinh
mang, strc khég, tai san ql]a NTD bi thiét hai do viéc st dung hang héa, dich vu ma khéng
c6 s hwdng dan, cung cap thong tin ttr doanh nghiép ban hang hoéa, cung wng dich vu.

Xay dwng ké hoach nang cao nhan thirc vé& quyén loi va trach nhiém ctia NTD dé thic day
cac hoat dong bao vé quyén lgi ciia NTD & co quan nha nwdc va doanh nghiép. Dong thoi
nang cao y thirc clia NTD dbi véi viéc tiéu dung bén virng, nhw siv dung san pham, hang
hoa tiét kiém nang lwong, bao vé sirc khoé, bdo vé mbi trudng, chdng bién dbi khi hau, to
chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh san pham, hang hoa cé cam két khéng bac 16t lao dong
tré em, khéng cuéng birc lao déng va chdng cac anh hwéng tiéu cuc téi tré em...

4.2.2 Bé6i v&i doanh nghiép — Trach nhiém thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Khuyén khich viéc xay dung va cong khai quy tac, cam két riéng ctia doanh nghiép vé bao
vé quyén lgi NTD. Bong théi, khuyén khich cac doanh nghiép thiét 1ap chirc nang tiép nhan

614 Quach Thay Quynh, ‘Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung bang cac vu kién tap thé - kinh nghiém nuéc ngoai va cac goi y hoan thién
phap luat’, Tap chi Nghién ciru lap phap s6 16(248), (2013). Théng tin co tai:
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207380.
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khiéu nai clia NTD va dwa cac thong tin khiéu nai vé san pham, hang hoa co khuyét tat vao
quy trinh nang cao chat lwvgng san xuat, cung cap san pham, hang hoa.

e Khuyén khich cac doanh nghiép cong bb chat lwgng va cam két bao hanh san phdm, hang
hoa tw nguyén. VCCI, H6i BVNTD hoac cac td chirc xa hoi tham gia BVNTD hay bao vé tré
em hinh thanh céac chi sb, gidi thudng vé thwc hanh tét déi véi san xuét, kinh doanh theo
dinh hwong BVYNTD.

e Khuyén khich cac nhém doanh nghiép, cac doanh nghiép thudc cac chudi cung &rng, doanh
nghiép cung cAp san pham, hang hoa v&i doanh nghiép kinh doanh nén tdng mang x& hai,
doanh nghiép kinh doanh san giao dich TMBDT cung cam két thwe hién trach nhiém bao vé
quyen loi NTD, nhw trach nhiém thong tin, trach nhiém vé thu héi va dbi hang, trach nhiém
vé stra chiva va khéc phuc, trach nhiém vé ngan chan lwu théng sédn phdm nguy hiém..

e Khuyén khich cac doanh nghiép xay dwng va van hanh hé thong thu héi san pham hang hoa
than thién v&i NTD, nhu: cung cap cac biéu mau phan anh ve van dé san pham hang hoa
can phai dwoc thu hdi dé tim hiéu nguyén nhan va két qua ctia hw héng, sw cb..

. Kr]uyep khich cac doanh nghiép str dung cac,bleu mau tieu ’chuan va str dung ngén ngtr dé
hieu dé cung cap théng tin nguyén nhan va két qua sy cd doi v&i chat lwong hang héa, dich
vu cho NTD.

. Khuyén khich cac doanh nghiép lién két v&i cac doanh nghiép lwu thong hang héa xay dwng
hé théng tiep nhan khiéu nai, yéu cau bao hanh, thu hoéi san pham dé hoat déng BVQLNTD
duwoc dieén ra mét cach thuan tién, nhanh chong.

4.2.3 D6i v6i Nha nwéc va doanh nghiép — Cung cap céc bién phdp khic phuc dé ngan
ngtra, giam thiéu, va dén bu cho cdc doéi twong bj dnh hwéng tiéu cwe béi hoat déng cia
doanh nghiép

a. Cac bién phap tw phap

e Xay dung quy dinh vé tha tuc gidi quyét cac vu an vé BVQLNTD theo hwéng tha tuc rat gon
tai Toa an va bao dam viéc ap dung thu tuc rat gon trén thuc té. Dac biét can cu thé hoa céac
quy dinh xac dinh td chirc, ca nhan bj kién (nhw td chirc, cd nhan san xuét hay phan phéi
hang hoa).

e Cho phép NTD khéng phai nép tam (rng an phi, 1& phi dé khéi kién tai Toa an khi bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh, t6 chirc x& hoi tham gia bdo vé quyén loi NTD, bao
gdm td chirc bao vé quyén lgi clia tré em khéng phai ndp tam (ng an phi, 1& phi khi kh&i kién
vi lgii ich cdng cong.

b. Cac bign phap phi tw phap

e Hoan thién cac quy dinh vé co ché giai quyét tranh chap vé BVQLNTD thong qua thwong
lweng, hoa giai va trong tai trong qua trinh stra ddi, bé sung Luat BVQLNTD 2010. Bac biét,
can co cac quy dinh lién quan dén co ché gidi quyét tranh chap vé BVQLNTD théng qua
thwong lvgng, hoa giai va trong tai theo phwong phap trec tuyen (Online Dispute Resolution-
ODR). Ngoai ra, ddi véi co ché hoa giai, cAn quy dinh hoa giai vién tham gia hoat dong hoa
gidi tranh chép gilka NTD va t6 chirc, ca nhan kinh doanh phai cé dwoc dao tao, tap huan vé
k§ nang hoa giai thwong mai hodc ky ndng hoa giai vé tranh chadp BVQLNTD.
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Co ché hop tac gitra Nha nwéc va doanh nghiép dé khdc phuc

Nha nuwéc va cac hiép hoi, tb chirc xa hoi cd co ché hop tac vé cong nhan (nhw gan nhan)
cac san phdm, hang hoa bao dam chat lwgng, bao vé méi trwong, tiét kiém nang lwong hodc
san pham, hang hoa dwoc san xuét tlr doanh nghiép, quy trinh san xuét, khai thac gan voi
thwe hanh kinh doanh c¢é trach nhiém (nhw san pham, hang hoa dwogc san xuéat dem lgi ich
cho ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu s6é...).

Xay dung co ché phoi hop xi Iy vudng méc, khiéu nai cia NTD gitra co quan quan ly nha
nuié’c v&i cac to chirc BVNTD, Qéc bié:t can phat trien co ché giéi quyét khiéu nai, vueéng
mac theo hinh thc trrc tuyén dé co6 thé xt&r ly nhanh chéng quyeén Igi cia NTD.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
A. KET LUAN

Béo céo danh gia co s& quédc gia vé kinh doanh c6 trach nhiém (NBA) cho thdy ¢ nhiéu co hoi
va thach thirc dé thuc déy thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém tai Viét Nam & ca 3 cot tru: Nha
nwéc voi nghia vu bao dam thye hanh kinh doanh c6 trach nhiém; Doanh nghiép v&i trach nhiém
thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém, va Co ché khac phuc.

Nha nwéc véi nghia vu bao dam thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém

Chinh sach va phap luat cta Viét Nam thuc day phat trién kinh té cé nhiéu quy dinh thic day cac
hoat dong kinh doanh co6 trach nhiém. Trong giai doan hién nay, Nha nwéc Viét Nam tang cuwdong
cam két qudc té c6 lién quan dén cac ndi dung lién quan vé thuwc hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém,
nhw cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA), hiép dinh dau tw song phwong, Nghi dinh thu Kyoto,
Thoa thuan Paris, Tuyén b toan cau chuyén ddi tir dién than sang nang luong sach va Tuyén
bd Glasgow vé rirng va st dung déat..., va cac cong woc quéc té cha Lién Hop Quéc va bao vé
quyén con ngui, nhw Cong woc quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR), Cong wéc
quoc té vé& cac quyén kinh té x& hdi va van hoa (CESCR), Cong wéc vé x0a bé moi phan biét déi
X v&i phu nir (CEDAW), Céng wéc qudc té vé quyén ngudi khuyét tat (CPRD), cac cdong wdc
co ban of ILO...

Nghién cru cho thay nhiéu thach thirc dét ra déi véi nghia vu ctia Nha nwéc, nhw nhiéu quy dinh
phap luat & ca 5 linh vrc déu c6 sw chdéng chéo, mau thudn nén dan dén kho thwc thi. Mot sb
quy dinh mé&i cé hiéu lwc chwa cé hwéng dan td chire thwe thi hodc méi co van ban hwéng dan
nén cong tac thyc thi chwa dwoc thwee hién trén thye té, nhw trong cac linh vyc dau tw, lao dong,
moi treong.

Nha nwéc ciing can cling cb cong tac theo ddi va thi hanh phap luat va cong tac xt ly vi pham &
mirc dd xt ly bang bién phap hanh chinh ciing nhw x( ly bang bién phap hinh sw trong céac linh
vure ¢6 lién quan dén hoat dong kinh doanh dé bdo dam phap luat dwoc thi hanh nghiém minh,
cong bang. Cong tac nay sé tac dong téi y thire tuan tha phap luat néi chung va y thire kinh doanh
co trach nhiém nai riéng cda doanh nghiép.

Nhiéu chwong trinh hanh dong quéc gia ¢ ndi dung lién quan dén thuwe hanh kinh doanh ¢ trach
nhiém trong céac linh viec méi trudng, chdng bién déi khi hau, lao déng, bao vé quyén tré em,
binh dang gi®i, bdo vé nguwoi dan toc thiéu s6, bao vé ngudi tiéu dung chwa cé sw két ndi co tinh
hé théng vé thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém.

Nghia vu ctia Nha nwéc déi véi cdng tac thuc day thwe hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém 1a trach
nhiém cda nhiéu co quan nha nwéc, bao gdbm cac co quan lap phap, hanh phap va tw phap &
cac cap ma khong phai riéng mot hay mét vai co quan nha nuéc nao.

Doanh nghiép vé&i trach nhiém thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém

O goc dé thwce tién kinh doanh, nhiéu doanh nghiép hoat déng kinh doanh tai Viét Nam dang thyc
hanh kinh doanh cé trach nhiém, nhw thiwrc hanh kinh doanh véi trach nhiém xa héi (CSR), moi
trwdng xa hoi va quan tri (ESG), muc tiéu phat trién bén virng (SDG Compass), kinh doanh va
nhan quyén (BHR), tin dung xanh, tin dung bén virng, chi s phat trién bén vizng (CSI), chi sb
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liém chinh doanh nghiép... H6i nhap kinh té& quc t& manh mé dang thic ddy doanh nghiép Viét
Nam thyc hanh kinh doanh c6 trach nhiém theo yéu cau cua thyec tién kinh doanh quoc té.

Nhan thire vé& thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém ctia nhiéu doanh nghiép con thap nén hiéu
qua clia thue hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém & ca 5 linh vwc déu chwa cao. Nhiéu doanh nghiép
thwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém chi d& bao dam thwe hién ding quy dinh phap luat, yéu ciu
ctia dbi tac kinh doanh trong chudi cung (rng ma chuwa thwc hién hanh vi kinh doanh c6 trach
nhiém thwe chét.

Co ché khac phuc va sw phéi hop giira Nha nwéc va Doanh nghiép

Céc co ché khéc phuc chwa hiéu qua & nhiéu linh vuc va déc biét 13 vai trd ctia Nha nwéc trong
viéc bao ddm sw hiéu qua ctia cac co ché khéc phuc. Thi tuc té tung tw phap (Toa an) van con
c6 nhiéu kho khan cho ngudi dan tiép can, dac biét 1a nhém dé bj tdn thuwong. Khoé khan I1&n nhét
dbi vai tha tuc té tung tw phap la thi tuc con phirc tap, mat nhiéu thoi gian. Tha tuc té tung rut
gon chwa dwoc ap dung trén thuc té. Co ché khiéu kién tap thé chwa dwoc chap nhan cho cac
loai vu viéc lién quan dén méi trwdng, dat dai va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung... Co ché giai
quyét tranh chap lwa chon (trong tai, hoa giai) & cac linh vire méi truwdng, dat dai, bdo vé nguoi
tiéu dung, lao déng chwa dwoc Nha nwéc hd tro dé phat trién.

Xu huéng cac doanh nghiép ap dung ESG ngay mét tang véi cac chi tiéu, théng sb va ké hoach
thwe hién ré rang. VAn dé nay doi hdi cac doanh nghiép can phai ndm bat dwoc cac xu huéng
quan tri kinh doanh gén véi thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém. Cac co quan nha nwéc can co
cac bién phap hé tro doanh nghiép ndm bét va thwec hién dwoc cac xu hwéng nay.

Céng khai va minh bach théng tin chwa dwoc cha trong & nhiéu linh ve, bao gém dau tw, lao
dong, mdi trweng, bdo vé& nhdm dé bi tén thwong, bao vé nguoi tiéu dung... Nhiéu tranh chép
tap thé trong linh virc dat dai, lao ddng, méi trwdng... gay blrc xUc xa hoi xuat phat t théng tin
lién quan da khéng dwoc cdng khai theo quy dinh ciia phap luat hodc do thiéu trach nhiém cla
doanh nghiép.

B. DE XUAT VA KHUYEN NGHI

Mot sb dé xuét va khuyén nghi chung dwéi day aé glal quyét nhirng bat cap dwoc phan tich trong
Bao cao nay, bén canh cac dé xuét va khuyen nghl ¢ ting chwong. Cac dé xuét duwoc duwa ra tai
Bé&o céo nay can dwoc xem xét véi tinh tdng thé clia cac dé xuéat da dwoc dé ra tai Bao Cao Danh
Gia So Bo.

Déi véi cdc co’ quan Nha nwéc:

e Chinh phu va céc co quan lién quan khan trwong xay dwng va ban hanh “Chwong trinh hanh
dong qudc gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thic day thwe hanh kinh doanh ¢
trach nhiém tai Viét Nam” (NAP) theo Nghi quyét s 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 clia Chinh
phu ban hanh chwong trinh hanh dong ctia chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thwc hién nghi
quyét ctia Quéc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 — 2025.

e Chinh phu va cac co quan lién quan can hé tro doanh nghiép, td chirc xa hdi trong viéc thuc
day thwe hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém nhu: xay dwng va ban hanh co ché chon loc, wu
dai va khuyén khich hoat ddng dau tw cé trach nhiém (nhw xay dwng cac diéu kién, tiéu chi
lwa chon dw &n dau tw cho tirng dy an, linh vye, wu dai thu hat dau tw, kinh doanh ¢6 trach
nhiém, vinh danh doanh nghiép tai cdng déng), hé tro' xay dwng co ché tw quan (nhw quy tac
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(ng xtr trong hoat déng kinh doanh, quy tic dao dic kinh doanh...), thwe hién co ché giam
sat, thanh tra céng bang va hiéu qua, nang cao hiéu qua co ché giai quyét khiéu nai vé lao
déng, moi trwdng, bao vé nguwoi tiéu dung... Uy ban chirng khoan nha nwéc, S& Giao dich
chirng khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE), S& Giao dich chirng khoan Ha Noi (HNX) xay dwng
cac chi sd bén canh chi s phat trién bén virng (Vietnam Sustainability Index - VNSI) dé danh
gia cac cong ty c6 cac hoat dong kinh doanh c6 trach nhiém vé lao ddng, méi trudng. ..

Céc co quan nha nuwdc can tang cwdng thu thap, théng ké va hinh thanh cac co s& di liéu
thong tin lién quan dén cac noi dung vé thwc hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém, dac biét a cac
théng tin vé dau tw, tinh hinh lao déng, méi trwéng, bao vé nhom dé bi tén thwong va cac
hanh vi xam pham vé quyén lgi ngwdi tiéu dung dé Nha nwdc va doanh nghiép cé can cw
khoa hoc xay dwng dwoc cac bién phap phong ngtra va khéc phuc.

Chinh pht va cac co quan nha nwéc cé lién quan can tang cwdng cac hoat déng nang cao
nhan thirc, phd bién gido duc phap luat, truyén théng cho can bd Nha nwéc, doanh nghiép va
ngudi dan vé thue hanh kinh doanh c6 trach nhiém & cac 5 linh vyc da dwoc nghién ctru va
cac linh vue khac trong twong lai.

Déi véi doanh nghiép va cédc hiép héi doanh nghiép, hiép héi nganh nghé

Nha nuéc can cé cac bién phap khuyén khich doanh nghiép (d&c biét 14 cac doanh nghiép
nha nwoc, doanh nghiép thuéc VN100, doanh nghiép niém yét trén HOSE, HNX, doanh
nghiép dai chung...), hiép hgi doanh nghiép, hiéu hgi nganh nghé xay dwng ké hoach, co ché
vé thwe hanh kinh doanh cé trach nhiém trong ndi bd doanh nghiép va trong cac chudi cung
ng.

Xay dyng cac co ché tw khac phuc va phong nglra, nhw tha tuc va nguyen tac giai quyét
khiéu nai cGa doanh nghiép, cac quy ché, quy tac ve quan tri ndi bd, tng xtr, dao dirc kinh
doanh (nhw B Quy tac rng xt vé phong, chéng quay roi tinh duc tai noi lam viéc, Quy tac
vé hoat ddng quang céo, cac tiéu chuén kj thuat vé minh bach thirc phdm, Bé Quy tac (rng
X0 vé bdo vé tré em trén khéng gian mang) dé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém; thuc
hanh phwong phap danh gia tac dong hoat dong kinh doanh t&i viéc bao ddm kinh doanh cé
trach nhiém; céng khai théng tin..

Khuyén nghj déi véi Toa an nhan dan téi cao, cdc co’ quan tham gia t6 tung, co’quan va t§
chirc tham gia vao hoat déng bé tro’ tr phdp va cdc cor quan c6é tham quyén giai quyét
khiéu nai theo quy dinh cua phap luat

Dé co thé phat huy hiéu qua clia cac bién phap khac phuc nham ngan ngira, giam thiéu va dén
bu ’cho nhirng tac déng tiéu cwc tr cac hoat ddng kinh doanh khéng cé trach nhiém, cac co ché
khac phuc dwdi day can dwoec nghién clru va hoan thién nhuw sau:

Co ché khéc phuc tw phap

Bo Tw phap, TANDTC va cac co quan lién quan can nghién ctru viéc ap dung co ché kién
tap thé trong linh viec méi tro'ng, dau tw va bao vé nguoi tiéu dung.

Bo Tw phap va cac co quan lién quan nghién ctru xay dwng cac nguyén tac vé chirng ct va
trach nhiém cung cap chu’ng'cu’ trong hoat déng to tung dan svw va hanh chinh dé tao diéu
kién thuan lgi cho bén yéu thé khi thyc hién quyén khiéu kién tai Toa an.

TANDTC can thac day viéc ap dung tha tuc rat gon trong gidi quyét tranh chép trong céc linh
vire lao dong, bao vé ngudi tiéu dung.
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TANDTC va céac co quan c¢ lién quan c;é“m nghién clru xay dwng va hoan thién cac mé hinh,
tha tuc t6 tung than thién, dé tiép can doi v&i tré em, nguwoi khuyét tat, nguwdi thiéu so, LGBTI
va lao ddng di cu.

TANDTC va cac co quan co lién quan can cé cac hoat ddng nang cao nang lwc giai quyét
cé?c vu ;—Zzn pé lién quan,dén yiég thwc hanh kinh doanh co6 tréqh nhiém, dac biét la nang cao
hiéu biét vé cac cam két quoc té cua Viét Nam cho déi ngli Tham phan.

Co ché khac phuc ngoai Toa an

B6 Tw phap, B6 Lao dong thwong binh xa hdi va cac co quan co lién quan can xay dwng
chinh sach va quy dinh phap luat dé thuc day sw phat trién cta cac co ché doi thoai, trong tai
va hoa giai chuyén nganh lao dong, thwong mai, bao vé ngwoi tiéu dung, dat dai va moi
trwong.

Thanh tra chinh phdi can xay dwng cac bién phap dé tang cwong tinh hiéu qua cia co ché
gidi quyét khiéu nai tai co quan nha nwéc va thanh tra (bao gom Thanh tra Nha nwéc va
Thanh tra chuyén nganh).

Céc co quan nha nwédc can chi y xay dwng cac co ché tiép nhan va xi ly théng tin phan anh
tlr nguwdi dan va doanh nghiép tai cac co quan quan ly nha nwédc (nhw duwdng day ndng, hop
thw tiép nhan, hoat dong doi thoai...) doi v&i viéc thire hanh kinh doanh c¢é trach nhiém.

Khuyén nghi déi véi té chirc xa hi khdc

Bo Tw phap va va cac co quan cd lién quan can chu y tdng cwong vai trd va nang luc cla
cac trung tam tw van phap luat ctia cac t6 chire xa hoi trong cac hoat déng lién quan dén thuc
hanh kinh doanh c6 trach nhiém, dac biét trong cac linh viyc lao dong, méi trdng, bao vé
nhom dé bj tbn thuwong, bdo vé ngudi tiéu dung va dac biét la bao vé quyén loi clia nguoi
dan trong cac dw an dau tw co thu hoi dét.

VCCI va céc t6 chirc xa hdi can chu y xay dung va tdng cudng ap dung cac quy téc tw quan
cua cac hoat dong kinh doanh, doanh nghiép va nhom doanh nghiép, nhw B Quy tac rng
X0 vé phong, chéng quay réi tinh duc tai noi lam viéc, Quy tac vé hoat dong quang cao, cac
tiéu chuan k¥ thuat vé minh bach thyc phdm, B6 Quy tac iing x& vé bao vé tré em trén khong
gian mang...

VCCI va cac hiép héi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé nghién ctru cac co ché khuyén
khl'ch,thénh vie}n, hpi vién thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém, phu théng qua viéc danh gia
Chi s6 phat trién bén virng (Vietnam Sustainability Index), Chi s6 kinh doanh liém chinh...

Téng lién doan lao déng Viét Nam, Bé Lao dong thwong binh xa hdi va cac co quan nha nwéc
c6 lién quan can hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc hinh thanh va hoat déng cla td
chlrc clia ngudi lao déng, t6 chirc xa hoi dé phat huy vai tro6 dai dién cho cac doi twong thube
nhom dé bi tdn thwong trong thwc hanh kinh doanh c6 trach nhiém.

Déi véi céng tiac xdy dwng NAP:

Bén canh cac thong tin, khuyén nghi tr Bao cao nay va Bao Cao Danh Gia So B, cong tac
xay dwng NAP cla Viét Nam can chu y t&i mét s van de sau:
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Céc dy thao NAP can dwoc dang tai trén trang thong tin dién t& ctia Bd Tw phap va cac co
quan nha nuwdc cé lién quan hoac trang thdng tin dién tr chuyén dung khac dé thu thap cac
y kién gbp y réng rai tir cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan.

T soan thdo D& an can cha y td chirc cac budi tham van di véi cac chi thé hoat dong trong
tirng Iinh vwe wu tién xay dwng trong NAP.

T soan thao D& an can tham khao y kién clia cac bén chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac
hanh dong trwéc khi bo sung vao bang phu luc, bao gom: cac hanh déng, cac bén chiu trach
nhiém, va khung th&i gian dé thiwee hién.

NAP can phai théng nhat va hai hoa véi cac chuong trinh hanh déng quéc gia cé ndi dung
lién quan dén thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém trong cac linh viec méi trwéng, chéng
bién dbi khi hau, lao déng, bao vé quyén tré em, binh dang gi&i, bdo vé ngudi dan tdc thiéu
sb, bao vé ngudi tiéu dung dé bdo dam tinh hé thdng vé thwc hanh kinh doanh cé trach nhiém
& Viét Nam, han ché duoc cac hoat dong chdng chéo va han ché dwoc cac khoang tréng twr
cac chwong trinh.

Té soan thdo Dé an can tham khao cac kinh nghiém quéc té cdé lién quan dén viéc xay dung
NAP va nhirng linh virc dwoc wu tién & cac NAP thudc cac quéc gia khac. Khi tham khao bat
ky NAP cla quéc gia ndo thi can cha y t&i mirc dd phat trién ctia quéc gia do, dac biét cha y
t&i cac qudc gia c6 cung mwrc do phat trién vai Viet Nam./.

132



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A- DANH MUC VAN BAN THAM CHIEU

A.1 - VAN BAN PHAP LUAT

1.

B

© ® N o O»

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Hién phap nwéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam ngay 28/11/2013 do Quédc hdi ban
hanh

Hiép dinh déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP)
Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam va Lién minh Chau Au (EV-FTA)

B6 luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 do Qudc hoi ban hanh duoc stra di,
bd sung bé&i Luat stra doi, b6 sung mot s0 dieu ctia B6 luat Hinh sw s6 100/2015/QH13 s6
12/2017/QH14 ngay 20/06/2017 do Qudc hdi ban hanh

B luat Dan sy s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 do Quéc hdi ban hanh

B luat T tung Hinh sw sb 101/2015/QH13 ngay 27/11/2015 do Quéc hoi ban hanh
B luat T tung Dan sy s6 92/2015/QH13 ngay 25/11/2015 do Québc hdi ban hanh
Bo luat Lao dong sb 45/2019/QH14 ngay 20/11/2019 do Québc héi ban hanh

Luat s6 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022 do Québc hdi ban hanh stra déi, bd sung mot sb
diéu clia Luat dau tw cdng, Luat dau tw theo phuwong thire dbi tac cong tw, Luat dau tw, Luat
nha &, Luat d4u thau, Luat dién lwc, Luat doanh nghiép, Luat thué tiéu thu dac biét va Luat
thi hanh an dan sy

Luat Bao vé méi trworng sb 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 do Québc hdi ban hanh

Luat X ly vi pham hanh chinh s 15/2012/QH13 ngay 20/06/2012 do Quéc hdi ban hanh
duoc stra dbi, bd sung bdi Luat Hai quan sb 54/2014/QH13 ngay 23/06/2014 do Quéc hoi
ban hanh, Luat Thdy san sé 18/2017/QH14 ngay 21/11/2017 do Quéc héi ban hanh, va
Luat stra dbi, bd sung mot sb didu cha Luat X ly vi pham hanh chinh sé 67/2020/QH14
ngay 13/11/2020

Luat Dau tw s6 61/2020/QH14 ngay 17/06/2020 do Quédc hoi ban hanh

Luat Bao vé bi mat nha nwdc sb 29/2018/QH14 ngay 15/11/2018 do Quédc hdi ban hanh
Luat T6 céo sb 25/2018/QH14 ngay 12/06/2018 do Quédc hdi ban hanh

Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 ngay 15/11/2017 do Quéc héi ban hanh

Luat Quy hoach s 21/2017/QH14 ngay 24/11/2017 do Quéc hdi ban hanh

Luat An toan vé sinh lao dong s6 84/2015/QH13 ngay 25/06/2015 do Quéc héi ban hanh
Luat Dau tv s6 67/2014/QH13 ngay 26/11/2014 do Québc hoi ban hanh

Luat Bao hiém x& hdi s6 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 do Québc hoi ban hanh

Luat Bao vé méi trworng sé 55/2014/QH13 ngay 23/06/2014 do Québc hdi ban hanh

Luat D4t dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 do Quéc héi ban hanh

Luat Viéc 1am sé 38/2013/QH13 ngay 16/11/2013 do Quédc hdi ban hanh
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.

Luat Quang céo sb 16/2012/QH13 ngay 21/06/2012 do Québc hoi ban hanh

Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011 do Quédc héi ban hanh

Luat Thué bao vé méi truérng sb 57/2010/QH12 ngay 15/11/2010 do Quédc hdi ban hanh
Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 17/11/2010 do Quéc héi ban hanh

Luat Nguoi Khuyét tat sé 51/2010/QH12 ngay 17/06/2010 do Quéc héi ban hanh

Luat Quy hoach d6 thi s6 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009 do Quéc hdi ban hanh

Luat Pa dang sinh hoc s6 20/2008/QH12 ngay 13/11/2008 do Quéc hdi ban hanh

Luat Thué thu nhap doanh nghiép s 14/2008/QH12 ngay 03/06/2008 do Qudc hoi ban
hanh, dwoc stra doi nam 2013

Luat Binh dang gidi s6 73/2006/QH11 ngay 29/6/2006 do Quéc hdi ban hanh.
Luat Thuwong mai sb 36/2005/QH11 ngay 14/06/2005 do Quéc héi ban hanh

Luét Di san van hoa §6 28/2001/QH10 ngay 29/6/2001 do Qubc hoi ban hanh dwoc stra
doi, bo sung mot so dieu béi Luat so 32/2009/QH12 ngay 18/06/2009 do Qudc hdi ban hanh

Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung sb 59/2010/QH12 ngay 17/11/2010 do Québc hdi ban
hanh

Luat Dau tw nwdc ngoai s6 52-L/CTN ngay 12/11/1996 do Quéc hdi ban hanh

Luat Bao vé méi trworng s6 29-L/CTN ngay 27/12/1993 do Québc héi ban hanh

Luat D4t dai s6 24-L/CTN ngay 14/07/1993 do Quéc hdi ban hanh

Luat Dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam sb 4-HDNNS ngay 29/12/1987 do Quéc hdi ban hanh
Luat An toan thwc pham sb 55/2010/QH12 ngay 17/06/2010 do Quédc hdi ban hanh

Luat Tré em s6 102/2016/Qh13 ngay 05/4/2016 do Quédc hdi ban hanh

Luat Thwong mai sb 36/2005/QH11 ngay 14/06/2005 do Quéc héi ban hanh

Luat Canh tranh sb 23/2018/QH14 ngay 12/06/2018 do Quéc hdi ban hanh

Luat Chat lwong san pham, hang hoéa sb 05/2007/QH12 ngay 21/11/2007 do Quéc hdi ban
hanh

Luat X ly vi pham hanh chinh s 15/2012/QH13 ngay 20/06/2012 do Quéc hdi ban hanh
Luat Nguoi khuyét tat sb 51/2010/QH12 ngay 17/6/2010 do Québc hdi ban hanh

Luat Do luwdng sb 04/2011/QH13 ngay 11/11/2011 do Quéc hdi ban hanh

Nghi quyét Pai hoi Dang toan québc 1an tha Xl

Nghi quyét s6 142/2016/QH13 ctia Qudc hoi vé phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016-2020.

Nghi quyét s6 84/2014/QH13 ngay 28 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi vé viéc phé chuan
Cong woc cua Lién Hop Qudc vé quyéen cia nguwoi khuyét tat

Chi thi s6 30-CT/TW ngay 22/01/2019 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé tang cuwong sw
lanh dao ctia Dang va trach nhiém quan ly ctia Nha nwdc doi voi cong tac bao vé quyen loi
clia ngwoi tiéu dung do Ban Chap hanh Trung wong ban hanh
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Chi thj s6 39-CT/TW ngay 01/1 1/2019 cua Ban Bi thv Trung wong Dang khoa XIl vé tang
cwong sw lanh dao cua Bang doi véi cong tac nguwoi khuyét tat
Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/08/2019 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé dinh huéng

hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lvgng, hiéu qua hop tac dau tw nwéc ngoai
dén nam 2030

Nghi quyét s6 24/ NQ/TW ngay 03/06/2013 ctia Ban chap hanh Trung wong vé chi dong
trng pho v&i bién doi khi hau, tang cwdng quan ly tai nguyén va bao vé maéi treong

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé phat trién
kinh té tw nhan tré thanh dong lwc quan trong ctia nén kinh té thi trwéng dinh hwéng xa hoi
chd nghia

Nghi dinh s6 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 ctia Chinh pht quy dinh vé Ié phi trwdc ba

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cGa Chinh phi quy dinh chi tiét mét sb diéu
cuia Luat Bao vé méi trwdng

Nghi dinh s 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cta Chinh pha quy dinh giam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-don

Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP ngay 24/05/2021 ctia Chinh pht stra d6i, bd sung mét sb diéu

ctia Nghi dinh sb 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11 nam 2016 cta Chinh pht quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé méi trwdng

Nghi dinh sb 54/2021/ND-CP ngay 21/05/2021 ctia Chinh pht quy dinh vé danh gia so bo
tac déng méi trdng

Nghi dinh sé 38/2021/ND-CP ngay 29/03/2021 clGa Chinh phl quy dinh x& phat vi pham
hanh chinh trong linh vyrc van hoéa va quang cao

Nghi dinh sb 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét
sO diéu cua Luat Bau thau vé lwa chon nha dau tw

Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh ph quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai

Nghi dinh s 98/2020/ND-CP ngay 26/08/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé x{r phat vi pham

hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cdm va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung

Nghi dinh sb 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot
sO diéu cua Luat Bau thau vé lwa chon nha dau tw

Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP ngay 10/04/2019 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap t6 chire thi hanh Luat To cao

Nghi dinh s ?)2/2Q19/NE)-CFf ngay 10/94/2019 cta Chinh pha quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hoac dau thau cung cap san pham, dich vu cong st¢ dung ngan sach nha nwoc twr
ngudn kinh phi chi thwdng xuyén

Nghi dinh s6 24/2018/ND-CP ngay 27/02/2018 cda Chinh pht quy dinh vé giai quyét khiéu
nai, to cao trong linh vire lao dong, giao duc nghé nghiép, hoat dong dwa NLD Viét Nam di
lam viéc & nwéc ngoai theo hgp dong, viéc lam, an toan, vé sinh lao dong

Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 cua Chinh phu quy dinh vé x&r phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tiéu chuan, do lwdng va chat lwgng san pham, hang hoa
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69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.
86.

87.

Nghi dinh s6 110/2017/ND-CP ngay 04/10/2017 cta Chinh phd vé tb chirc va hoat dong
cla thanh tra nganh lao déng — thwong binh va xa hoi

Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14/04/2017 cta Chinh pht vé nhan hang héa

Nghi dinh s 155/2016/ND-CP ngay 19/11/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vyrc bao vé moi trwdng

Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 ctia Chinh phti quy dinh vé co ché thu, quan
ly hoc phi doi vg’i co s& giao duc thudéc hé thong gido duc qgéc dan va chinh sach mién,
giam hoc phi, ho trg chi phi hoc tap tir nam hoc 2015-2016 dén 2020-2021

Nghi dinh s6 31/2015/ND- CP ngay 24/03/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét
sb diéu cua Luat viéc lam vé danh gia, cap chirng chi kj nang nghé quéc gia

Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 clia Chinh Phi quy dinh chi tiét thi hanh mét
sO diéu cua Luat bao vé méi trwdng

Nghi dinh sb6 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 cGa Chinh phi quy dinh vé xac dinh thiét
hai doi v&i méi trwdng

Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dét,
thué mat nuwéc

Nghi dinh sé 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 ctia Chinh phu Quy dinh x&r phat vi pham
hanh chinh vé bao tro, clru tro xa hoi va cham soc tré em

Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/05/2013 ctia Chinh phi vé thwong mai dién to

Nghi dinh s6 99/2011/NB-CP ngay 27/10/2011 cta Chinh phi hwéng dan Luat Bao vé
quyeén lgi ngwdi tiéu dung

Nghi dinh 64/2007/ND-CP ngay 10/04/2007 ctia Chinh pht vé (rng dung céng nghé théng
tin trong hoat dong ciia co quan nha nuwéc

Nghi dinh 90/2010/ND-CP ngay 18/08/2010 ctia Chinh pht quy dinh vé co s& dir liéu quoc
gia vé dan cv

Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong hoat ddng thwong mai, sén xuat, budn ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén
loi ngri tiéu dung

Nghi dinh 124/2014/ND-CP ngay 29/12/2014 cta Chinh phu stra ddi khoan 6 E)iéu 31 Nghi
dinh s0 73/2012/ND-CP ngay 26 thang 9 nam 2012 cua Chinh phu quy dinh ve hop tac,
dau tw clia nwdc ngoai trong linh virc gido duc

Nghi dinh 15/2020/NB-CP ngay 03/02/2020 cua Chinh phua quy dinh x& phat vi pham hanh

chinh trong linh vwc bwu chinh, vién théng, tAn sé vo tuyén dién, cong nghé théng tin va
giao dich dién t&r

Nghi dinh 22/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cta Chinh phi vé hoa giai thwong mai

Quyét dinh s6 1157/QD-TTg ngay 12/07/2021 ctia Thu twdng Chinh phd phé duyét Chuong
trinh phat trién cac hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung giai doan 2021-2025 do
Thu twéng Chinh phi ban hanh

Quyét dinh s6 1190/QD-TTg ngay 05/08/2020 ctia Thi twéng Chinh pht phé duyét Chuong
trinh tro giup ngwoi khuyét tat giai doan 2021-2030
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Quyét dinh s6 1362/QD-TTg ngay 11/10/2019 clia Thi twéng Chinh pha vé phé duyét Ké
hoach phat trién bén virng doanh nghiép khu vwc tw nhan dén nam 2025, tam nhin 2030

Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2019 clia Thi twong Chinh phl phé duyét dé an
“Dao tao nghé cho lao ddng néng thén dén nam 2020”

Quyet dinh s6 100/Qb- TTg ngay 19/01/2019 cta Thu twdng Chinh phi phé duyét Pé an
trién khai, 4p dung va quan ly hé théng truy xuat nguén gbc

Quyét dinh 76/Qb-TTg ngay 11/01/2016 cta Thu twéng Chinh phi phé duyét chwong trinh
hanh déng québc gia vé san xuét va tiéu dung bén virng dén nam 2020, tAm nhin dén nam
2030

Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/08/2016 ctia Thii twéng Chinh phi phé duyét chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dwng néng thén méi giai doan 2016-2020

Quyét dinh sb 45/Qb-TTg ngay 08/01/2014 cia Tha twdng Chinh phu phé duyét quy hoach
tong thé bao ton da dang sinh hoc cta ca nwédc dén nam 2020, dinh hwéng dén 2030

Quyét dinh 1157/QD-TTg cta Tha twdng Chinh phi ngay 12/07/2021 phé duyét Chwong
trinh phat trien cac hoat dong bao vé quyén lgi NTD giai doan 2021-2030

Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 05/08/2012 clia Thi twang Chinh phii phé duyét dé an
tro giup Nguwoi Khuyét tat giai doan 2012-2020

Thong tw 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 cua Bo Tai nguyén va Moi tredng quy dinh
chi tiét thi hanh mot so6 diéu cua Luat Bao vé méi trvdng.

Thong tw 21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021 ctia Bé Lao dong Thuwong binh va Xa hoi
Quy dinh chi tiet moét so dieu

Théng tw s6 41/2019/TT-BLDTBXH ngay 30/12/2019 cla B Lao déng — Thuong binh va
Xa hoi stra doi, bd sung mot sb diéu cha Thong tw sé 38/2015/TT-BLDTBXH ngay
19/10/2015 quy dinh vé ching chi ki nang nghé quéc gia, cip va quan ly viéc cap chirng
chi k§ nang nghé quéc gia va Théng tw s6 19/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016 vé viéc
hwéng dan thi hanh mét s6 dieu ctia Nghi dinh s6 31/2015/ND-CP ngay 24/3/2015 cla
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu ctia Luat viéc lam vé danh gia, cip chirng
chi ky nang nghé quéc gia

Thong tw s6 08/2017/TT-BXD ngay 16/05/2017 ctia B6 Xay dwng quy dinh vé quan ly chét
thai ran xay dwng

Théng tw sb 152/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 cua B Tai chinh quy dinh quan ly, st
dung kinh phi ho trg dao tao trinh d6 so cap va dao tao dwéi 03 thang

Thoéng tw 21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021 cta B6 Lao ddng — Thwong binh va Xa
hdi quy dinh chi tiét mot s diéu cta Luat Ngwdi Lao dong Viét Nam di lam viéc & nuwéc
ngoai theo hop ddng

Thong tw s6 19/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/06/2016 ciia B Lao dong — Thuong bin va Xa
hdi hwéng dan thi hanh mét sb diéu ctia Nghi dinh sb 31/2015/ND-CP ngay 24 thang 3 nam
2015 chia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cla luat viéc lam vé danh gia,
cap chirng chi ky ndng nghé quéc gia

Thoéng tw lién tich sb 42/2013/TT-BGDDT-BLDTBXH-BTC ngay 31/12/2013 cla B Gido
duc va bao tao — Bd Lao ddng-Thwong binh va X& hdi — Bd Tai chinh quy dinh chinh sach
gido duc cho ngudi khuyét tat
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104.

105.

106.

107.

108.

Quyét dinh s6 1813/QD-BTNMT ngay 18/08/2020 clia B Tai nguyén va Méi trwdng vé Ban
hanh Ké hoach thwc hién Hiép dinh doi tac Toan dién va Tién bd xuyép Thai Binh Duwong
(CPTPP) va Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam va Lién minh Chau Au (EV-FTA)

Quyét dinh s6 4149/QD-BVHTTDL ngay 03/11/2017 cta Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
Ban hanh quy tac &rng x( trong hoat ddng quang cao

Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/08/2019 clia Ban chap hanh Trung wong vé chli dong (g
pho v&i bién doi khi hau, tang cwdng quan ly tai nguyén va bao vé méi treong

Théng bao sb 92/TB-VPCP ngay 31/03/2022 cua Van phong Chinh pha két luan cua
thwong trye Chinh phu vé quy hoach phat trién dién Iwc quoc gia thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2045 (Quy hoach dién VIII)

Kélhoach sb 153/KH-UBND ngay 23/06/2021 ctia UBND Tp. Ha Noi vé viéc hoan thién thé
ché, chinh sach, néng, cao chat lwgng, hiéu qua hgp tac dau tw nwédc ngoai dén nam 2030
trén dia ban thanh pho Ha Nbi

A.2 - CAC CHUONG TRINH HANH BONG QUOC GIA

A.2.1 Quyén lao dong va tiéu chuan lao dong

O

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Quan hé lao dong

Chi thi 37-CT/TW ngay 03/09/2019 ctia Ban Chap hanh Trung vong vé tang cwong sy 1anh
dao, chi,dao xay dwng quan hé lao déng hai hoa, 6n dinh va tién bd trong tinh hinh méi do
Ban Chap hanh Trung wong ban hanh

Quyét dinh 416/QD-TTg ngay 25/03/2020 cta Thii twéng Chinh phl vé Ké hoach thirc hién
th thi 37-C'[/TW vé tang cwong sw 1anh dao, chi dao xay dwng quan hé lao déng hai hoa,
on dinh va tién bd trong tinh hinh mai

Két luan 65-KL/TW nam 2010 ngay 04/03/2010 ctia Ban Bi thw vé tiép tuc thwc hién Chi thi
30-CT/TW vé xay dwng va thwc hién Quy ché dan chu co s&

Nghi quyét 01/NQ-DCT ngay 18/06/2009 ciia Tong Lién doan lao dong Viét Nam vé doi
m&i, nang cao chat lwvgng thwong lwgng, ky két va thyc hién thod wéc lao dong tap the

nyét dinh 01/QD-LDTBXH ngay 04/01/2021 ctia B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi vé
Ké hoach hanh déng thwc hién Nghij quyét 01/NQ-CP va 02/NQ-CP

Chi thi 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B& Chinh tri vé xay dwng va thuc hién Quy ché dan
cha & co s&

Diéu kién lao déng

Nghi quyét s6 17/2022/UBTVQH15 ngay 23/03/2022 cta Uy ban Thwéong vu Quéc hoi vé

s6 gio' lam thém trong 01 nam, trong 01 thang cla NLD trong bdi canh phong, chéng dich
COVID-19 va phuc héi, phat trién kinh té - xa hoi

Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 21/05/2018 clia Ban Chép hanh Trung wong vé cai cach chinh
sach tién lwong doi vai can bd, cong chire, vién chire, lwe lwgng vi trang va NLD trong
doanh nghiép
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 ctia Ban Chéap hang Trung wong vé cai cach chinh
sach bao hiém xa hoi

Quyét dinh 294/Qb-LDTBXH ngay 03/03/2021 cua B Lao dong - Thwong binh va X& hoi
phé duyét Ké hoach tuyén truyén bao hiém xa hoi dén nam 2025

Quyét dinh 87/QD-TTg ngay 12/01/2016 cta Thi twéng Chinh pha vé Thang hanh dong
an toan, vé sinh lao déng do Thu twéng Chinh phu ban hanh

Quyét dinh 176/QD-TTg ngay 05/02/2021 cta Thu twong Chinh phu vé Chuong trinh hé
tro phat trién thj trwdng lao déng dén nam 2030

Quyét dinh s 899/Qb-TTg ngay 20/06/2017 cta Thu twéng Chinh phi phé duyét Churong
trinh muc tiéu Giao duc nghé nghiép — Viéc lam va An toan lao déng giai doan 2016-2020
Quyét dinh 87/QD-TTg ngay 12/01/2016 cta Thi twéng Chinh pha vé Thang hanh dong
an toan, vé sinh lao déng do Thu twéng Chinh phu ban hanh

Quyét dinh 05/QD-TTg ngay 05/01/2016 cua Thu twéng Chinh pha phé duyét Chwong trinh
quoc gia vé an toan, vé sinh lao déng giai doan 2016 - 2020

Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cdia Chinh pht vé nhiém vy, giai phap chd yéu thuc
hién Ké hoach phat trién kinh té - xa héi va Dy toan ngan sach nha nwédc nam 2021

Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 ctia Chinh phi ban hanh chwong trinh hanh

dong clia chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thwc hién nghj quyét ctia qudc hdi vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2021 — 2025

Lao déng cwéng bire, mua ban ngwoi, lao dong gan no’

Quyét dinh 525/QD-LBTBXH ngay 05/05/2021 ctua B Lao dong - Thwong binh va X& hdi
vé Ké hogch thwe hién cong tac ho trg nan nhan bi mua ban giai doan 2021-2025 va dinh
huwéng dén nam 2030

Quyét dinh 2546/QD-TTg ngay 31/12/2015 cua Thu twdng Chinh pha phé duyét Chuong
trinh phong, chdng mua ban ngwéi giai doan 2016 - 2020

Lao déng tré em

Quyét dinh sb 782/QD-TTg ngay 27/05/2021 cua Tha twdng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh phong ngtra, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh phap luat giai doan 2021-2025,
dinh hwéng dén nam 2030

A.2.2Bao vé quyén ctia nhém dé bij ton thwong

129.

130.

131.

O
132.

Quyét dinh s6 2239/QD-TTg ngay 30/12/2021 clia Thi twéng Chinh phd phé duyét chién
lwge phat trién giao duc nghé nghiép giai doan 2021 — 2030, tam nhin dén nam 2045

Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cta Thi twéng Chinh pha vé viéc ban hanh ké
hoach hanh ddng qudc gia thye hién chuwong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trien bén virng.

Quyét dinh sb 565/QD-TTg ngay 25/04/2017 cua Thu twéng Chinh phi phé duyét Chwong
trinh muc tiéu Phat trién hé thdng tror giup x& hoi giai doan 2016-2020

Nguwéi lao déng trong khu vwe kinh té phi chinh thirc

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 clia Ban Chap hanh Trung wong Bang khoa XII
vé cai cach chinh sach Bao hiém xa hoi
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

Chuwong trinh khung hop tac Viéc lam bén virng Giai doan 2017 — 2021 dwoc ky két vao
ngay 5/12/2017 b&i B6 Lao dong — Thuwong binh va Xa héi; Van phong ILO tai Viét Nam;
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam; Téng lién doan Lao déng Viét Nam va Lién
minh Hop tac xa Viét Nam.

Dén téc thiéu sé

Quyét dinh sb 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Tha tweng Chinh phu Phé duyét Chuwong
trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi vung ddng bao dan tdc thiéu sb va mién
nui giai doan 2021-2030, giai doan I: tr nam 2021 dén nam 2025

Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 26/11/2019 clia Quoc Hoi Phé duyét Bé an tong thé
phat trién kinh té - xa hdi vang dong bao déan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030

Quyét dinh s6 1201/QB-TTg ngay 31/8/2012 ctia Thu twéng Chinh phd Phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia Viéc lam va Day nghé giai doan 2012-2015

Ngwoii lao dong di cw

Quyét dinh sb 27/2019/QD-TTg ngay 09/09/2019 cua Thu twéng Chinh pht vé Tin dung
doi voi ngudi lao dong tai huyén ngheo di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong dén nam
2020.

Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg ngay 29/04/2009 ctia Thi twéng Chinh phi Phé duyét Dé

an hé tro cac huyén nghéo day manh xuét khau lao déng gép phan gidm nghéo bén virng
giai doan 2009-2020.

Tré em

Quyét dinh s6 830/QD-TTg ngay 01/6/2021 cta Thi twéng Chinh phd phé duyét chuong
trinh “Bao vé va ho trg tré em twong tac lanh manh, sang tao trén méi trydng mang giai
doan 2021-2025".

Quyét dinh 838/QD-LDTBXH ngay 21/7/2021 vé Ké hoach thic hién Quyét dinh 830/QD-
TTg phé duyét Chwong trinh “Bao vé va ho tro tré em twong tac lanh manh, sang tao trén
moi tredng mang giai doan 2021-2025” do B6 trwdng Bo Lao ddng - Thwong binh va Xa
héi ban hanh

Quyét dinh s6 1437/QB-TTg ngay 29/10/2018 clia Thii twéng Chinh phii Phé duyét Bé an
cham soc vi sy phat trién toan dién tré em trong nhirng nam dau doi tai gia dinh va cong
dong giai doan 2018-2025

Quyét dinh sbé 23/Qb-TTg ngay 07/01/2017 cta Tha twong Chinh pha Phé duyét Chwong
trinh hanh déng quoc gia vi tré em giai doan 2021-2030.

Phu ni¥

Quyét dinh s0 622/QD-TTg, ngay 10/5/2017 clia Thi twéng Chinh phl vé viéc Ban hanh
ké hoach hanh ddéng quoc gia thic hién Chwong trinh nghj sy 2030vi sy phat trien bén
virng.

Quyét dinh s 1464/QD-TTg ngay 22/7/2016 clia Thi twéng Chinh phi phé duyét Dé an
Phong nglra va (rng pho véi bao lwc trén co s& gidi giai doan 2016-2020 va tam nhin dén
nam 2030.

Quyét dinh sb 1696/QD-TTg ngay 02/10/2015 ctia Thu twéng Chinh pha Phé duyét Chuwong
trinh hanh doéng quoc gia vé binh dang gi¢i giai doan 2016-2020.
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146.

O

147.

148.

149.

Quyét dinh s6: 1898/QD-TTg ngay 28/11/2017 phé duyét D& an “HS tro hoat dong binh
dang gi¢i vung dan toc thiéu so giai doan 2018-2025"

Nguwoi khuyét tat

Quyét dinh sbé 1190/Qb-TTg ngay 5/8/2020 cua Thu twdng Chinh pha Phé duyét Chwong
trinh tro giup ngwoi khuyét tat giai doan 2021-2030.

Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 5/8/2012 cta Thi twéng Chinh pha Phé duyét Bé an tro
giup Nguoi khuyeét tat Giai doan 2012-2020.

Quyét dinh s6 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 clia Tha twéng Chinh pha (nhw dwoc néu tai
phan dan téc thiéu so)

A.2.3 Bao vé mébi trwong

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Quyét dinh sb 450/Qb- -TTg ngay 13/04/2022 cta Thu twong Chinh phl phé duyét chién
lwoc bao vé méi trwérng qudc gia dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050

Quyét dinh sb 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cua Thua twdng Chinh phua phé duyét Chién
lwgc quoc gia veé tang trwdng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050

Quyet dinh s 1746/Qb- -TTg ngay 04/12/2019 cta Tha twdng Chinh phd vé viéc ban hanh
ké hoach hanh déng quédc gia vé quan ly rac thai nhwa dai dwong dén ndm 2030

Quyét dinh sb 280/QD-TTg ngay 13/03/2019 cua Thu tuo’ng Chinh pha phé duyét Chuong
trinh qudc gia vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019 - 2030

Quyét dinh sb6 491/Qb-TTg ngay 07/05/2018 cua Thu twéng Chinh pha phé duyét diéu
chinh chién lwoc qudc gia vé quan ly tdng hop chéat thai ran dén nam 2025, tAm nhin dén
nam 2050

Quyét dinh s6 1598/QP-TTg ngay 17/10/2017 clia Tha twéng Chinh phi vé viéc ban hanh
ké hoach quoc gia thwe hién cong woc stockholm ve cac chat 6 nhiem hiru co kho phan
hay dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030

Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 05/04/2017 cia Thi twéng Chinh pha phé duyét chwong
trinh quéc gia vé gidm phat thai khi nha kinh théng qua han ché mét va suy thoai rirng; bao
tén, nang cao tri» lwong cac - bon va quan ly bén virng tai nguyén rivng dén ndm 2030
Quyét dinh sb 985a/QD-TTg ngay 01/06/2016 ctia Thi twédng Chinh phi vé viéc phé duyét
ké hoach hanh déng québc gia vé quan ly chat lwong khéng khi dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2025

Quyét dinh sb 76/Qb-TTg ngay 11/01/2016 cua Thu twéng Chinh phd phé duyét chuong
trinh hanh déng quéc gia vé san xuét va tiéu dung bén vi’ng dén nam 2020, tdm nhin dén
nam 2030

Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 clia Thi twéng Chinh phi phé duyét Chién
lwgc phat trien nang lwong tai tao cta Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050

Quyét dinh s6 16/2015/QD-TTg ngay 22/5/2015 cia Thi twéng Chinh phl quy dinh vé thu
hoi, xr ly san pham thai bé.

Quyét dinh s6 965/QD-BTNMT ngay 23/04/2015 ctia B Tai nguyén va Méi truong vé viéc
ban hanh chwong trinh hanh dong cta nganh tai nguyén va mdi trweong thye hién chien
lwgc quoc gia ve tang trwdng xanh giai doan 2015-2020 va dinh hwdng dén nam 2030
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Quyét dinh s6 166/QD-TTg ngay 21/01/2014 cda Thu twéng Chinh phi vé viéc ban hanh
ké hoach thwc hién chién lwgc bao vé méi treo'ng qudc gia dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030

Quyét dinh s6 2612/2013/QD-TTg ngay 30/12/2013 cua Tha twéng Chinh pha phé duyét
Chién lvgc str dung cong nghé sach giai doan dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030

Quyét dinh sb 1788/Qb- TTg ngay 01/10/2013 clGa Tha twéng Chinh pha phé duyét ké
hoach xt ly triét dé cac co s& gay 6 nhiém maéi trwdng nghiém trong dén nam 2020

Quyét dinh s6 1570/Qb- -TTg ngay 06/09/2013 cua Thu twdng Chinh phu phé duyét Chién
lwoc khai thac, st dung bén virng tai nguyén va bdo vé méi triwdng bién dén nam 2020,
tam nhin dén ndm 2030

Quyét dinh s6 1250/QD-TTg ngay 31/07/2013 cia Thi twéng Chinh phi phé duyét chién
lwgc qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030

Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25/09/2012 clia Thii twéng Chinh pht phé duyét Chién
lwgc qudc gia ve tang trwdng xanh thoi ky 2011- 2020 va tam nhin dén nam 2050

Quyét dinh sb 1216/Qb- -TTg ngay 05/09/2012 cta Thu twéng Chinh phu phé duyét chién
lwoc bao vé méi trwérng qudc gia dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030

Q,uyet dinh sb 1964/QD-TTg ngay 20/10/2010 cta Tha twéng Chinh phu vé viéc ban hanh
ké hoach x& ly, phong ngtra 6 nhiém mdi trdng do hoa chat bao vé thyc vat ton lwu trén
pham vi ca nwéc

Quyét dinh s6 253/QD-BTNMT ngay 05/03/2009 clia Bo Tai nguyén va Moi trwong phé
duyét Chwong trinh cap nhan sinh thai

Quyét dinh sb 79/2007/Qb- -TTg ngay 31/05/2007 ctua Thu twong Chinh pha quyét dinh phé
duyét Ké hoach hanh déng quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2010 va dinh hwong dén
nam 2020 thyc hién Céng wéc da dang sinh hoc va Nghi dinh thw Cartagena vé An toan
sinh hoc

Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 phé duyét Chwong trinh muyc tiéu quoc gia
phat trién kinh té - xa hoéi v@ng dong bao dan téc thieéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030,
giai doan I: tr nam 2021 dén nam 2025 do Thu twéng Chinh phd ban hanh

Quyét dinh s6 1230/QD-TTg ngay 15/07/2021 phé duyét Chwong trinh Bo tén va phat huy

bén virng gia tri di s&n van héa Viét Nam, giai doan 2021-2025 do Thi twéng Chinh phi
ban hanh

Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/05/2021 vé& Chuong trinh hanh dong thwc hién Nghi quyét
Dai héi dai bieu toan quoc lan thr XIIl cia BPang do Chinh phl ban hanh

Quyét dinh s6 1162/QD-TTg ngay 13/07/2021 phé duyét Chuong trinh phat trién thwong
mai mién nui, vung sau, vung xa va hai dao giai doan 2021-2025 do Tha twéng Chinh phu
ban hanh

Quyét dinh s6 280/QBD-TTg ngay 13/03/2019 phé duyét Chuong trinh quéc gia vé st dung
nang lwgng tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019-2030 do Thu twéng Chinh phi ban hanh

Quyét dinh s6 2147/QD-TTg ngay 24/11/2010 phé duyét Chwong trinh quoc gia chong that
thoat, that thu nwédc sach dén nam 2025

A.2.4 Bao vé quyén loi ngwoi tiéu dung
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178.

179.

180.

181.

Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 cta Chinh phd ban hanh chuong trinh hanh
dong cua chinh phd nhiém ky 2021 - 2026 thic hién nghi quyét ctia quoc hoi ve ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi 5 nam 2021 — 2025

Nghi quyét s6 82/NQ-CP ngay 26/05/2020 ctia Chinh phi vé Chuwong trinh hanh dong thuc
hién Chi thi 30-CT/TW vé tdng cwéong sw 1anh dao ctia Dang va trach nhiém quan ly cla
Nha nwéc dbi véi cong tac bao vé quyén loi clia ngudi tiéu dung

Quyét dinh s6 1907/QD-BCT ngay 21/07/2020 cta Bd Céng thwong vé K& hoach hanh
dong trién khai Nghi quyét 82/NQ-CP vé Chwong trinh hanh déng thwc hién Chi thi 30-
CT/TW vé tang cuong sw |anh dao clia Dang va trach nhiém quan ly ctia Nha nwéc dbi voi
cong tac bdo vé quyén lgi ciia nguoi tiéu dung

Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/04/2022 clia Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh
déng Chinh pha thyc hién Nghi quyét ciia Qudc hdi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai
doan 2021 — 2025

A.2.5Co ché khac phuc

182.

Quyét dinh s6 1268/QD-TTg ngay 02/10/2019 ctia Thi twéng Chinh phl phé duyét dé an
hoan thién phap luat vé hop dong va giai quyét tranh chap hgp dong bang phwong thirc
trong tai thwong mai, hoa giai thwong mai
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