Nghién ciru, dinh gia vé nguyén tic ap dung luat trong Luit Doanh nghi¢p, Luit
DPiu tw, Luit Diu thiu, Dy thao Luit Dat dai (sira d6i) va mot sé dé xuit, kién

nghi nhim bio dam tinh thong nhit ciia hé thong phap luat

Ls. Nguyén Hung Quang
Ls. Tran Thi Thanh Huyén
Van phong Ludt sw NHQuang & Cong sw

Mot hé théng phap luat duoc &p dung théng nhat s& tao diéu kién thuén loi dé bao
dam hiéu luc, hiéu qua cua cac quy dinh phap luat. O Viét Nam, céc nguyén tac ap dung
luat vira duoc quy dinh trong van ban phap luat chung (Luét ban hanh van ban quy pham
phap luat 20152, Bo luat dan su 2015?), vira dugc quy dinh trong nhiéu vin ban luat khac
nhau. Thuc té tinh trang xung dot, chong chéo, mau thuan trong 4p dung phép luat van
dang dién ra ma chua c6 bién phap giai quyét hiru hiéu. Trong pham vi bai viét ndy, cac
tac gia danh gia nguyén tic ap dung luat trong CAC van ban phap luat chung va trong cac
van ban luat cu thé nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat Dau thau va Du thao
Luat Dt dai (sira d6i), tir d6, dua ra nhitng dé xuét va khuyén nghi nhiam bao dam tinh
théng nhat trong qué trinh ap dung luat, dac biét nhitng luat lién quan dén hoat dong
kinh doanh.

I. Nguyén tic ap dung luit chung

Xét theo 1y thuyét tai Gido trinh Li luan chung vé Nha nudc va Phap luat, p dung
phap luat duoc hiéu 1a hoat dong do cac chii thé c6 thim quyén tién hanh nham cé biét
hoa quy pham phap luat thanh quyén, nghia vy, trach nhiém cu thé, d6i véi ca nhan, to
chtic trong céac truong hop cu thé®. Con nguyén tic ap dung luat c6 thé hiéu 1a cac quy
tac phai tuan theo dé tir d6 cic co quan nha nudc, to chirc hodc ca nhan c6 tham quyén
xéac dinh nhitng van ban quy pham phap luat, tap quan, diéu uwdc qudc té,... mot cach

thich hop dé giai quyét cong viéc thude thAm quyén cua minh.

1 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 80/2015/QH13 do Qudc hdi ban hanh ngay 22 thang 6
nam 2015

2 Bo luat dan su s6 91/2015/QH13 do Qudc hoi ban hanh ngay 24 thang 11 nam 2015

3 Truong Dai hoc luat Ha Noi, Gido trinh Li ludn chung vé Nha nuée va phap ludt, nxb. Tu Phap (2022),
tr. 401



Hién phap 2013* quy dinh r vai tro ctia Hién phap va phép luat trong doi song xa
héti, tir ché d6 chinh tri dén cac van dé lién quan dén quyén con ngudi, linh vuc cia doi
séng. Vé nguyén tic ap dung va thong nhét phap luat, Hién phap quy dinh trach nhiém
va thAm quyén cta Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phil va Toa an nhan
dan tdi cao trong viéc xay dung phéap luat, giam sat viéc thuc hién, to chirc thuc hién,
giai thich va bao dam thong nhit ap dung phép luit trong xét xur. ..

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 quy dinh 05 nguyén tic ap dung
vian ban quy pham phap luat gom:

“i. Van ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung tir thoi diém bat dau cé hiéu hec. Vin
ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi véi hanh vi xdy ra tai thoi diém ma vin bdn
do dang co hiéu lyc. Trong truong hop quy dinh cua van ban quy pham phap ludt co
hiéu liec tré vé trude thi dp dung theo quy dinh do.

ii. Trong treong hop cdc van ban quy pham phdp ludt ¢é quy dinh khdc nhau vé ciing
mét van dé thi dp dung véin ban c6 hiéu lwc phdp 1y cao hon.

iii. Trong truong hop cac van ban quy pham phap ludt do cung mot co quan ban hanh
c6 quy dinh khdc nhau vé ciing mét van dé thi ap dung quy dinh ciia vin ban quy pham
phap ludt ban hanh sau.

iv. Trong trueong hop van ban quy pham phap ludt moi khong quy dinh trach nhiém phap
Iy hodc quy dinh trach nhiém phdp 1y nhe hon doi véi hanh vi xdy ra, truede ngay van
ban co hiéu lyc thi dp dung van ban moi.

v. Viéc ap dung van ban quy pham phap ludt trong nudc khong dwoc can tro viéc thuc
hién diéu wéc quoc té ma Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién. Trong
triweong hop van ban quy pham phdp ludt trong nwéc va diéu wéc quoc té ma Céng hoa
xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién c¢é quy dinh khdc nhau vé cing mét van dé thi
dp dung quy dinh ciia diéu wéc quoc té o, trir Hién phdap” (Piéu 156).

béi véi cac quan hé dan sy, Bo luat dan su 2015 xac dinh vi tri 1a “(i) ludt chung
diéu chinh cdc quan hé dan su; (i) Ludt khac co lién quan diéu chinh quan hé dan su
trong cdc linh vuec cu thé khéng dwoc trdi véi cde nguyén tdc co ban cia phdp ludt dén

sw quy dinh tai DPiéu 3 cua Bé ludt nay...”.

4 Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam do Qudc hoi ban hanh ngay 28 thang 11 nim
2013
5 Hién phap 2013, Diéu 70, Diéu 74, Diéu 100 va Diéu 119.
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II. Panh gia quy dinh nguyén tic ap dung luit trong Luit Doanh nghi¢p, Luit

DPiu tw, Luit DAu thiu va Dy thio Luit Dit dai (sira doi)

1. Nhén xét tong quat

Dua trén nhiing ra soat cac quy dinh cua Hién phap 2013, Bo luat dan su 2015,
Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 va Luit Doanh nghiép 2020, Lu4t Dau
tu 20207, Luat Pau thau 20238, Dy thao Luat Dat dai (stra d6i)° vé nguyén tac ap dung
luat, c¢6 thé nhan xét khai quat nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh nguyén tic ap dung luat theo hudng tiép can chung va wu tién
ap dung luat chuyén nganh. Phuong phap nay tuong tu phuong phdp quy dinh tai Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat 2015, B6 luat dan sy 2015 va thé hién tai Luat
Doanh nghiép 2020, Luat thwong mai 2005, Luat Hop tac x4 2023 va nhiéu luat khac;

Thit hai, quy dinh nguyén tic ap dung luat theo hudng liét ké cac truong hop dic
thi. Phuong phép tiép can nay dugc thé hién tai Luat Pau tu 2020, Luat Dau thau 2023
va Du thao Luét Dat dai (stra déi) va nhiéu luat khac;

Thit ba, khong quy dinh nguyén tic ap dung luat trong Luat. Phuong phép nay
dugc thé hién tai Luat Giao dich dién tr 2023, Luat S¢ hitu Tri tué stra d6i ndm 2022,
Luat Thanh tra nim 2022, Lu4t Quang cdo 2012, Luat Vién thong 2009 va nhiéu luat
khac.

Bang 1: So sanh cic quy dinh vé dp dung phap luat

6 Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14 do Quéc hoi ban hanh ngay 17 thang 6 nim 2020

7 Luat Dau tu s6 61/2020/QH14 do Qudc hoi ban hanh ngay 17 thang 06 nim 2020

8 Luat Dau thau s6 22/2023/QH15 do Qudc hoi ban hanh ngay 23 thang 6 nam 2023

® Dy thao Luat Dét dai (stra d6i), phién ban dugc chinh 1y, bao cdo Qudc hoi tai ky hop thir 5), dang tai
website xay dung phap luat ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ngay 01/6/2023

10 Luat thuong mai s6 36/2005/QH11 do Qudc hoi ban hanh ngay 14 thang 06 nim 2005

1 Luat Hop tac xd s6 17/2023/QH15 do Qudc hdi ban hanh ngay 20 thang 6 nim 2023
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Luit Doanh
nghiép 2020

Luit Pau tw 20203

Luat Dau thau 2023

Dy thao Luat Dat dai (sira d6i)'®

Ap dung Luat
Doanh nghiép va
luat khac:

Truong hop luat
khéc c6 quy dinh
dic thu vé viée
thanh lap, to
chtc quan 1y, t6
chue lai, giai thé
va hoat dong cé
lién quan cua
doanh nghiép thi
ap dung quy dinh

cua luat do.

Ap dung Luat Dau tu va cac luat
o lién quan:

i. Hoat dong dau tu kinh doanh
trén lanh thd Viét Nam thyc hién
theo quy dinh ctia Lut Pau tu va
luat khac c6 lién quan.

il. Truong hop c6 quy dinh khéc
nhau gitra Luat Pau tu va luat
khac da dugc ban hanh trudc
ngay Luat Pau tu ¢ hiéu lyc thi
hanh vé nganh, nghé cdm dau tu
kinh doanh hoic nganh, nghé dau

te kinh doanh c6 diéu kién thi

Ap dung Luat Pau thau, phap luat ¢6 lién quan
va diéu uée quéc té, thoa thuan vé von hd trg
phat trién chinh thirc, vén vay vu dii clia nha
tai trg nudc ngoai:

i. Hoat dong d4u thau thudc pham vi diéu
chinh ctia Luat nay phai tuan thua quy dinh cua
Luat nay va quy dinh khac cua phap luét co
lién quan. Truong hop c6 quy dinh khac nhau
vé dau thau giita Luat nay va luat khac duoc
ban hanh trude ngay Luat nay cé hiéu luc thi
hanh thi thuc hién theo quy dinh cua Luat nay,
trur trudong hop quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4,
5, 6 va 7 Diéu nay.

Quan 1y va sir dung dat dai phai thuc
hién theo quy dinh ctia Luét Dt dai
va cac luat khéc c6 lién quan, trir cac
truong hop sau day:

1. Viéc thuc hién trinh tu, tha tuc
dau gia quyén sir dung dat theo quy
dinh cua Luat Dau gia tai san;

11. Viéc thuc hién trinh tu, thu tuc
dau thau Iya chon nha dau tu thuc
hién du an c6 st dung dét theo quy
dinh cta Luét Dau thau;

iii. Viéc thuc hién trinh ty, tha tuc

chép thuan, diéu chinh chu truong

12 Luat Doanh nghiép 2020, Diéu 3

13 Luat Dau tu 2020, Diéu 4

14 Luat Dau thau 2023, Biéu 3

15 Dy thao Luét Dat dai (stra d6i), Diéu 4




thuc hién theo quy dinh cia Luat
Dau tu.

Quy dinh vé tén nganh, nghé cdm
dau tu kinh doanh, nganh, nghé
dau tu kinh doanh co diéu kién
trong cac luat khac phai thong
nhét véi Didu 6 va cac Phy lyc
ctia Luat Pau tu.

1i1. Truong hop c6 quy dinh khac
nhau gitra Luat Pau tu va luat
khac da duoc ban hanh trudc
ngay Luat Pau tu ¢ hiéu lyc thi
hanh vé trinh ty, thu tuc dau tu
kinh doanh, bio dam dau tu thi
thuc hién theo quy dinh cta Luat
Pau tu, trir cac trudng hop sau
day:

- Viéc dau tu, quan ly, st dung
von dau tu cia Nha nudc tai

doanh nghiép thuc hién theo quy

ii. Viéc lya chon nha thau ky két hop dong
dau khi thuc hién theo quy dinh cta phap luat
vé dau khi.

iii. Viéc Iya chon nha dau tu thyc hién dy an
dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu
(PPP), lya chon nha thau thuc hién cac g61
thau thudc du an dau tu theo phuong thirc PPP
thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau
tu theo phuong thirc dbi tac cong tu.

iv. Viéc lya chon nha thau ¢ nudc ngoai dé
thuc hién goéi thau & nudc ngoai cla co quan
dai dién Viét Nam & nude ngoai thyc hién theo
quy dinh cta phap luit vé co quan dai dién
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam &
nudc ngoai.

v. Viéc lya chon nha thau thudc dy an co sir
dung von hd trg phat trién chinh thitc (ODA),
v6n vay uu dii ciia nha tai trg nude ngoai theo
diéu uéc qudc té ma nude Cong hoa xi hoi

chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién (sau day goi

dau tu dy 4n c6 str dung dat theo quy
dinh cua Luat Pau tu;

iv. Truong hop dat 14 tai san cong tai
co quan, tO chtc, don vi theo quy
dinh cta phap luat vé& quan 1y, su
dung tai san cong thi viéc quan 1y,
st dung thyc hién theo quy dinh cua
phap luat vé quan 1y, str dung tai san
cong; nhitng ndi dung quan ly, su
dung dat ma phap luat vé quan 1y, sir
dung tai san cong khong quy dinh thi
thuyc hi¢n theo quy dinh ctua Luat
nay;

v. Viéc xac lap quyén bé mit, viéc
xéc 1ap va thuc hién hop dong, giao
dich dan su khac déi véi quyén sir
dung dat, tai san gén lién véi dat,
quyén bé mit di c6 du diéu kién dé
tham gia giao dich theo quy dinh cua
Luat nay thuc hién theo quy dinh




dinh ctua Luat Quan 1y, st dung
von nha nude dau tu vao san xuit,
kinh doanh tai doanh nghi¢p;

- Tham quyén, trinh tu, thu tuc
dau tu cong va viéc quan 1y, sir
dung von dau tu cong thuc hién
theo quy dinh cua Luat Pau tu
cong;

- Thim quyén, trinh tu, thu tuc
dau tu, thuc hién dy an; phap luat
diéu chinh hop dong du 4n; bao
dam dau tu, co ché quan 1y von
nha nudc ap dung truc tiép cho du
an dau tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu thuc hién theo quy
dinh cua Luat Pau tu theo
phuong thire dbi tic cong tu;

- Viéc trién khai dy an dau tu xdy
dung, nha &, khu d6 thi thuc hién
theo quy dinh ctua Luat Xay dung,

1a diéu uéc quoc té), théa thuan vay nude
ngoai thi ap dung quy dinh cua diéu wéc qudc
té, thoa thuin vay d6. Truong hop diéu wéc
qudc té, thoa thuan vay khong quy dinh hodc
quy dinh phai &p dung phap luat Viét Nam thi
ap dung quy dinh cta Luat nay.

Trude khi dam phan, quyét dinh ky thoa thuan
vay khong phai 1a diéu udc quoc té co quy
dinh vé du thau khac hoic chua duoc quy
dinh tai Luat nay, Chinh phu trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hoi cho y kién.

vi. Trudng hop goi thau bao gdm ca ndi dung
mua sam thudc pham vi diéu chinh cua Luat
nay va ndi dung mua sim thudc pham vi diéu
chinh cua diéu udc quoc té thi ngudi c6 tham
quyén co thé quyét dinh viéc lwa chon nha
thau ctia phan ndi dung mua sam thudc pham
vi diéu chinh ctia Lut ndy thuc hién theo quy

dinh cua di€u udc quoc te.

cua B0 luat Dan su va cac luat khac

c6 lién quan.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Quan-ly-su-dung-von-Nha-nuoc-dau-tu-vao-san-xuat-kinh-doanh-tai-doanh-nghiep-2014-259731.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Quan-ly-su-dung-von-Nha-nuoc-dau-tu-vao-san-xuat-kinh-doanh-tai-doanh-nghiep-2014-259731.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Quan-ly-su-dung-von-Nha-nuoc-dau-tu-vao-san-xuat-kinh-doanh-tai-doanh-nghiep-2014-259731.aspx

Luat Nha ¢ va Luat Kinh doanh
bat dong san sau khi da dugc co
quan c6 thim quyén chip thuan
chu trwong dau tu, chip thuan
diéu chinh chu truong dau tu theo
quy dinh tai Luat Pau tu;

- Thim quyén, trinh tu, thu tuc,
diéu kién dau tu kinh doanh theo
quy dinh cta Luat Céc to chtc tin
dung, Luat Kinh doanh bao hiém,
Luét Dau khi;

- Thim quyén, trinh tu, thu tuc,
diéu kién dau tu kinh doanh, hoat
dong vé chimg khoan va thi
truong chung khodn trén thi
truong ching khoan Viét Nam
thuc hién theo quy dinh cua Luat
Chung khoan.

1v. Truong hop luat khac ban

hanh sau ngay Luat Pau tu c6

vii. Co quan, t6 chirc, doanh nghiép duoc
tu quyét dinh viéc lua chon nha thau trén co
s0 bdo dam cong khai, minh bach, hi¢u qua
kinh té va trach nhiém giai trinh trong céc
truong hop sau day:

- Lya chon nha thau thuc hién g61 thau str
dung von do td chtre, ca nhan trong nudc tai
trg ma nha tai trg yéu cau khong Iua chon nha
thau theo quy dinh cta Ludt nay; goi thau cua
don vi su nghiép cong 1ap st dung ngudn vén
vay, trir von tin dung dau tu ctia nha nude, von
vay lai tir vén ODA, vbn vay vu dai cia nha
tai trg nudc ngoai.

- T6 chtrc Iyra chon nha thau & nudc ngoai cia
co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap,
doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép do
doanh nghiép nha nudc nim giit 100% vén
diéu 18, trir truong hop quy dinh tai khoan 4

bicu nay.




hiéu luc thi hanh can quy dinh
dic thu vé dau tu khac véi quy
dinh cta Luat Pau tu thi phai xac
dinh cu thé noi dung thuc hién
hodc khong thyc hién theo quy
dinh cua Luat Pau tu, ndi dung
thyc hién theo quy dinh cua luat
khéc do.

v. D6i véi hop ddng trong do co
it nhat mot bén tham gia 13 nha
dau tu nudc ngoai hodc t6 chirc
kinh té quy dinh tai khoan 1 Piéu
23 cua Luét Pau tu, cac bén co
thé thoa thuan trong hop dong
viéc 4p dung phdp luat nudc
ngoai hodc tp quan dau tu quéc
té néu thoa thuan d6 khong trai
vo1 quy dinh cida phap luat Viét

Nam.

- Viéc thué, mua, thué mua nha, tru sé, tai san
gan lién voi dat.

- Lya chon nha thau cung cip hang hoa, dich
vu tu vén, dich vu phi tu van dé bao dam tinh
lién tuc cho hoat dong san xuat, kinh doanh va
mua sim nham duy tri hoat dong thuong
xuyén st dung ngudn vbn san xuét, kinh
doanh cua doanh nghi¢p nha nudc, doanh
nghiép do doanh nghiép nha nudc nim giir
100% vén diéu 1¢; Iya chon nha thau dé thuc
hién cac goi thau thudc dy an dau tu kinh
doanh quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 cua Luat
nay; lua chon nha thau cung cép dich vu tu
van, nguyén li€u, nhién li¢u, vat li€u, vat tu,
dich vu phi tu van phuc vu truc tiép cho goi
thau ma don vi sy nghiép cong lap da tring
thau.

- Vi¢c xac dinh hoa gidi vién, thanh vién trong
ban phén xir tranh chip, hoi dong trong tai dé

xir 1y tranh chap phat sinh trong qua trinh thyc




hién hop ddng do cac bén tu quyét dinh theo
quy dinh ctia hop dong.

- Mua sdm hang hoa, dich vu c6 gia ban do
Nha nudc dinh gia cu thé theo quy dinh cua
phap luat vé gia.

Lua chon nha thau cung cép dich vu dau khi,
hang hoa phuc vu hoat dong dau khi phu hop
v6i hop dong dau khi duoc cap c6 tham quyén

phé duyét theo quy dinh ctia Luat Dau khi.




2.  Nhian xét cu thé
2.1. Nguyén tic ap dung luét trong Luit Doanh nghiép 2020

Nguyén tic 4p dung luat trong Luat Doanh nghiép 2020 dwoc quy dinh theo
phuong phap xay dung nguyén tic chung phi hop véi tinh than cta nguyén tic “vu tién
ap dung luat chuyén nganh trudc luat chung” tai Bo luat dan su 2015, cu thé: “Truong
hop ludt khdc c¢é quy dinh déc thii vé viéc thanh Idp, t6 chirc quan 1y, t6 chirc lai, gidi
thé va hoat dong c6 lién quan ciia doanh nghiép thi dp dung quy dinh ciia ludt dé” .

Nhu trén d3 dé cap, quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020 phu hop véi nguyén tic
uu tién ap dung luat chuyén nganh cta B luat dan sy 2015 (DPiéu 4). Do vay, cac chu
thé 4p dung lut hoan toan c6 thé dwa trén nguyén tic chung caa Bo luat dan sy 2015 va
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 dé xac dinh pham vi ap dung cua Luat
Doanh nghiép 2020 trong mbi quan hé voi luat khéac ctua hé¢ théng phap luat Vi¢t Nam
ma khong that sy can thiét phai quy dinh lai tai Luat Doanh nghiép 2020.

2.2. Nguyén tic ap dung luit trong Luit Pau tu 2020

Nguyén tic 4p dung luat trong Luat Dau tu 2020 dugc quy dinh theo phuong phap
liét ké tirng trudng hop dic thu, cu thé:

(i)  Nguyén tac so 1: Hoat dong dau tw kinh doanh trén lanh thé Viét Nam thiec hién
theo quy dinh ciia Ludt Pau tw va ludt khdc ¢ lién quan.

Nguyén tic s6 1 khang dinh pham vi 4p dung ctia Luat Pau tu. Tuy nhién, ndi dung
nay, theo danh gid, da duoc quy dinh 10 tai Piéu 1 vé pham vi diéu chinh cta Luat. Do
viy, trén thyc té, co thé 4p dung quy dinh tai pham vi diéu chinh ctia Luat Pau tu 2020
Va CAc nguyén tac ap dung luat chung trong Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
2015 va Bo luat dan sy 2015 d thyc hién.

(ii) Nguyén tic s6 2: Trwong hop c6 quy dinh khdc nhau giita Ludt Pau tw va ludt khdc
da dwoce ban hanh trwde ngay Ludt Pau tw ¢6 hidu lyc thi hanh vé nganh, nghé cam dau
tw kinh doanh hodc nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién thi thuc hién theo quy
dinh cia Ludt Pau .

(iii) Nguyén tac sé 3: Trwong hop cé quy dinh khdc nhau gitia Ludt Pdu tw va ludt khdc
da duoc ban hanh trudc ngay Luat Pau tw c6 hiéu luc thi hanh vé trinh tu, thi tuc dau
tw kinh doanh, bao dam dau te thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Pau tu, trir cdc

triwong hop dwoc liét ké tai khodn 3, Piéu 4, Ludt Pau tw 2020.
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Nguyén tic s6 2 va nguyén tac s6 3 cta Luat Pau tu 2020 quy dinh phd hop véi

nguyeén tic “cdc van ban quy pham phdp ludt ¢é quy dinh khdc nhau vé cing mét van
dé thi ap dung van ban cé hiéu lic phdp 1y cao hon” va nguyén tic “cdc vin ban quy
pham phdp ludt do ciing mét co quan ban hanh cé quy dinh khdc nhau vé ciing mét van
dé thi dp dung quy dinh ciia van ban quy pham phdp ludt ban hanh sau” tai Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luit 2015. Do d6, cac chu thé ap dung luat hoan toan co
thé dya trén nguyén tic chung cta B luat dan sy 2015 va Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat 2015 dé xac dinh pham vi 4p dung ctia Luat Doanh nghiép 2020 trong
moi quan hé véi luat khac ciia hé théng phap luat Viét Nam ma khong can thiét phai quy
dinh lai tai Luat Dau tu 2020.
(iv) Nguyén tac sé 4: Trwong hop ludt khac ban hanh sau ngay Ludt Pdu tw c6 hiéu
liee thi hanh can quy dinh ddc thii vé dau tw khéc véi quy dinh ciia Ludt Pdu tw thi phai
xdc dinh cu thé ni dung thyc hién hodc khong thuc hién theo quy dinh cua Ludt Pau
tu, noi dung thuce hién theo quy dinh cua ludt khdc do.

Nguyén tic s6 4 c6 kha niang gy ra nhitng bat cap trén thuc té cho chu thé ap dung
luat khi xem xét va xac dinh luat &p dung. Vén dé dit ra, chu thé ap dung luat dua vao
can ct phap 1y nao dé c6 thé xac dinh ndi dung can thuc hién theo quy dinh tai luat ban
hanh sau va noi dung khong can thuc hién theo Luat Dau tu 2020. Trong trudng hop
nay, thiét nghi, nhitng nguyén tic chung tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
2015 va B0 luat dan sy 2015 s& duge cac chil thé xem xét van dung khi xac dinh luat ap
dung. Ngoai ra, nguyén tic s6 4 tai Luat Dau tu 2020 c6 thé trai véi nguyén tic “cdc
van ban quy pham phdp ludt do cing mét co quan ban hanh ¢é quy dinh khdc nhau vé
cung mét van dé thi dp dung quy dinh ciia vin ban quy pham phdp ludt ban hanh sau”.
Nhu vay, quy dinh ctia Luat Pau tu 2020 tai nguyén tic s6 4 dang c6 kha ning giy ra
su chong chéo, xung d6t phap luat khi xac dinh luat ap dung.

(v) Nguyén tic sé 5: Poi véi hop dong trong d6 c¢6 it nhat mét bén tham gia la nha
dau tu nude ngoai hodac 16 chire kinh té quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 ciia Ludt Pau tu,
cdc bén cé thé théa thudn trong hop dong viéc dp dung phdp ludt nede ngodi hodc tdp
qudn dau tie quéc té néu théa thudn dé khéng trdi voi quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam.

B6 luat dan sy 2015 danh mot Phan thi nam dé quy dinh vé “phdp ludt dp dung

doi véi quan hé dan sw c6 yéu to nude ngodi”, trong d6 c6 nhitng nguyén tic ap dung

luat dugc xac dinh cu thé. Mot trong nhitng nguyén tic dugce ghi nhan tai Bo luat dan
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su 2015 1a: “Truong hop Piéu wéc Quoc té ma Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la
thanh vién hodc ludt Viét Nam cé quy dinh cdc bén cé quyén liwa chon thi phdp ludt dp
dung doi véi quan hé dan sy co yéu 16 nwde ngoai duoc xac dinh theo lua chon cua cac
bén”%. Cin clr nguyén tic nay, Luat Dau tu 2020 di quy dinh cho phép cac chu thé
duogc lya chon dp dung Luat trong quan hé hop déng c6 it nhat mot bén tham gia la nha
dau tu nude ngoai hoac t6 chuc kinh té quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 cua Luat Pau tu.
Nhu vay, Nguyén tic sé 5 tai Luat Dau tu 2020 phu hop v6i nguyén tic duoc quy dinh
tai BO luat dan su 2015.

2.3. Nguyén tic dp dung ludt trong Ludt Péu thau 2023

Luat Dau thau 2013 hién hanh va Luat Pau thau 2023 (c6 hiéu luc tir 01/01/2024,
thay thé Luat Dau thau 2013) déu tiép can nguyén tic ap dung lut theo hudng liét ké
cac truong hop dac thu.

Nguyén tic dau tién khang dinh pham vi ap dung ctia Luat Pau thau 2023 va xac
dinh cac truong hop uwu tién ap dung luat chuyén nganh, bao gdm: Iya chon nha thau ky
két hop dong dau khi thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé dau khi; lya chon nha
dau tu thuc hién du 4n dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, thuc hi¢n theo quy dinh
cua phap luat vé dau tu theo phuong thurc ddi tac cong tu; Iya chon nha thau thudc du
an co st dung von hd tro phat trién chinh thitc (ODA), ap dung quy dinh cua diéu udc
quéc té, thoa thuan vay d6... Noi dung quy dinh nay dua trén nguyén tic uu tién ap
dung phép luit chuyén nganh cua Bo luat dan sy 2015. Do vy, c6 thé 4p dung nguyén
tic chung tai B0 luat dan sy 2015 dé xac dinh luat ap dung trong trudong hop dac thu ma
khong that sy can thiét phai quy dinh tai Luat Dau thau 2023,

Ngoai ra, dbi voi goi thau bao gdm ca ndi dung mua sim thudc pham vi diéu
chinh cta Luat Pau thau va ndi dung mua sim thudc pham vi diéu chinh cia Piéu wéc
quéc té, Luat DAu thau 2023 trao thim quyén cho ca nhan trong viéc quyét dinh lya chon
nha thau cua phan ndi dung mua sam thudc pham vi diéu chinh cua Luat D4u thau thuc
hién theo quy dinh ctia Pidu udc qudc té. Suy rong ra, nguyén tic 4p dung luat trong
quy dinh nay ctia Luat D4u thau chinh 13 nguyén tic wu tién 4p dung Diéu wéc qudc té

duoc quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va B luat dan sy 2015.

16 BY luat dan sy 2015, Diéu 664, khoan 2.
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Luat Dau thau 2023 ciing cho phép co quan, t6 chirc, doanh nghiép dugc tu quyét
dinh viéc lua chon nha thiu trén co s& bao dam cong khai, minh bach, hi€éu qua kinh té
va trach nhiém giai trinh trong mot ) truong hop. Mac du ¢ truong hop, viée lya chon
nha thau dya trén nguyén tic: wu tién ap dung luat chuyén nganh. Tuy nhién, xét vé k¥
thuat soan thao, ndi dung nay cua Luéat DPAiu thau 2023 s& hop 1y hon néu duoc dua vao
quy dinh vé quyén va trach nhiém cua cac t6 chirc, c4 nhin trong hoat dong lya chon

nha thau ma khong phai quy dinh tai diéu vé ap dung luét.

2.4. Nguyén tic dp dung ludt trong D thio Ludt Pit dai (sira déi)

Luat Pat dai 2013 khong c6 quy dinh vé nguyén tic ap dung luat. Do vay, cac
nguyén tic chung cua Bo luat dan sy 2015 va Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat 2015 duogc ap dung dé xac dinh pham vi ap dung ctua Luat Dat dai 2013 trong mbi
quan hé véi toan b hé thong luat. Nhitng bat cap trong viéc khong c6 quy dinh vé
nguyén tic ap dung luat tai Luat Dat dai 2013 chua c6 téng két cu thé. Tuy nhién, hién
tai, Dy thao Luat Pat dai (stra d6i) bo sung quy dinh vé nguyén tic ap dung luat.

Cac nguyén tic ap dung luit trong Du thao Luét Dat dai (stra d61) dugc quy dinh
theo hudng liét ké cac trudng hop didc thu va trén tinh than ctua nguyén tic “ap dung luat
chuyén nganh” cta B¢ luat dan sy 2015. Theo quy dinh tai Dy thao Luat Dt dai (sta
déi), Luat Pau gia s€ dugc ap dung dé diéu chinh trinh ty, thi tuc dau gia quyén su dung
dat; Luat P4u thau dugc 4p dung dé diéu chinh trinh tu, thil tuc d4u thau; Luat Pau tu
2020 duogc ap dung dé diéu chinh trinh ty, tha tuc chép thuén, diéu chinh chu truong dau
tu dy an co sir dung dat; Luat Quan 1y Tai san cong duoc 4p dung trong trudng hop dat
1a tai san cong. Nhu vay, trong truong hop Luat Dat dai 2013 khong ¢6 quy dinh nguyén
tic nay thi cha thé ap dung phép ludt c6 thé st dung nguyén tic chung cua Bo luat dan
su 2015 dé xac dinh luat 4p dung cho mdi quan hé can diéu chinh theo nguyén tac ap
dung luat chuyén nganh.

Ngoai ra, Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) quy dinh nguyén tac ap dung luat dé xac
lap quyén bé mat, xdc ldp va thiee hién hop dong, giao dich déan sw khdc doi véi quyén
s dung dat, tai san gcfn lién véi ddt, ... thuc hién theo quy dinh cua B¢ ludt dan sy va
cac ludt khac cé lién quan”. Tuy nhién, néi dung quy dinh nay c6 kha niang gdy mau
thuin véi c4c nguyén tic co ban tai Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015

khi xac dinh luat ap dung. B&i Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 ghi nhan
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nguyén tic “dp dung quy dinh ciia van ban quy pham phdp ludt ban hanh sau”. Hodc
khi x4c dinh cac luat khac c6 lién quan, chu thé 4p dung phai st dung cac nguyén tic ap
dung phap luat chung tai B¢ Iuat dan sy 2015 va Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat 2015 dé lua chon luat ap dung.

I1l. Thue trang, giai phap, kién nghi
1. Thuc trang

Nhitng phan tich, danh gia tai Muc I1.2 cho thdy cac quy dinh vé nguyén tic 4p
dung luat trong Luat Doanh nghiép 2020, Luat Pau tu 2020, Luat Dau thau 2023 va Dy
thao Luat Dét dai (stra d6i) déu duoc xdy dung theo phuong phap quy dinh céac truong
hop dic thy, 4p dung theo cac nguyén tic chung ciia Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat 2015, Bo luat dan sy 2015. Pic biét cac luat ndy ¢ ap dung 03 nguyén tic:
(i) &p dung wu tién ludt chuyén nganh trude ludt chung, (ii) ap dung wu tién van ban quy
pham phap luat dwgc ban hanh sau, va (iii) nguyén tic uvu tién ap dung Piéu udc Qudc
té. Tuy nhién, quy dinh theo hudng liét ké chi tiét cac truong hop tai ludt cu thé co thé
gay ra nhiing chong chéo, mau thuan véi cic nguyén tic ap dung luat chung cta Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015 va Bo luat dan su 2015 dan téi kho khén,
bat cap, ling ting trong qua trinh lya chon luat 4p dung. Quy dinh theo huéng liét ké s&
rat kho c6 thé bao quat duoc tat ca cac trudng hop. Ngoai ra, nguyén tic ap dung vu tién
luat chuyén nganh lai khong dugc quy dinh tai Ludt ban hanh van ban quy pham phap
luat 2015 nén ciing gy ra nhitng kho khin nhét dinh trong viéc giai thich, 4p dung phap
luat.

Mot s tinh hudng sau s& néu 1én nhitng khé khin trong viéc ap dung phap luat
nhu sau:

Tinh huéng 1: Lién quan dén thim dinh néing lyc tai chinh cia nha diu tw
trong truwong hop nha dau tw xin cdp chii trwong dau tw cho dw dn dau tw gin lién
véi quyén sir dung dit:

Theo quy dinh ctia Luat Dau tu 2020 vé cip chi treong dau tu, nha dau tu chi phai
nop tai liéu chirmg minh nang luc tai chinh bao gdm mot trong cac tai liéu: bao céo tai
chinh 02 nam gén nhét cta nha dau tu, cam két hd tro tai chinh cua cong ty me, cam két

ho trg tai chinh ctia t6 chire tai chinh, bao lanh vé nang lyc tai chinh cua nha dau tu, tai
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liéu khac chimg minh ning luc tai chinh cta nha dau tu!”. Noi dung thim dinh dé nghi
chép thuin chu truong dau tu khong c6 ndi dung tham dinh vé ning luc tai chinh cua
nha dau tu't,

Theo quy dinh cua Luat DAt dai 2013, nguoi dugc Nha nudc giao d4t dé thuc hién
du 4n dau tu phai c6 ning lyuc tai chinh dé bao dam viéc str dung dat theo tién do cua du
an dau tu va khong vi pham quy dinh cta phap luat vé dit dai. Theo d6, Nghi dinh
43/2014/ND-CP yéu cau nha du tu phai ¢6 von thudc so hiru ciia minh dé thyc hién du
an khong thip hon 20% tong muc dau tu d6i véi dy an c6 quy mo st dung dat dudi 20
héc ta; khong thap hon 15% tong mirc dau tu d6i voi du an 6 quy mé sir dung dat tir 20
héc ta trd 1én'e,

Hai quy dinh néu trén cho thay chua rd thoi diém nha dau tu phai ching minh nang
luc tai chinh: thoi diém giao dat hay thoi diém chap thuan chu treong dau tu va chua rd
s& ap dung luat nao dé giai quyét viéc tham dinh von ciia nha dau tu. Van dé nay da gay
kho khin cho nha dau tu 1an co quan nha nudc cd thim quyén trong viéc xem xét cip
chép thuan chu truong dau tu. Hién nay, Du thao Luat Dat dai (sira doi) da bo diéu kién
nha dau tu phai c6 nang luc tai chinh dé bao dam viéc su dung dét theo tién d6 cua du
an dau tu, theo huéng nay hy vong sé thao g& duoc sy khong théng nhat giira Luat Dat

dai 2013 va Luat Dau tu 2020.

Tinh hudng 2: Lién quan dén lwa chon nha dau tw thwe hién dw dn dau tw c6
gin véi quyén sir dung dit
Theo quy dinh tai Luat Pau tu 2020 quy dinh viéc lya chon nha dau tu duoc tién
hanh thong qua mot trong cac hinh thirc sau ddy: Pau gia quyén sir dung dat theo quy
dinh cuia phap luat vé dat dai, ddu thau Iya chon nha dau tu theo quy dinh cua phap luat
vé d4u thau va chip thuan nha dau tu. Viéc lya chon nha dau tu thyc hién dy an dau tu
theo hinh thtrc dau gia va d4u thau duoc thuc hién sau khi chép thuan chu truong dau
tu?0,
Theo quy dinh ctia Luat Dat dai 2013 va Dy thao Luat Dat dai (stra d6i), chi thé

tham gia dau gia, ddu thau quyén st dung dat thudc ddi tugng duoc Nha nuée giao dat,

17 Luat Dau tu 2020, Diéu 33 khoan 1

18 Luat Dau tu 2020, Diéu 33 khoan 3

19 Luat Dat dai 2013, Diéu 58; Nghi dinh 43/2014/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Dat dai, Diéu 14
khoan 2.

20 uat Pau tu 2020, Diéu 29 khoan 1
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cho thué dat, bao gém td chirc kinh té, nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, td chirc
kinh té c6 von dau tu nude ngoai, ho gia dinh, ca nhan hoic don vi sy nghiép cong lap?
Céc chi thé nay 1a “nha dau tu” theo quy dinh cua phéap ludt dau tu va to chuc kinh té
s€ 1a “doanh nghiép” da dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat doanh nghiép. Sau
khi nha dau tu da dugc lya chon thong qua ddu gia quyén st dung dat thi nha dau tu co
dugc phép thanh 14p “doanh nghiép méi” dé thuc hién du an dau tu khong va co thé trd
thanh nha dau tu cta du an gan voi quyén sir dung dat di dugc dau gia khdng? Luat
Doanh nghiép 2020 khéng gi6i han viéc doanh nghiép thanh 1ap cong ty méi dé quan ly
du 4n hay chuyén giao tai san dé hinh thanh von ctia doanh nghiép...

Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh von diéu 1¢ ctia doanh nghiép “la tong gid tri
tai san do cdc thanh vién céng ty, chii s6 hitu cong ty da gop hodc cam két gép khi thanh
ldp cong ty trach nhiém hitu han, céng ty hop danh; la tong ménh gid c6 phan dé ban
hodc dwoc ding ky mua khi thanh Idp cong ty cé phan”?2. Trong khi d6, Luat Pau tu
2020 sir dung khai niém von dau tu, theo d6: “Von dau tw la tién va tai san khdc theo
quy dinh ciia phdp ludt vé dan sy va diéu woc quoc té ma nuée Cong hoa xa héi chii
nghia Viét Nam la thanh vién dé thue hién hoat dong dau tw kinh doanh” %, Gia tri quyén
st dung dat cling co thé duge dang ky thuc hién dy an dau tu?*. Nhu vdy, trong trudng
nha dau tu dem tai san 1a du an dau tu gan lién v6i quyén sir dung dat da duoc trang dau
gia, d4u thau vao 1am tai san cta doanh nghiép thuc hién du &4n (doanh nghi¢p méi va
c6 tinh truc thudc) theo quy dinh ctia Luat Pau tu 2020 va Luat Doanh nghiép 2020 thi
c6 phu hop véi Luat Pau thau 2023 vé viéc chuyén nhuong du an dau tu kinh doanh?®
khéng?

Thuec té, trude khi Luat Pau thau 2023 ¢6 hiéu lyc, nhiéu dia phwong da cho phép
viéc chuyén giao tai san giira nha dau tu trang ddu gia, dau thau véi cong ty “con” do

ho thanh 1ap ra dé thyc hién du an dau tu. Day 1 mot bién phap dé co thé chuyén nhugng

21 1 yat Dét dai 2013, Diéu 59 va Diéu 60; Dy thao Luat Dt dai (sira d6i), Diéu 119, Biéu 120, biéu
125 va Diéu 126.

22 Luat Doanh nghiép 2020: Diéu 4, khoan 34

23 Luat Pau tu 2020: Piéu 3, khoan 23

24 Nghi dinh 31/2021/ND-CP, Diéu 18 quy dinh: “Von ding ky thuc hién dw dn dau tw dwoc xdc dinh
trén co so:

a) Von gop ciia nha dau tw bang tién, mdy méc, thiét bi, gid tri quyen 0 hitu tri tué, cong nghé, bi quyét
ky thudt, gid tri quyen sir dung dat, tai san khdc theo phdp ludt vé dan sw, diéu wée quoc té vé dau tu;
b) Von huy dong dé thiee hién dw an dau tu;

¢) Loi nhudn dé lai ciia nha dau tw dé tdi dau tw (néu cd)”.

25 Luét D4u thau 2023, Diéu 76.
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du 4n gitta nha dau tu c6 ning luc tham gia dau gia v6i nha dau tu khac (c6 thé chua du
diéu kién vé nang luc). Luat Dau thau 2023 cho phép viée chuyén nhuong du an dau
kinh doanh néu: "(a) Viéc chuyén nhwong phdi dwoc nguoi ¢é tham quyén chdp thudn;
(b) Nha dau tw nhén chuyén nhwong phdi déap vmg yéu cau vé nang luc ky thudt, tai
chinh dé thuc hién du dn dau tw kinh doanh; (c) Nha dau tw nhdn chuyén nhuwong cam
két ké thira toan bo cdc quyén, nghia vu ciia bén chuyén nhirong theo quy dinh tai hop
dong dw én dau tw kinh doanh” %8, Tuy nhién, quy dinh ndy phan nao giam bét tinh hiéu
Ic ctia yéu cau phai “td chirc ddu thau dé lya chon nha dau tu” theo mong mudn cua
Nha nuédce 1a “bao dam canh tranh, cong béng, minh bach, hi€u qua kinh té va trach

nhiém giai trinh” %',

Tinh hudng 3: Lién quan dén vigc thu hoi dét do vi pham phdp ludt vé dit dai

Mot trong nhiing bat cap cua Luat Dat dai 2013 ma can duoc khic phuc tai Luat
Dt dai 2023 13 van dé “Thu hoi dat do vi pham phép luat vé dat dai”. Viéc quy dinh
chua théng nhat vé chdm dirt hoat dong du an theo Luat Pau tu 2020 va thu hoi dat theo
Luat Dat dai 2013,

Luat Pau tu 2020 quy dinh nhiéu truong hop du an dau tu bi chdm dut toan bd
hoic chidm dit mot phan hoat dong (nhu nha dau tu khong thuc hién hoic khong c6 kha
nang thuc hién du an theo tién d6 ding ky voi co quan dang ky dau tu va khong thudce
truong hop duge gidn tién d6 thyc hién du an dau tu; nha dau tu khong duoc tiép tuc sir
dung dia diém dau tu va khong thuc hién thu tuc diéu chinh dia diém dau tu trong thoi
han 06 thang ké tir ngay khong dugc tiép tuc sir dung dia diém dau tu; dy an dau tu da
ngimg hoat dong va hét thoi han 12 thang ké tir ngdy nging hoat dong, co quan dang ky
dau tu khong lién lac duoc v6i nha dau tu hodc dai dién hop phap cta nha dau tu; dy an
dau tu thudc truong hop bi thu hdi dat do khong dua dét vao st dung, cham dua dat vao
stt dung theo quy dinh cta phap luat vé& dit dai; nha dau tu khong ky quy hodc khong co
bao lanh nghia vu ky quy theo quy dinh ctia phap luat ddi voi du an dau tu thudc dién
bao dam thyc hién dy 4n dau tw) 2. Trong khi d6, Luat Dt dai 2013 quy dinh Nha nudc
thu hoi dat dbi véi truong hop dat duge Nha nuédce giao, cho thué ma cham tién do so

voi tién d6 ghi trong du 4n dau tu ké tir khi nhan ban giao dét trén thyuc dia phai dua vao

% Luat Dau thau 2023, Dicu 76.
?’ Luat Péu thiu 2023, Diéu 4, khoan 8.
2 Luat Dau tu 2020, Diéu 48.
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str dung; truong hop khong dua dat vao str dung thi chii dau tu duoc gia han st dung 24
thang?. Viéc quy dinh chua théng nhat nay gitta Luat Dau tu 2020 va Luat Dat dai 2013
dan dén c6 truong hop khi dy an bi thu hdi Gidy ching nhan du tu nhung lai chua bi
thu hoi dit gay ra nhiéu kho khin cho co quan thyc thi, quyén, loi ich hop phép, chinh
déng cuia ngudi dan, doanh nghiép®.

Theo D théo Luat Dat dai (stra d6i), “Nha nude quyét dinh thu lai quyén sir dung dat
ciia nguwoi sir dung dat hodc thu lai ddt ciia ngwoi dang sir dung dat hodc thu hoi dat
dang dwoc Nha nude giao quan Iy 3L, Khai niém nay khong con truong hop “Nha nuéc
thu hoi thu lai dat ctia nguoi st dung dat vi pham phép luat vé dat dai” theo quy dinh tai
Luat Dét dai 2013%,

Tuy nhién, Dy thao Luat Pat dai (sira doi) van quy dinh truong hop thu hoi dat do
vi pham phap luat vé dat dai. Dy thao Luat Dat dai (sira d6i) c¢6 dwa cac quy dinh ¢ tinh
théng nhat hon véi Luat Bau tu 2020, nhu sau:

“Dat dwoc Nha nuéc giao, cho thué, cho phép chuyén muc dich sir dung, nhdn
chuyén nhirong quyén sir dung ddt dé thuc hién die dn dau tw ma chwa hoan thanh dau
tur, xdy dung dé dwa dat vao sir dung khi hét thoi gian theo tién d@é ghi trong du dn dau
tw thi chit dau tw dwoc gia han sz dung dat khdng qua 24 thang va phdi nép cho Nha
nuwéc khoan tién tuwong g Véi tién thué dat doi véi thoi gian dwoc gia han; hét thoi
gian dwot gia han ma chi dau e van chira hoan thanh dau tw, xdy dung dé dwa dir &n
Va0 sir dung thi Nha nuéc thu hoi dat ma khéng béi thiong vé dat va tai san gan lien
Véi dat, trir truong hop bat kha khdng doi véi chi dau e .

Theo Luat Pau tu 2020, nha dau tv chdm dat hoat dong dau tu, du 4n dau trong
truong hop “Du dn dau tw thude truong hop bi thu héi dat do khéng dwa dit vao sir
dung, chdm dwa ddt vdo sit dung theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai” thi dy thao
Luat Dat dai (stra d6i) dd mé rong thoi han. Thuc tién nay tiép tuc gy ra sy ling ting
trong viéc lwa chon giai phap dé thuc hién nhu trong bao cdo Tong két thi hanh Luat Dat
dai 2013 da néu. Nhiéu dy an da ban hanh quyét dinh cham dut hoat dong do vi pham
thoi han trién khai dy 4n theo Lut Pau tu nhung khong thé thu hoi dat vi vuéng quy
dinh ctia Luat Dat dai cho phép nha dau tu gia han thoi gian sir dung dat thém 24 thang.

29 Luat Dét dai 2013, Diéu 64.

30 Béo c4o Danh gia tic dong chinh sach ctia dy an Luat Dét dai (sira doi).
31 Dy thao Luat Dét dai (sira d6i), Didu 3 khoan 44.

32 Luat Dat dai 2013, Diéu 3 khoan 11.

3 Dy thao Luat Dat dai (sira d6i), Picu 81 khoan 9.
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Nhiéu dy 4n khong thé dua ra quyét dinh chdm dut du 4n theo Luit Pau tu vi s& vuong
quy dinh cua Luat Dt dai. Do d6, can c6 su thong nhét gitta cic quy dinh néu trén nham

bao dam co so phap 1y cho viéc t6 chirc thyc hién3*

2. Kétluan va dé xuat

Mot s6 vi du néu trén cho thay hé théng phap luat can c6 su théng nhat ap dung va
can ¢6 mot co ché bao dam viée ap dung phap luat duoc théng nhét. Trong truong hop
cac quy dinh c6 thé con c6 nhimng cach hiéu khac nhau khi 4p dung thi can thiét phai c6
co ché bao dam viéc thé)ng nhat ap dung phap luat bén canh viéc hoan thién ndi dung
cac quy dinh, nhu co ché giai thich phap luat.... Néu khong giai quyét duoc van dé ap
dung phéap luat thong nhat thi nguy co viéc 4p dung khong dung quy dinh, truc loi quy
dinh s& tiép tuc gia ting va 1am giam kha ning hiéu qua va hiéu luc cua cac quy dinh
phap luat, anh hudng ti€u cuc tdi cac hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p va xa hoi.

Dé c6 thé nang cao hiéu qua viéc ap dung phap luat dugc thong nhat, mot sb giai
phap sau c6 thé dugc xem Xét:

Thir nhat, nguyén tic uu tién ap dung quy dinh cta luat chuyén nganh can duoc bd
sung tai Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015. Dé cung ¢ cho viée ap dung
nguyén tac nay thi can c6 quy dinh giai thich, hudéng vé quy dinh chung va quy dinh
chuyén nganh dé khi xay dung cac vin ban phap luat, giai thich hodc huéng dan 4p dung
vian ban, co quan c6 tham quyén can xac dinh rd rang vé quy dinh chung va quy dinh
chuyén nganh.

Thit hai, cac luat can xay dung quy dinh vé nguyén tic co ban ciia chuyén nganh
luat do, tuong ty nhu phuong phap quy dinh cua B luat dan sy 2015. Viéc quy dinh
nguyén tic co ban sé giap cho vi¢c xay dung, vién dan cac luat khac khong bi mau
thuan, ton trong hi¢u luc ap dung.

Thir ba, can Xay dung co ché, giai phap giai quyét mau thuin trong truong hop ap
dung phap luat. Ngoai ra, giai phap tu phap ciing can duoc dit ra dé giai quyét mau
thuin nay. Co ché nay nén c6 tinh chuyén trach va chuyén nghiép, nhu Toa an hién phap

& mot s6 qudc gia®®. Hién nay, Cuc Kiém tra vin quy pham phap luat (Bo Tu phap) méi

34 Bao c40 s6 86/BC-BTNMT cuia BO Tai nguyén Mbi truong két qua ra soat Luat Dat dai véi cac luat co
lién quan.

3 TS. Nguyén Van Hién, Neguyén tdic dp dung phap ludt trong truong hop cac van ban do cung mot chu
thé ban hanh c6 quy dinh khdc nhau vé ciing mét van de, An phdm Tap chi Nghién ctiru Lap phap s 07
(407), thang 04/2020.
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chi c6 thAm quyén kiém tra cac vin ban quy pham phap luat do cip bo, Toad &n nhan dan

to1 cao, Vién Ki€m sat nhan dan t6i cao ban hanh. Trong khi d6, tham quyén bai bd cac

vian ban quy pham phap luat ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dbi véi cac vin

ban quy pham phép luét cip luat, phap 1énh, nghi dinh it khi duoc st dung.

Thir tw, COng tac ra soat tinh thong nhat, danh gia tac dong hé thong phap luat trong

hd so du an luat, hd so xay dung cac vin ban quy pham phap luat khac can dugc ning

cao vé chat luong dé han ché mau thuin trong cac quy dinh phap luat va ciing c¢d tinh

théng nhat trong ap dung phép luat./.

Danh muc tai li€éu tham khao
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10.
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