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TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU

O Viét Nam, ngan nglr hién dai cé cau “chinh sach trén troi, cudc doi
dudi dat” nham ca than vé nhiing chinh sach, quy dinh phap luat chua phu hop
v6i thuc tién doi song. Nghién ctru tham van cong ching trong qui trinh xay
dung, ban hanh VBQPPL duoc thuc hi¢n vdi sy hop tac gitta Thu vién Qubc
héi — Vian phong Québc hdi va Quy Chau A nham danh gia thuc trang va dé xuat
giai phap dé nang cao su tham gia cua ngudi dan vao quy trinh 1ap phap hién
nay. Qua d6, cac chinh sach cua nha nuéc, cac quy pham phap luat s& gan giii
v6i thuc tién doi séng ctia nhan dan. Thong tin tir nghién ciu nay sé& rat ¢6 ich
trong viéc hoan thién ché dinh vé sy tham gia ctia ngudi dan trong du thao Luat
BHVBQPPL va cac vin ban huéng dan thi hanh luat, hoan thién cac vin ban
phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctua Qubc hoi.

Nghién ctru dugc thuc hién thong qua viéc khao sat y kién cua nhiéu
nhém ddi tuong nhu: dai biéu dan cur (bao gém dai biéu Qudc hoi va dai biéu
hoi dong nhan dan), can bo cong chie & trung uong va dia phuong, chuyén gia
vé nghién ctru phap luat va phan bién chinh sach, nha bao, nguoi lam trong cac
t6 chirc chinh tri - x3 hoi, to chtrc x4 hoi. Tong s6 c6 488 dai biéu Qudc hoi da
tham gia tra 1oi phiéu héi, hon 170 dai biéu bao gém cac dai biéu Quoc hoi,
chuyén gia, nha bao, cin bd cong chirc va dai dién ciia cac to chirc hdi da
tham gia 01 cudc toa dam va 04 hdi nghi tham van tai 4 dia phwong (Ha
Ndi, Tp. Ho Chi Minh, Thira Thién - Hué va Gia Lai) vé cong tac tham van
cong chiing trong hoat dong ban hanh VBQPPL. Nhom nghién ctru cling thuc
hién 24 cudc phong van sau tai dia phuong ddi v6i cac nhom dbi tuong khao
sat. Trong qua trinh thuc hién nghién ctru, Nhém nghién ctru cling da thu
nghiém mo hinh t6 chirc tham vén céng chung bang phuong phap toa dam. Tai
mdi dia phuwong, Nhém nghién ciru déu c6 nhiing budi chia sé kinh nghiém cho
can bo dia phuong ciing nhu rat kinh nghiém dé hoan thién phuong phép dua ra

trong nghién ctru nay.



Nghién ctru phat hién & Viét Nam khai niém “tham vén céng chiing”
chua dwoc chinh thirc sir dung trong cic VBQPPL ma d6 la khai niém “lay
y kién nhan dan”. Tir khai niém chinh thong dugc sir dung dd quy dinh céc
phuong phap 1dy ¥ kién ap dung tir true cho toi nay. Lay ¥ kién chi 1a cong
viéc cha dong mot chiu tir phia nha nudce (co quan soan thao hay 1ap chinh
sach) ddi voi nhan dan ma khong tao nhiéu co hoi, diéu kién dé nguoi dan co
thé dugc chit dong tham gia (nhu trong qua trinh tham van) vao qua trinh xay
dung chinh sach va hoan thién cac quy dinh phap luat.

Nghién ctru vé 1y luan va thuc tién cho thiy, viée tham vain cong ching
veé cac dur an luit c6 y nghia nhu: (i) phat huy dan chi, phat huy tinh tich cuc
chinh tri cia nhan dan, thuc hién quyén tham gia ctia nguoi dan da duoc Hién
phép quy dinh; (ii) thu thap thong tin kiém chtng, bo khuyét viéc thiét ké chinh
sach, giam sat vi¢c thuc thi chinh sach va tao co ché cho viéc phan bién chinh
sach; (iii) tao ra nguon thong tin hiru ich va thuc tién cho hoat dong ban hanh
chinh sach cia cac co quan nha nudc; (iv) tao dicu kién cho cac co quan lap
phap va hanh phap hop tdc sém trong viéc xay dung chinh sach va phép luit;
(v) gitp cho viéc lwa chon chinh sach, quyét dinh chinh sach duoc cong khai,
minh bach hon va giam thiéu cac tac dong dot ngdt cho cong déng va thi
truong; (vi) 1am cho chinh quyén quan tdm hon dén nhu cau, loi ich ciia cong
ching; va (vii) bao dam tinh tuan thii cac quy dinh phéap luat va cam két qudc té
tur phia Nha nudc.

Thay ddi tich cwc vé nhén thire ciia cic co quan nha nudc ddi voi cong
tac tham van céng ching duoc ghi nhan qua nghién ctru ndy. Ngdy cang cd
thém co quan soan thao VBQPPL d3 t6 chirc tham van cong ching gitip cho céac
van ban, chinh sach dugc thyc chit va chuyén nghiép hon. Céac dai biéu Quéc
hoéi ciing bay t6 quan tdm dbi v6i cong tic tham van cong chung trong hoat
dong nghi truong. Ngudi dan cling ngay cang chu dong hon khi tham gia vao
quy trinh soan thdo, ban hanh cac VBQPPL. Pay la nhitng khia canh quan trong

dé thuc ddy hoat dong tham van.



Thue té vin con nhiéu han ché trong hoat dong tham van, tir nhan
thirc cta nhiéu co quan nha nudc dan dén nhiéu hoat dong tham véan con mang
tinh hinh thirc, khong theo mot qui trinh phu hop va thong nhat. Cé hoat dong
tham van khong hiéu qua vi viéc tham véan da khong dugc tién hanh dung ddi
tuong, ndi dung tham van con chung chung hoic qua ky thuat. Thoi diém tham
van chu yéu 1a vao giai doan cudi ctia qua trinh soan thao nén khong cé nhiéu
co hdi dé trao ddi khi ma co quan soan thdo da co ban hinh thanh quan diém
chinh sach ctia minh. Théng tin vé nhiing chinh sach, van ban phap luat dy dinh
tham van khong dugc cung cip dy du va thich hop nén han ché kha nang tham
gia ctia d6i twong can tham véan. Kinh phi va cac ngudn luc khac thuc hién cong
tac tham van van con 1a mot thach thic d6i véi cac co quan soan thao dan dén
thoi gian danh cho cong tac tham van ciing bi ngan lai hodc t6 chirc mang tinh
hinh thue.

Cach thirc ding tai cac du thao con nhiéu bat cap dan dén cac dbi
twong mudn tham gia ¥ kién kho tiép can duoc cac du thao VBQPPL va chinh
sach. Nhiéu du thao VBQPPL va chinh sach dugc dang tai toan vin ma khong
c6 nhitng goi ¥ vé cac van dé chinh sach cu thé nén ciing gy lung ting cho
nguoi duoc tham van. Co dy thao duoc ding tai 1ay v kién nhan dan 1a du thao
da cl hodac khong trung voi du thao dugc thao luan trong ndi by cac co quan
nha nudc tac dong dén tam 1y d6i tugng tham gia tham van. Nhiéu cong thong
tin dién tr ciia co quan soan thao khong co co ché phan hoi vé viéc tiép nhan
thong tin tham gia gép y xay dung chinh sach hodc hoan thién VBQPPL dan
dén phuong phap tham van thong qua phuong tién dién tir chua thyc sy phat
huy. Hé luy cua viéc han ché tiép thu cac y kién gop y vao du thao 1a da tac
dong vao tim 1y e ngai ctia cong ching khi tham gia tham van, cac y kién tham
van khong dugc xtr 1y hiru hiéu dé chét loc y kién tot.

Phuong phap t6 chicc tham van hién nay khong dwoc thong nhat va
chwa c6 nhirtng huéng din, tip huin cu thé. Nhiéu du thao dugc tham véan
dudi hinh thtc 1dy ¥ kién qua cong thong tin dién tir; c6 du thao dugce t6 chirc
hoi nghi tham van va c6 du thao thi t6 chic 1dy ¥ kién thong qua khao sat xa hoi
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hoc. Do khong ¢ nhiing huéng dan cu thé vé phuong phap tham van ap dung
d6i v6i timg loai thong tin, vin ban can tham van nén nhiéu hoi nghi tham van
hay khao sat da dugc &p dung khong dung phuong phdp, thong tin thu thap
dugc bi han ché.

Nhém chuyén gia va nhém truyén théng 13 hai nhém chi dong, tich
cwe nhét trong hoat dong gop v xay dung va hoan thién cac VBQPPL va céc
chinh sach vi mé. Nghién ctru ciing phat hién rang nhitng nhém nay cé diéu
kién dé tiép can cac thong tin vé du thdo tdt hon cac nhom khac, dic biét 1a
nhitng chuyén gia, nguoi 1am cong tac truyén thong tai Ha Noi va Tp. HO Chi
Minh. Thuc té, nhiéu ban soan thao di dénh gia khong dang muc vai trd cla
nhom truyén thong trong viée t6 chitc tham van céng ching va truyén tai ndi
dung cta du thao nén da khong c6 sy phdi hop, huy dong nguoén luc ciia nhom
ndy. Vai trd cta cac to chtrc x4 hoi trong cong tac tham van con khiém ton,
ngoai trir Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam (VCCI) voi nhitng hoat
doéng gop ¥ vao cac du thao vin ban phap luét lién quan dén hoat déng kinh
doanh. Trong khi & cac dia phuong, Mit tran to qudc va cac to chirc xa hoi chua
thuc su 1a nhitng nhém chu dong tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach va
phap luat ¢ dia phuong.

Quy dinh phap luit d6i véi hoat dong tham vén can phai dwoe hoan
thién hon nira. Nghién ctru di dé xuit hoan thién ché dinh tham van cong
chung trong Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat hién dang dugc Quéc
héi thao luan nhu: (i) trach nhiém t6 chirc tham van cong chung d6i véi cac co
quan soan thao quy pham phap luat; (i) quy dinh rd vé qui trinh, thi tuc tham
van ddi véi tung loai van ban; va (iii) nd1 ham cua cong tac “tham van cong
chung” trong qui trinh xay dung va ban hanh VBQPPL. Bén canh viéc hoan
thién ché dinh tham van cong ching trong Luat BHVBQPPL, cac luat chuyén
nganh khéac ciing nén c6 nhimg quy dinh cu thé vé trach nhiém tham van cong
ching ddi v6i chinh sach dugce ban hanh lién quan dén cac linh vuc dat dai, bao

v€ moi truong, xay dung, bdo vé quyén lgi nguoi ti€u dung.
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Pic biét, nghién ciru dd dé& xuat ra mot mé hinh hdi nghi tham van
miu. M6 hinh nay da dugc thir nghiém tai Ha Noi va tiép tuc hoan thién thong
qua hoi nghi tham van to chtc tai 3 dia phuong khac trong qua trinh thuc hi¢n
bao cao nghién ciru nay. Pay 1a mot dé xuat mang tinh ing dung cao trén thuc
tién ma khong phu thudc vao viéc ban hanh mét VBQPPL méi. Bé xuat nay 1a
mot trong nhimg diém dang luu ¥ ciia nghién ciru tham van cong ching trong

qui trinh xay dung, ban hanh VBQPPL va chinh sach ctia nha nudc.
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A.GIOI THIEU

1 BOI CANH VA MUC PiCH THUC HIEN NGHIEN CUU

Theo quy dinh cia Luat BHVBQPPL (stra d6i) nam 2008, trong qué trinh
xay dung va ban hanh chinh sach, phap luat, Quéc héi, Chinh phu, cac co quan
nha nudc khac can phai “ly y kién nhan dan”, ling nghe dé ban bac, nghién
ctru tiép thu nham 1am cho cac chinh sach, phap luat dap ung duoc yéu cau cua
cudc sdng.

Tuy nhién, thyc té nhitng ndm vira qua cho thay viéc thyc hién cac quy
dinh ctia Luat BHVBQPPL vé viéc lay y kién cta ngudi dan dbi véi cac du an
luat, phap 1énh, du thao nghi quyét co nhiing han ché nhat dinh. Viéc lay ¥ kién
nguoi dan vé cac du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét duoc quy dinh tap
trung tai giai doan soan thao, ma chua chu trong trong cac giai doan khac nhu
hinh thanh chinh sach, thim dinh, tham tra. Chua c6 nhiéu cac hinh thic dé
khuyén khich nguoi dan tham gia dong gop y kién. Nguoi dan tham gia ¥ kién
khong xuat phat tir su chu dong ctia minh cho du du 4n d6 ¢6 anh hudng nhiéu
t6i doi séng ctia ho; chua c6 co ché thong nhat dé tiép thu y kién nhan dan. Viéc
phan hoi y kién chua dugc thyc hién hiéu qua.

Vi vay, viéc tiép tuc xay dung va hoan thién co ché t6 chirc thuc hién dé
cong ching tham gia mot cach rong rai, sau sdc, thuc chit va c6 hiéu qua vao
quy trinh l4p phap 13 vin dé& rdt can thiét. Bén canh d6, dy thao Luat
BHVBQPPL sira d6i dang duoc Qudc hoi khoa X111 xem xét va du kién thong
qua tai ky hop thtr 9. Trong bdi canh d6, véi su hd tro cia Quy chau A, Thu
vién Qudc hoi tién hanh nghién ciru dé danh gia sy tham gia cta cong chung
vao quy trinh 1ap phap hién nay, gop phan hoan thién khuon kho phap luat vé

nodi dung nay.



2 POI TUQONG NGHIEN CUU, PHAM VI VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1 Péi twong nghién ciru

Nghién ctru nay duogc thyuc hién déi véi cac nhom ddi tuong sau day:

- Céc quy dinh phap luat vé trach nhiém ldy y kién nhan déan cua cac chi
thé trong quy trinh 1ap phap;

- Hoat dong cua dai biéu Quéc hoi voi tu cach 1a nhitng nguoi xem xét,
thao luan, quyét dinh vé cac dy an luat, phap 1énh; hoat dong cta céc co quan
ctia Qudc hoi; hoat dong cua can bd phuc vu cac PDBQH;

- Hoat dong cua dai dién cac co quan ctia Chinh phu, 13 nhimg chu thé
soan thdo cac du an luat, phap lénh trinh Quéc hoi; 1a nhitng chu thé xay dung,
ban hanh cac VBQPPL khac; dong thoi ciing 1a nhimg ngudi dugc ldy ¥ kién vé
cac du an;

- Hoat dong cua cac nhom khéac nhau trong xa hoi tung tham gia gop y
vao cac du an VBQPPL g6m cO: cac chuyén gia, nha khoa hoc; dai dién cac t6
chirc chinh tri - xa hoi, t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép, cac t6 chirc x4 hoi khac;

bao chi — truyén thong.

2.2 Pham vi nghién ciru

Nghién ctru ndy phan tich su tham gia cta cong chung trong tat ca cac
cong doan cua quy trinh lap phap ¢ Viét Nam, voi trong tam la hoat dong 1ap
phap ctia Qudc hoi, do cac chu thé trong Qudc hoi tién hanh. Nghién ctru tap
trung vao hinh thtrc tham véan cong ching vé cac du an luat, phap 1énh.

Vé pham vi thoi gian, nghién ctru ndy phan tich thuc trang tham gia cta
cong chdng vao hoat dong 1ap phéap trong bdi canh thuc hién cong cudc ddi moi
ciia dat nudc. Tuy nhién, nghién ctu tap trung phan tich thyc trang trong
khoang hai nhiém ky gan ddy nhat ciia Qudc hoi, nhat 14 sau khi ban hanh Luat
Ban hanh VBQPPL 2008.



2.3 Phuong phap nghién ciru

- Nghién ctru tai li€éu: Thu thap va phan tich cac tai liéu nghién ctru hién
c6, cac quy dinh lién quan dén sy tham gia cta cong chiing vao quy trinh 1ap
phap ¢ Viét Nam va mot s6 nuée dién hinh trén thé gio1; cac s6 lidu théng ke;
tién hanh phan tich, danh gia khuén kho chinh sach, phap luét lién quan dén van
dé nay, va thuc trang cua viéc thuc hién cac quy dinh nay trén thuc té; cac
truong hop dién hinh. ...

- Hoi thdo chuyén sau: Mgt cudc hoi thao chuyén sau quy méd 50 nguoi
tham gia da duoc to chie vé cac nodi dung ciia nghién ctru, phwong phéap, pham
vi nghién ctru, voi thanh phan tham dyu gdm cac PBQH, can bd cac bd nganh,
cac chuyén gia, dai dién cac t6 chic x4 hoi, bao chi.

- Hoi nghi tham van két hop thao luidn nhém nhé: Thu vién Qubc hoi
da tién hanh 4 hoi nghi tham van, mdi hoi nghi khoang 40 nguoi thudc cac
nhom ddi twong khac nhau. Trong chuong trinh hoi nghi ¢6 phan thao luan theo
nhom nho ciia cac nhom d6i tugng két hop voi thao luan toan thé. Hoi nghi da
tim hiéu, trao doi cac truc ndi dung 16n ctia nghién ctru tir nhitng goc nhin khac
nhau.

- Picu tra xa hdi hoc bang phiéu héi: Thu vién Qudc hoi da thiét ké 6
bang hoi khac nhau dé giri cho cac nhom ddi tuong gdm DBQH; cong chiic cac
bd, nganh, Van phong Poan PBQH va HDND cac tinh/thanh; bao chi — truyén
thong; cac td chirc x4 hoi; chuyén gia. Bang hoi duoc gui t6i mot sé chuyén gia,
PBQH gbp ¥ hoan thién trude khi giri di. Bang hoi dugc thiét ké, 1am sach, xur
1y, phan tich theo ding quy trinh, k¥ thuét.

- Phéng van sau: Thu vién Quédc hoi cing vdi cac chuyén gia chuan bi
nhiing ndi dung, cau hoéi can thiét, lya chon mét sb DBQH, cén bd, cong chuec,
chuyén gia, dai dién cac t6 chirc xa hoi, cac co quan truyén thong va gip phong
van sau timg nguoi vé cac ndi dung nghién ctu, chu yéu dé tim hiéu thém

nhitng nd1 dung chua dugc lam rd qua cac hoat dong trude do.



B. NOI DUNG

1 THAM VAN CONG CHUNG: MOT SO VAN PE VE LY LUAN VA
PHAP LY

1.1 Ly luéin vé tham van céng chiing

1.1.1 Khai niém tham van céng ching

Hién nay cum tur “tham van” dugc sir dung kha rong rai trén bao chi, cac
tai liéu nghién ctru, dich thuat & Viét Nam. Theo tir dién Tiéng Viét, “tham vin”
1 hoi hodc phat biéu y kién dé tham khao (thuong ndi vé mot van dé quan
trong)®. V& ban chat, “tham van cong ching” ciing di bao ham “lay y kién nhan
dan”, “lay y kién cac ddi twong” (chiu su tac dong ctia vin ban) 1a cac thuét ngir
duogc sir dung chinh thitc trong cac VBQPPL ctia Nha nuéce hién nay?.

Bén canh d6, cum tir “tham véan c6ng ching” c6 nhiing y nghia khac so
vO1 cum tur “léy v kién nhan dan”. Trudc hét, viée st dung khai ni¢m “tham van”
s& thé hién rd hon su tran trong ddi véi cac ddi tugng duge hoi v kién. Trong khi
do6 tir “lay y kién” dé dan dén su hiéu nham 1a cach cta “cap trén khi lay ¥ kién
ctia cap dudi” (nguoc lai véi cap dudi “xin ¥ kién cua cép trén”). Mat khac, so
Vo1 tur “1§y y kién” thi tir “tham van” cling thé hién rd hon muc dich cta hoat
dong nay 1a hoi y kién dé tham khao va khong chi hoi, lang nghe ma con ca trao
ddi, thao luan dé tr d6 can nhic, nghién curu, xem xét tiép thu. Ngoai ra, tir
“tham van” ciing thé hién dugc viéc huy dong su tham gia y kién cta nhan dan
tir hai chiéu: sy chil dong ctia co quan Nha nuéc lay y kién nguoi dan va ngudi
dan chu dong phat biéu ¥ kién véi co quan Nha nuéc. Tir nhiing 1y do néu trén,
thi viéc sir dung thuat ngir “tham van” s& c6 y nghia bao quat, day du va chinh
xéac hon so v6i viée st dung thuat ngit “lay ¥ kién”.

Trong thoi gian qua, vé dbi tuong 14y ¥ kién van con c6 nhitng khai niém
khac nhau: c6 luc thi str dung “nhan dan”, “ctr tri” c6 luc lai dung “cac co quan,

t6 chirc, ¢4 nhan hitu quan™, 61 “d61 tuwong chiu su tac dong truc tiép”. Pac biét,

LT dién tiéng Viét, Vién ngdén ngt hoc, NXB Da Nﬁng, 2010.
2 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 va cac vin ban phap luat khac.



khong it y kién tranh luan vé khai niém “nhan dan” trong cum tir “lay y kién
nhan dan”.

C6 ¥ kién cho rang, ndi t6i 1ay ¥ kién nhan dan thi khong bao ham lay ¥
kién cac co quan nha nudc nhu bd, nganh, HDND va UBND dia phuong. Mot
dang ¥ kién khéc lai coi “nhan dan” & day c6 nghia 1a toan bd cong dong dan cu
sinh sdng trén pham vi lanh thd nuée ta, do do, chi trong truong hop mot du an
phap luat dugc cong bd va lay v kién rong khip trén ca nude méi duoc coi 1a
“lay ¥ kién nhan dan”. Quan diém nay di chi phdi rat nhiéu dén pham vi, cach
thire t0 chie 1dy ¥ kién nhan dan. Ciing c¢6 v kién cho rang, khai niém “nhéan
dan” khong chi bao ham cong dong dan cu sinh séng trén lanh tho Viét Nam ma
con bao trim ca nhiing nguoi Viét Nam sinh séng & nudc ngoai.

O cac nudc, ngudi ta khéng dung khai niém “lay ¥ kién nhan dan” ma néi
dén “tham van coéng ching” (public consultation) trong qua trinh ra quyét sach
ctia nha nudc. Theo dd, cong ching duoc hiéu 14 bat ky bén nao c¢6 quyén loi bi
anh huong hodc lién quan dén quyét dinh duoc dua ra va khong phai 1a bén ra
quyét dinh. Nhu vay, cach hiéu nay tranh duoc nhimng ric roi do khai niém
“nhan dan” gay ra.

Tt nhitng phén tich néu trén, nghién ctru nay sir dung khai niém tham van
cong chung thay cho “liy y kién nhan dan”. Theo d6, “tham van cong chlng”
trong qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL 1a bat ky qua trinh nao ctia cac bén
lién quan nham nang cao kha ning hiéu biét ctia cong chiing, tim hiéu cac quan
niém vé chuan muc d6i véi nhirng chinh sach duoc du kién dua ra trong du thao
VBQPPL, thu hut sy tham gia ctia cong chung, tao diéu kién dé ho tham gia y
kién vé cac chinh sach du kién nham t6i vu hoa viéc ra quyét dinh.

Tham véan duoc nhin nhan 1a mot mbi quan hé hai chiéu, trong d6 cong
dan phan héi cho Nha nuéc vé chinh sach, phap luat. Trude khi yéu cau phan
hdi, Nha nudc can xac dinh rd van dé can cong chung dong gop ¥ kién va cung
cap thong tin cho cong ching vé van dé d6. Nha nudc xac dinh cac van dé, dua

ra cac cau hoi va quan 1y viéc tiép nhan y kién ctia cong ching.



1.1.2 Tai sao can tham van céng ching?

Ly luan, thuc tién ca ¢ Viét Nam va trén thé gi6i cho thdy, viéc tham van
y kién nhan dan vé cac du an VBQPPL c6 y nghia va tim quan trong nhu sau®:

Thir nhdt, hoat dong tham véan phat huy dan chu, phat huy tinh tich cuc
chinh tri trong viéc tham gia cong viéc Nha nudc cua nhan dan, thuc hién quyén
tham gia cta nguoi dan dd dugc Hién phap quy dinh. Tham van tao diéu kién
cho nguoi dan phat biéu ¥ kién cua minh vao nhitng van dé qudc sach, dan sinh
dugc quy dinh trong vin ban phap luat va dugc chinh quyén truc tiép ling nghe,
chat loc, tiép thu.

Day ciling la su thé hién sinh dong trén thuc té cta “dan chu tham gia”,
mot khai niém mdi xuat hién gan day trong kho tir vung chinh tri hoc thé gigi®,
O nhiéu nudc, ngudi ta tiép can van dé nay tir goc do quyén con ngudi. Vi du,
Toa an Hién phap Nam Phi da timg tuyén rang, quyén tham gia clia cong chung
vao quy trinh 1ap phép 1a quyén con ngudi phd quat, cAn phai dugc ton trong?®.
Toa ndy nhin manh, co quan 1ap phap khong chi ngdi chd ngudi dan dong gop v
kién ma con cha dong khuyén khich nguoi dan tham gia giira hai 1an bau cu;
khong chi thu nhan thong tin, ma con thé hién sy ton trong nguoi dan dugc tham
van.

Thit hai, tham van 1a ngudn thu thap thong tin kiém chimg, bo khuyét viéc
thiét ké chinh sach, giam sat viéc thuc thi chinh sach. O Viét Nam gan day,
chung ta thuong néi, “chinh sach trén troi, cude doi dudi dat”, va kéu goi can
dua chinh sach, phap luat vao cudc séng. Mubn nhu vay thi trudc hét, chinh
sach, phap luat phai bat nguén tir cudc song va dé lam dugce didu d6 can hoi
xem, ngudi dan, xa hdi cé can dén chinh sach, dao luat d6 hay khong, co nghia

1a dua cudc séng vao chinh sach, phap luat trude. Tir d6, tham van di dua chinh

3 C6 diéu tha vi 1a chi méi gan day phan 16n cac nuéc OECD méi nhin nhan tham véan 1a mot nhan t6
chu chét cua hoach dinh chinh sach. Cac khuon khé phap 1y, chinh sach va thé ché phuc vu qua trinh nay véan
dang trong qué trinh hoan tat. Xem: T6 chitc cac nudc phat trién (OECD), Cong din la doi tac: Théng tin, tham
van va s tham gia ciia cong chiing trong qud trinh hoach dinh chinh sach, 2001.

4T chitc cac nudc phét trien (OECD), Céng dan la doi tac: Théng tin, tham vin va sy tham gia ciia
cdng chlng trong qua trink hoach dinh chinh sdach, 2001.

5> Karen Czapanskiy and Rashida Manjoo, The Right of Public Participation in the Law-Making Process
and the Role of the Legislature in the Promotion of this Right, University of Maryland School of Law Legal
Studies Research Paper, 2008.
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sach séat gan vai cudc doi hon, ddng thoi, lai nang chinh sach 1én tAm nhin cao
hon, rong hon, bao quat hon.

Thit ba, tham vAn tao ra ngudn théng tin hiru ich cho hoat dong ban hanh
chinh sach cua cac co quan nha nuée. Vi du, nhu nghién ctru ndy va mot sd
nghién ctru khac cho thay, ¥ kién va nguyén vong cta cir tri 13 ngudn thong tin
va co s& chu yéu cta da sd dai biéu Quéc ho1 duoc hoi; tiép dén 1a viée cac dai
biéu Qudc hoi ling nghe cac thong tin tir cic chuyén gia, cac nha tu van®. Hai
ngudn théng tin nay déu xuat phat tir viéc tham van nhan dan.

Ciing ¢6 ¥ nghia nhu vy, ¢ nhiéu nudc cho riang, myc dich chinh cta
tham van 1a dé dam béo rang cac quyét dinh duoc dua ra dya trén cac ching cir
xac thuc, phan anh duoc quan diém va kinh nghiém cta nhimg ngudi s& chiu
anh hudng boi nhitng quyét dinh nay, cac phuong an mang tinh sang tao, moi
mé dugc can nhic va nhitng thay doi chinh sach dua trén nhiing sang kién nay la
c6 hiéu qua’.

Thir tu, tham van tao diéu kién cho céc co quan cua Qubc hoi va Chinh
phu cling nhu cac co quan hitu quan khéc hop tac sém luc xay dung chinh séach.
Tham vén d3 tao diéu kién phan bién ctia x3 hoi mot cach chi dong, tranh thi su
tham gia ty nguyén ctia cic nhém x4 hoi, bao chi. Noi ngin gon, tham vén 1a dip
dé cac bén thong hiéu nhau hon. Nhu vy, tham van y dan c6 tac dung quang ba
chinh sach va tao sy dong thuan trong xa hoi vé chinh sach dugc ban hanh.

Thir nam, tham van gitp cho viéc lya chon chinh séch, quyét dinh ban
hanh chinh sach dugc minh bach hon; gidam dang ké va xo04 bo céc “ct sdc” ddi
v6i cong ddng, voi thi truong gay ra boi nhimg quy dinh va quyét dinh bat ngd
ctia nha nude. Tham van tao cho ngudi dén va ké ca cic co quan chinh quyén
hiéu 5 hon vé chinh sach s& duoc ban hanh, tao su ung ho ddi voi chinh séch,
phap luat sau khi duoc ban hanh, thiic ddy sy tuan thu trong viéc thuc thi phap
luat. Py chinh 13 yéu t6 quan trong dé phép luét di vao cudc sdng nhanh hon va
bao dam tinh kha thi hon.

8 Trung tdm Thong tin, Thu vién, Nghién ctru khoa hoc, Vin phong Quéc hodi, Bdo cdo két qua diéu tra
dir ludn xd héi vé quy trinh xdy dung lugt, phdp Iénh, 2008.

7 B6 Quy tic vé Tham van Vin ban, thang 11 nam 2000

(www.cabinet-office.gov.uk/servicefirst/index/consultation.htm)].



http://www.cabinet-office.gov.uk/servicefirst/index/consultation.htm)

Thi sdu, tham van s& lam cho chinh quyén quan tdm hon dén nhu cau, loi
ich cua cong ching. Khi du thao cac chinh sach, chinh quyén s& phai chuan bi
ky ludng, than trong, tinh toan téi quyén, loi ich cua nguoi dan, néu khong du
thdo chinh sach sé€ bi phan tng tir ngudi dan.

Thir bdy, tham van dé bao dam tinh tuan tha cac quy dinh phap luat va
cam két quéc té tir phia Nha nuéc. Vi dy, tham van dé thyc hién cam két gia
nhap WTO cua Viét Nam trong Poan 518, Bdo cdo ctia Ban Cong tac vé viée
Gia nhap WTO cua Viét Nam ngay 26/10/2006.

1.1.3 NhiPng nguyén tac chinh trong tham van nhan dan

Tham van nhan dan can thuc hién theo nhimg nguyén tic sau day:®

Thé hién cam két cao: Su cam két manh mé& ddi v4i tham van va su tham
gia tich cuc trong hoach dinh chinh sach 13 can thiét & moi cap - tir 1anh dao cao
nhat, cac chinh tri gia, quan 1y cap cao va quan chirc.

Tén trong quyén ciia cong dan: Quyén ciia cong dan dugc tham van va
tham gia tich cuc vao hoach dinh chinh sach phai duogc xac 1ap r6 rang trong luét
hodc chinh sach. Nghia vu cia Nha nudc trong viéc dam bao quyén cua cong
dan ciing phai dugc dé cép rd rang. Nhiing thé ché doc 1ap chuyén giam sat,
hodic c6 vai tro twong tu, dong vai tro thiét yéu trong viée thuc thi nhimg quyén
nay cua cong dan.

Sw rd rang: Nhitng muc tiéu, giéi han cua tham van va tham gia tich cuc
vao hoach dinh chinh sach phai dugc néu rd tir ban dau. Vai trd va trach nhiém
ctia cong dan (trong viéc dong gop ¥ kién) va Nha nude (trong viée dua ra quyét
dinh va chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh d6) phai duoc lam 13 véi cac bén.

Thoi gian: Qua trinh tham van va tham gia tich cuyc phai dugc thuc hién
ngay & giai doan dau cta chu trinh hoach dinh chinh sach, cho phép hinh thanh
nhitng Iya chon chinh sach da dang va tang kha nang thanh cong khi thyuc thi.
Céan c6 mot khoang thoi gian du cho tham véan va tham gia ¢6 hiéu qua. Thong

tin can dugc cung cap trong moi giai doan cua chu trinh chinh séach.

8 Nhitng nguyén tic nay do chung toi diic két tir thyc tién tham van ciia cac co quan dan cir & Viét Nam
trong nhitng nim gan déy, cong voi tham khao tai liéu cia OECD, Céng ddn la doi tac: Théng tin, tham van va
s tham gia cia cong chung trong qud trinh hoach dinh chinh sach, 2001.
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Tinh khach quan: Cac thong tin do Nha nudc cung cap trong qua trinh ra
chinh sach phai khach quan, day du va dé& tiép can. Moi cong dan déu duoc
huong sy ddi xtr cong bang khi thyc hién quyén tiép can thong tin va quyén
tham gia.

Ciac ngudn lwe: Can co ngudn luc tai chinh, con ngudi va ki thuat day du
néu muén dam béo tinh hiéu qua cua tham van va tham gia tich cuc cua cong
chung. Cac quan chirc Nha nudc phai duoc tiép can voi nhitng k¥ ning, chi dan
va dao tao phu hop, cling nhu cach thic to chirc dé phuc vu nhitng nd luc nay.

Phdi hop: Nhimg sang kién thong tin, yéu cau phan hdi va tham van cong
ching phai dugc phdi hop giita cac co quan Nha nudc dé ting cudng quan Iy
thong tin, ddm bao tinh nhat quan vé chinh sach, tranh tring lip va giam nguy
co “mét vi tham van” trong cong chiing va gitra cac to chire xa hoi dan su. Viée
phéi hop khong duoc lam giam kha ning tiép thu sang kién va su linh hoat cua
cac co quan Nha nudec.

Trach nhiém nha nwéc: Nha nudc c6 nghia vu ghi lai viéc st dung
nhitng déng gop ctia din ma ho nhan dugc thong qua phan hdi, tham van va
tham gia tich cuc. Cac bién phap dam bao cho qua trinh hoach dinh chinh sach
dién ra coi mé, minh bach, tuan thu sy gidm sat va xem xét tir bén ngoai rat can
thiét dé nang cao trach nhiém noi chung ctia Nha nudc.

Panh gia: Nha nude can c6 cong cy, thong tin va niang lyc dé danh gia
hiéu qua viéc tham van va dong vién sy tham gia ctia cong ching, dé diéu chinh
qua trinh hoach dinh chinh sach thich tng v6i nhitng yéu ciu méi va nhimg diéu
kién dang thay doi.

Tinh chid dong cia cong dan: Nha nudc dugc 1oi tir nhitng cong dan chu
dong va mdt xa hoi nang dong. Nha nudc co thé co nhiing hanh dong cu thé
nham khuyén khich sy tham gia cta céng dan, nang cao nhan thuc, ting cuong
giso duc va k¥ ning cho cong dan, cling nhu hd trg xdy dung ning luc giita cac
td chtrc xa hoi. Két hop gitra su cam két manh mg, viéc van dung mot cach linh
hoat, phit hop ctia timg chii thé v6i sy tham gia tich cuc cua nguoi dan 13 yéu t6
dau tién, khong thé thiéu dbi voi thanh cong ctia tham van. Pén luot minh,
nhimg cong dan tich cuc s& cang 1am cho chinh quyén nang dong hon, phan ung

nhanh nhay hon trudc nhitng van dé cua cudc song.



Thu hiit sy tham gia réng rii: Cac cip chinh quyén, cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi ¢ dia phuong, cong déng dan cu, 1anh dao déu can thu hat tham gia.
Can t chirc tham van trén dién rong. Vi du nhu to chitc Hoi nghi 1ay y kién theo
khu dan cu, dia ban ma khéng chon ddi tuong cu thé. Vi vdy, can phai ¢ cac
hinh thirc quang ba rong dé nhiéu ngudi hiéu va co thé tham gia vao qué trinh
tham vén.

Ton trong tinh da dang cia cac y kién déng gép: Can tim hiéu y kién
cong ching tir nhiéu nhom loi ich, nhom bi tac dong truc tiép hodc gian tiép, y
kién chuyén gia. Thong thuong, ¥ kién cta cong ching vé chinh sach cé thé
khac nhau, tham chi ¢6 khi c6 thé xung dot. Tuy vy, khong nén tranh né ma can
lang nghe moi y kién déng gop. Khong goi v cau tra 1oi ma phai biét dit ra cac
cau hoi goi ¥ dé thu thip cac v kién khach quan phu hop véi timg d6i tuong
tham van. Can sir dung thich hop nhiing ¥ kién da thu nhan tir cac co quan, to
chtrc, ca nhan nay.

Phan hdi: Thuc hién co ché thong bao va phan hoi 1d rang. Tai cac Hoi
nghi tham van, khi ghi ¥ kién ctia cong chung phai ghi dia chi cta ngudi dong
gop v kién dé co thé tra 10i va giai thich viée xir 1y, tiép thu, dé nguoi dan biét

thién ¥ ctia viéc tham van va nhiing diéu ho quan tdm s& duoc xem xét.

1.2 Khuén kho phap 1y vé tham vén cong chiing ¢ Viét Nam

Theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW? ctia Bé Chinh tri, can ¢ “co ché thu hiit
cdc hiép héi, t6 chirc kinh té, t6 chirc xd hdi - nghé nghiép, cdc chuyén gia gidi
tham gia vao viéc nghién ciru, danh gid nhu cau, hoach dinh chinh sich phdp
ludt, soan thao, tham dinh, tham tra cdc dw thdo van ban phap luat. Xac dinh co
ché phan bién xd héi va tiép thu ¥ kién cia cdc tang 16p nhan dan doi véi cdc duw
dn, dir thdo vin ban quy pham phdp ludt". O nhitng mirc do khac nhau, tir Hién
phap cho dén mot sé luat ciia Qudc hoi, phap 1énh cia UBTVQH, nghi dinh cia
Chinh phu déu ¢ cac quy dinh truc tiép hodc c6 lién quan t&i tham van trong
hoat dong 1ap phap. Céac quy dinh ndy c6 su ké thira, phat trién qua céac thoi ky
khac nhau.

9 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién heoc xdy dung va
hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hieéng dén nam 2020.
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Hién phap: Hién phap nam 2013 quy dinh, cong dan c6 quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co quan nha
nudc vé cac van dé cua co sd, dia phuong va ca nudc; Nha nudce tao diéu kién
dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong
viéc tiép nhan, phan hoi ¥ kién, kién nghi cta cong dan.

Luat: Nam 2008, Quéc hoi ban hanh Luat BHVBQPPL moi thay thé
Luat nim 1996. Day 1a mot vin ban c6 nhiéu stra d6i vé viée lay y kién nhan dan
d6i voi cac du an phép luat. Trong d6 quy dinh vé:

- Quyén tham gia ¥ kién ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va céac to chiic
thanh vién, t6 chtrc khac, co quan nha nuéc, don vi vii trang nhan dan va ca
nhén vé du thao VBQPPL.

- Trach nhiém cua cac co quan va don vi soan thao VBQPPL phai lay ¥
kién cta dbi tuong chiu su tac dong truc tiép ctia van ban va tao diéu kién dé cac
co quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan tham gia gop ¥ kién vé dy thao vin ban.

- Trach nhiém cta co quan chu tri soan thao phai néu rd nhing van dé can
xin ¥ kién, xac dinh cu thé dia chi tiép nhan ¥ kién gop y, dang tai toan van du
thao trén Trang thong tin dién tir theo quy dinh ctuia phap luat. Co quan chu tri
soan thao co trach nhiém tong hop, nghién ctru, tiép thu cac ¥ kién gop y va
chuan bj bao cdo giai trinh tiép thu y kién cua cac co quan to chirc.

So voi Luat BHVBQPPL nam 1996, thi Luat 2008 c6 nhiing sira d6i quan
trong: tat ca cic van ban déu phai dugc co quan, t6 chirc cht tri soan thao dang
tai du thao kém theo To trinh, ban thuyét minh, b4o cao giai trinh, bdo cdo danh
gia tac dong trén trang thong tin dién tir ciia Chinh phu hodc ciia co quan, to
chire chu tri soan thao. Thoi gian dang tai phai it nhat 14 2 thang va phai c6 dia
chi cu thé dé tiép nhan y kién.

Viéc chu dong td chirc léy y kién dugc xac dinh 13 trach nhiém cua co
quan, to chirc chil tri soan thao va ddi tuong can iy y kién ciing duoc xac dinh
tap trung hon: co quan, t6 chirc hitu quan va dbi twong chiu su tac dong truc tiép
ctia vin ban. Nhimng van dé duoc xin ¥ kién ciing dugc quy dinh 1 phai phu hop

v6i timg ddi tuong lay v kién.
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Pbi v6i hoat dong cia co quan tham tra ciing c6 nhimg bd sung cu thé
hon: Co quan chi tri tham tra c6 thé moi dai dién co quan, to chuc c6 lién quan,
cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai di¢n cac dbi tuong chiu sy tac dong truc
tiép cua van ban tham du cudc hop do minh t6 chic dé phat biéu y kién vé
nhiing van dé lién quan dén noi dung cua dy an, du thao; Co quan tham tra co
quyén yéu cau co quan, td chure, dai biéu Qudc hoi trinh du an, du thao bao céo
vé nhimg van dé lién quan dén nodi dung cta dy an, dy thao; tu minh hodc cing
CO quan, t6 chic chu tri soan thao td chirc hoi thao, khao sat thuc té vé nhiing
van dé thudc ndi dung cua du an, du thao; Co quan, to chic, ca nhan dugc yéu
cau c6 trach nhiém cung cap thong tin, tai liéu va dap umg cc yéu cau khac cua
co quan tham tra.

Vao thoi diém hoan thanh bao céo nay, du thao Luat Ban hanh VBPL
dang dugc hoan thién va trinh Qubc hoi xem xét thong qua tai ky hop thr 9,
Quéc hoi khoa XIII, v6i nhidu quy dinh méi, tién bo vé lay ¥ kién nhan dan vao
cac du thao VBPL. Bén canh do, dyu thao van con nhiéu noi dung lién quan dén
tham van cong chung can hoan thién thém. Cac phan sau ctia bao cdo s& phan
tich cu thé va dé xuat phuong an quy dinh vé tham van cong chiing trong Luat
Ban hanh VBPL va vin ban huéng dan thi hanh Lut.

O dia phuong, Luat ban hanh VBQPPL ciia HDND & UBND quy dinh
kha rd. Theo do, MTTQ Viét Nam va cac td chic thanh vién ctia Mit tran, co
quan, t6 chirc khac va c4 nhan c6 quyén tham gia gop y kién xay dung VBQPPL
cua HDND, UBND. Trong qué trinh xay dung VBQPPL ciia HDND, UBND, co
quan hiru quan cé trach nhiém tao diéu kién dé cac co quan, to chirc, c4 nhan
tham gia gop ¥ kién vao du thao vin ban. Can ct vio tinh chit va ndi dung cia
du thao VBQPPL caa HDND, UBND, co quan hitu quan phai t6 chuc lay y kién
cua cac doi tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban trong pham vi va vai
hinh thirc thich hop. Co quan ldy y kién c6 trach nhiém nghién ciru tiép thu y
kién dé chinh 1y du thao vin ban.

Ngoai ra, quyén tham gia gop ¥ cta td chirc, ca nhan vao viéc ban hanh
chinh sach ciing duoc quy dinh trong Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va iy ban
nhan dan (Luat T6 chitc HDND & UBND) va Phap 1énh dan chu co so.

Mét s6 quy dinh khac
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Nhiing quy dinh lién quan t6i tham véan trong hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL ctia cac co quan, to chic con duge quy dinh trong mot sd vin
ban phép luat khac nhu: Luat td chirc Quéc hoi; Luat T6 chic Chinh phu; Luat
T6 chitc TANDTC; Luat T6 chirc VKSNDTC; Luat To chire HDND & UBND,
Luat Dat dai, Luat Bao vé moi truong; Luat xay dung; Quy ché hoat dong cua
UBTVQH; Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban cta Qudc hoi; Quy ché
hoat dong cua dai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi. Ngoai ra, con co
cac quy dinh trong cac VBQPPL lién quan dén sy tham gia ctia doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, cac t6 chic xd hdi...trong quy trinh xay dung, ban hanh

VBQPPL cua cac co quan nha nudc.
2 THUC TRANG THAM VAN CONG CHUNG O VIET NAM

2.1 Nhan thirc vé tham van cong chiing
2.1.1 Mét sé thay déi tich cwe vé nhan thirc

Qua cac hoat dong khao sat trong khudn kho ctia nghién ctru nay'?, cac cé
nhan, t6 chuc lién quan déu danh gia rang, nhan thirc, quan niém vé cong tac lay
y kién nhan dan ¢ nudc ta da c6 nhitng budc thay doi vé chat, cu thé 1a: (a) cac
co quan nha nude tir chd t6 chirc 1ay ¥ kién mot cach hinh thirc dan dan chuyén
sang to chuc 1dy ¥ kién thuc chat hon, hudng téi viéc thu hut tri tué cua nguoi
dan; (b) nguoi dan tir chd thu dong trong hoat dong lay ¥ kién dan dan dang
chuyén sang chii dong tham gia gop y kién mot cach tich cuc ngay ca khi khong
duogc lay y kién.

a) Thay déi nhin thirc ciia cdc co quan nha nwéc

Vé co ban, cac dai biéu tham gia tai 04 hoi nghi tham véan va cac d6i
tugng dugc phong van sau déu cho rang, hoat dong lay y kién cta nguoi dan
ngay cang dugc quan tdm ¢ ca Trung vwong va dia phuong. Cac co quan chu tri

soan thao VBQPPL & Trung uong da timg budc danh gia cao tim quan trong va

10 Nhém nghién ctru da to chire thyc hién bon hoi nghi tham van va phong van sau déi véi bén nhom
dbi twong gdbm: can bod, cong chirc, nhom truyén théng, nhom tb chire x4 hoi va nhom chuyén gia — tai bdn tinh,
thanh phd: Ha Noi, Thura thién - Hué, TP H6 Chi Minh va Gia Lai. Bén canh d6, nhoém nghién ctru di t6 chirc
khao sat thong qua hinh thire diéu tra x3 hoi hoc bang phiéu hoi ddi véi cac dbi twong 1a: PBQH, can b, cong
chirc 1am viéc & cac bd, nganh, Vin phong Poan PBQH & HDND cac tinh, nhom t6 chirc xa hoi, nhom truyén
théng va nhdm chuyén gia.
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y nghia cta viéc lay y kién nhan dan. Két qua khao sat d6i vai cac can bd, cong
chuc dang lam viéc tai cac B, nganh cho théy, 62,4% céan bg, cong chuc dugc
hoi rat quan tim toi cong tac ldy y kién nhan dan, 34,1% nguoi quan tim t6i
hoat dong nay va chi c6 3,5% it quan tam t&i hoat dong nay.

Bén canh co quan chu tri soan thdo, cdc co quan cua Quéc hoi nhu
HDDT, cac Uy ban cua Qué)c hoi, Poan dai biéu Quéc hoi céc tinh cling tién
hanh 14y ¥ kién nhan dan vao cac du thao luat, phap 1énh, nghi quyét theo
chuong trinh ky hop ctia Qudc hoi. Sy quan tdm, cdi md cla cic co quan cia
Quéc hoi dbi véi 1§y v kién nhan dan d3 duoc c4c ca nhan, t6 chic ghi nhan.

Pic biét, ca nhan cac dai biéu Qudc hoi trong qua trinh thuc hién nhiém
vu dai biéu ctia minh ciing rat quan tim dén hoat dong 1ay y kién nhan dan. Theo
két qua khao sat, dai biéu Qudc hoi khoa XIII thuong rat quan tim dén viéc lay
¥ kién cong chung (xem biéu d6 duéi ddy). Pang chua ¥ 1a sb dai biéu Quédc hoi
bay to thai do rit quan tdm chiém ty 1& 47,2% va quan tam 1a 51,1%, chi c6
1,3% s6 dai biéu Qubc hoi duoc hoi cho biét ho it quan tim dén viéc lay y kién
cdng ching. Pac biét, co dén 75,7% dai biéu Qudc hoi duge hoi di timg ty minh
t6 chirc lay ¥ kién nhan dan vé cac van dé chinh sach trong du thao cac vin ban

quy pham phap luidt ma ho quan tam.

14



Biéu @6 1. Sw quan tim ciia dai biéu Quoc hoi doi voi viée lay y Kién
nhan dan

Khéng 6  kién it quan tam, 1.3%

0.40%

|||||||||
||||||

Y
i
im

O dia phuong, d3 c6 su chuyén bién vé nhéan thire d6i véi viée 13y ¥ kién
vao dy thao VBQPPL do chinh quyén dia phuong ban hanh theo hudng tich cuc.
Chéng han, mot sd can bo, cong chirc ¢ tinh Thira Thién — Hué cho rang, hoat
dong lay v kién nhan dan (tham van y kién nhan dan) da c6 nhiing budc tién
dang ké trong nhiing nam vura qua. Pac bi¢t 1a sy chuyén bién vé nhan thuc cua
lanh dao, cua can bg, cong chuc dia phuong trong viéc td chirc léy y kién nhan
dan trong quy trinh ban hanh VBQPPL nhidm ban hanh duoc cac chinh sach co
tinh hiéu qua thuc thi cao.

b) Cong ching ngay cang chit dong hon khi tham gia gop Y

Trong nhitng nam qua, sy chu dong, tich cuc tham gia vao quy trinh ban
hanh VBQPPL ctia mot b phan cdng ching, dac biét 1a cac chuyén gia, nha
khoa hoc, cac ddi tuong chiu tac dong bdi du thao VBQPPL, céac td chirc xa
hoi... ngay cang tang 1én.

Trudce hét, nhom chuyén gia dugc danh gia 1a nhom chu dong, tich cuc
nhat trong viéc tham gia gop y kién vao cac du thao VBQPPL. Hau hét cac
chuyén gia, dic biét 1a chuyén gia vé phap luat déu quan tdm va ludn chu dong,

tich cuc tham gia gop y kién hoan thién cac du thao VBQPPL. Két qua khao sat

15



d6i voi cac chuyén gia, nha khoa hoc cho thay, 100% nguoi dugc hoi cho biét
ho quan tim téi hoat dong tham van cong chung, trong d6 c¢6 dén 80,8% chuyén
gia rat quan tim t&i hoat dong ndy. Céac chuyén gia ¢ cac thanh phd 16n nhu Ha
Noi, TPHCM, thanh phd Hué... thudng cha dong, tich cyuc tham gia gép y hon
s0 vGi céc tinh, thanh phé khac.

Bén canh do6, su chu dong, tich cuc cta cac t6 chure x4 hoi trong viéc tham
van cong ching 13 mot trong nhimg dong luc, nén tang tao ra tinh lan toéa cho
hoat dong tham vén cOng chlng trong xd hdi nudc ta. Qua cac hoat dong khao
sat ctia nghién clru nay, cac to chtrc x4 hoi bay to su quan tim rat 16n dén viéc
ban hanh chinh sach cta cac co quan nha nuéc. Trén co s& su chu dong, tich cuc
ctia minh, cac t0 chtc xa hoi da gop phan thay d6i nhan thirc ctia nguoi dan, cia
cac can bo, cong chirc... vé hoat dong nay.

Hop 1. Tac dong ciia cac to chire xi hoi 1én nhan thire ciia ngwoi din

vé tham véan c6ng ching

Sy tham gia ctia cac to chirc xa hoi vao hoat dong tham véan cdng ching
da gitip cho nhitng ngudi dan noéi chung bao gébm — nhiing ngudi nong
dan (trong qua trinh tham van nhan dan vé Luat Dat dai cia LANDA),
cac nhom nguoi yéu thé trong xa hoi, nhitng nhém ngudi chiu tac dong
tryc tiép boi cac du thao VBQPPL... co diéu kién tiép xuc véi cac y
tudng cua phap luat, voi cac chinh sach, cac du thao VBQPPL. Boi 1€,
cac dbi twong nay khi tham gia gop ¥ kién s& duoc cac to chirc xa hoi
tap hudn, dao tao hodc giai thich cic quy dinh cta du thao VBQPPL...
Diéu nay s& gitip nguoi dan dén gan hon vé6i du thao chinh sach, du thao
VBQPPL; gitip nguoi dan manh dan hon, c6i mé hon va chu dong hon

trong nhiing lan gop ¥ tiép theo.

Mot trong cac nhom dbi twong tham van cé strc anh huéng dén hidu qua
hoat dong tham van 1a nhom truyén thong. Theo danh gia cia cac nhom ddi
tuong tham gia khao sat, truyén thong tham gia vao hoat dong tham vén ¥ kién
nhan dan voi hai vai tro: (i) vai trd cua truyén thong dua tin, tuyén truyén vé

hoat dong 14y y kién nhan dan; va (ii) vai tro 1a di twong duoc tham van. Tuy

11 Tén viét tat ctia Lién minh dat dai

16



nhién, két qua khao sat cho thay, cac don vi truyén thong chii dong tham gia dua
tin vé xdy dung phép luat 1a cha yéu. Thong qua cac ban tin cta truyén thong,
cac nhoém d6i tuong tham van khéc s& biét dén chinh sach, du thao VBQPPL dé
tham gia gop y kién. Su vao cudc manh mé cia truyén thong nham tuyén truyén
cho hoat dong lay y kién nhan dan vé mot s6 VBQPPL d3 mang dén hiéu qua
cao cho cong tac tham van (nhu ddi véi viée tham van vao dy thao Luat Pat dai
2013).
2.1.2 Nhikng han ché trong nhan thirc vé tham van céng ching
a) Cdc co quan nha nwéc chwa nhin thive diy di bin chdt, tim quan

trong ciia hoat déng tham vin cong ching

Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc, van dang tdn tai tinh trang nhiéu co
guan, can by nha nudc con chua nhan thic dung ban chét, tim quan trong cua
tham van cong chung. Tinh trang nay biéu hién ¢ ba khia canh cu thé nhu sau:
(1) hoat dong tham van hién nay con dugc td chtrc mdt cach hinh thirc, chua thuc
chat; (i1) mot sb cac co quan nha nudc chua mé rong, cdi md voi hoat dong
tham van cong chdng; va (iii) van con co quan nha nuéc chua thuc su tich cuc
tham gia gop ¥ kién, phdi hop v6i cac co quan nha nude khac trong viéc hoan
thién cac du thao VBQPPL.

(i) Hoat dong tham van hién nay con mang tinh hinh thirc, chiea thie chat.

Pa s6 y kién tham gia cac cudc khdo sat déu nhan dinh r.%mg, su tho o cua
cac co quan nha nudc dbi voi tham van cong ching da dan t6i viéc to chire lay ¥
kién nhan dan duoc danh gia 1 con hinh thirc, chua hiéu qua. Két qua khao sat
d6i véi chuyén gia, nhém to chirc xa hoi, nhém truyén thong cho thiy, 59,3%
ngudi dugc hoi danh gia hoat dong 13y ¥ kién hién nay 1a kém hodc chua tét.

Trén thyc té, & Trung uong, nhiéu co quan don vi t6 chirc 1ay y kién nhan
dan nhung chua két ndi duoc gilta ngudi dan véi cac chinh sach, dy thao
VBQPPL va chua 16i cudén duge ngudi dan tham gia sau vao hoat dong nay.
Trong nhiéu trudng hop, cic co quan chu tri soan thao to chuc 14y y kién nhan
dan chi dimg lai & mic do “dbi pho” véi quy dinh ctia Luat BHVBQPPL va
nham dam bao muc dich chuan bi “hd so dﬁy du” trinh Ién co quan co tham

quyén xem xét, thong qua du an VBQPPL.
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O dia phuong, hau hét cac nhom dugc khao sat ¢ bon tinh déu cho biét,
cac lanh dao, nha quan 1y chua quan tdm ding muc téi tham van. Hon nita, cac
co quan nha nudc rat it chi dong thuc hién viée lay y kién nhan dan dbi véi cac
chinh sach, cac du thao VBQPPL. Tham chi c6 nhimg dia phuong hau nhu chua
bao gio lay ¥ kién nhan dan dia phuong vao du thao cic VBQPPL cua cap
minh!2, Bén canh d6, cac don vi, co quan nay ciing chua chi dong, tich cuc
nham nghién ctru, 4p dung cac hinh thic tham van dé hoan chinh cach 1am hiéu
qua cao, chi phi thap.

(ii) Nhiéu co quan nha nuwée chua thuce sy coi mé doi véi hoat déng tham
van cbng chlng

Xuat phat tir nhan thirc ctia minh nén hau hét cac co quan nha nudc chua
mo rong, cdi md v4i hoat dong tham van cong ching. Picu nay thé hién & su bat
binh dang ctia cac ddi twong tham van khi tham gia vao hoat dong tham van. Vé
co ban, hién nay ddi tuong dugc ldy ¥ kién nhiéu nhat vin 13 co quan quan Iy
nha nudc cac cap. Trong khi d6, cac d6i twong 1a ngudi dan noéi chung va ngudi
dan chiu tac dong truc tiép bai chinh sach noi riéng khong dugc chu y, khong
duogc 13y v kién thuong xuyén. Ca biét c6 mot sb truong hop, can bd, cong chirc
cho r.%lng, chi can co sy tham gia cia cac bg, nganh 1a du; khong can léy y kién
ctia nguoi dan vé dy thao cac VBQPPL, boi 18 c4 nhan ngudi dan khong quan
tam hodc thiéu hiéu biét ddi voi phap luat, chinh sach; cac ¥ kién gop ¥ cua
nguoi dan thudng khong sat vai thuc té quan 1y nha nude, do do, khong thé tiép
thu vao cac du thao VBQPPL.

(iii) Phdn I6m co quan nha nwée chwa thuc sw tich cue tham gia gop y
kién, phoi hop véi cdic co quan nha nwée khdc trong viéc hoan thién cdac dw théo
VBQPPL.

Bén canh 1a chu thé tham vin nhan dan, céc co quan nha nudc cling la ddi
tugng tham van ¥ kién. Mot s6 co quan nha nudc da tich cuc tham gia gop ¥
kién khi dugc yéu cau. Tuy nhién, nhiéu co quan nha nudc con thd o véi hoat

dong nay. Bén canh d6, mdt s6 co quan chi tich cuc tham gia doi véi cac van

12 Phéng vén sdu can b soan thao tai S&' Y Té Thanh phé Hd Chi Minh do nhém nghién ctru cua Dy an
phat trién 1ap phap Qudc gia thyc hién.
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ban nao lién quan truc tiép dén nganh, linh vuc minh phu trach, con ddi véi cac
van ban khac thi chi tra 161 “qua loa dai khai” hodc chi dimg lai & mirc d6 “dong
¥ hodc “khéng c6 ¥ kién”.

Hon nita, da s6 v kién duoc khao sat déu cho biét, tinh trang chung, phé)
bién hién nay tai cic co quan nha nudc 13, khi nhan dugc yéu cau tham gia gop ¥
vao cac du thao VBQPPL, lanh dao cac co quan nay s€ giao cho mdt chuyén
vién chuan bi y kién gop V. Vi vay, ¥ kién gop y ctia co quan nha nudc vao cac
du thao VBQPPL vén chu yéu 13 ¥ kién ctia mot ca nhan chuyén vién.

b) Ngwoi din vén con bi dong trong hoat dong tham vin cong chung

Hau hét cac y kién tham gia khao sat déu cho rang, trong hoat dong tham
van c6ng chlng hién nay, nguoi dan van chi & vi tri thu dong, thuc hién nghia vu
tra 161 khi dugc hoi. Nguoi dan néi chung van dugce danh gia 1a chua tich cuc,
chua chu dong tham gia mot cach binh dang. Cac dai biéu Qudc hoi ciing nhan
Xét, mot trong cac yéu td anh huong nhiéu nhat dén chét luong to chirc lay y
kién cong ching vé cac dy an Luit cua Quéc hoi 1a sy thiéu tich cuc tur phia
nguoi dan. Theo dé, 59,2% dai biéu Qudc hoi dugce hoi cho biét day 1a yéu to
anh huong nhiéu dén chat luong tham van cong ching hién nay'®. Nguoi dan néi
chung dugc danh gia 1a dbi tuong it quan tim hodc khong quan tim dén hoat
dong tham van. Va néu c6 quan tam dén hoat dong goép v kién thi nguoi dan
cling chi dung lai & viéc tham gia vao céc chinh sach tai dia phuong c6 anh

huodng truc tiép dén cudc song cua ho.

2.2 Quy trinh lay y kién nhan dan
2.2.1 Té chirc lay y kién nhan dan chwa dwoc thwc hién theo quy
trinh nhat dinh
Quy trinh t6 chtrc cac hoat dong tham véan coéng ching duoc dinh nghia 1a
chudi cac budc, cac hoat dong ké tiép nhau dé tién hanh tham van. Quy trinh nay
dugc bat dau khi nhu cau tham van cong chiing xudt hién trong hoat dong cia

chu thé tham van va két thic khi két qua tham van duoc sir dung trong cac hoat

13 Két qua ctia Didu tra xa hoi hoc vé “hoat dong lay y kién nhan dan trong quy trinh lap phép ciia Qudc
h6i”, thang 6, ndm 2014 do Vén phong Quéc héi thuce hién trong khuon khd du an nghién ctu.
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dong chua thé tham van'®. Dudi ddy 13 so d6 thé hién Quy trinh tham van gém ¢
ba giai doan duoc chia thanh 8 buédc do nghién ciru ciia Van phong Québc hoi va
UNDP dua ra nam 2012.

So @6 1. Quy trinh tham van'®

/‘

=
B2

Péi chiéu véi quy trinh néu trén, khao sat tai bon tinh, thanh phé truc

thudc trung uong cho thay, mdi don vi, mdi co quan lai ¢6 cach lam, quy trinh
thuc hién tham van khac nhau, chua co su théng nhat, déng bo trong quy trinh
thuc hién. Trong d6, c6 nhitng co quan, don vi budc dau da hudng téi viee to
churc léy v kién nhan dan mot cach bai ban va c6 cac bude 1am cu thé, khoa hoc
nhu & Uy ban Kinh té ctia Qubc hoi, Hoi dong nhan dan tinh Thira thién — Hué.

Ciing c6 nhiing don vi chua t6 chirc tham van mot cach bai ban, chuyén nghiép

14 Van phong Qudc hoi, “Quy trinh va cdch thirc thie hién tham vin céng ching trong hoat déng cia
Hoi déng Dan toc va cdac Uy ban cua Qudc hoi”, 2012

15 Vin phong Qudc hoi, Pa dan trén chu thich s6 14
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nhung ciing ddy du cac giai doan cta quy trinh tham van nhu & Thanh tra thanh

pho Ho Chi Minh. Tuy nhién, van con nhiéu co quan nha nuéc duoc khao sat

cho biét, ho hau nhu chua bao gio td chirc thuc hién léy v kién nhan dan hoic t6

chure 14y ¥ kién nhan dan nhung khong theo quy trinh cu thé nao.

Bang 1. Vi du vé quy trinh thwe hién hdi nghi, hdi thao 1y y kién

nhan dan ciia mt co quan cia Qudc hji

Cac bwoc thuc hién

Noi dung cbng viéc

- Buéc 1: Chuén bi tai
liéu, cac du thao, cac ban
goi ¥ cac vAn dé thao
luan va gui trude cho dai

biéu tham du hoi nghi.

Cac van dé can thao luan duge chon loc cu
thé, chi tiét, don cir nhu viéc to6 chirc mot hoi
nghi 1y v kién vé Dy thao luat dat dai, co
quan tién hanh tham van da khong lay ¥ kién
toan bd vé Dy thao ma chu yéu 1a liy v kién
vé boi thudng giai phong mit bang vé thu hoi
dat, cac van dé khi duoc tham van c6 kém
theo cc goi y vé ndi dung tham van mot cach

cu thé va chi tiét.

- Budc 2: To chac hoi

nghi.

Trong qua trinh t6 chic hoi nghi, nguoi diéu
hanh s& dua cac van dé va két luan sau khi hét
y kién. Trong phan két luan, ngudi diéu hanh
s& dua ra nhitng hudng tiép thu (néu duoc),
con nhiing van dé khé thi ngudi diéu hanh cho
biét 1a s& nghién ciru xem xét (cac van dé nay

c6 thé s& duoc tiép tuc 13y ¥ kién).

- Buée 3: Xir 1y két qua.

Cacy kién nhan duge s& duge xem xét dé tiép
thu vao du thao. Bén canh do, cac y kién ciing
dugce dua vao bao cdo giai trinh tiép thu theo

cac van deé.

Bang 2. Vé du vé quy trinh lay y kién nhin dan vé chinh sich ban
hanh gia dat ciia Hoi dong nhan dén tinh Thira Thién — Hué

Cac buoc thuc hién

Noi dung cdng viéc
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Cac buwéc thuc hién

Noi dung cbng viéc

- Budc 1: Xac dinh van
dé tham van gdm ba vén
dé (muc gia dat, phuong
thie thu hoi dat, cach
thirc t6 chie dén bu giai
toa dat).

Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién - Hué to
chuc thi diém mot hoi nghi tham van ¥ kién
nhan dan vé chinh sich ban hanh gia dat, cu
thé 1a: muc gia dat va phuong thuc, cach to

chtrc dén bu giai toa dat.

- Budc 2: Xac dinh thoi
gian va dia diém dién ra

Ho1 nghi.

Thoi gian to chirc 1a mot budi sang tai Ling
Co.

- Buéc 3: Xéc dinh dbi
twong tham van gom
nguoi dan chiu tac dong
truc tiép cia viéc dén bu
dat.

Ban t0 chitc moi cac dbi twong tham van 1a
nhitng nguoi dan chiu tac dong cua chinh sach
va khong gidi han vé thanh phan. Cac ddi
tugng tham van dugc chinh quyén sé tai moi
té1 hoi nghi. Hoi nghi dugc td chirc trong mat
budi sang.

Sb luong ngudi tham dy hoi nghi 1a 40 nguoi.

Trong d6, hon mot nira la nguoi dan.

- Budc 4: Trién khai

tham van

Viéc td chirc hoi nghi dugc trién khai bai ban,
cu thé ¢6 bd tri: chu toa, thu ky va trién khai
hoi nghi theo chuong trinh, ké hoach chuén bi
tu trudc.

Hoi nghi da nhan duoc nhiéu ¥ kién ciia ngudi
dan mot cach théng than, manh ma&. Tuy
nhién, cac ¥ kién chii yéu chi méi gbp ¥ vao

muc gia dat.

- Budc 5: Ban hanh van
ban va phan hdi y kién

cho nguoi dan.

Maic du nhan dugce nhiéu y kién goép ¥ nhung
cac mong muon cua nguoi dan va mong muon
cua nha hoach dinh chinh sach chua gap nhau,

vi thé, Nghi quyét chua tiép thu duogc y kién
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Cac buwéc thuc hién

Noi dung cbng viéc

gbp ¥ ciia nguoi dan.

Sau khi ban hanh vin ban, Co quan tham van
c6 thyc hién phan hdi cho nguoi dan vé viéc
khong tiép thu cac v kién tai Hoi nghi tham

van.

Bang 3. Vi du vé quy trinh lay y kién nhan din ciia Ban Dan tdc, tinh

Thira Thién — Hué

Cac bwoc thuc hién

Noi dung cbng viéc

- Bude 1: Xac dinh van

dé tham van.

- Chinh sach hd trg nguoi dan toc thiéu sd
tham gia hoc tai cac truong DPai hoc Cong 1ap
trén toan quéc.

- NoO1 dung tham van duoc thiét ké thanh bang
hoi voi nhimg cau hoi don gian, dé hiéu va dé
tra loi.

- Viéc héi nguoi dan dugc thyc hién trude khi

ban hanh chinh sach.

- Buéc 2: To chirc tham

van.

Cac bang hoi s€ dugc can bd xa thuc hién dén
cac hd gia dinh, cd nhan trén dia ban. Can bo

xa s€ duogc tap huan trude khi thuc hién.

- Bude 3: Xu 1y y kién

thu duoc

Cac phiéu hoi sau khi duge thu vé s& duoc

phan loai, tong hop va trinh 1én cap trén.

Bang 4. Vi du vé quy trinh lay y Kién nhin din cia Thanh tra

TPHCM

Cac bwoc thuc hién

Noi dung cong viéc
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Cac bwéc thuc hién

Noi dung cbng viéc

- Budc 1: Tham van dién

rong

Nam 2013, Thanh tra TPHCM da xay dung 04
quy trinh mang tinh chat quy pham phap luat
ctia Uy ban nhan dan thanh phé (quyét dinh vé
quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo, thuc
hién quyét dinh xtr 1y vi pham da c6 hiéu Iyc).

Dé xay dung cac quy trinh néu trén, Thanh tra
da to chuc cac doan khao sat thuc té tai céc
don vi, co quan cé trach nhiém giai quyét
khiéu nai t0 cédo. Thoi gian khao sat 1a 01
thang.

Sau thoi gian néu trén, Thanh tra da xay dung
du thao quy trinh so luogc.

Dy théo nay dugc Thanh tra to chuc lay ¥ kién
rong rai bang cac hinh thirc khic nhau, nhung
chu yéu 1a Hoi ghi tham van.

Cac vy kién gop y duoc tiép thu, chinh 1y nhim

hoan thi¢n cac quy trinh néu trén.

- Budc 2: Tham van dién

hep

Sau khi cac quy trinh duoc tiép thu, chinh ly
da duoc dua ra léy y kién tai Hoi nghi tham
véan theo dién hep hon (bao gém lanh dao cac
sO, ban, nganh) dé tiép thu, hoan chinh mot

lan ntra.

2.2.2 Viéc thuc hién cdc bwéc, cdc giai doan trong quy trinh lay y

kién nhan dan con yéu

Pa s6 cac y kién duge khao sat nhan dinh rang, thong thuong cac co quan,

don vi to0 chirc 1ay ¥ kién nhan dan da khong phan biét cac budce, cac giai doan

thuc hién va thoi gian thuc hién cia timg bude, ting giai doan. Vi thé, néu tach

riéng cac giai doan trong quy trinh to chirc tham véan theo So'dé 1 thi hau hét cac

co quan nha nudc déu chua thuc hién tét tung giai doan néu trén, dac bi¢t 1a hai

giai doan: (i) giai doan chuan bi;

(ii) giai doan xur 1y két qua. Bén canh do, thoi
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gian lay y kién quéa ngén hogc khong phu hop ciling di c6 tic dong rat 16n dén
hiéu qua ctia hoat dong 14y y kién nhan dan.

Theo danh gia ctia hau hét cac ¥ kién tham gia khao sat, mot trong nhiing
nguyén nhan din dén hiéu qua tham van thuong thip 1a giai doan chuan bj tham
van chua duge thue hién tot. Trude hét, do 1a viée xac dinh noi dung tham van
thuong chua dugc cac co quan nha nudc thuc hién mét cach can than, bai ban.
Trong giai doan chuin bi tham van, mot budc rat quan trong la xac dinh doi
tuong tham van. Tuy nhién, hién nay, cdc co quan nha nudc chua thuc hién tbt
hoat dong nay. Mat khac, viéc xac dinh van dé va xac dinh ddi tuong tham van
can c6 su lién quan chdt ché véi nhau. Tuy vao tung van dé tham van dé lua
chon cac d6i tuong tham van khac nhau s& dam bao tinh hiéu qua, tiét kiém.
Trong thoi gian qua, viée to chire 1ay ¥ kién nhan dan chua thuc sy 1am tét hai
budc nay trudc khi trién khai to chuc 1ay ¥ kién. Vi thé, c6 rat nhiéu trudng hop,
viéc to chirc tham van vira lang phi, vira khong hiéu qua. Pa sb cac ¥ kién tham
gia khao sat déu nhan dinh, tiép thu, phan hoi 1a hoat dong kém nhat trong quy
trinh lay y kién nhan dan hién nay.

2.3 Cich thirc tién hanh tham vén
2.3.1 Chu thé tién hanh tham van céng ching
Xét ¢ khia canh phép ly, theo quy dinh cia Luat BHVBQPPL nam 2008
va cac van ban lién quan, chi thé tién hanh viéc lay ¥ kién trong cac cong doan
ctia quy trinh 1ap phap duoc xac dinh bao gdm céac co quan nha nude nhu sau:
- Co quan chu tri soan thao VBQPPL (luat, van ban dudi luat) té chuc
lay y kién trong qua trinh dé nghi xay dung luat, soan thao VBQPPL;
- B6 Tu phap (S Tu phap néu ¢ dia phuong) tién hanh Iy y kién trong
qua trinh tham dinh;
- Vin phong Chinh phu tién hanh 13y y kién trong qua trinh tham tra dé
nghi du &n luat, dy thao luat, khi can thiét;
- HDBDT hoic cac Uy ban cua Québc hoi (cac Ban cua HDND néu ¢ dia
phuong) tién hanh lay y kién trong qué trinh tham tra.
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Trén thuc té, ngoai cac chu thé néu trén, mot sb co quan, t6 chirc nhu Mt
tran TO qudc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ciing
thuong t6 chic tham van cong chiing vé cac du an VBQPPL.

Nhu vay, dya trén mic do phé bién va tan suét tién hanh, cha thé td chirc
tham van cong chung trong quy trinh lap phép hién nay bao gdm: Co quan hanh
phap (co quan soan thao thugc nhanh hanh phap, B Tu phap, Van phong Chinh
pht), co quan dan ctr (Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan), cac co quan to chirc duoc
trao quyén (Mit tran T6 qubc, VCCI).

So @0 2. Cac chii thé tién hanh tham van cong chiing

Co’ quan dan cwr

Co’ quan té chirc
- dworc trao quyén
Co’ quan hanh . (M3t tran To

phap quodc Viét Nam,

VCCl)

Tién hanh
tham van
cong chung

Co quan hanh phdp (Ban soan thdo thudc cac b, nganh ciia Chinh
phii, B4 Tw phdp, Viin phong Chinh phii) t6 chuc 13y v kién dbi véi cac du an
hodc dbi v6i mot sb van dé thudc ndi dung cua du an luat, phap 1énh mang tinh
chat chuyén nganh.

Theo két qua khao sat cua nghién ctru nay, 47% can bd, cong chirc 1lam
viéc tai cac by, nganh duogc hoi cho rﬁng ho thuong td chuc léy v kién cong
chung tir 1-5 lan/nam, 31,3% lya chon tir 5 — 10 lan/nam, 13,3% lwa chon
phuong 4n khac va chi c6 8,4% noi rang ho chua timg to chuc 1ay ¥ kién gop y
ciia cong chung trong nim t6 chuc cudc diéu tra nay. Tu trudc khi Luat
BHVBQPPL nam 2008 c6 hiéu luc, vi¢c dang tai trén mang Internet toan b cac
du thao vin ban phap luat trong chuong trinh 1am viéc ciia Qudc hoi di duge

thuc hién mot cach c6 hé thdng va day du. Trang thong tin dién tir ca cac bo
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cling duoc str dung tuong tu dé 1ay y kién cho cac du an, du thao luat. Cong bd
cac du thao vin ban luat gitp cong chung hiéu rd hon vé cac quy dinh phap luat
du dinh ban hanh va tao diéu kién cho cong ching phan hdi vé nhiing tac dong
c6 thé co cua du luat®®,

Mic du da sb cac co quan thudc Chinh pha déu bay to su quan tim va da
c¢6 nhiéu nd luc trong viée to chue 14y ¥ kién nhan dan vao cac du an luat, phap
1énh, song theo nhan xét tir phia cong chung, hoat ddng tham van céng chung do
cac bg, nganh thuc hi¢n chua dat duoc két qua nhu mong dogi. Cac thong tin vé
hoat dong tham van cong chung do bd, nganh cung cip chi c6 58,6% to chuc xa
hoi va 33,3% chuyén gia cho biét rang ho thudng xuyén nhan dugc?’.

Cdc co quan din cir (Quoc héi, Hpi dong nhin dan cdc cdp) thuong chu
dong dua ra nhitg van dé can tham van va tap trung vao mot nhom déi tuong
nao d6 (nhém nguoi hodc t6 chirc) dé thu thap y kién hoic 14 sé tiép nhan y kién
chung khi cong chiing gti dén vé mot ndi dung thude pham vi thim quyén cta
minh dang dugc xem xét.

Quédc hdi tién hanh cac hoat dong léy y kién nhan dan vao cac du an luat
thudc chuong trinh 1ap phap, thuong 1 cac dy an luat 16n, quan trong. Két qua
khao sat cho thay, 39,6% dai dién cac Vin phong PPBQH & HPND duoc hoi
cho biét, ho thuong t6 chtrc 1iy ¥ kién cong ching tir 1-5 lan/nam, 26,4% lyua
chon phuong an tir 5 — 10 lan/nam, 30,2% lya chon phuong an hon 10 lan/nim
va chi ¢6 3,8% chua timg to chirc 1ay ¥ kién cta cong chiing trong nam to chirc
cudc diéu tra nay.

Du théo va cac tai liéu khac cta hau hét cac du an luat cling dugc dang tai
trén trang thong tin dién tir ldy ¥ kién nhan dan do Vin phong Qudc hoi'® quan
1y tr nam 2007. Mot s6 du thao duoc dang tai da nhan duogc rat nhiéu v kién gop
¥ ctia cong chung nhu Dy an Luat nguoi khuyét tat, Luat Dat dai. Nhimg ¥ kién
nay duoc tong hop va giri ¢én Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi co
lién quan dé hd tro cac dai biéu Qué)c hoi trong viéc chinh 1y, hoan thién cac du

an luat, phap 1énh.

16 Ngan hang Thé gi6i, Bdo cdo pht trién Viét Nam 2010: Cac thé ché hién dai, nam 2010, trang 88.
17 B4o c4o Diéu tra cia Thu vién Qudc héi tién hanh 2014 trong khuon khé dy 4n nghién ciu.
18 Pia chi tai http://duthaoonline.quochoi.vn.
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T nam 2008 dén 2011, trong khuodn khd Du an ctia UNDP, khoang 20
Hoi dong nhan dan cép tinh d3 tién hanh tham vén ¥ kién ciia cac nhém trong xa
hoi d6i véi mot sb du thao nghi quyét cua Hoi déng nhan dan. Theo d6, mdi
nam mdi Hoi dong nhan dan di to chtc tham véan vé 2 dy thao nghi quyét. Mot
s6 Hoi dong nhan dan nhu Binh Thuan, Pong Thép, Lao Cai, Bic Giang da ban
hanh Nghi quyét quy dinh cu thé vé quy trinh tham van nhan dan dé c¢6 co sé
tién hanh dé dang hon?®. Sau d6, hoat dong tham van van dugc cac HDND tién
hanh, nhung khéng dugc nhiéu nhu giai doan trude.

Cidc t6 chirc dwoc trao quyén (Mdt trgn To quéc Viét Nam, Phong
Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam) trong thoi gian vira qua ciing da tién
hanh hoat dong tham véan cong chiing vé cac du thao VBQPPL.

Véi chiic nang giam sat, phan bi¢n xa hoi, trong nhiém ky Khoa VII
(2009 — 2014), Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam di thanh lap 07
Hoi dong tu van bao gdm nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc dé gitp cho Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam tham gia gop y, phan bién cac du an
chinh sach, phap lut co lién quan. Theo théng ké chua day du, nam 2009, Uy
ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam gop ¥, phan bién 25 VBQPPL; nim
2010 gobp v, phan bién 30 VBQPPL; nam 2011 gbp y, phan bién 39 VBQPPL,;
nam 2012 gop y, phan bién 38 VBQPPL; ndm 2013 tham gia gop y 40
VBQPPL?,

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ciing da t6 chirc nhiéu hoat
dong tham van cong dong doanh nghiép vé cac du thao lién quan dén linh vuc
kinh doanh vé&i cac hinh thirc nhu héi nghi, hoi thao, toa dam, gii cong van xin
y kién, khao sat xa hoi hoc... VCCI ciing x4y dung trang web Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam?! dé dang tai cac du thao VBQPPL va tao dién dan dé cac

19 vin phong qudc hoi va UNDP Ha Noi, Béo cdo Dy an “Tdng cuong ndng luc cac co quan dan cir &
Viét Nam”, 2008, 2009, 2010, 2011.

20 Pang Thi Kim Ngan, “Vai tro ciia Mdt trdn Té Quoc Viét Nam va cdc té chire thanh vién trong cong
tac xdy dung va t6 chikc thi hanh van ban quy pham phdp lugt”, Tham luan Hoi thao “Dam bao sy tham gia ciia
nhén dén, cac td chirc chinh tri x4 hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép trong xdy dung va thi hanh phap luat” t chirc
tai Hai Phong ngay 29-30 thang 1 nam 2014.

21 Tai dia chi www.vibonline.com.vn
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doanh nghiép trao ddi, nhung cac doanh nghiép con c6 han ché trong sur dung
internet nén tiép can thong tin khong day du?.
2.3.2 Péi twong dworc tham van

Nhu di dé cdp & trén, trong thut ngir “tham van cong chung”, cong
chung dugc hiéu & pham vi kha rong, 1a bat ky bén nao co quyén lgi bi anh
huoéng hodc lién quan dén quyét dinh sé& dugc dua ra ma khong phai 1a bén ra
quyét dinh. Tur nd1 ham cua khai niém nay, cé thé hiéu doi tuong tham van 1a
nhitng ngudi chiu tac dong truc tiép va gian tiép tir quyét sach da hodc co thé s&
dugc dua ra; nhitng nguoi hudng loi tryc tiép va nhitng ngudi c6 quyén, loi ich
lién quan; nhitng ngudi bao vé quyén loi; nhitng ngudi am hiéu van dé; nhiing
nguoi cung cap dich vu lién quan; nhitng ngudi chiu trach nhiém quan 1y, thyuc
hién chinh sach. Cong chung & ddy c6 thé 1a timg ca nhan céng dan, nhom cong
dong, hiép hoi nguoi tiéu dung, hiép hdi bao vé méi truong, cac hiép hoi bao vé
suc khoé cong déng, khoa hoc, gido duc, chuyén nganh, cac t6 chirc thuong mai,
cong nghiép, ndong nghiép, lao dong, tham chi 1 cac can bd nha nudc?. ..

Theo Luat BHVBQPPL nidm 2008 va cic van ban lién quan, ddi tuong
dugc tham van, liy ¥ kién trong quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL bao
gdm: cac co quan Nha nude c6 lién quan dén pham vi diéu chinh cta vin ban,
cong ddng doanh nghiép (trong truong hop pham vi diéu chinh cta vin ban lién
quan dén quyén va nghia vu ctia doanh nghiép), cac to chirc xa hoi, cac ca nhén,
td chire lién quan chiu tac dong truc tiép cua van ban; cac chuyén gia, nha khoa
hoc?.

Nhitng ngwoi chiu tdc dpng ciia vin bdn 13 di tuong duoc luat dinh bat
budc phai thyc hién lay y kién khi xay dung dy thao vin ban quy pham. Két qua
khao sat cho thay, hau hét cac nhom déu danh gia rat cao vé su can thiét lay y
kién cta nhitng ngudi chiu tac dong tir vin ban. Cu thé, 76,2% t6 chic xi hoi,
85,2% chuyén gia, 77,4% co quan truyén thong khang dinh 1a can phai lay y

22 B Tu phap, Bdo cdo tong két viéc thi hanh Ludt ban hanh véin ban QPPL nam 2008 va Ludt ban
hanh van ban QPPL cua Hoi déng nhan dan, Uy ban nhdan dan nam 2004 (Du thdo), Ha No6i, 2014.

2 Vian phong Qudc hoi, din trén chu thich s6 14, trang 13.

24 Dy 4n phat trién 1ap phap Qudc gia, Dir thio Bdo cdo danh gid quy trinh tham van trong ldp phdp,
ldp quy tai Viét Nam, Dy thao ngay 20/3/2015.
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kién ctia nhitng ngudi c6 quyén va loi ich bi tac dong boi du thio van ban phap
luat dugc lay y kién.

Gia tri ctia cac ¥ kién gop ¥ cia nhom nhimg ngudi chiu tac dong cta vin
ban ciing dugc cac chu thé tién hanh tham véan hét strc coi trong. Co t6i 95,3%
cac co quan bd, nganh tham gia khao sat cho biét ho thudng st dung gop ¥ cua
nhém nhiing nguoi chiu tac dong cua van ban trong qua trinh xdy dung
VBQPPL. Con cac can b Vian phong PPBQH & HPND cho biét, khi tiép nhan
gop v ctia ngudi dan, ho thuong sir dung ¥ kién gop v ctia nhém chiu tac dong
ctia du thao vin ban dé dua ra kién nghi tiép thu, chinh 1y du thao.

Xac dinh dbi twong tham véan 13 mot budc rat quan trong trong quy trinh
tham van cong chung. Viéc xac dinh ding ddi tuong lay ¥ kién 1a mot trong
nhimg yéu cau tién quyét nham dam bao tinh hiéu qua, tiét kiém cua hoat dong
nay. Trén thuc té, trong nhiéu trudng hop, viée to chic 14y ¥ kién nhan dan chua
dung d6i tuong da gay ra tinh trang lang phi, hinh thirc. Chang han, mot chuyén
gia phap ly ¢ Thira Thién - Hué cho biét, tai mot hoi nghi tham van vé dy thao
Luat Binh dang gidi, co quan chu tri to chuc 1ay ¥ kién nhan dan di khong lua
chon trudc d6i tuong dé tham van va ciing khong tinh dén dic trung van hoa
vung, mién tai Thira Thién - Hué. Vi thé, khi giri gidy moi cac chu ho gia dinh
tham dy hoi nghi tham van, da sb nguoi dan tham du hoi nghi déu 1a nam gioi,
c6 rat it dai dién tham dy 1a nit gidi. Pidu nay di anh hudng khong it ti chat
luong ¥ kién va tinh dai dién cua cac y kién tham gia gop ¥ vao du théo.

Hoic nhu trong qua trinh 1ay y kién nhan dan vao dy thao Hién phap 1992
stra 461, tai cac dia phuong nhu Thira Thién - Hué, thanh phé HO Chi Minh, Gia
Lai, mdi gia dinh déu nhan dugc 3-6 ban du thao lay y kién tuy thudc vao sb
nhan khau trong gia dinh. Tuy nhién, ngudi dan khong tham gia dong gop ¥ kién
mdt cach tich cuc, boi 18, diéu kién séng, mbi quan tam cua nguoi dan va van
ban dé lay y kién khong that sy gan két, lién quan tryc tiép dén nhau. Diéu nay
dan t4i tinh trang, y kién nhan duoc véi sd lugng rat 1om, tuy nhién, khong thuc
su ¢6 chét luong, gy lang phi vé mat thoi gian, kinh phi, cong tac t6 chirc, trién
khai. (Xem cu thé hon vé sw tham gia ciia cdc nhém néu trén trong muc 2.4 dwdi

dady cua bdo cdo nay).
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2.3.3 Néi dung tham van

Vé ndi dung tham van, tai 04 hoi nghi tham van do Thu vién Quédc hoi
tién hanh, hau hét cac dai biéu déu cho biét, ho cha yéu quan tim dén ba van dé
co ban la: (i) tinh kha thi ctiia van ban; (ii) cac chinh sach 16n; (iii) cac chinh
sach tac dong lén nguoi dan, cac nhom loi ich. Tuy nhién, trén thuc té, xu huong
chung ctia cac ban soan thao 1a guri toan van du thao dé lay y kién cong chung;
trong do co nhan manh mot s6 noi dung nhu tinh kha thi, k¥ thuat soan thao, mot
s6 noi dung lua chon chung chung, khong phéan biét ddi tuong tham van. Cac
cong trinh nghién ctru vé tham van cong chung trude d6 cling cho thay ring, cac
tai liéu lién quan dén du an nhu to trinh, ban thuyét minh, bao cio danh gié tac
dong... hiém khi duogc ban soan thao guri kém dy thao luat dé xin v kién. Trong
khi ddy 13 nhimg van ban hd trg tét nhat gitp ngudi dugc xin ¥ kién hiéu ro vé
ndi dung chinh cta du thao can dugc gop ¥.

Theo mot khao sat, cac co quan soan thao chu yéu lay y kién dbi vi toan
van du thao VBQPPL (93%) hon 14 1y ¥ kién cho mdt s6 ndi dung chinh hodc
theo van dé (54%)%. Nhiéu y kién nhan dinh riang, viéc lay y kién ddi véi toan
bd vin ban chi phu hop ddi véi cac can bo, cong chire Nha nude. Con ddi véi
cac to chtrc x4 hoi va nguoi dan, cha thé tham van can phai dua ndi dung lay y
kién dué6i dang cac chinh sach sé& tac dong dén loi ich vi ho khong c6 thoi gian,
diéu kién d¢ hiéu day du va gop y cho toan van du thao?.

V& loai hinh VBQPPL duoc t6 chirc tham van céng ching, theo két qua
khao sat, da s6 doi tuong dugc hoéi déu cho biét, ho chu yéu quan tam téi cac du
théo luat. Pdi v6i nhom to chire xa hdi mic do quan tam dén dy théao luét 1én t&i
82,2%, muc d0 ndy & nhom chuyén gia 1a 852% va nhém truyén théng 1a
87,1%.

25 Pang Thi Kim Ngén, dan trén chd thich sb 20
% T1dd, trang 22.
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Biéu d6 2. Mirc @) quan tam ddi véi cac du thao VBQPPL

100%
87.1%

fos)
an
N

o

90%

[«)

82.2%

80%

70%

60%

50%
40%
30%

20%

10%

_

T6 chirc xi hdi Chuyén gia Truyén thong

0%

DOLuit OPhéplénh ONghidinh BThéng tw 8 Vin ban khac

Nguyén nhan cua viée cac d6i twong gop ¥ thuong danh sy quan tim
nhiéu hon d6i véi cac du thao luat xuat phat tur tam quan trong cua loai van ban
ndy. Vin ban luat ¢ sy pham vi diéu chinh rong, viéc lay y kién thuong dién ra
v6i quy md 16n va duge td chirc chit ché hon, quy ca hon. Trong khi do, cac
loai hinh van ban khac nhu nghi dinh, thong tu hay cac van ban & dia phuong,
mic du thuong c6 hiéu lyc ap dung truc tiép song it dugc quan tdm vi ban soan
thao cac dy thao vin ban nay chi to chuc ldy v kién cac bd phan chuyén mén
hodc nhitng nguoi ¢o lién quan truc tiép, gin voi chuyén mén, loi ich.

Két qua ciia cac hoi nghi tham van, diéu tra va phong van sau cho thay,
nhiing nguoi tham gia gop y vao cac du thao VBQPPL déu mong mudn ndi
dung ldy ¥ kién nén duoc thé hién dudi dang cac chinh sach rd rang, cu thé,
khong nén dan trai theo toan vin dy thao. Co t6i 53,5% t6 chirc xa hoi cho biét
ho rat quan tdm dén cac van dé chinh sach co tac dong dén loi ich cia to chiic
minh. C6 74,1% chuyén gia duoc héi ciing cho biét ho ludn danh sy quan tam
dén cac van dé vé mat chinh sach cua du thao vin ban.

2.3.4 Hinh thirc tham van
Két qua khao sat va phong van sau do Thu vién Quéc ho1 thuc hién cho

thdy, dé tham van ¥ kién cong ching, cac chu thé tham van da tién hanh nhiéu
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hoat dong véi hinh thirc phong phu, da dang. Cac hinh thirc tham véan pho bién
hién nay bao gom:

- Tham vén bang cach guri cong vin, email, fax;

- Tham vén bang viéc t6 chiic hdi nghi, hoi thao, toa dam;

- Tham van bing viéc thuc hién cac cudc phong van sau;

- Tham van qua céc trang thong tin dién tir 1ay y Kién;

- Tham vén thong qua cac phuong tién béo chi, truyén thong;

- Tham van bang viéc khao sat, diéu tra.

Trong céac hinh thirc tham vén, hinh thtrc giri cong van dé nghi dugc cho
13 hinh thirc pho bién nhat.

Theo két qua khao sat, hinh thirc tham vén duoc cac bo nganh, co quan
soan thao thudng xuyén st dung 13 giri cong van dé nghi cac co quan chuyén
mon cho ¥ kién véi tan suét 1én téi 96,3%. Bén canh do, viéc liy y kién thong
cac trang thong tin dién tr cling 1a hinh thirc dugc cac co quan, bd nganh ua
dung voi tan suét sir dung chiém 87,7%.

Biéu @0 3. Cac hinh thirc tham vin thuong xuyén dwoc cic bd, nganh
st dung

120.00%

96.30%
100.00% 87 70%

80.00% -

60.00% -

40.00% -

20.00% -

0.00% -
GUri cdng vin Lay y kién qua céng Phdng van sau Hoi tho, toa dam
théng tin dién tl

Tuy vay, cac hinh thirc dugc céc b, nganh wa dung khong déng nghia vdi
cac hinh thie duge cac doi twong tham van danh gia cao. Theo két qua khao sat
nam 2011 vé hoat dong ldy y kién cta cac bo (MEI 2011), khdi cong dong

doanh nghiép khong danh gia cao cac hinh thic giri cong vin cling nhu lay ¥
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kién thong qua cong thong tin dién ta?’. Theo b&o cdo MEI 2011, cac doanh
nghiép danh gia cac bd thdp nhét trong viéc “cung cép thong tin lién quan dén
du thio VBQPPL can lay y kién” (trung binh chi dat 34,3% diém tuyét di).

Sang nam 2012, du diém s6 cho hoat dong nay da ting 1én, nhung “céc
khia canh ndi dung va két cAu cua website léy v kién dy thao VBQPPL cua bg”
c6 diém sb rat thip (trung binh 2,64 diém/10); trung binh cac bo chi ding
khoang 1/3 s6 van ban ban hanh; dic biét hau nhu 100% khong dang céc tai li¢u
kém theo du thao trén website cua bd?8. Cling nhu cac doanh nghiép, cac chuyén
gia khong danh gia cao hinh thirc giri cong vian lay y kién va cong thong tin dién
tir. Mac du, cac chuyén gia thtra nhan giri van ban gép y 1a hinh thirc dugc st
dung thuong xuyén (95% chuyén gia da timg giri y kién gop y bang vian ban dén
co quan to chire 14y ¥ kién; 84,3% chuyén gia timg giri v kién gop ¥ bang van
ban dén co quan soan thao; 57,2% chuyén gia da timg giri v kién gop y bang vin
ban dén cdc Uy ban ctia Qudc hoi) song khi dwoc hoi vé hinh thirc lay ¥ kién
hiéu qua nhat thi da s6 chuyén gia (56% chuyén gia lua chon) chon hinh thirc
h¢i thao, hoi nghi tham vén.

Két qua khao sat va phong van siu ctia nghién ctru nay cho thiy, hoi thao,
hoi nghi tham van dang 1a hinh thirc duoc cac ddi tuong tham véan danh gid 1a
kénh tham van dugc ua chudng va dem lai hiéu qua tot nhat. Hinh thtc nay
khéng nhitng duoc 56% chuyén gia danh gia tét ma con duge 80,4% céc t6 chirc
x4 hoi thudng xuyén sir dung dé dong gop ¥ kién vao cac du thao VBQPPL. S&
di nhu vay 1a do hoi thao, hoi nghi thudng duoc t6 chirc quy ct, cd chuan bi ki
ludng vé mit ndi dung tham van ciing nhu cac diéu kién dam bao cho viéc gop
y. V&i viée gui trude tai li€u, dat bai tham luan, dua ra chu dé thao luan, nhirng
ngudi tham gia hoi nghi, hoi thao thuong cé thoi gian dé nghién ctru, chuan bi
ndi dung gop v ky ludng. Bén canh d6, véi viée gui gidy moi dich danh, nhimg
nguoi tham gia hoi nghi, hoi thdo cho biét ho c6 cam giac dugc ton trong va

lang nghe. Cac chuyén gia, t6 chirc xa hoi cling cho rang, tai cac cudc thao luan

27 Dy 4n phat trién 1ap phap Quéc gia, “Tham vin cong chung: danh gid thuc trang va dé xudt phirong
an quy dinh”, thang 2 nam 2015.

2\/CCI, “Bdo cdo nghién ciru MEI 2012: Chi 56 hiéu qua hoat dong xdy dung va thi hanh phap ludt vé
kinh doanh cua cac Bé nam 20127, Ha Noi, trang 18, 75-76.
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ho c6 co hoi duge trao d6i thong tin, do d6 ho cam thiy dugc ling nghe, tiép thu
va phan hoi.

Tuy nhién, hoi nghi, hoi thao it nhiéu cOn mang tinh hinh thirc, vi du tai
li¢u khong day du, dién gia khong phu hop, khong khi thao luan kém soi noi.

Hinh thérc tham van kém hiéu qua nhat hién nay duoc danh gia 1a qua
trang web cua co quan nha nudc, lai 1a mot trong nhiing hinh thuc dang duoc
cac co quan, b nganh thuong xuyén st dung. Hinh thirc nay khong nhiing bi
cong dong doanh nghiép chdm diém thdp ma con bi cac chuyén gia, to chirc xa
hoi nhan dinh 1a khong hiéu qud, hinh thuc, khong dem lai sy thuan tién cho
viéc gop ¥. Piéu nay cling dién ra twong tu véi cac trang thong tin dién tir 1dy ¥
kién nhan dén cta Qudc hoi. C6 téi 60,9% chuyén gia nhan xét chua tot dbi véi
trang thong tin 14y ¥ kién ctia Quéc hoi, ti 1¢ ndy & nhém chuyén gia 1a 52,2%.

Mic du bi danh gia kém hiéu qua, song diéu dang chd ¥ 1a mot s6 chi thé
gop V, dic biét 1a cac nhom yéu thé (hoi ngudi khuyét tat, nhom dong tinh, song
tinh va chuyén doi gi6i tinh...) & mot s6 thanh phd 16n nhu Ha Noi, TPHCM,
Thira Thién - Hué cho rang nén phat trién hinh thtrc tham van qua cong thong tin
dién tr. Cac chu thé nay cho rang day la hinh thirc thuc day viéc cong khai,
minh bach cac thong tin lién quan dén viéc tham van cong chung. Khong nhiing
viy, so voi cac hinh thirc giri cong van, t6 chic hoi thao, hoi nghi, phong van,
khao sat thuc dia... thi ddy 1a hinh thtc it gy ton kém nhat vé mit chi phi.
Trong nhom truyén thong, cb tdi 59,1% cho biét ho thu thap thong tin tham van
qua cac cong thong tin dién tir ctia bo, nganh va Qudc hoi.

Ngoai cac hinh thitc tham véan phd bién nhu giri cong vin gop ¥, sir dung
cong thong tin dién tir, t6 chirc hoi nghi, hoi thao, phong van chuyén gia... cac
chu thé con sir dung nhiing hinh thirc khac nhau mang nhiéu nét dac thu dya trén
co s& dic diém dia Iy cua tung dia phuong. Néu nhu & Ha Noi, TPHCM, hop
dan di trd nén “16i thoi” thi & Thira Thién - Hué, Gia Lai hop dan, hop t6 dan
phd hodc tham chi 1a sir dung “van hoa bép ltra” dé tham van cbng ching lai 13
nhimng hinh thirc hiru hiéu. Theo két qua hdi nghi tham van & Gia Lai, nhitng mo
hinh tham van d3 duoc ap dung thanh cong ¢ nhiéu dia phuwong nhu hoi nghi
tham van d3 tré nén kém hiéu qua tai nhiéu dia ban c6 dong nguoi dan tdoc sinh
séng ¢ Gia Lai. Cac can bo tai dja phuong cho biét dé hoi ¥ kién nguoi dan tai
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day vé chinh sach phap luat hay cac du an lién quan dén doi séng cta nguoi dan,
ho thudng phai sir dung “van hoa bép lira”, moi gia lang chu toa va ling nghe,
thu thap ¥ kién ciia nguoi dan bén nhing ché ruou can.

2.3.5 Thoi diém tham van

Pé dat dugc hiéu qua tham van cong chung nhu mong mudn, bén canh
viéc lua chon hinh thtrc phu hop, nhitng ngudi tién hanh tham van con phai hét
strc can nhic vé thoi diém tham van. Theo tién trinh soan thao va ban hanh vin
ban, hoat dong tham van c6 thé dién ra & céc giai doan: hinh thanh chinh sach
(dé XuAt xay dung du an VBQPPL); giai doan soan thdo van ban; giai doan tham
dinh; giai doan tham tra van ban va giai doan xem x¢&t tai Qubc hoi. Trong cac
giai doan nay, giai doan hinh thanh chinh sach dugc da s6 cac y kién cho rang
day 1a giai doan t6t nhat ddi voi hoat dong tham van cong chung. C6 téi 53,8%
t6 chirc xa hoi lya chon giai doan hinh thanh chinh sach 1a pht hop nhat dé tham
gia gop ¥, ti 18 ndy & nhom chuyén gia 1 40,7%, nhom truyén thong 1a 31,2%.

Mic du vay, trén thuc té, giai doan hinh thanh chinh séch hau nhu khép
kin trong ndi bd cac co quan soan thao. Viéc tham gia gop ¥ kién ¢ giai doan
hinh thanh chinh sach cua ngudi dan va cong déng doanh nghiép con mo nhat.
Viéc dang tai cac thong tin rat hinh thtc hodc khong dugc thuc hién ding theo
quy dinh cta phap luat. Trén thuc té, hau nhu cic co quan ngoai Chinh phu khi
dé nghi xay dung luat, phap 1énh khong 13y ¥ kién d6i twong chiu su tic dong
truc tiép ctia van ban va tham chi ciing khong giri dé nghi xay dung luat, phap
1énh dé Chinh pht cho y kién?°.

Viéc danh gia su phi hop ciia cac giai doan tham van con tiy thudc vao
dic trung ciia timg nhom ddi twong tham van. Bén canh viéc coi trong tham van
& giai doan hinh thanh chinh sach, nhém t6 chirc xa hoi cling danh gia cao hoat
dong lay y kién ¢ thoi diém trude khi du thao luat dugc trinh Qudc hoi cho ¥
kién (giai doan nay tuong mg véi giai doan soan thao va tham dinh du 4n luat).
Co ti 42,3% cac td chire x4 hoi chon gop y vao thoi diém trudce khi du 4n duoc
trinh Qudc hoi, 28,2% lua chon gop ¥ vao bat ky thoi diém ndo trong qua trinh

soan thao. Trong khi d6, 48,1% s chuyén gia dugc hoi cho rang viéc dong gop

29 Dy 4n phat trién 1ap phap Qudc gia, dan trén chu thich sb 24, trang 57.
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vao duy an lut co thé dién ra bat ky lic ndo, chi ¢6 22,2% danh gia cao thoi diém
gop ¥ trude khi dy an duge trinh Qudc hoi. O vai trd trung gian trong hoat dong
tham van, 53,8% sd ngudi thudc nhom truyén théng lwa chon phuong an viée
ly y kién cong ching c6 thé dién ra bat ky thoi diém ndo trong qua trinh xay
dung va ban hanh VBQPPL.

Duéi goc do 1a chu thé t6 chtc tham van cong chung, nhimg ngudi tién
hanh 14y ¥ kién khong dé cao bat ky giai doan nao trong qué trinh tham vén
cong chung. Co6 to1 54,2% can bg, cong chirc 1am viée tai bg, nganh cho rﬁng,
hoat dong tham van c6 thé dién ra vao bat ky thoi diém nao, ti 1¢ ndy & phia
Quédc hoi 1a 43,7%. Diéu nay cho thay cac chil thé tién hanh tham van chua thuc
su quan tam va lua chon thoi diém phu hop dé lay y kién cong ching. Trén thuc
té, qua nghién ciru qua cac dot lay v kién rong rai vao cac du an luat 16n nhu Bo
luat dan sy, BO luat hinh su, Bo luat tb tung dan su... cho théy néu du thao vian
ban duogc dua ra 1ay ¥ kién muon thi sy tham gia cia nguoi dan khong con nhiéu
¥ nghia. O giai doan nay, cac chinh sach va giai phap da “bam ré” trong nhan
thirc cuia co quan soan thdo, do d6, ho tré nén bdo thu hon vdi nhitng gop ¥
mang tinh chinh sach, doi hoi phai thay doi mot phan hodc toan bd du thao vin
ban di dugc dinh hinh. Hon nita, thic ép vé mat thoi gian phai trinh vin ban
theo ding ké hoach dé dé ra ciing 1am cho nguoi 1ay ¥ kién va nguoi gop y kién
tré nén bi dong. Trong hoan canh d6, nhan dan dé c6 xu huéng gbp y vé cau chir
hodc chi thu dong tra 16i cac phuong 4n do co quan nha nuée goi y*°.

2.3.6 Cung cap théng tin

Cung cép thong tin trong qua trinh tham van di duogc cai thién trong vai
nim gan day nhd c6 quy dinh ding tai sém cac du thao trén cac phuong tién
thong tin dai chiing, internet. Tuy nhién, chi mot s rat it bao nhu Nhan Dan va
mot s6 to bao 16n khac co ding tai du thao, cac phuong tién truyén thong khéc

nhu phat thanh, truyén hinh chua c6 kha ning dap g duoc cac yéu cau vé cong

30 Nguyén Bt Lam, “Tham vin nhdn ddn trong quy trinh xdy dung, ban hanh vén ban quy pham phap
Iudt”, Bao céo Nghién ctru dugc trinh bay tai Toa dam vé Tham vén nhan déan trong quy trinh 1ap phap, Ha Noi,
thang 5 nam 2014
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b thong tin, internet chwa that sy thong dung doi voi tat ca moi ngudi, nhat 13
nguoi dan & vung sau, vung xa%l,

Pa s6 cac nhém tham gia gop y trong nghién ctru nay déu nhan dinh rang,
thong tin 1ap phép khong cap nhat, khong minh bach da thuc sy tré thanh nhiing
rao can khong nho dbi véi hoat dong tham van cong chung. Theo két qua khao
sat, 68,3% to chirc xa hoi, 52,9% chuyén gia tiép can cac thong tin vé cac du
thao van ban phap luat thong qua cac phwong tién truyén théng. Tuy nhién, trén
thuc té vai tro cla truyén thong chua duge coi trong trong qua trinh tham vén.
Céc co quan thong tan, bao chi duoc danh gia 1a bi dong trong hoat dong tham
van cong chung va thuong chua duoc cung cap thong tin lién quan téi cac du an
VBQPPL mot cach day du. Piéu dang chi ¥y 1a da phan cic nha bao déu phai
chua dong, st dung mdi quan hé ca nhan cua minh dé co thé tiép can duoc cac
thong tin lién quan dén quy trinh 1ap phap néi chung.

Céc ¥ kién cho rang, hoi thao, hoi nghi tham véan can phai g tai liéu, bao
gbm ca dy thao va tai liéu kém theo. Pdng thoi véi viée cai thién chét luong tai
lidu, Ban t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao cling nén cdi ma, tao diéu kién thuan loi
hon cho cac phéng vién bao chi viét bai, dang tin.

Qua it thong tin 14 rao can cho cac d6i tugng gop ¥, tuy nhién khi co qua
nhiéu thong tin ma khong cé sy chon loc, phan chia theo timg van dé ciing 1a
mot han ché 16n, thach thire 16n cho nguoi gbp . Cung véi hién tuong c¢6 qua
nhiéu 1an du thao khac nhau, viéc cac trinh bay cac van dé can xin y kién mot
cach dan trai hodc chira dung nhiéu noi dung mang tinh chuyén mon sau, cach
thé hién mang tinh k¥ thuat ciing gdy ra khé khin trong viéc tiép can cua cong
chung.

2.3.7 Nguén Iwc thwe hién

Khi chia sé¢ vé nhitng kho khin thuong gip trong viée td chirc tham van
cdng chlng, 65,1% co quan bd nganh gip van dé& vé kinh phi t6 chirc. Thiéu
Kinh phi ciing van dé khé khian ma 48,5% can bo, cong chuc thudc cac Van
phong PPBQH & HPND phai d6i mit khi to chtrc tham van cong ching. 50,5%

CO quan truyén thong thtra nhan ho khong nhan duogc su hd trg kinh phi cho viéc

31 Dy 4n phat trién 1ap phap Qudc gia, dan trén chi thich sb 27.
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viét bai, dang tin vé hoat dong tham van cong chiing. Tai cac hoi nghi tham van
tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Gia Lai va Thira Thién - Hué, céc dai bicu tham
du déu nhan dinh kinh phi gianh cho hoat dong tham van con rat han ché, thim
chi kinh phi danh cho tham van ¥ kién nhan dan tai dia phuong gan nhu khong
6. Cac chuyén gia ciling cho rang, viéc bé tri kinh phi it chua tao dugce dong luc
cho cac chuyén gia gop y. Tuy nhién, ciing c6 chuyén gia cho rang can phai xem
xét k¥ ludng viéc ap dung kinh phi trong qua trinh 1y y kién vi néu st dung
khong ding muc dich sé& dan dén tac dung nguoc, tao thoi quen khong tt cho
cac chu thé khi tham gia déng gop ¥ kién, dic biét 1a ddi véi cac nha khoa hoc.

Piéu dang cha y vé kinh phi 1a cach thirc gidi quyét nhitng kho khin vé
van dé nay cua cac to chirc xa hoi. Mic du khang dinh kinh phi danh cho tham
van con han ché, song nhoém cac to chirc x4 hdi cho rang day khong phai 1a
nguyén nhan chinh 1am can tro hoat dong dong gop y kién cia ho. Cac to chirc
xa hoi chia sé, ho ludn san sang sap xép mot khoan kinh phi trong quy hoat dong
ctia minh dé trang trai cho cic hoat dong tham van cong ching vi xac dinh day
la trach nhiém ma to chirc ho can phai tham gia. D¢ giai quyét nhimg kho khan
vé kinh phi, mot s t6 chtrc x4 hoi & Thira Thién - Hué, TP. H6 Chi Minh d4 lién
két véi cac to chirc phi chinh phu dé tim kiém nguén hd trg. Mot s6 to chire khéac
lwa chon nhitng hinh thire it ton kém nhu gop ¥ & cong thong tin, giri email cho
ban soan thdo... dé giri cac gop ¥ clia minh.

Bén canh kinh phi, nguén nhén luc thuc hién tham van cling la van dé kho
khan khong chi riéng d6i voi co quan Nha nudec ma con ddi véi ca cac to chuc
x4 hoi va co quan truyén thong. Mic du cic co quan truyén thong khang dinh ho
luon san long thuc hién viét bai, dang tin tham chi 1a xay dung chuyén trang,
chuyén muc danh riéng cho hoat dong tham van cong ching ma khong can quan
tam dén kinh phi. Song su sin sang cua ho ciing kho thic day viéc thuc hién khi
ma ¢o t6i 63,4% dai dién co quan truyén thong duoc hoi cho biét, ho thiéu ving
nhan sy chuyén vé phap luat.

Nhiéu co quan nha nudc khi dugce hoi déu cho biét, co quan ho dang rat
thiéu doi ngii duoc tdp huan vé hoat dong tham van ndi riéng va xay dung
VBQPPL néi chung. Chat luong tham van do cic Vian phong PPBQH &

HDND t6 chirc ciing bi anh huong nhiéu do thiéu d6i ngii nhan vién giup viée
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(67,5% can bd Vian phong PPBQH & HPND cho rang, thiéu nhan lyc lam yéu
t6 can tré hoat dong tham véan cta ho). Cac bd, nganh ciing gip tinh trang tuong
tu khi 42,4% can b9, cong chirc cua cac bg, nganh cho biét khé khan trong viéc

t6 chtrc tham van cong chung 13 do thiéu nhan lyc.

2.4 Su tham gia cua cac nhom doi twgng tham van

Trong thoi gian vira qua, cac nhom cong chung da chu dong va tich cuc
hon trong vi¢c tham gia vao qué trinh xay dung phép luat. Pay la mot tin hi¢u
tdt, mot phﬁn la do sy chu dong cua chu thé tién hanh tham van, mot phﬁn la nho
vao viéc ngudi dan duoc tiép can gin hon véi cac vin ban thong qua cic
phuong ti¢n thong tin, truyén thong, thé hién tinh cong khai, minh bach dang
ngay cang dugc chu trong.

Nhin chung, da c6 su chu dong tich cuc cua cac ddi tuong tham van trong
viéc tham gia vao hoat dong xay dung phép luat. Khi dugc hoi va trao d6i, da sb
cac t6 chirc xa hoi tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TPHCM®? déu khang dinh
rang, ho quan tAm va thudng xuyén tham gia gop ¥ d6i véi cac du an lién quan
dén linh vuc hoat dong cuia minh.

Tuy nhién, qua khao sat diéu tra, hoi nghi 1y ¥ kién, phong van sau cia
Nhém nghién ctru cho thay, viéc tham gia ctia cong chung van chua thyc su dién
ra thuong xuyén trén dién rong va chua phd bién & cac dia phuong trong ca
nude. Tuy vao timg d6i tuong va tiy vao timg linh vuc, vin ban duoc lay y kién
ma c6 nhitng nhan dinh, ddnh gia khac nhau vé sy tham gia ctia cac nhom doi
tugng nay. Cé nhitng nhom ddi twong & mot sb tinh, thanh cho rang chi tham gia
dong gop v kién ddi v6i nhitng van ban duoc lay ¥ kién toan dan nhu dy thao
Hién phép, du thao Luat dat dai. Hodc ciing ¢ nhiing chu thé cho biét ho chua
ting tham gia dong gop ¥ kién cho cac dy thao vin ban phép luat.

So sanh giita ciac nhom, qua nghién ctru nay, c6 thé nhan thidy nhom
chuyén gia, t6 chirc x4 hoi va co quan truyén théng tham gia vao hoat dong tham
van mot céch tich cuc, thuong xuyén va thuong chu dong hon so vdi cac nhoém

khac. Két qua diéu tra cho thiy, c6 tdi 56,5% sd ngudi thuoc nhoém chuyén gia,

32 Két qua thao luan tai Hoi nghi tham véan va phéng vén sau tai 04 tinh, thanh: Ha Noi, Hué, Gia Lai,
TP H6 Chi Minh trong khudn khd dw an nghién ciru.
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t6 chic xa hoi va nhom co quan truyén thong cho rang ho thudng xuyén tham
gia vao hoat dong 1ay ¥ kién cong ching. C6 36,6% trong tong sd nguoi dugc
hoi cho biét rang ho thinh thoang tham gia va chi c6 khoang 6,9% sd ngudi duoc
hoi tra 16i rang ho chwa timg tham gia hoat dong nay. Con s6 ndy ¢ nhém co
quan nha nudc, can by cong chirc hodc cac Van phong PDBQH & HDPND I3 it
hon.

2.4.1 Nhém co’ quan nha nwéc

Bén canh vai tro chu thé tién hanh tham van, cac can bo, cong chuc ¢ céac
bd, nganh ciing 13 nhitng ngudi thudng nhan dugc cac yéu cau dong gop y kién
vao cac du thao VBQPPL. Cac co quan nha nuéc tién hanh tham van thudng vu
tién va chu trong dén viéc lay y kién tir phia cac can bo, cong chirc & cac co
quan chuyén mén khac. Theo két qua khao sat ctia nghién ciru nay, 98,6% cén
b, cong chire lam viée & bd, nganh cho biét thuong xuyén lay ¥ kién ddi véi cac
co quan chuyén moén. Con sd ndy ciing gan nhu pht hop véi két qua diéu tra,
khao sat do Du 4n phat trién 1ap phap quéc gia (NLD) thuc hién, theo d6, co
quan nha nuéc 1a d6i tugng duoc thudng xuyén lay y kién nhat véi ty 1¢ 97,6%
nguoi tra 101.

Ngoai ra, voi vai tro 1a nhitng nguoi tham gia dong gop ¥ kién, cac can
bd, cong chirc (bd, nganh) ciing kha chu dong trong viéc tham gia hoat dong 13y
v kién vé cac dy 4n luat do HPDT, cac uy ban cua Quéc hoi td chuc, tAn suét
tham gia chung dat 92,7%. Trong do, tan suat thuong xuyén tham gia dat 32,9%
va tan suét thi thoang tham gia dat 59,8%.

Khi tré thanh d6i tuong cua hoat dong tham van, nhom can bo, cong chic
Nha nudc ¢6 rat nhidu wvu thé trong viéc tiép can thong tin vé céac du an duogc léy
y kién. Kinh nghiém chuyén mén cung vé6i nhitng moi quan hé cong tac trong
qué trinh thuc hién cong vu gitp cho viéc chuyén tai cac y kién gop y dén dugc
chu thé tham van mét cach nhanh chong va thuan loi hon. Tuy nhién, viéc tap
trung tham van nhém can bd, cong chirc ciing s& din dén rui ro ddi voi chat

luong v kién gép v, vi du c6 thé dan dén hién tugng cac gop ¥ chi nham lam thé
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nao dé thuan loi hon cho ngudi quan ly ma chua thuc sy tinh téi loi ich cua
nhom chiu su tdc dong cua vin ban3.
2.4.2 Nhém Té chirc xa héi

Qua céc hinh thirc khao sat khac nhau, c6 thé thiy rd mot diém chung 1a
da sb cac tO chirc x3 hoi, dic biét 1a tai cac thanh phé 16n déu khéng dinh su
quan tdm va thuong xuyén tham gia gop ¥ d6i v6i cac du 4n lién quan dén hoat
dong cua minh. Cac t6 chirc xa hoi (theo nghia rong) tham gia vao hoat dong
xay dung phap lut v6i nhiéu vai tro khac nhau nhu: tham gia dong gop ¥ kién,
hd tro thong tin cho ban soan thao va thim chi tham gia véi tu cach 13 thanh
vién ctia ban soan thao. Tuy nhién, trong cac vai tro ké trén, hau hét cac t6 chirc
xa hoi thudng tham gia véi vai tro dong gop y kién (62,8% lya chon phuong an
thuong xuyén va 36,2% lua chon phuong an thinh thoang); cung cap thong tin
hd trg ban soan thao (39,6% lwa chon phuong 4n thuong xuyén va 56,6% lya
chon phuong an thinh thoang).

C6 nhitng t6 chirc ddc biét, voi tinh chat ddc thu nhu VCCI thi thuong
xuyén tham gia gop ¥ va td chire 1dy v kién ddi véi hau hét cac du an VBQPPL
lién quan dén kinh doanh, doanh nghiép do cac co quan Nha nudc ¢ Trung wong
ban hanh. Dic biét & mot sd tinh, thanh, cac to chirc x4 hoi tham gia tich cuc va
tuong d6i da dang, nhu ¢ Thira Thién - Hué, Gia Lai, Ha Noi, TPHCM... Tai
Gia Lai, cac t6 chirc x3 hoi 1a thanh vién cia Mit tran T quéc chia s¢ thuong
xuyén tham gia vao hoat dong gbp ¥ cho cac du thao vin ban quy pham & céap
trung wong 1an dia phuong thong qua kénh Mt tran T6 qudc hodc t6 chuc cp
trén ¢ Trung wong (Vi du nhu Hoi phu nit, Ho1 Cyu chién binh).

Trong khi d0, cac t6 chic x4 hoi & Thira Thién - Hué c6 ngudn hd trg kinh
phi ctia cc to chtic phi chinh phu hodc ¢6 su lién két v6i don vi phu trach phép
ché cia co quan nha nuéc nén ho thuong xuyén tham gia vao qué trinh tham véan
céng chdng. Tuy nhién, ca biét ciing ¢ nhiing td chirc cho biét chua ting tham
gia dong gop v kién cho cac du thao van ban phap luat. Nguyén nhan 1a do ho
khong duogc biét dén hoat dong tham van cong ching, va duong nhu bi “bé roi”

trong viéc to chirc lay y kién nhan dan vé cac VBQPPL.

33 Dy 4n phat trién 1ap phap Qudc gia, da din trén chu thich s6 24, trang 21.
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Piém khac biét cta t6 chic xa hdi so véi cac nhom dodi tuong khac khi
tham gia vao hoat dong tham van 1a chu trong nhiéu hon vao cac ndi dung, van
dé ¢ lién quan dén linh vuc hoat dong cia minh, vé tinh kha thi cta van ban va
chinh sach 16n tac dong dén loi ich ctua ngudi dan. Thong thuong, khi gop ¥ ho
tap trung vao van dé chinh sach, cac van dé khac nhu ki thuat 1ap phap theo ho
la trach nhiém cua ban soan thdo va co quan lap phap.

Két qua khao sat cho thay, ¢ dén 43,6% cho rang ho thuong tham gia vao
cac van ban c6 lién quan dén linh vuc cta té chirc minh; ¢6 51,5% tham gia gop
y ddi voi cac du thao van ban 16n, c6 tinh chét quan trong. C6 17,8% t6 chuc
chinh tri - xd hoi dugc hoi khang dinh ho chi tham gia dong gop v kién ddi voi
tat ca cac du an vin ban dugce to chirc lay ¥ kién. Qua phong van sau nhoém ddi
tugng ndy cho thay, it khi ho tham gia hodc tham chi khéng tham gia gop y vao
cac van ban do co quan Nha nudc & dia phuong ban hanh.

Qua céc sb lidu c6 thé thay rang, viéc chu dong dong gop v kién tir phia
cac td chuc xa hoi dang ngay mot tang cao va co nhiéu tin hiéu tich cuc, cac
dong gop ciia nhom ndy vé co ban 1a hitu ich va thiét thuc, diéu nay cling mang
lai nhitng loi ich cho ban soan thao ciing nhu co quan tién hanh tham van. Tuy
nhién, nhom ddi tugng nay cho rang ho mong muén dugc tham gia tir giai doan
hinh thanh chinh sach boi vi thyc té hién nay nhom nay chi duoc tham gia khi
du thao da trai qua nhiéu lan chinh Iy.

Hép 2. Sw tham gia ciia cac to chirc x4 hoi vao hoat dong tham van
cong chung trong qui trinh ban hanh VBQPPL

- Trung tdm Nghién ctu va Quan ly tai nguyén tai Thira Thién - Hué
chu dong t6 chirc cac hoat dong lay y kién théng qua hinh thic to
chtc hop, hoi nghi lay y kién, gop y truc tuyén hodc tham chi két
ndi véi Vu phap ché caa cac bo dé tham van y kién, khao sét thuc
dia dé tao nhitng chung ct sat thuc phuc vu cho viéc gop .

- Vi duy, ho da tirng phdi hop véi Vu Phap ché caa Bo Néng nghiép
va Phat trién Nong thon dé tién hanh cac nghién cuu, danh gia tac
dong cua cac dy thao van ban c6 lién quan dén 1am nghiép va tai
nguyeén rung.
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- Trung tdm Nghién cttu va phét trién ning luc ngudi khuyét tat tai
TP Ho6 Chi Minh chia sé, dé gop y cac du thao van ban vé ngudi
khuyét tat, ho di tién hanh cac khao sét thuc dia ddi véi cac cong
trinh cdng cong va phuong tién giao théng tai TP H5 Chi Minh. Két
qua cua hoat dong khao sat nay la nhitng chirng ctr quan trong duoc
st dung dé gop ¥ voi muc dich lam cho chinh sach dwogc sat vai thuc
té cua cudc séng hon.
2.4.3 Nhom chuyén gia

Nhom chuyén gia 1a mot trong nhitng nhom dbi twong dong vai trd quan
trong trong hoat dong tham van y kién cong ching. Qua khao sat cho thay,
nhom chuyén gia 13 nhom rat tich cuc tham gia vao hoat dong tham véan. Ho vira
tham gia dong gop ¥ kién vao cac van dé chinh sach, vira dong gop v kién vao
cac van dé vé k¥ thuat 1ap phap. Noi dung dugc cac chuyén gia quan tim gop ¥
nhat 1a cac diéuw/khoan cu thé (tin suat 81,5%); van dé chinh sach ciing nhan
dugc su quan tam 1én (tén suét 74,1%); su quan tam dén cAu trac, cich thé hién
va thuat ngir dat tan suét 1 66,7%.

Ciing gidng nhu nhém to chirc xd hoi hay nhom truyén thong, cach thirc
tham gia cua cac chuyén gia ¢ timg dia ban c6 sy khac nhau. O céc thanh phd
16n nhu Ha Noi, TP. Hb Chi Minh hay ¢ cac tinh, thanh c6 hoat dong tham van
duogc to chuc thudng xuyén, cac chuyén gia c6 tan suat tham gia gop ¥ nhiéu
hon so v61 cac dia phuong khac. Nguyén nhan 1a do cac chuyén gia & cac thanh
phé 16n, hodc cac tinh, thanh cé diéu kién tiép can thong tin nhiéu va nhanh hon,
do ho chu dong, tich cuc tham gia nén thuong dugc moi tham du cac Hoi thao,
héi nghi ciing nhu duoc dat bai dong gop ¥ kién nhiéu hon va dung chuyén
nganh cua minh.

Bén canh do, do ban soan thao, chi thé thuc hién tham van di cha trong
hon dén viéc 1ay y kién tir cac chuyén gia so v6i trudc ddy nén trong thoi gian
vira qua tan suat tham gia y kién da tang 1én dang ké. Qua khao sat cac chuyén
gia cho thay, c6 42,3% s nguoi duoc hoi cho biét ho thudng xuyén tham gia, co
38,5% thinh thoang tham gia; va 19,2% cho biét chua timg tham gia vao hoat
dong nay (xem biéu d6 dudi day).
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Biéu dd 4. Mirc d6 tham gia ciia chuyén gia vao hoat dong tham vin

Két qua khao sat ciing cho thay vai tro cua cac chuyén gia trong hoat
dong lay y kién cong chung trong quy trinh 1ap phap rat duoc coi trong. Cu thé,
€0 92,3% chuyén gia tirng dugc moi 1a thanh vién ban soan thao (trong do 7,7%
tham gia thuong xuyén, va 84,6% tham gia khong thuong xuyén). Ngoai viéc
dugc moi tham gia vao hoat dong tham van, cac chuyén gia con chu dong trong
viéc giri cac ¥ kién dong gop doc 1ap ctia minh cho ban soan thao hoic chi thé
thuc hién tham van (s6 liéu cho thy c6 94,4% s chuyén gia dugc khao sat gui
cac gop ¥ doc 1ap, trong d6 co 33,3% tién hanh hoat dong ndy thuong xuyén va
c6 61,1% thyc hién khong thuong xuyén).

Két qua tai 04 hoi nghi tham van thudc khudén khd nghién ctru ndy ciing
phan anh mot thuc trang dang chu ¥ 14 cac chuyén gia 16n tudi thuong tham gia
thao luan, dong gop tich cuc hon cac chuyén gia tré tudi. Xu hudng nay chil yéu
do cac chuyén gia 16n tudi c6 tham nién cong tac 1au hon, duoc nhiéu nguoi biét
dén va co uy tin trong gidi chuyén mén, thuong duoc ban t6 chirc coi trong moi
phat biéu trong qué trinh thao luan.

2.4.4 Nhém truyén théng

Nhom co quan truyén thong co loi thé nhiéu khi thuong duogc tiép can

som v&i van ban thong qua cac cudc hoi nghi, toa dam. Nhiing van dé hay chinh

sach noi bat khi dugc co quan truyén thong, bao chi dua tin hodc 1am chuyén

45



muc s& nhan duoc phan hdi tir phia du luan xa hoi, mirc d6 pho bién & dién rong
hon va nhanh nhay hon so v&i cac hinh thuc khac. Tuy nhién, dudng nhu ban
soan thao, cac chu thé thuc hién cong tac tham van chua danh gia duoc dung va
da tAim quan trong ctia nhom nay trong cong tac tham vén.

Céc phong vién tham gia tai cadc cudc khdo sat, hoi nghi ciia nghién ctru
nay déu cho rang cac bao, co quan truyén thong déu rat quan tdm dén linh vuc
xay dung phap luat, vi thé ho déu tham gia vao viéc dua tin vé xay dung phap
luat. Tuy nhién, d6 1a nghiép vu thuan tay ma khong phai 13 hoat dong tham gia
v6i tu cach 1a d6i tuong duge tham van cho cac dy an, chinh sach phap luat. Ca
biét cling c6 nhiing co quan truyén thong dugc moi tham gia Hoi nghi xin ¥ kién
vé mot s6 dy an luat trong linh vuc c6 lién quan dén hoat dong ctia bao chi véi
tw cach 1a don vi dugc xin y kién (vi du Bdo Gia Lai).

Hién tai, viéc tham gia dwa tin ciia cic co quan truyén thong thudng chi
trong tip trung vao van dé chinh sach cta cac vin ban phéap lut c6 ndi dung lién
quan, tac dong dén doi séng ctia ngudi nhan hodc vin dé duoc du luan xi hoi
quan tdm. Qua khao sat cho thdy cac co quan truyén thong rat cha trong hoat
dong dang tai thong tin lién quan dén cac du thdo van ban phéap luat. C6 97,8%
s6 co quan truyén thong dugc hoi cho biét di ting dang tai thong tin lién quan,
trong d6 68,8% thuong xuyén dang tai thong tin. Cach thirc khai thac thong tin
vé du thao vin ban phap ludt cia co quan truyén thong ciing kha da dang. C6 thé
qua vi¢c cir phong vién nhan tin (c6 50,5% co quan chon cach nay); hodac qua
website/cong thong tin cong bd du thao (c6 59,1% co quan chon cach nay); hodc
do yéu cau tir co quan nha nudc (c6 44,1% co quan chon cach nay). Cac du thao
luat nhan dugc sy quan tdm 16n nhat cia co quan truyén thong (tAn sudt quan
tam dat 87,1%); thi dén 1a dy théo nghi dinh (t?m suét quan tam la 65,6%); cac

du thao phap 1énh va thong tu déu nhan duoc tan suét quan tam la 47,3%.
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Biéu dd 5. Quan tAm ciia bao chi — truyén thong déi véi cac loai du
thao

Du theil((;] }/én ban 88.204
ac b

Du thao thong tu | 52.1%

] 41.3%
Du thao nghi dinh 34.4% O BKhong chon
. 65.6%
] 47.3%
Du thao luat 12.90%
i 81.1%
O‘;A) Zd% 4d% Gd% 8d% 100%

2.5. Vé cong khai, minh bach trong hoat dong tham vin

Tinh cong khai, minh bach trong hoat dong tham van cong ching vé du
thao luat, phap 1énh thoi gian qua c6 nhitng diém tién bo ca vé mit quy dinh
phap luat va td chirc thuc hién. Cac du thao déu duoc co quan soan thao dang tai
1én cac trang thong tin dién tir dé 1dy y kién ngudi dan trong thoi han 60 ngay.
Véi sy phat trién manh cua cong nghé thong tin, cac du thao luat, phap 1énh
khong chi dugc dang tai trén trang thong tin dién tir clia co quan soan thao ma
con duoc ding tai ldy ¥ kién trén nhiéu trang web khac nhu Cong thong tin dién

tir cta Chinh phu, trang Dy thao online, trang Vibonline ...

Bén canh viéc ding tai trén trang thong tin dién tir dé 1dy ¥ kién, nhiéu du
an luat con dugc ding tai trén bao in va to chuc 1dy ¥ kién mét cach quy mo nhu
du thao Hién phap, du thao B§ luat dan su.... Tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong tham van con duogc thé hién ¢ viéc cac hoat dong léy v kién co su
tham gia dua tin ciia cac phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién, bén canh
mot sé bude tién ké trén, tinh cong khai, minh bach trong hoat dong tham van

con nhi€u van dé ton tai.
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2.5.1 Kho tiép can dw thao
Két qua khao sat ctia nghién ctru nay cho thay, cic co quan soan thao con
chua thuc sy co1 mé véi bdo chi do vay cac bao thuong tiép can thong tin kha
mudn va khong dé dang. Cac co quan truyén thong dugc tham véan cho rang,
viéc dua tin vé cac van dé chinh sach ciia cac du thao van ban quy pham con kha
bi dong do khong dugc nhan thong tin chinh thirc tir cadc co quan nha nudc. Viéc
dua tin vé du thao luat phu thudc vao mirc do quan tdm ciia bao va kha ning
cling nhu mdi quan hé c4 nhan cta phong vién trong viéc tiép can thong tin.
Quan diém cila cic co quan truyén thong vé viéc kho tiép can dy thao
cling théng nhét voi v kién cua nhiéu t6 chirc x4 hoi da phat biéu tai Hoi thao
“Nghién ctru vé thuc trang tham gia ctia cac to chirc x4 hoi vao hoat dong lap
phap ciia Quoc hoi” do Vin phong Qudc hdi to chirc tai Vinh Phuc vao
30/01/2015. Theo d6, dai dién cua nhiéu to chirc xd hoi cho réng ngoai trir du
thao dugc cac co quan soan thao ding tai trén trang thong tin dién tir dé lay y
kién rong rai, viéc lién hé vdi ban soan thao dé tim hiéu va tiép can voi1 cac
phién ban dy thao trudc d6 1a rat kho khan.
2.5.2 C6 qua nhiéu phién ban duw thio
Khi dénh gia vé nhimg diém lam han ché sy tham gia y kién cua ngudi
dan vao cac du thao luat, phap 1énh, cic chuyén gia cho rang mot trong s cac
nguy@n nhan chinh 1a do c6 qua nhiéu 1an du thao nén ngudi dan kho nim duoc
thong tin mot cach cdp nhat. Céac td chic xa hoi ciing cho rang hoat dong 1ay ¥
kién hién nay con bat cap bdi cac td chirc ndy thudng chi duoc hoi ¥ kién khi du
thao da trai qua nhiéu lan chinh 1y nhung lai khong c6 thong bao rong rai khién
khong it t6 chirc xa hoi phat sinh tam 1y lo ngai rang c4c y kién ctia minh khong
con phu hop vé6i nhimg du thao mai nhat.
2.5.3 Ddang tai hodc g xin y kién toan van dw théo
Viéc xin y kién vé toan vin du thao gay kho khan ca v6i chu thé tham van
va d6i tugng tham van trong viéc ndm bat dugc cac ndi dung chinh sach. C6 toi
75,5% DBQH duoc héi cho rrfmg viéc thiéu thong tin vé chinh sach cua dy thao
luat anh hudng nhiéu dén hoat dong tham van cir tri cia DPBQH.
Qua 4 cudc tham van caa Nhom nghién ctu, cac té chirc xa hoi mong
mudn duoc cung cip day du cac thdng tin vé chinh séch cua du thao. Trén thuc
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té, trong thoi gian vira qua, khi tham gia gop y, cac to chirc x4 hoi thuong chi
nhan duoc cong vin dé nghi va toan van du thao can lay y kién. Bé lay duoc y
kién cac thanh vién, cac té chirc x& hoi thuong lua chon va tém luge toan van du
thao thanh cac van dé can lay y kién. Tham chi mét sé t6 chizc con phai nho cac
luat su “dich lai” noi dung du thao theo ngén ngir doi thudng dé cac thanh vién
dé tiép can hon.

2.5.4 Thiéu cdc théng tin can thiét khac

Két qua tham van caa Nhom nghién ctu cho thay, viéc cac co quan to
chuc lay y kién khong cung cap day du hodc khéng cap nhat cac thong tin lién
quan dén du thao lay y kién, cac thong tin vé don vi tiép nhan gop ... cling 1am
anh huong khong nho dén dong luc va chat luong gop ¥ cia cac to chic xa hoi
va cac d6i twong duoc lay y kién khéc.

Ngoai ra, khi cac co quan soan thao ding tai du thao dé 14y ¥ kién trén céac
trang thong tin van thuong thiéu co ché dé thong bdo cho cong ching biét vé
vigc dang tai nay nén cac nhom dugc tham van khi thuc hién Béo céo nay cho
réng, nhiéu khi khong nam bét duoc viée mot dy thao nao do dang duoc dang tai
lay y kién.

2.5.5 Thiéu céng khai minh bach vé viéc tiép thu hodc khéng tiép thu cac
y kién déng gop (sé dworc trinh bay cu thé tai muc 2.6 dwéi day).

2.6. Vé viéc tiép thu, phan hdi cac y kién déng gop

2.6.1 Mot sé két qua kha quan

Theo két qua khao sat dbi voi cac can bo, cong chirc, 6 16,8% sb ngudi
dugc hoi cho rang ho thuong s dung y kién cong ching nhu 13 mot ngudn
thong tin, ¢6 tinh chat tham khao thém, 72% khang dinh rang y kién cong chung
thuong duge tiép thu, phan anh va thé hién vao trong VBQPPL va 11,2% lua
chon phuong an y kién khac. Nhu vy, theo ¥ kién da s6 ctia nhém can b, cong
chtrc, ¥ kién cong chiing 1a thong tin hitu ich cho hoat dong soan thao.

Két qua diéu tra xa hdi hoc d6i v6i cac dai biéu Qudc hoi cho thdy, cac y
kién dong gop ciia cir tri 13 co chat lwong va hitu ich dbi véi viée hoan thién cac
du an luat, phap 1énh. Co hon 95% dai biéu dugc hoi cho rang, cac y kién gop y

d6i voi dy an luat, phap 1énh 13 rat hiru ich va hitu ich, chi c6 2,4% dai biéu
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dugc hoi cho rang cac y kién d6 khong hitu ich. Ciing chinh vi vy, ¢ 45,4%
dai biéu Qudc hoi duge hoi cho rang di thuong xuyén phan anh cac y kién cua
ctr tri t6i Qudc hoi. Chi c¢6 15% sb dai biéu Quéc ho1 duogc hoi cho rﬁng thuong
khong st dung duoc ¥ kién ndo, ma chi gitip hiéu 16 van dé.

Con qua tham van nhom truyén thong, dai dién cac bdo déu cho rang,
thong tin cta minh ¢ tac dong nhit dinh dén cac co quan, cd nhin c6 thim
quyén boi co quan nha nude da cé nhitng thay doi trong viéc ra quyét dinh dudi
ap luc va tac dong cua bao chi (vi dy, thay doi ciia médt sd du thao VBQPPL
nhu: xir phat vi pham giao thong; vé viéc quy dinh cho phép cong an dugc ban
trong mot sb truong hop; vé mot s6 chinh sach xa hoi lién quan truc tiép dén
quyén loi ciia nguoi dan...).

Két qua khao sat ciing cho thiy, ¢ dia phwong vi du nhu Gia Lai, Thira
Thién - Hué, co quan nha nu6c ¢ dja phuong d bat dau dang tai phan hoi trén
phuong tién thong tin dai chung, hodc bang van ban dén cac ddi twong dd gop y
va qua tiép xuc cir tri, cac cudc hop dan, hop voi nhém ho gia dinh (két hop giira
phé bién chinh sach, phap luat va phan hoi).

2.6.2 Viéc tiép thu, phan héi con nhiéu han ché

Mic du di dat duge mot s6 két qua nhu di néu ¢ phan trén nhung két qua
khao sat cac PBQH va 4 nhom ddi tugng tham van cho thay, viée tiép thu, phan
hoi ¥ kién dong gop cua cong ching con han ché. Tham chi, ¢ ngudi cho rang,
tiép thu, phan hoi hién dang 1a khau yéu nhat trong qua trinh tham véan cong
chung hién nay.

a) It phan hoi

Céac nhom déu nhan dinh, viéc phan hoi y kién cia ngudi dan hién nay
duoc thuc hién rat han ché, gr:fm nhu khong co, nhét 1a khong c6 su gidi thich vi
sao khong tiép thu. Néu c6 phan hoi thi thuong chi 1a hinh thic gii trinh chung,
thiéu sy phan hoi toi timg d6i tuong cu thé va vé nhiing van dé cu thé. Céc to
chtrc xa hoi & Thira Thién - Hué chia s, dé biét dugc cac gdp ¥ cia minh co
dugc tiép thu, ghi nhan hay khong ho thuong tu tién hanh so sanh sy khac biét
giita van ban dugc ban hanh véi dy thao duoc xin ¥ kién. Két qua diéu tra xa hoi
hoc dbi véi cac dai bieu Qudc hoi cho két qua tuong dong véi y kién ciia 4 nhom
ddi tuong tham van. Cu thé, chi c6 12,4% dai biéu duoc hoi cho réng vi€c phan
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hdi ¥ kién ctia cir tri dong gop vao cac du thao luat, phap 1énh da duogc thuc hién
day du va kip thoi. Tuong tu, chi ¢6 22,2% co quan truyén thong dugc hoi cho
rang, ¢4 hdi dap kip thoi; 22,2% nhan xét, hoi dap nhung khong kip thoi; con lai
cho biét, co quan nha nuéc khong phan hoi hoic khong cé ¥ kién.

b) Chi tiép thu khi cé nhiéu y kién ciing phén dnh

C6 ¥ kién cua dai dién co quan truyén thong tra 101 phong van cho rang,
néu céc bao dua ¥ kién nho 1€ thi cac co quan nha nudc khoé tiép thu nhung néu
nhiéu bai bao tap hop dé cap dén cing mot van dé thi co quan nha nudc co xu
huéng tiép thu cac ¥ kién gop ¥, phan bién ctia béo chi. D3 c6 nhimg truong hop
bao chi phan anh ¥ kién cta ngudi dan (vi du nhu van dé thu phi giao thong) va
qua theo dbi cac co quan bao chi dd nhan thdy co quan nha nudc cd tiép thu,

diéu chinh dy thao van ban.

¢) Chuwa hinh thanh théi quen trong viéc phén hoi y kién

Cac chuyén gia duoc khao sat danh gia, thoi gian gan ddy, co quan soan
thao, co quan tham tra khi tién hanh 1ay y kién da co6 y thirc tiép thu va co su
phan hoi, tuy nhién viéc tiép thu, phan hoi dé chua tao thanh mot thoi quen,
chua thuong xuyén va c6 hé thong, quy cu. Con céc to chic xi hoi thi déu danh
gia viéc tiép thu, phan hoi con mang tinh hinh thirc, it dién ra hodc thuong dién
ra cham.

Phén 16n cac phan hoéi (néu c6) thuong chua du stc thuyét phuc dbi voi
nguoi dan. Nhom td chirc xa hoi tai Thira Thién - Hué vi von viéc gbp vy cua ho
tua nhu “ném d4 ao béo”. Pai dién nhom chuyén gia tai Ha Noi, TP. HO Chi
Minh thi cho rang viéc phan hdi dién ra con hinh thic, cic ¥ kién duoc tiép thu
thudng dugc giai trinh theo ¥ muén cha quan ctia co quan soan thao, khéng xuat
phat tir co s& tong hop mét cach khach quan gop y cta nguoi dan.

d) Mirc dp phin héi ciia cdc chii thé tham vin

Quay kién cac nhém dugce tham van cho théy, c6 su khac nhau trong vi¢c
tiép thu, phan hdi gitra Qudc hoi va Chinh phu, giita trung wong va dia phuong.
Nhém chuyén gia (thanh phé H6 Chi Minh) nhan dinh, hién nay, Qudc hoi
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dudng nhu chua ¢ phan hoi ddi véi Y kién gop ¥ ctia nguoi dan, trong khi do,
Chinh phu lai dugc danh gié 1a co quan thyc hién hoat dong phan hdi kha tét.
Nguoc lai voi y kién néu trén, nhom td chirc x4 hoi tai Ha Noi lai nhan
dinh, cong tac phan hoi, tiép thu cua cac co quan Qué)c hoi thuc hién tt hon so
v6i cac co quan thudc hanh phap. Pong quan diém véi nhan dinh ndy, c6 chuyén
gia cho rﬁng, viéc giai trinh, tiép thu cua Quéc hdi thuc hién tdt hon phia Chinh
phu thong qua cac bao cdo giai trinh, tiép thu cta cac uy ban tham tra dugc ding
tai cong khai. Ngoai ra, ngudi dan co thé theo ddi ¥ kién ciia minh qua c&c phién
thao luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi hodc cac phién thao ludn tai ky hop
Quéc hoi. Tai Gia Lai, mot sd y kién danh gia, cong tac phan hoi, tiép thu cia
Quéc hoi, cac co quan ctiia Qudc hdi mic du dugc thyc hién chdm nhung t6t hon
so vO1 cac co quan Nha nudc ¢ dia phuong. Nguoc lai, mot s6 to churc 1a thanh
vién ctia Mit tran To quéc lai nhan dinh réng, hoat dong phan hoi, tiép thu cua
cac co quan Nha nudc tai Gia Lai tot hon so véi cta cac co quan Nha nude &
trung vong.
Biéu d0 6. Mirc d6 phan hdi gop ¥ ciia cac co quan theo danh gia ciia
nhém t6 chire xa hdi (don vi tinh %)
45
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20 28.4

15 . 18.9 24.2
10 : :

5
0

Kip thoi Khong kip thoi Khéng phan hoi Khong c6 ¥ kién

OCaic co quan cia Quoc hoi B Dai bieu Quoc hgi B Cac by, nganh

e) He¢ luy ciia viéc tiép thu, phin hoi con han ché

Viéc tiép thu, phan hoi cac ¥ kién dong gop vao du thao luat, phap 1énh
con han ché trong thoi gian qua din dén nhitng hé luy nhét dinh sau day:

o Nguoi dong gop ¥ kién khong cam thdy duoc ton trong va giam

dong luc tham gia gop .
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o Céc ¥ kién dong gop vao dy thao luat, phap 1énh kém chat lugng va

co quan soan thao it nhan dugc y kién dong gop tam huyét.
Hop 3. H¢ qua ciia viéc phan hoi y kién nhan dan khong Kip thoi

C6 chuyén gia dén tir Gia Lai cho biét, dng khong con
quan tdm dén viéc phan hdi cia Ban soan thio nita Vi
ong da timg gop v kién trén website va viét bai giri ban
soan thao. Tuy nhién, do khong nhan duoc su phan hoi
ciia Ban soan thao, y kién gop ¥ cta 6ng ciing khong
duoc dang tai nén ong da tir bo ¥ dinh theo dudi y kién

dén cung.

3 NGUYEN NHAN CUA CAC HAN CHE

Thuc trang tham van cong ching véi nhiig diém vudng mac, han ché
nhu dd phén tich xudt phat tr nhiéu nguyén nhan khac nhau vé dong luc tham
van; nhan thirc cua cac bén; khuon kho phap 1y; nang luc, nguén luc; cach thuc

thuc hién.

3.1 Pong lrc tham vén con han ché

Qua khdo sat cac tai liéu nghién ctru cho thiy, mot trong nhimg nguyén
nhan quan trong hang dau 1a dong lyc tham van ciia cac chu thé c6 lién quan
trong hoat dong 1ap phap con han ché. Piéu ndy ciing dugc cac chuyén gia
khéng dinh tai Toa dam do Thu vién Quéc hoi t6 chirc trong khuon khd xay
dung Béo cao nghién ctru nay vao ngay 9/5/2014.

Trong quy trinh 1ap phap ciia nudc ta, nhidu cha thé ¢ trach nhiém to
chtrc tham van ¥ kién ctia cong chiing. Néu chia quy trinh 1ap phap 1am hai cong
doan thi & cong doan chinh phii/co quan trinh (Chinh phu 13 chi thé trinh t6i hon
90% cac du an luat ra Quéc hoi. Ngoai ra con c6 cac thu thé khac c6 tham quyén
trinh du an luat ra Quéc hoi), trach nhi¢m tham van thudc vé co quan soan théo;
& cong doan Quéc hoi trach nhiém tham van thudc vé co quan tham tra va cac
dai biéu Qudc hoi.

MGdi loai chi thé khac nhau c6 dong luc tham van khac nhau. Xuat phat tir

thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc (d6i v6i nhitng du an luat do Chinh phu
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trinh), dong luc ctia co quan soan thao trong viéc tham van 1a dé cac giai phap
1ap phap trong du 4n luét c6 thé xtr 1y hiéu qua van dé phat sinh trong cudc song,
trong hoat dong quan ly nha nudc.

Hai van dé ctia quy trinh 1ap phap hién nay 1am cho dong luc ctia co quan
soan thdo trong viéc nang cao chét luong du an luat néi chung va tién hanh tham
van ndi riéng bi han ché nhiéu d6 1a 1ap phap theo chuong trinh do Quéc hoi
quyét dinh va bo quyén giai trinh, bao vé chinh sach 1ap phap ctua Chinh phu
trude Qudce hoi.

Pong luc 1ap phap ctia Chinh phu 1a dé xtr Iy cac van dé cua cudc sdng
phat sinh trong qua trinh quan 1y nha nudc. Vay thi khi nao c6 van dé phat sinh
va cac giai phap khac khong thé xur 1y dugce doi hoi phai diéu chinh bang luat,
lac d6 Chinh phu sé& trinh Quédc hoi du an luat®®. Trong khi d6, & nudc ta, Quc
hoi quyét dinh mot chuong trinh 1ap phap cho ca nhiém ky 5 ndm. Sau khi Qudc
héi quyét dinh chuong trinh, cac co quan soan thao theo phan cong tién hanh
chuan bi dyu 4an luat. Trong khong it truong hop, du an luat da duoc dua vao
chuong trinh nhung co quan soan thao chwa biét bat dau tir dau, chwa xac dinh
dugc van dé can xir 1y 1a van dé gi va nhiig giai phap 1ap phap nao can phai
dugc str dung. Cach lam phé bién hién nay van 1a vira soan thao vira chinh stra.
Chinh vi hoat dong lap phép theo chwong trinh, ké hoach va chuong trinh dé
chua sat voi nhu cau 1ap phap cua co quan quan 1y nha nude nén dong luc tham
van dé dua ra duoc nhimg giai phap 1ap phap phu hop ciing bi han ché.

Bén canh d6, tir khi sira doi, bo sung Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat vao nam 2002, co quan trinh du thao luat & nudc ta khong co quyén
truc tiép giai trinh, bao vé chinh sach do minh dé xuat trudc Quédc hoi. Cac du
an luat sau khi trinh sang Qudc hoi thuong bi stra to1 70 — 75%. Néu mét dy thao
luat trude sau gi ciing s& bi sira chita dén 70-75% thi viéc gi cac co quan cua
Chinh phu phai lao tim kho tir trong qué trinh soan thao%, phai tham van mot
cach thuc chat.

% TS Nguyén Si Diing, “Vai tro ldp phdp cia chinh phu? ”, tap chi Tia sing dién tir, truy cdp ngly
2/6/2015
% Ts. Nguyén Si Diing, “Phdn cong, phdan nhiém”, Tap chi Tia sang dién ti, truy cap 2/6/2015
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DPdi véi co quan tham tra va dai biéu Qudc hoi, dong luc co ban dé tham
van 1am nham 1am cho du thao luat phu hop véi nguyén vong, loi ich cua ctr tri
boi cac dai biéu Quéc héi, cac co quan cua Quéc hoi tién hanh hoat dong lap
phap trén co s& vai tro dai dién ctia minh. Quéc hoi Viét Nam c6 cac chuc nang
lap hién va 1ap phap, quyét dinh nhiing van d¢ quan trong cua dat nude va thuc
hién quyén giam sat tdi cao... Nhu vay, dai dién khéng dugc ghi nhan nhu 1a
mot chirc nang ma 1a mot tinh chat ciia Qudc hoi. Vé 1y thuyét, tinh chét 1a céi
vbn co tu nhién va khong phai thuc hién, con chirc niang thi phai thuc hién. Trén
thuc té, dong luc tham van cia cac co quan cua Quéc hoi thot gian qua la kha
manh mé& song d6 1a dong luc chinh 1y c¢6 chét luong du an luat nén ddi tuong
tham van chu yéu ctia iy ban 1a cac chuyén gia. Vai tro dai dién cta dai biéu
Quéc hdi cho ctr tri thoi gian qua chua duge nhu mong mudn béi co ché va nén
tang dai dién chua dugc thiét ké mot cach hop 1y. Chinh vi véy, trong hoat dong
1ap phap, tham vén cir tri chua tré thanh dong luc thiét than, manh mé ca dai

biéu Qudc hoi.

3.2 Chua chu trong thay doi nhan thirc

Mot trong nhitng nguyén nhan 1dm nhan thirc vé tham van chua cao la do
cong tac gido duc, tuyén truyén, pho bién vé cong tac tham van chua duoc siu
rong, tich cuc, hiéu qua. Can bg, cong chirc chua duoc truyén dat dé hiéu ding
ban chét ciia tham van cong ching, trong d6 c6 tim quan trong va ¥ nghia cua
hoat dong nay dbi v&i quy trinh ban hanh VBQPPL. Cén bd, cong chirc 1am viéc
lién quan dén xay dung chinh sach khéng duoc tap huan thuong xuyén vé tham
van cong chung. Tir cac chuong trinh tip hudn bai ban, can bd, cong chirc sé
nhan thirc ding vé tham van, tir d6 s& ¢ cach lam dung, hiéu qua va thuc chat
hon.

Mat khac, theo can by, cong chirc, chuyén gia dugc khao sat, tinh trang
nguoi dan chua chi dong, chua c6 ¥ thire va thoi quen tim kiém va gop ¥ chinh
sach 1a do y thirc chinh tri, ¥ thirc cong dan cta ngudi dan con & mic han ché.

Hép 4. Y thirc chinh tri ciia ngudi dan

Theo két qua cua mot cudc khao sat cia Van phong Qudc hodi nim
2011 cho thay, hiéu biét ctia nguoi dan vé chinh tri ndi chung va
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hiéu biét vé Qudc hoi noi riéng 1a rat yéu. Cir tri biét vé cac co quan
cua Qudc hoi khdng nhiéu, chi c6 3,6% s6 nguoi duoc phong van
biét ding vé mdt co quan truc thudc Qudc hoi, ty 18 % nay giam dan
theo s6 lwong ting 1én cua cic co quan truc thuoc Québc hoi va chi
c6 0,3% s6 nguoi biét ding vé 5 co quan bat ky truc thudc Qudc
hoi, trong khi c6 téi 92,6% sé nguoi duoc hoi khdng biét co quan
nao 13 co quan truc thuoc Quéc hoi*t. Sb lidu nay da cho thay thuc
trang chung vé mirc d6 hiéu biét, quan tam cua nguoi dan doi véi
Qudéc hoi noi riéng va ddi voi cac van dé vé chinh sach, chinh tri noi
chung la khdng cao.

3.3 Khudn kho phép Iy khong phu hep

Hién nay, quy dinh cua phap luit vé tham van nhan dan chua cu thé,
ngoai quy dinh chung tai Luat ban hanh VBQPPL va mot s van ban khéc, hau
nhu chua c6 mot van ban quy dinh 1 quy trinh, cach thirc tién hanh tham van
cong ching vé cac du an luat, phap 1énh, nén cac co quan van “vira lam vira rat
kinh nghi€ém” 1a chu yéu, viéc t6 chirc thuc hién con rat ling ting, bi dong, co6
tinh trang “phan ai nguoi ay 1am”.

Cac VBQPPL quy dinh chua cy thé viéc tham van cong chung & nhiing
giai doan ndo, thoi gian lay ¥ kién trong bao lau, viéc tiép thu va chinh 1y du an
trén co so cua cac ¥ kién dong gop nhu thé nao, co ché dé huy dong chuyén gia
va cac nha khoa hoc vao qua trinh lay ¥ kién nhan dan sao cho hiéu qua. Hoic
trach nhiém cia ting co quan nha nudc, nhat 1a viéc phan hoi, tiép thu khong
dugc lam ro trong cac VBQPPL.

Quy dinh cua phap luit méi chi ding lai & “ldy y kién nhan dan” 1a mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén nhimg bat cap vé nhan thirc, cach thirc t6
chtrc, tham gia vao qua trinh tham van cta co quan nha nudc va cong dan. Phap
luat trao quyén an dinh cho co quan Nha nudc trong viéc to chirc 14y y kién nhan
dan ma chua dam bao cho nguoi dan chi dong tham gia vao quy trinh ban hanh

VBQPPL. Nhén dan chi c6 thé dugc hoi ¥ kién ddi voi dy thao van ban ma co

3% Trung tim Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, “Bdo cdo diéu tra xa hdi hoc vé hinh anh
Quéc héi trong cong ching”, 5/2011
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quan soan thao cho 1a “can thiét”, thao luan nhiing gi ma co quan nha nudc cung
cap; nghién ctru dy thao vao thoi diém ma co quan Nha nude cho phép va trong
thoi gian do co quan nha nudc an dinh.

V& quy trinh, Luat Ban hanh VBQPPL da c6 nhitng quy dinh xac lap quy
trinh chung trong giai doan soan thao. Theo do, co quan chu tri soan thao
VBQPPL c¢6 nhitng trach nhiém®” xdc dinh ngi dung tham vdn; déi tuwong tham
van; thoi gian ldy y kién; xi ly y kién tham vdn. Tuy nhién, cac quy dinh cua
phép luat vé quy trinh tham van van con chung chung, chua cu thé.

Mit khac, dbi chiéu cac quy dinh vé to chiic 1ay y kién nhan dan ddi véi
cac VBQPPL khac nhau nhu: luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi, nghi
dinh, théng tu... c6 thé nhan thay, cac quy dinh ndy 13 twong tu nhau. Diéu d6
c6 nghia 1a quy trinh t6 chirc 1y ¥ kién nhan dan ddi véi du thao cac van ban
nay la gidng nhau. Cac quy dinh nay gy ra nhiing khin nhét dinh ddi véi cac co
quan chu tri soan thdo cac VBQPPL dudi luat. Boi 1€, cac van ban dudi luat
thuong can dugc xay dung vai thoi gian gip dé dap tmg voi yéu cau quan 1y nha
nudc. Do d6, quy trinh, thu tuc thuc hién tham van cong chlng vé cac van ban
ndy can duoc thuc hién don gian, ngan gon hon cac van ban nhu Luat, phap
1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi.

Bén canh d6, qua nghién ctru, phan tich quy dinh caa Luat BHVBPL 2008
cho thiy, Luat dang quy dinh chung vé cach thirc tién hanh, quy trinh tham van
nhan dan cho moi dbi tugng khac nhau, bao gom ca d6i twong 14y ¥ kién 1a co
quan nha nudc. Trong khi d6, co quan nha nudc ndéi chung cé dia vi, nhan thic
cling nhu mdi quan tdm rat khac véi cac ddi twong tham van khac. Vi vay, viéc
str dung chung mot cach thirc, quy trinh tham van s& khéng mang lai hiéu qua
tham véan cao nht.

Céc quy dinh phép luat hién hanh vé ban hanh VBQPPL chwa quy dinh cu
thé trach nhiém cung cép du thao cua ban soan thao. Luat tiép can thong tin

dang & giai doan soan thao va chua dugc ban hanh. Chinh vi vay, thanh vién ban

87 Cac quy dinh tai céc biéu: 4, 35, 36, 62, 63, 68, 69, 70, 71, 72, va 74, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt nam 2008
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soan thao, tO bién tap ngai chia sé du thao bdi so trach nhiém. Luét cling chua
quy dinh viéc khi 14y y kién phai 1am rd céc chinh sach cta dy thao.

Bén canh do, quy trinh 1ap phap hién nay chua c6 su tdch bach gitra quy
trinh chinh sach va quy trinh k¥ thuat. Néu c6 su tach bach, sau khi chinh sach
d3 duogc phé chuan s& chuyén dén bo phan soan thao ¢ ki thuat chuyén mén sau
vé soan thao dé soan thanh diéu khoan cu thé. Con cach lam phé bién hién nay
van vira soan thdo vira hoan thién chinh sach. Cach 1am nay kéo theo mot s6 hé
qua, trong d6, lién quan dén tham van cong ching, viéc thu thap ¥ kién, quan
diém vé chinh sach cua VBQPPL chua duoc chua trong, chua dugc tién hanh
som, vi vay thiéu thong tin dau vao déy du, sat thuc & cong doan hinh thanh
chinh sach.

3.4 Ngudn lyc thiéu, niing luc yéu

Khi dugc hoi vé 03 yéu td co anh huong nhiéu nhit dén chat luong t6
chuc léy y kién cong ching vé cac du an luét cia Quéc hoi, gén 66% DBQH da
chon phuong an “thiéu d6i ngii nhan vién giup viéc”. Trong khi d6, nguén nhan
luc vira thiéu vira yéu 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhiing diém
vuéng méc, han ché trong tham véan cong ching. Khong chi PBQH, nhiéu co
quan nha nudc khi dugc hoi déu cho biét, co quan ho dang rat thiéu doi ngll
dugc tap huén vé hoat dong tham van nhan dan noi riéng va dugc tap huén vé
hoat dong xay dung VBQPPL noi chung. Cac co quan chu tri soan thao khong
xac dinh duoc van dé can lay y kién va tap trung thao luin d3 han ché chat
luong cua cic y kién tham gia. Nhiéu khi chua xac dinh dung dbi tuong can
tham khao ¥ kién, gay lang phi vé ngudn luc. Tuong tu, do thiéu can bo co k§
ning t6 chirc tham van va téng hop nén cac dia phuong cha yéu dya vao luc
luong ki€ém nhiém.

Viéc t6 chlrc tham van nhan dan mot cach thuc chat thuong ton kém.
Nhung do khéng cé khoan ngan sach riéng cho hoat dong nay nén néu co quan
nao lam nhiéu, lam t6t thi s& gap nhiéu kho khin trong viéc can dbi kinh phi.
Diéu ndy dan dén tinh trang khong t6 chirc tham van hoic t6 chirc mot cach hinh

thirc, anh hudng dén chat lugng du an, du thao van ban.
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Nhiéu nim nay, kinh phi danh cho cac dot léy y kién nhan dan duoc trich
tir ngan sach nha nudc va dugc phan bd cho cic co quan, to chic hitu quan &
trung wong va dia phuong. Kinh phi nay dugc chi chu yéu cho viéc in tai liéu
phuc vu viéc to chue 1dy ¥ kién duéi hinh thirc phu truong bao. Thuc té cho thy
s6 kinh phi nay thuong rat han ché. Viéc phan bo kinh phi cho cac ddi tuong ¢
trung wong va dia phuong ciing chua that hop 1y. Khi can iy y kién nhan déan vé
cac du an ludt, phap 1énh, cac dia phuong bao gém ca cdp tinh, huyén thuong
phai chi tir ngan sach cia dia phuong. Pay 1a khoan chi phi dot xuat khong duoc
du tri trong ngin sach cua dia phuong. Ddi véi HPDT va cac Uy ban cua Qudc
hoi, khong c6 kinh phi danh riéng cho tham van ma 1a kinh phi chung cho hoat
dong xay dung phap luat.

Hon nita, ké hoach ngan sach cia cic chu thé tién hanh tham van, vé
nguyén tic, phai 6n dinh trong mot sé nam nhat dinh; trong lac chi phi cho hoat
dong tham van phuc vu cong tac 1ap phap boc 10 rd tinh dic thu vi phai huy
dong “chat xam” cua cac d6i tuong c6 chuyén mon sdu, nhiéu viéc khong thé

van dung may moéc cac ché do boi dudng hi¢n hanh.

3.5 Céach lam thiéu hop ly

Mot cach tong quan, c6 thé noi cach lam thiéu hop 1y 13 mot trong nhiing
nguyén nhan din dén nhimg han ché trong tham van cong ching hién nay. Theo
két qua khao sat ctia nghién ctru nay, 73% DBQH duoc hoi cho ring, thiéu
phwong phdp ldy ¥ kién nhdn ddn 1a mot trong ba yéu t6 anh huong nhiéu nhat
dén chat luong tham van cong ching. Trong khi d6, cach thirc, k¥ thuat va mo
hinh tham véan van 1a nhiing van dé méi va chua dugc nhiéu co quan cta Qudc
héi, cac bo, nganh tiép can, 4p dung mot cach bai ban, chuyén nghiép. Sau day
12 mot s6 biéu hién cua cach thirc t6 chirc tham vén hién nay.

Trude hét, hoat dong tham van chua theo mot quy trinh, thu tuc chuan,
moi viéc tiy thudc vao ¥ chi chi quan ctia 1anh dao co quan dung ra t6 chiic
tham vén, phu thudc vao chuong trinh cong tic va tai chinh hang nim. Chang
han, viéc chuan bi va diéu hanh cac hoi nghi, hdi thdo con nang theo cach lam
truyén thong, khong chi y khuyén khich trao ddi; chua chuan bi k¥ kich ban, goi

y thdo luan, bo cau héi; chua chu y “dat hang” dé c6 mot s6 y kién “nén” nham
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thuc day khong khi tranh luan; phan cong, phdi hop cong viéc giita ban chi toa
héi nghi tham van va can bd gitp viéc.... Nhu két qua khao sat cho thy, trong
khi hoi nghi 1a mot trong nhitng hinh thirc tham van duoc sir dung nhiéu nhét,
can cai tién cach thuc tién hanh theo mot mo hinh bai ban, hiéu qua hon (Xem
thém M6 hinh mau hoi nghi tham van & muyc sau).

Thit hai, thoi gian tién hanh qua ngin hoic khong phu hop ciing d3 c6 tac
dong 16n dén hiéu qua cia hoat dong tham van cong chung. Theo cac ¥ kién
tham gia khao sat, thoi gian cac ddi twong tham van nhan dugc yéu cau tham
van tr phia co quan nha nudc 1a rat ngan, thong thuong chi co 2-5 ngay. Do do,
dé thuc hién gop ¥ v6i chat luong ¥ kién cao thudng rat kho khan. Trong khi do,
d6i véi cac co quan nha nudce, thoi gian xtr 1y cac y kién, chinh 1y dy thao qua
ngan, thong thuong 1a ngan hon thoi gian 1ay ¥ kién — 12 mot thach thirc doi véi
can bd, cong churc. Tham chi, c6 nhitng don vi cho biét, vi thoi gian qua eo hep
nén ho chi méi téng hop, xr Iy khoang 10% y kién gop y ctia nguoi dan.

Thit ba, mot trong nhimg yéu t6 anh huong nhiéu nhat dén chat lugng, két
qua tham van 1a viéc cung cp thong tin (hon 75% DBQH duoc héi di c6 ¥ kién
nhu vay). Qud it thong tin 14 rdo can cho ngudi gop ¥, nhung c6 qua nhiéu thong
tin ma khong co su chon loc ciing gdy khé khin cho ho. Nhu di trinh by ¢ phan
trén, hién nay dang co tinh trang qua nhiéu lan du thao dugc cong khai nhung
khong c6 su phan biét dau 1a du thao mai nhat, duoc sir dung dé léy y kién nhan
dan. Vi vay, mot sé chuyén gia ciing bay t6 sy ling tang ctia minh trong viéc
xac dinh dau 1a dy thao chinh thirc can dugc gép y. Tuwong tu nhu vay, nguyén
nhan cua viéc cac cong thong tin dién tir khong hap din ddi voi nguoi gbp v chu
yéu 1a do tinh thiéu cap nhat, thiéu su tuong tac gitta ngudi gop ¥ va chu thé 1dy
y kién.

Thir twr, &é tham van thu thap duoc thong tin nhiéu chiéu, can thu hut sy
tham gia cua nhiéu nhém khac nhau trong xa hoi. Tuy nhién, trén thuc té, c6
nhiéu ngudi chua timg tham gia hodc tham gia it vao viéc gop ¥, phan bién
chinh sach, phap luat, vi khong biét nhiéu dén hoat dong tham van cong chung
hodc chua tung biét dén hoat dong nay; van ban, van dé, noi dung dugc léy v
kién thudc linh vuc ma d6i twong d6 it quan tam, hiéu biét (gan voi yéu t6 loi

ich); do dia ban duoc lay y kién & ving sau, ving xa; do thoi diém, thoi gian ldy
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¥ kién khong phu hop; do noi dung lay ¥ kién cta cic vin ban kho hiéu, phirc
tap; do khong nhan dugc yéu cau déng gop ¥ kién; do khong c6 nhan sy lién
quan; khong c6 du kinh phi cho hoat dong t6 chic gop ¥.

Thir ném, trong viée tiép thu, phan hdi ¥ kién déng gop, qua khao sat, c6
thé nhan théy, nguyén nhan ctia nhitrng han ché, ton tai nAm & mot sd van dé sau
day: Mot la, thiéu co ché tiép thu, phan hdi cua cic co quan Nha nude. CO
51,6% dai biéu Qudc hoi duoc hoi cho rang, thiéu co ché phan héi anh huong rat
nhiéu t6i hoat dong phan hdi cc ¥ kién dong gdp cua ngudi dan. Hai 13, khéng
c6 co ché va thong tin dé giam sat vé viée cic co quan nha nudc cé tiép thu y
kién hay khong. Ba 13, c6 qua nhiéu dau méi cung tham gia t6 chuc 14y ¥ kién
nhung khong c6 sy phdi hop hodc tham chi khong théng nhat trong viéc tiép thu,
chinh 1y d3 anh hudng dén hoat dong giai trinh, tiép thu va phan hdi; thiéu mot
dia chi (trang thong tin dién tr riéng) ding tai cac y kién gbp ¥ va viéc phan hoi
cac y kién gop .

Bén canh d6, cach lay y kién nhan dan hién nay nhiéu khi cha yéu dé tao
sy thudn tién cho cho cac co quan nha nudc ma it tao diéu kién cho cong chung
tham gia. Chang han, khdi cong ddng doanh nghiép cho ring cac bd dang tap
trung vao cac hinh thuc tham van d& thuc hién cho bo nhung doi hoi sy chu
dong cua doanh nghiép hodc cac hinh thirc ma chi c6 s it doanh nghiép dugc
tham gia nhu cac hoi nghi®; it khi thuc hién cac hinh thic tham van vira rong
rdi, vira thuan tién cho doanh nghiép*®. Hodc 1a co quan nha nuéc chua thu hut
thanh phan da dang tham gia gop y kién, chua cung cép thong tin thuan tién cho
ngudi gop ¥, phan hoi chwa kip thoi, chua cau thi... vi nhimg viée d6 déu doi hoi

nhiéu cong suc, kho thuc hién hon ddi voi co quan nha nudec.
4 MOT SO KIEN NGHI
Tir két qua nghién ciru vé thyc trang lay y kién vao cac dy thao VBQPPL

theo Luat ban hanh VBQPPL, Luat ban hanh VBQPPL cia HDND va UBND,

muc 4.1 ctia Phan nay dua ra kién nghi chung theo cac truc ndi dung duoc mé ta

38 \/CClI, da dan trén chu thich s6 28, trang 48.
3 Dy 4n hd tro 1ap phap Qubc gia, “Tham vin cong chung: danh gid thyc trang va dé xudt phuong an
quy dinh”, thdng 2 nam 2015.
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va phan tich tai Phan 2; trén co s& do, dé xuét tai muc 4.2 vé hoan thién khuén
kho phép luat hién hanh.

4.1 Kién nghi chung dé nang cao hiéu qua tham van cong ching

Dé ning cao hiéu qua tham vén, can c6 nhiéu giai phap trén cac phuong
dién khac nhau: Nhan thirc va quan niém; khuén kho phap 1y; ngudn lyc va ning
luc; cach thie thyc hién. Phan nay néu mot s6 kién nghi chung vé nhén the,
cach thirc, ngudn luc thuc hién dé nang cao hiéu qua tham vén cong ching.

4.1.1 Péi méi nhan thiec vé tham van
a) Nhin thivc vé sw cin thiét ciia tham vin

Nhu khéo sat ciia nghién ciru ndy cho thay, bén canh nhiing co quan, to
chtic, ca nhan thay rd loi ich, sy can thiét ciia tham van coéng chung, van con
nhiéu noi, nhiéu ngudi chua nhén thitc duge nhu vay. Do d6, can ap dung dong
bd nhiéu bién phap dé niang cao nhén thirc trong cac co quan nha nudc va ca xa
hoi vé vai tro, y nghia va tim quan trong cila viéc tham van cong ching. Can
1am cho tat ca dai biéu Qudc hoi, thanh vién ctia Chinh phtl va cic co quan lién
quan khac thiy 6 viéc to chirc tham van cong chlng trong quy trinh 1ap phap 1a
mot cong viéc thuong xuyén, doi hdi tinh chuyén nghi€p; khong phai viéc lam
c6 tinh xuan thu nhi ky; doi hoi tap trung moi ngudn luc dé trién khai, tiép thu
va kip thoi phan hoi v kién dong gop.

b) Nhdn thivc vé quyén tham gia ciia nhan déin

Chung toi cho rang, nén thay d6i nhan thic “lay y kién” sang nhan thirc
“thu hut sy tham gia ciia nhan dan” trong hoat dong 1ap phap, 1ap quy. Tu tudng
vé sy tham gia tiép can van d& mot cach don gian nhung toan dién hon “lay y
kién”, dua trén triét ly: bién viéc tham gia cua nhan dan tr¢ thanh hoat dong
thuong xuyén, binh thudng, mang tinh chi dong cia chi thé vao tat ca cac cong
doan cua quy trinh 13p phdap, tor xy dung chuong trinh, soan thdo, tham dinh,
tham tra va ban hanh, trong do, yéu td ddi thoai, phan hoi cia Nha nudc duge
dic biét nhan manh. Khi do, nguoi dan s€ khong con thu dong, cho doi, tham
gia mot cach chiéu 1¢ hodc chi tra 161 khi dugc Nha nude héi nita, ma ho s& chu

dong tham gia dong gop ¥ kién vao quy trinh 1ap phép.
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Pic biét, can coi sy tham gia ctia ngudi dan dong gop ¥ kién cho cac du
thao VBQPPL tir goc d6 quyén ctia cong dan dé phan anh, bao vé cac loi ich cta
minh. Céch tiép can quyén nay doi hoi su ton trong ¥ kién cua cong ching. Cac
y kién déng gop cua nhan dan ddi véi timg du thao duge xem xét tiép thu rat
nghiém tuc va giai trinh hop 1ly. Sau khi du thdo dugc thong qua nén c6 hinh
thire thich hop thong bao két qua cong khai cho nhan dan biét, thé hién su tran
trong cac ¥ kién dong gop.

¢) Quan nigm vé cong ching va doi twong can tham vin

V& mit nguyén tic, bat ky nhdm nguoi, cdng dan nao ciing ¢6 quyén tham
gia dong gop ¥ kién vao moi du 4n phap ludt va cac co quan cong quyén phai
lang nghe, xem xét cac ¥ kién cua céng chung. Tuy nhién, dé thu hat day da va
dung cac nhom d6i trong can tham van, ching ta ciing cin quan niém ding vé
“cong ching”. Khai niém “cbng chung” tham gia vao qua trinh xay dung
VBQPPL, theo quan diém ctia chiing t6i 1a:

(1) Ca nhan cbng dan;

(2) Cac to chire chinh trj - X3 hoi, t6 chtrc xa hoi, cac cau lac bo...;

(3) Cac doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép.. .;

(4) Cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién;

(5) Céc co quan nha nudc (khong phai 1a co quan soan thao, thong qua
van ban).

Céach hiéu nay dua trén mot cach tiép can don gian, phan biét gifta mot
bén 1a chu thé xin ¥ kién - 14 co quan chi tri tham van va bén kia 1a cong chiing
dimg ngoai co quan do, bdi ¥ nghia cia sy tham gia 1a thu hit nguoi bén ngoai
tu nguyén ding vao trong cudc dé can nhéc, nhan xét va co thai do hop tac,
khach quan, xay dung.

4.1.2 Phét huy vai tro ctia cdc nhém dworc tham van

Két qua diéu tra xa hoi hoc, toa dam, phong van sau ciia nghién ciru da
ching minh, mot trong nhing diém can chu trong trong tham vén 1 phat huy tri
tué ctia CAC thanh phan da dang: c6 nguoi truc tiép chiu anh hudng, c6 ngudi
lién quan, c6 ngudi quan tdm va am hiéu siu cac goc canh cua cic ndi dung

tham van; c6 nhitng doi twong thu hudéng va nhiing nguoi dang mong doi chinh
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sach nay duoc thuc thi; c6 nhom nguoi ¢ kha ning hd trg vé tai chinh, phuong
tién; c6 ngudi truc tiép hodc gian tiép thuc hién chinh sach.. .

Mit tran T qude, VCCI, chuyén gia, bao chi va cac td chirc xi hoi ¢ cac
vai trd khac nhau va bd sung, thuc ddy su tham gia xdy dung chinh sach cua
cdng ching; trong 6 MTTQ va céc td chic thanh vién ctia Mit tran c6 vai trd
va nhi¢ém vu phan bién xa hoi, huéng nguén ngan sach nha nudc khi thuc hién
nhiém vu; b4o chi va céc td chirc xa hoi co vai tro tao diéu kién va huy dong su
tham gia ctia cong ching mot cach doc 1ap, chia sé véi Nha nudc vé ngudn nhan
luc va kinh phi.

Pé hoat dong tham van hiéu qua, kha thi, thé hién duoc ¥ chi cua cong
ching thi pham vi dbi twong tham van phai mang tinh tiéu biéu, dai dién cho
dong dao cac nhom khac nhau lién quan dén cac quy dinh trong du thao vin ban
dugc dua ra tham véan. Trong nhom cac ddi tuong chiu sy tic dong thi cling phai
tham vén dai dién cho tirng nhom loi ich co ban cua ddi tuong chiu su tac dong.
Nhu d3 dé cap, thanh phan tham gia da dang s& cung cip duoc thong tin da
chiéu. Vai tro cua c4c nhém déi twong tham van nay s& phan anh nhing suy
nghi, quan diém ctia minh vé chinh sach tir gbc do cua ho, cu thé nhu sau:

Thir nhit, cac dbi twong chiu su tac dong truc tiép, tic 1a nhitng ngudi cd
quyén va loi ich bi anh hudng truc tiép bai quy dinh trong du thao van ban (nhu:
nguoi c6 thu nhap cao ddi voi van dé thué thu nhap ca nhan, doanh nhan ddi véi
van dé vé thanh 1ap, hoat dong, nghia vu va quyén loi ciia doanh nghiép...).
Thiéu ddi twong nay, mot cudc tham véan, di c6 quy mo, rong rdi nhu thé nao di
nita thi ciing khong thé coi 1a “tham van cong ching”.

Thik hai, cac d6i tuong chiu tac dong gian tiép cta cac quy dinh trong dy
thao van ban d6 (nhu: ngudi tiéu dung dbi véi cac loai thué danh vao san pham
ctia doanh nghiép...). Mot cudc tham van s& co ¥ nghia va két qua tot hon néu
trong pham vi ddi tuong 1dy ¥ kién c6 sy tham gia cua cac ddi tuong nay.

Thir ba, nhiing nguoi tuy khong thuoc pham vi chiu sy tac dong nhiéu
nhu hai ddi tuong néu trén, nhung y kién cia ho cling rat c6 gia tri trong viéc
hoan thién ndi dung cac van ban, dé la nhiing nguoi co6 trinh do (thuc tién, ly

luan) vé van dé do; nhirng ngudi bao v¢ quyén loi; nhitng ngudi am hi€u van d¢;
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nhitg nguoi cung cap dich vu lién quan; nhitg ngudi chiu trach nhiém quan ly
va thuc hién chinh sach.
4.1.3 Tang cwong sw céng khai, minh bach

Viéc cung cdp thong tin mot cach day da vé cac ndi dung tham van cho
cac nhém duogc tham vAn nham khuyén khich cac nhom d6 tham gia gép ¥ vao
du thao VBQPPL, l1am giam di mic cam “khong biét gi” cta nhitng ngudi 1au
nay it dugc biét, it dugc tham gia vao cong vi¢c cua nha nudc, thiéu tam thé tu
tin can thiét dé tham gia tich cuc vao qua trinh ndy. Day ciing 1a mot doi héi co
ban cua nguyén tdc minh bach trong quan 1y va van hanh Nha nudc hién dai,
binh dang trong tiép can thong tin.

Su minh bach doi héi khong chi dirng lai ¢ viéc thong tin vé chinh sach va
du thdo van ban, co quan nha nude phai co nhiing phan tich, 1y gidi cho nguoi
dan biét ho duoc loi gi va thiét hai gi khi van ban dugc ban hanh, dé nguoi dan
nam bat ndi dung vin ban va phat biéu quan diém cua ho.

Can cong khai y tuong chinh sach tir khi thong qua chuong trinh xay
dung VBQPPL dé cong chiing duoc biét sém va chuan bi khi du an VBQPPL
dugc dua ra lay ¥ kién, thong thudng trong mot thoi gian ngan.

Noi dung cac thong tin can cong bd, cip nhat trong qua trinh xay dung
VBQPPL va trach nhiém ctia co quan chu tri 1dy y kién dua ra nhitng binh luén,
giai thich, phan tich, 1ap luan vé phuong 4n, loi, hai va tac dong du bao ddi véi
cac nhom ddi twong didu chinh, vé ngan sach va chi phi x4 hoi ddi v6i du an
VBQPPL (danh gia tac dong).

Can cong bd dia chi va phuong thie gii ¥ kién tdi co quan chiu trach
nhiém t6 chirc tham van va phan hoi cong khai. Nén t6 chirc mot trang web
riéng dé dang tai toan bd cac van ban tham véan ¥ kién nhan dan va cac y kién
g6p ¥ bao gdom tir giai doan hinh thanh chinh sach dén giai doan van ban dugc
Quéc hoi ban hanh (xem thém vé céng dung ciia trang web nay doi véi tiép thu,
phan héi ¢ muc dudi ddy). Viée chia sé cac hoat dong tham van trén cac trang
mang xa hdi nhu Facebook ciing nén dugc can nhéc dé sur dung vi tinh hi¢u qua,
tién loi va sirc lan téa clia cac cong cu nay. Truyén hinh ciing 1a mot kénh tham
van ma Nha nuéc can phat huy hon nita boi vi s6 luong nguoi dan theo doi
truyén hinh & nudc ta hién nay rat 1on.
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4.1.4 Kéo dai khoang thoi gian danh cho dot tham van

Thoi diém tham gia ctia cong ching phai cang som cang tot. Nhu nhiéu ¥
kién da dé xudt qua cac hoat dong khao sat ctia nghién ciru nay, can tham van y
tudng ngay tir giai doan hinh thanh chinh séch, dé cong ching duoc biét vé ¥
tudng chinh sach ngay tur khi ¢6 chuong trinh xay dung VBQPPL.

Céc s6 liéu khao sat thyc tién va 1y thuyét vé hoat dong tham van ciing
dua ra doi hoi vé thoi gian tdi thiéu dé tién hanh tham van 1 60 ngay dé nguoi
dan tham gia c6 hiéu qua, chir khong chi dang tai du thao van ban trén Internet it
nhat 60 ngay trudc khi thong qua. Thuc tién cho thay khi trién khai lay ¥ kién
t6i co s& thi dd gan hét thoi gian lay ¥ kién theo quy dinh cua phap luat. Trén
thuc té, viéc gia han thoi gian 1y y kién xay ra nhiéu. Do vay, khoang thoi gian
tham van can phai di dai dé thu nhan, tong hop, phén tich, tiép thu cac ¥ kién
dong gop clia ngudi dan va cac chu thé khac.

4.1.5 Nhiéu Iwa chon vé phwong thirc tham gia

Khoéng nén ap dit bat cir mot mo hinh hay phuong thirc cimg nhéc nao,
ma can da dang hoa cac kénh dé cong ching tiép can véi thong tin va du thao
van ban. Viéc da dang hoa cac hinh thic tham van nham lam cho hoat dong nay
duoc biét dén rong rai, nhan dugc y kién nhiéu chiéu hon, thuc chit hon. Bén
canh nhiing dia chi mang tinh chinh thirc dé cung cap va tiép nhan thong tin gop
y (co quan soan thao, website, van phong co quan dan cur ¢ dia phuong), con co
cac kénh khong chinh thirc khac nhu bao viét, bao dién tir...

Hinh thirc tham van thong qua toa dam chuyén gia, hoi nghi 1ay ¥ kién
truc tiép tai cong dong, hoi thao theo nhoém nho cho ca d6i twong thy huong, cho
ca cac to chiic, co quan hitu quan ciing nhu cho chinh quyén, nha quan 1y dia
phuong gitup ho dé dang chia sé, ndi that hon va manh dan kién nghi nhiéu van
dé sat thyc té, kha thi hon.

Hinh thtc tham van thong qua hdi thao khu vyc, héi nghi tham van quéc
gia v6i thanh phan tham dy danh cho nhiéu dbi twong khac nhau: Chuyén gia,
nha khoa hoc, nha quan 1y, dai dién cac co quan, td chirc va c4 nhan nguoi dan
chiu su tdc dong, anh hudng cta chinh sach, phap luat.

Tham vén thong qua diéu tra xd hoi hoc nhu phong van sau, phong van
chuyén gia; thao luan nhom va diéu tra bang bang hoi mang lai thong tin dinh
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luong rong, co tinh dai dién, 14 mot ngudn tu lidu quy bau, rat phong phi, cu thé,
khach quan va khoa hoc trong qua trinh tham tra, hoan thién chinh sach, du an
luét va thao luan, xem xét bAm nut thong qua luat. Tuy vay, can quan tam dén
khau lua chon, dit ra dé bai cho dbi tac thuc hién viée nghién ctru nay cho phu
hop, va di nhién phai c6 di ngudn tai chinh va lugng thoi gian thich hop.

C6 thé sir dung va phdi hop cac phuong tién thong tin dai chung cia ca
trung wong va dia phuong dé thu thap thong tin, tao dién dan trao d6i tranh luan
nhitng van dé 16n, nhitng van dé con nhiéu ¥ kién khac nhau, nhitng vin dé c6
tinh chat nhay cam, lién quan dén an sinh x3 hoi, dén quan diém hodc ddi tuong
dac thu...

Can phai tao diéu kién cho céc to chuc, cong dan gop ¥ kién thong qua
viéc ding tai du thao trén Website ctia co quan, t6 chirc hodc trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Tuy nhién, hinh thirc tham van ndy rat cin kém véi cac
hd so, tai liéu can thiét & nguoi gop ¥ nam duogc trong tAm chinh sach, ¥ do cua
co quan tién hanh tham van (ban thuyét minh ngan rd, goi ¥ nhimg van dé tap
trung xin y kién...).

Nhu két qua khao sat cho thay, bén canh nhimng hinh thitc tham van véi
pham vi rong, nhiéu nhom thi can ap dung céac hinh thirc tham van mot cach phu
hop véi tirng nhom, vi du hoi nghi, hdi thao khoa hoc thich hop véi cac chuyén
gia, t6 chirc xa hoi, co quan nha nudc; hoac phiéu hoi diéu tra x4 hoi hoc co thé
dugc giri cho cac nhom khac nhau, nhung phiéu hoi danh cho chuyén gia khac
v6i phiéu danh cho cong dan binh thuong.

Khuyén khich cach thic tham van va gop ¥ kién it tén kém, huy dong su
tham gia thuc chit ctia nhan dan, vi du thong qua dién dan chinh sach cua cac
phuong tién thong tin dai ching, thu dién tu, két hop céac hoi nghi tiép xuc cu tri
hoic tai cac diém tiép dan cta chinh quyén dja phuong.

4.1.6 Tiép thu, phan hoi

Qua nghién ctru ndy, co6 thé nhan thay, viéc tiép thu, phan hoi 1a mot trong
nhimg khau can dugc cai thién nhiéu nhét trong quy trinh tham van cong chiing
nham tang cudng trach nhiém giai trinh va khuyén khich sy tham gia ctia nhan

dan. Can lam ro6 trach nhiém cua cac co quan nha nudc, ndi dung va cach thirc
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dang tai cac noi dung tiép thu, phan hoi cong chiing, tiéu chi danh gia phan hdi
cta co quan Nha nudc.

Céc chu thé lién quan dén hoat dong tham van cong chung cé trach nhiém
tiép thu, phan hoi gdm c6: Qubc hoi (bao gdm Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ctia Quéc hoi, cac PBQH), Chinh phu (bao gdm cac bd, co quan ngang bo);
chinh quyén dia phuong. Dong thdi, ciing can quy dinh trach nhiém cia co quan
gitip viéc ctia Qudc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phuong trong viée xur 1y cac
¥ kién nhan duogc.

Can coi viéc khong thuc hién tiép thu, phan hoi 1 vi pham quy trinh ban
hanh VBQPPL. Y kién tiép thu, phan hoi cin dugc thé hién vao Bao cdo tiép
thu, phan hoi tham vén cong ching vé du an VBQPPL, 13 mot trong nhiing tai
liéu phai c6 trong bd tai liéu cua du an.

Viéc phan hoi duge thyc hién véi cac v kién gép ¥ vao cac vin ban tir
nghi dinh, thong tu dén luat, phap 1énh, nghi quyét. Cac y kién duogc tiép thu
hodc khong tiép thu déu phai nhan duogc sy giai trinh cta co quan té chirc tham
van. Vin ban phan hoi ctia co quan soan thao phai day du, kip thoi, néu rd viéc
tiép thu hay khong tiép thu y kién ctia nhan dan va phai c6 can ci/ 1y 18 hop 1y,
dam bao hai hoa loi ich ctia cdc nhom loi ich trong x3 hoi ciing nhu cac yéu cau
vé hoi nhap kinh té quc té va d6i méi trong quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, nhu nhiéu ¥ kién nhan xét, viéc phan hoi d6i véi timg cha thé
gop ¥ 1a diéu khong thé thuc hién, nhat 13 trong diéu kién thiéu ngudn luc nhu &
Viét Nam. Vi vay, co quan chu tri tham véan c6 thé chi can chuan bi cac vin ban
phan hoi chung cho mot dot tham véan va giai trinh viéc tiép thu hay khong tiép
thu theo cac nhom van dé dit ra trong du thao.

Vé dia chi dé dang tai, theo ddi viéc tiép thu, phan hoi cua co quan chi tri
tham van, trong qud trinh thyc hién nghién ctru ndy, nhiéu y kién da néu ra giai
phap xay dung mdt trang web chung, mét co s& dir liéu chung vé tham van cong
ching, trong d6 s& luu lai hét qua trinh thuc hién tham van d6i véi mot van ban,
qua trinh tiép thu, giai trinh vé viéc tiép thu, khong tiép thu cac v kién mot cach
cong khai... Cong cu nay sé giup cdng ching theo ddi dugc qua trinh thay doi
ctia cac du thao VBQPPL, theo ddi duoc qua trinh phan hoi, tiép thu ¥ kién gop
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¥ clia co quan nha nudc. Ngoai ra, van ban phan hoi y kién can dugc cong khai
trén cac trang web va cac phuong tién thong tin dai ching.
4.1.7 Nguén lwe, ndng lwc t6 chirc tham van

Can bd tri du kinh phi, bdo dam t6 chire thue hién cac hoat dong tham van
dat cac muc dich, yéu cau dé ra, coi day la mdt khoan kinh phi ¢d dinh trong qua
trinh xay dung, thuc hién phap luat. Co ché nay s& cho phép cac co quan soan
thao, cac co quan c6 trach nhiém t6 chire 14y ¥ kién c6 diéu kién chu dong vé
mat kinh phi, thuc hi¢n tdt ca nhiém vu soan thao cling nhu tham van. Bén canh
d6, Nha nudc can co chinh sach dong vién ngué)n luc xa hoi cho hoat dong tham
van y kién nhéan dan.

Trong cac khoan kinh phi danh cho tham véan cong chung, can cha ¥ xay
dung cac quy dinh bdi dudng cho nhitng y kién déng gop, twong xung véi cong
suc, tri tu¢ cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac td chtrc dau tu nghién ctru,
chua ké dén chi phi tim kiém thong tin, tra ctru, tong hop s6 liéu.. .

Can diéu chinh cic quy dinh vé ché do chi tiéu trong xay dung phap luat
pht hop voéi mit bang moi. Pong thoi ¢6 hudéng dan vé trinh tu, thil tuc hop
ddng voi tu van, chuyén gia; chi phi boi dudng cho can bo, chuyén vién cac co
quan, to chtrc ¢ dia phuong dugc huy dong tham gia cac hoat dong tham van
cong chung phuc vu cong tac 1ap phép, 1ap quy.

Pé nang cao ning luc ctia cic chu thé cha tri tham vén, ching t6i cho
rang can tap trung vao cac hoat dong sau:

- T6 churc céac hoi nghi, hoi thao, toa dam nham phé bién, trao d6i kién
thirc co ban va sau d6 1a chuyén sau vé tham van; thao luan vé viéc to chic tham
van ¢ Viét Nam trong khuén khd phap luat, diéu kién nang luc hién tai, bdi canh
chinh tri - xa hoi hién nay; nhan dién nhiing khé khan, tré ngai dé co6 bién phap
khic phuc; nhan rdng, chia sé cac kinh nghiém, bai hoc da cé vé tham vén.

- Tap huin cho cén bd, cong churc & nhitng vi tri lién quan vé céc ky ndng
tham van: tir khau chuan bi tham van dén khau xir Iy ¥ kién tham véan va phan
hdi, tiép thu ¥ kién nhan dan. Viéc tap huin cac k¥ ning tham van s& gitp can
b0, cong chirc nhan thirc dugc ding ban chit cta tham van, tir d6, hoat dong

tham van s& duoc t6 chirc ding quy trinh nham dat hiéu qua cao hon.
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- Bién soan va phat hanh cic tai liéu vé tham van cho cac thanh vién
HPDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi, PPBQH, cac bd, nganh, chinh quyén dia
phuong va cén bd gilp viéc, nhét 1a céc tai liéu huéng dan cé tinh chét thuce té,
“cam tay chi viéc™*. Cac tai liéu nay can phai gon, 13, cu thé, thyc té, theo timg
muc Viéc.

4.1.8 M6 hinh héi nghj tham van mau

Nhu da phan tich & cac muc trude, cach lam chua bai ban 1a mot trong
nhitng nguyén nhan din dén hiéu qua tham van chua cao. Nguoc lai, thuc tién
hoat dong tham van cua mot sb ij ban cua Quéc hoi, nhét 1a Uy ban vé cac van
dé xa hoi, ciing nhu cua Hoi dong nhan dan nhiéu dia phuong cho thay, cach
lam bai ban, chuyén nghiép trong tham van s& mang lai két qua tt hon. Do do,
dac két kinh nghiém thuc tién, trong khudn kho cta nghién ctru nay, bon hoi
nghi tham van gop ¥ vé su tham gia ciia cong chiing trong quy trinh 1ap phap da
duoc to chirc. Qua phiéu khao sat nhitng ngudi tham du, bon hoi nghi da duoc
danh gia cao vé noi dung, chuong trinh, kich ban, su diéu hanh cua chu toa; dic
biét, da s6 y kién cho rang s& a4p dung md hinh hdi nghi tham van nay vao céac
hoat dong tham véan cta chinh ho (xem thém Bdo cdo vé M6 hinh hi nghi tham
van mau).

Pé cung cap thong tin cho cac bén c6 quan tdm sau ndy, muc nay dé cap
mot s6 ndi dung can cha y vé mé hinh hoi nghi tham van mau (xem thém Bao
cdo vé M6 hinh héi nghi tham van mdu). Chang t6i nhan thiy, c6 thé phd bién
rong rai mo hinh hoi nghi cho cac co quan, té chtc hiru quan bang cach bién
soan tai liéu huong dan, tién hanh cac khoa tap huén, cac hoi thao gi61 thi¢u mo
hinh.,

a) Chudn bi tham vén

Noi dung tham véan: Can lya chon nhimg van dé quan trong, cbt 15 lién
quan tryuc tiép téi cac ddi tuong chiu su tdc dong dé tién hanh tham van; cic van
dé thiét thuc, lién quan truc tiép to1 quyén lo1, nghia vu cua nguoi dan hoac cua

co quan, tO chirc dé lay y kién. Sau dé can tip hop, tong hop, phan tich cac y

40 Trong khao sat nhanh néi trén, tat ca nhiing nguoi ndp lai phiéu déu cho ring, cin c6 tai liéu hudng
dan vé céach thirc, quy trinh, phuong phép tham van céng chung. Trong do6, 2/3 tra 10i rat can, 1/3 tra 10 can.
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kién gop ¥, tir d6 loc ra nhimg van dé& co tinh chit chinh sach, lién quan dén
nhing loi ich dién hinh cta timg nhom, ting gi6i hodc loi ich chung. Trong timg
thoi diém, & mot linh vuc cu thé, mot giai doan nhat dinh chi nén lya chon mot
vai van dé that birc xtc, that can thiét dé tham vén cho thiét thuc va hiéu qua.
Pbi v6i mot hoi nghi tham van dién ra trong mot budi, chi nén chon 3-4 ndi
dung trong tdm dé diéu hanh thao luan.

B¢ cau héi: Tt nhiing nd1 dung trong tam da dugc lua chon, can tiép tuc
“ché nho” vAn dé& thanh bo cau hoéi miu (bang hoi) phu hop véi van dé, ndi
dung, hinh thuc, dia ban tham van. bay duoc coi la van dé c6t 15i nhat dam bao
cho viéc tham van dat hiéu qua thiét thuc. Ttr ndi dung tham van trong tim, can
tra 101 cac cu hoi vé tic dong cua chinh sach tdi ting loi ich trong cac nhom xa
hoi hodc d6i véi nhimg loi ich cong cong.

Xay dung bd cAu hoi mau (bang hoi) phu hop voi van dé, ndi dung, hinh
thirc, dia ban tham van dam bao cho viéc tham van dat hiéu qua thiét thue. Viéc
chuan bi ciu hoi, bang hoi cang cu thé, cang chi tiét va khoa hoc cang tt. Trong
chuan bi, phai tranh tinh trang xdy dung nhitng cdu mang tinh chat goi ¥, phai co
cau hoi kiém chirng theo moét logic khoa hoc, bai ban dé dam bao két qua trung
thuc, khach quan va khoa hoc. Ngoai ndi dung trong tam, can ¢6 cau hoi mo dé
cong chung gop v vé nhitng ndi dung khac c6 lién quan.

Poi twong can tham van: Nén lya chon ddi tugng dé tap trung thu hut su
tham gia: moi loai vin ban déu c6 nhom dbi tuong can quan tam hon; do su han
ché vé ngudn lyc va thoi gian nén viée co quan tham van xdc dinh nhom doi
tugng wu tién thu hat 1a nham dam bao tinh hiéu qua. Vi du, mot sb tiéu chi dudi
day co thé gitip xac dinh nhém can wu tién tham van:

. Tiéu chi 1: Chinh sach phéap 1y trong du thao tic dong 16n dén
nhiéu nhom déi twong, dén nén kinh t& hodc lién quan dén quyén tu do, dan chu
ctia cong dan (thong thuong duge ban hanh dudi hinh thire lut) thi can duogc to
chte 14y ¥ kién rong rai.

. Tiéu chi 2: Dy thao vin ban quy dinh cic quyén, nghia vu lién
quan tryc tiép dén nhom d6i twong nao thi phai cé y kién tham gia cia nhoém doi
tugng 4y. Viéc tham gia duoc tién hanh trén co sé dai dién hodc thong qua cac
t6 chtrc chinh tri - x4 hoi, xd hoi - nghé nghiép, cac hiép hoi...
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= Tiéu chi 3: Dy thao quy dinh vé mot van dé méi, chinh sach moi
trong linh virc ma co quan quan 1y chua c6 nhiéu kinh nghiém thi can huy dong
su tham gia cua cac nha hoat dong thuc tién.

. Tiéu chi 4: Dy thao gdm céac quy dinh mang tinh k¥ thuat, chuyén
mon hoa cao thi can huy dong su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc.

b) Té chiic thue hién hi nghi tham vin

Phén cong cong viéc: Co quan, to chtrc tham van cin phan cong can bd,
cong chirc chiu trach nhiém t6 chirc tham van tir dau cho t6i hét quy trinh tham
van; bao gdom Nhom chi dao tham van; Nhém phu trach hiu can - hanh chinh;
Nhom phu trach ndi dung, chuong trinh tham vén.

Hoi nghi tham vin gém ba phan: (i) Gi6i thiéu noi dung va muc dich
tham van, (ii) Thao luan va phat bicu y kién, (iii) Két thiic va phan hdi.

- Phan théo luan va phét biéu y kién can duoc diéu hanh theo hinh thirc
thao luan theo timg nodi dung trong tim vé chinh sach, theo cac cau hoi trong bo
cau hoi da chuan bi. Bén canh d6, tiiy dién bién hoi nghi, can linh hoat dé diéu
hanh thao luan, khai thac siu thém nhitng ndi dung khac. Ban diéu hanh hoi nghi
nén danh nhiéu thoi gian cho dai biéu théo luan, c6 nhitng cau hoi khuyén khich
phat bicu y kién.

- Tai hoi nghi tham van, c6 thé két hop cac hinh thirc tham van khéc: vi
du, trudc khi thao luan toan thé hoi nghi, c6 thé thao luan nhém nho cua nhiing
nguoi c6 cung vi thé vé ndi dung tham van; hodc két hop hinh thic giri phiéu
diéu tra ngén vé céc cau hoi chinh sach, trude khi tién hanh thao luan chung. Sau
hoi nghi tham van c6 thé to chirc phong van sdu mot sd dai biéu.

c) Tong hop ¥ kién, bdo cdo tham vin

Can ghi chép that day du, trung thuc, ty my, dung 101, dang ¥ cua cong
chung, ngudi dugc tham van. Khong suy doan, khong 10ng ¥ kién ca nhan cia
nguoi thuc hién tham van vao bién ban. Nhing van dé méi, sd liéu cu thé can
phai ghi 16 tén nguoi, dia chi cu thé dé khi can con lién hé tham van sau hon va
cling 13 minh chtng cho su khach quan, trung thuc trong tham véan. Can c6 sd
liu théng ké sb luong v kién theo ndi dung chinh sach. Bo cdo tham van can

gl té1 co quan, to chirc tham van, co quan tham tra dé xem x¢ét, tiép thu. Néu co
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diéu kién, nén co6 hai nguoi ghi bién ban: mot nguoi ghi day du dién bién hoi
nghi, m§t ngudi ghi tom tat cac y kién theo cac ndi dung trong tdm da chon. Nén

c6 ghi am va boc bang thao luan.

4.2 Kién nghi hoan thién khuén khd phap luat

Duya trén phén tich cua phan trude, phan nay dua ra mot sé kién nghi thiét
ké cac quy dinh lién quan dén tham van cong chung trong Lut Ban hanh vin
ban phép luat va vin ban huéng dan thi hanh, ciing nhu cac vin ban phap luat
lién quan.

4.2.1 Pé xuat phwong én quy dinh vé tham van céng ching

C6 thé thiét ké cac quy dinh vé tham van cong chang trong Luét
BHVBQPPL va vin ban huéng dan thi hanh Luat nhu sau:

- Thiét ké diéu riéng vé tham van cong ching trong chuong Nhitng quy
dinh chung véi nhiing ndi dung sau: khai niém tham van cong ching; céc
nguyén tic tham vén; quyén tham gia cta cong dan vao viéc ban hanh chinh
sach; trach nhiém cua cdc co quan nha nudc trong viéc tao diéu kién cho cong
dan tham gia; trach nhiém tiép thu, phan hdi ciia cic co quan hitu quan; kinh phi
tham van.

- Pong thoi, & cac chuong vé ban hanh céc loai van ban phap luat s& quy
dinh quy trinh, thu tuc tham van cu thé; thoi gian tham véan; cac hinh thirc tham
van phu hop.

Bén canh d6, can hoan thién, cu thé hoa cac vin ban phap luat co lién
quan khac nhu: Noi quy ky hop Quéc hoi; cac quy ché hoat dong cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
DBQH; Nghi quyét vé ché d6, dinh murc kinh phi trong hoat dong cua Quéc hoi;
Luat To chirc Chinh phii, Luat T chtic chinh quyén dia phuong.... Pong thoi,
can ra soat dé hoan thién cac quy dinh lién quan dén tham véan cong chiing trong
cac van ban phap luat chuyén nganh nhu Luat Dat dai, Luat bao vé moi truong,
Luat xay dung, Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.... Cung véi nhiing quy
dinh dic thu vé ndi dung tham van, cac quy dinh d6 can dan chiéu dén cac quy

dinh vé tham van cong chiing trong Luat ban hanh vin ban phap luét.
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4.2.2 Cdc ndi dung can quy dinh vé tham van coéng ching
a) Quy dinh quyén tham gia ciia cong chiing

Tt quan niém vé “thu hat sy tham gia cta cong chung” trong hoat dong
lap phap, 1ap quy, coi su tham gia cta céng chung nhu da dé cap ¢ cac phan
trude, nhém nghién ctru cho rang, quyén tham gia cia cong ching can dwoc thé
hién qua quy dinh riéng biét trong Dy thao Ludt ban hanh van ban phap ludt;
dong thoi can quy dinh vé khdi niém “tham van céng ching” trong dw théo.

Nhu nhiéu ¥ kién trong cac cudc toa dam, phong van sau, phiéu hoi cia
nghién ctru ndy, cling nhu mot sd nghién ctru twong t khac dé xuat, thoi diém
tham gia ctia cong chdng vao viéc xay dung, ban hanh VBPL phai cang sém
cang t6t, tham chi khong chi tir cong doan soan thdo, ma ngay tir khi dé xuit y
tuéng chinh sach. Do vy, ching t6i tng ho quy dinh, cdn tham vin céng chiing
d6i voi ca dé nghi xdy dung ludt, phdp 1énh, nghi dinh, nghi quyét ciia HPND.

b) Quy dinh vé trach nhi¢m ciia cdc co quan hivu quan

Quyén ctia nguoi dan phai di kém trach nhiém cta cic co quan hitu quan
thi quyén d6 méi duoc thuc thi. Vi vdy, nhu phan trude cia béo cao di phan
tich, can quy dinh tham vin céng ching la thi tuc bdt budc doi véi tat ca loai
van ban phdp ludt, & cdc cong doan Minh thanh chinh sach, soan thdo, tham tra
(doi v6i dw én ludt, phdp lénh, nghi quyét cia HPND), tham dinh (doi véi cdc
dy dn khdc). O cac cong doan khac, c¢6 thé quy dinh “mém” hon, theo d6, phai
tham van khi con c¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau, cach hiéu khac nhau.

Két qua tham van cong chiing phai dugc thé hién day du trong ho so trinh
co quan c6 tham quyén xem xét. Can quy dinh, viéc thiéu y kién gép y ciia cdc
nhom doi twong, tiép thu y kién va phan hoi ¥ kién cia co quan hitu quan la vi
pham vé quy trinh, va la co sé dé co quan c6 tham quyén bdc bo viéc tiép tuc
xem xét & giai doan tiép theo trong quy trinh ldp phap.

Trong du thao Luat hién nay, can bd sung lam rd hon, cu thé hon hoat
dong tham van trong giai doan tham tra chinh sach, du an luat cia HPDT va cac
Uy ban. Chung t6i tng ho dé xuét cia mot sé chuyén gia, theo d6, hoat dong
tham van phdi la quy trinh, céng doan bdt budc truée khi HPDT va cdc Uy ban

tién hanh hoat déng tham tra ciia minh. Trong d6 dic biét quan tim dén quy
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dinh bao dam cho HPDT va cac Uy ban ¢6 du thoi gian to chtic cac hoat dong
tham van cong ching mot cach day du, khoa hoc va co chat luong. S¢ di can
quy dinh nhu vay vi véi vai tro cua Quéc hoi dai dién cho loi ich cua quéc gia
va clr tri, co quan nay cang can phai tham van cong chiing, lang nghe tiéng néi
clia cac nhom trong xa hoi. Hon nita, tham van cong ching tao ra mot ngudn
thong tin dé gitp HPDT va cac Uy ban ctiia Qudc hoi tham tra cac dy an luat,
phap 1énh. Tuong tu, & cdp tinh, cdn quy dinh trach nhiém cia HPDND trong
viéc tham vin céng ching doi voi ca nhitng du thio nghi quyét khéng do HDPND
chu tri soan thao.
C) Quy trinh, thoi gian tham vin

Qua céc ¥ kién thu thap duoc tir nghién ctru ndy, chung toi nhan thy can
bd sung cac quy dinh vé quy trinh tham véan coéng chung, bao gom:

- C4c budc trong quy trinh tham van: Chuan bj tham vén; tién hanh tham
van; tiép thu, phan hoi vé ¥ kién dong gop.

- Thoi gian tham van: Can tham vén tir giai doan hinh thanh chinh sach
dén giai doan trudc khi théng qua hodc ky ban hanh van ban. Khoang cach thoi
gian tham vén giira cac giai doan trong quy trinh xay dung, ban hanh vin ban
phap luat can phai d dai dé tién thanh tham van c6 hiéu qua.

- Céc quy trinh tham van khéc nhau: Quy trinh tham van d6i vé6i cac van
ban ctia Qudc hodi (Luat, phap 1énh va nghi quyét) nén khac véi quy trinh tham
van d6i v4i cac van ban phap quy (Nghi dinh, thong tu). Cac vin ban phap quy
thuong can dugc xay dung véi thoi gian gap dé dap tmg voi yéu cau quan 1y nha
nudc. Do do, quy trinh, tha tuc thuc hién tham van vé cac van ban nay can dugc
thyc hi¢n don gian, ng.‘fm gon hon céc van ban nhu Luat, phap 1énh, nghi quyét

cua Quoc hoi.

d) Cdc nhém déi twong can tham vin
Két qua diéu tra xa hoi hoc, toa dam, phong van sau ciia nghién ctru da
ching minh, mét trong nhiing diém can chu trong trong tham van 1a can phai

moi thanh phan da dang: ¢6 nguoi truc tiép chiu anh huong, c6 nguoi lién quan,
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c6 ngudi quan tim va am hiéu sdu cac goc canh cua cac ndi dung tham van; cd
nhimg d6i twong thu hudng va nhitng ngudi dang mong doi chinh sach nay duoc
thue thi; c6 nhom ngudi c6 kha nang hd tro vé tai chinh, phuong tién; c6 ngudi
truc tiép hodc gian tiép thuc hién chinh sach... Vi vay, nhu da phan tich & muc
vé kién nghi chung, Luat can quy dinh vé khdi niém “céng ching” tham gia vao
qud trinh xdy dwng van ban phdp ludt, bao gom:

(1) Ca nhén cong dan;

(2) Cac td chtrc chinh tri - x4 hi, té chirc xa hdi, cac ciu lac bd...;

(3) Cac doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép.. .;

(4) Cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién;

(5) C4c co quan nha nudc hitu quan (khong phai 1a co quan tién hanh
tham van).

Can quy dinh réng mé hon, nham bao quat hét cac chii thé c6 méi quan
tam hodac loi ich lién quan dén du thdo dwoc dwa ra tham van, phan anh ddy
di/da chiéu cdc loi ich, moi quan tdm ciia cdc tang I6p xd hoi lién quan ciing
nhir cia tdt ca cdc nhém doanh nghiép. Trong d6, can coi trong vai trd ngay
cang ting cua cac t6 chic x4 hoi va tim quan trong dic biét cua bao chi trong
quy trinh chinh sach.

Két qua nghién ctru ciing cho thay, trong nhom céc ddi tuong chiu sy tac
dong thi ciing phai tham van dai dién cho timg nhém loi ich co ban cua dbi
twong chiu sy tic dong. Vi vay, can quy dinh vé nghia vu bdt budc phdi tham

van nhitng nhom chiu téc dong truec tiép tir quy dinh phdp ludt VA cd cdc t6 chirc

dai dién cho loi ich cua ho, vi du cdc to churc xd hoi lién quan, trong do phdi co

tham van tryc tiép qua cdc cuéc hop, thao ludn nhém, phong van sau...; trong
hé so trinh can c6 bdn tong hop, gidi trinh tiép thu y kién ciia cdc nhém nay;
néu khéng, dw dan, dw thdo sé khéng dwoc tiép tuc xem xét.

Bén canh d06, qua cac hoat dong cua nghién ciru nay, nhat 1a tir ¥ kién cua
cac chuyén gia, chung t6i cho rang, can quy dinh vé nghia vu bdt budc phdi
tham van cdc chuyén gia, nha khoa hoc doi véi cac duw én, dw thao diéu chinh
nhitng noi dung ky thudt, chuyén mon sau.

e) Cong khai hoa, minh bach hoa
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Pé hién thyc hoa yéu cau vé cong khai, minh bach nhu di phan tich,
quyén dwoc thong tin ciia ngueoi dan can dwge thé ché héa cu thé hon nita trong
Ludt ban hanh van ban phdp ludt bang quy dinh: moi du thao VBQPPL déu
phai dugc cong khai, trir nhimg ngoai 18 lién quan dén an ninh qudc gia va moi
nguoi dan déu co quyén va dugc tao co hdi binh dang trong viéc tiép can céc
ngudn thong tin lién quan dén viéc hinh thanh chinh sach, soan thao vin ban.
Phéi cong bd (dang cong khai) cac du thao (tir du thao dau tién dugc ban soan
thao thong qua cho dén du thao cudi cung) va cac tai liéu kém theo. Céc tai liéu
kém theo chi nén ngan gon, stc tich, dé hiéu, giai thich rd rang nhimg ndi dung
16n cta dy luat va néu nhitng van dé can hoi y kién cong ching.

Can quy dinh, o moi giai doan co mot co quan chiu trach nhiém dang tdi
cong khai cac dw thao va tai liéu kem theo, vi du, & giai doan soan thao la co
quan soan thdo, ¢ giai doan tham tra 1a co quan tham tra, ¢ thong tin cu thé vé
co quan, ca nhan chiu trach nhiém tiép nhan y kién. Ching toi ing ho dé xuat
ctia VCCI va nhiéu chuyén gia khac, theo d6 quy dinh vé mét dau méi théng tin
trén trang thong tin dién tir (cO thé do Vin phong Chinh pha van hanh) dé doanh
nghiép/nguodi dan theo doi dugce céc van ban thudc cac linh vuc cu thé dang
duogc 1ay ¥ kién, thoi han gop ¥ (ndi dung cu thé thi din sang trang thong tin cla
co quan chu tri tham vén), noi tiép nhan y kién. Khong nhimng thé, trang web nay
can tap hop, ding tai ca nhiing y kién tir cac kénh khac nhu ¥ kién chuyén gia, ¥
kién da ding trén béo... dé co thong tin da chiéu cho ca co quan nha nudc va
cong chung.

f) Cdc hinh thirc tham vin

Céac quy dinh hién nay mdi chi lam ndi bat viée dang tai du thao trén
mang Internet dé 14y y kién ma chua 1am rd cac hinh thtrc tham véan khac. Trong
khi d6, y kién cta cac nhom dbi twong ma nghién ciru nay tiép can ciing nhu
thuc tién cho thay, s6 lugng y kién gép ¥ qua mang con rét it. Nhu nhiéu y kién
dé xuat, can quy dinh ro rang, cu thé hon, da dang hod cdc hinh thirc tham van
dd dwoc thuc té kiém nghiém nhw: hoi thao khoa hoc, hoi nghi chuyén de, khao
sdt, tiép nhdn y kién qua bdo chi, Internet, Qua cdc phwong tién lién lac, diéu tra

xa hoi hoc, giai trinh/diéu tran... Bén canh do, can quy dinh mo, theo do, co
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quan chii tri tham van quyét dinh lwa chon cdc hinh thirc tham vin phi hop,
thudn loi cho cong chiing nhdt.

bac biét, Ludt ban hanh VBQPPL can quy dinh vé hoat dong giai trinh
trong hoat dong ldp phdp ciia HPDT va cdc Uy ban ciia Quoc héi. Hién nay,
Hién phap 2013 va Luat T6 chirc Qudc hoi di quy dinh mé vé giai trinh trong
hoat dong néi chung cia HPDT va cic Uy ban. Tuy nhién, trén thuc té, giai
trinh duoc hiéu nhu 1a hoat dong giam sat, ma chua dugc chu trong trong lap
phap. Néu Luat ban hanh VBQPPL quy dinh vé hoat dong giai trinh trong qua
trinh tham tra cia HPDT va cac Uy ban thi sé tao co so, khuon kho phap 1y
vitng chic dé tién hanh hinh thirc tham van hiéu qua nay*’.

Bén canh d6, nhu cic nha bao dé xuit, can quy dinh rd hon vé vai tro cua
bao chi véi tu cach: (1) 1a chi thé chuyén tai thong tin vé cac van dé chinh sach
trong du thao van ban phap luat téi cong chiing va tor cong chung td1 co quan
hitu quan; (2) 1a mot trong nhitng chi thé tham gia dong gop vy kién vao cac du
thao. Cu thé, can quy dinh trach nhiém cia cdc co quan hitu quan trong viéc
chii déng hodc theo yéu cdu cia bdo chi cung cdp thong tin vé cdc néi dung
chinh cua du thao van ban phap ludt cho bado chi.

) Tiép thu, phéin héi

Can quy dinh déy 13 nghia vu bat budc ddi vdi co quan chu tri tham van;
co quan chu tri cong doan tiép theo trong quy trinh 1ap phap, 1ap quy c6 trach
nhiém tir chdi khong chap nhan du thao vin ban néu khong c6 bao céo giai trinh
tiép thu, phan hoi ¥ kién cta cong chiing kém theo dd dugc ding cong khai trén
trang web dau moi.

Co quan t6 chirc viéc tham van cong chiing can ¢6 mot van ban phan hoi
chung cho mot dot tham véan va giai trinh viéc tiép thu hay khong tiép thu theo
Cc4c nhom van dé dat ra trong dy thao; cach thirc xtr 1y nhiing van dé cé y kién
khac véi quan diém cta cac nhém duge tham van; bao cdo, giai trinh nhimg van

de con co6 ¥ kién khac nhau. Van ban phan hoi y kién phai dugc cong khai trén

41 Nguyén Pirc Lam, Hoang Minh Hiéu, John Patterson, Kit Dawney, “Diéu tran tai cic Uy ban nghi
vién va kha nang dp dung o Viét Nam”, Bao cédo nghién ctru cia Dy 4n Tang cuong nang luc cac co quan dan cu
0 Viét Nam (giai doan III), Van phong Quéc hoi va UNDP Viét Nam, 2010.
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Internet va cac phuong tién thong tin dai chiing, it nhat 14 trén dia chi di cong bd
van ban dé 1y y kién.

Céan quy dinh c¢6 co quan tiép thu va phan hoi trong mdi giai doan lap
phap, 1ap quy. Vi dy, ¢ trung wong, HDDT va cac Uy ban cta Qudc hoi 13 cac
co quan thdm tra nén chu tri viée tiép thu va phan hoi trong giai doan tham tra.
Co quan soan thao tiép thu va phan hdi trong sudt giai doan soan thao. Nhu vay,
cac t6 chirc va ca nhan dong gop ¥ kién co thé danh gia viéc tiép thu va phan hoi
theo trach nhiém cua ting co quan trong tung giai doan lap phap, 1ap quy.

h) Kinh phi

Nhiéu y kién thu nhan duoc tir nghién ctru nay da nhan manh, can b tri
dua kinh phi, bdo dam t6 chirc thuc hién cac hoat dong tham van dat cac muc
dich, yéu cu dé ra. Can quy dinh, trong kinh phi xdy dwng va hoan thién vin
ban phdi ¢é kinh phi danh riéng cho cdc hoat déng tham van do ngan sach nha
nuée bdo dam, dwoc tong hop chung vao dw todn ngan sdach chi thuong xuyén
hang nam cua co quan hitu quan theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc va
cdc van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Ludt.

Bén canh d6, mot nhom nghién ctru da dé xuét giai phap doi véi van dé
kinh phi trong vi¢c tham van va nhan duoc su ung hd cua nhiéu dia phuong noi
khao sat, d6 1a xa hoi hoa, chuyén ganh ning tir co quan nha nudc sang cic to
chtrc xa ho1 & co s, cadc phuong tién thong tin dai chiing, nang cao nang lyc va
bién phap cho cac don vi nay dé ho 1am t6t nhiém vu pho bién, thong tin thich
hop cho ngudi dan*2. Pay ciing 1a y kién cta kha nhiéu chuyén gia, to chiic xa
hoéi, nha bao ma nghién ctru ndy thu nhan dugc. Vi viy, €6 thé quy dinh trong
Ludt ban hanh VBQPPL vé nhitng nguon kinh phi khédc ngodi nguon kinh phi

dwoc dam bao twr ngan sach nha nudc.

42 Van phong Quéc hoi, “Hoan thién co ché dé nhan dan tham gia vao xdy dung va thyc thi phap ludt”,
d8 tai nghién ciru khoa hoc, 2004.
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