BAO CAO TOM TAT
Mt s phat hién sau hai nim thi hanh Luit Pha san 2014
Nguyén Hung Quang
Chuyén gia phap ly
Khéi thwe hanh toan cau vé Tai chinh va Thi truong

Nhém Ngin hang Thé gii

Bdo cao nay duoc tien hanh nhw mot hoat dong nam trong khuon khé Du éan Cdi cdch
ché dinh mat kha néng thanh todn va phd san tai Viét Nam, do Té chirc tai chinh Quéc
té (IFC), truec thuéc Nhém Ngan hang Thé giGi (WBB), véi sw hop tdc ciia Co quan
phat trién Thuy St (SECO) tdi tro-

Bdo cdo nay dwoc thuc hién va ho tro boi Vién Quan 1y Kinh té Trung wong va nhém
chuyén gia ciia T6 chire tai chinh Quéc té bao gom 6ng Nguyén Hung Quang, Chuyén
gia phdp 1y, ba Nina Mocheva, Chuyén gia cao cdp nganh tai chinh, va ba Pham Thi
Thanh Huyén, Chuyén gia cao cdp nganh tai chinh, B phdn Phdt trién nganh tai chinh,

ndng cao tinh sang tao va canh tranh, Sang kién chung ciia IFC va WB.

Ong Nguyén Hung Quang da truc tiép tham gia vao chuyén khdo sat ciia Vién Quan Iy
kinh thé trung wong téi mét sé tod an, co quan thi hanh dn, ludt sw, quan tai vién tai
mét s6 dia phirong va da tong hop cdc théng tin trong cdc chuyén khdo sat va mét sé
bdo cdo ciia Tong cuc Thi hanh dn d@é dwa vao bdo cdo nghién ciru nay.

Mot s6 théng tin trong bdo cdo nay ciing dwoc tong hop dwa trén cdc tdi liéu nghién ciru
thir cap tir nhiéu nguon khdc nhau, dwoc trich dan day di trong Bdo cdo. Bén canh cdc

thong tin dwoc phan anh, nhitng phan tich co trong bdo cdo la cua riéng cdc tac gia ma

khéng phan anh quan diém ciia Nhém Ngdn hang Thé giéi.

I. TINH HINH TRIEN KHAI TREN THU'C TE VA KET QUA PAT PUQC
1. Tinh hinh t6 chirc thuc hién

Sau khi Luat Phé san dugc Qudc hdi ban hanh ngay 19/06/2014 va c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2015, Chinh phu dd ban hanh Nghj dinh s6 22/2015/ND-CP hudng dan
Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san. Bén canh do,

Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii va cac co quan ctia Chinh phii di ban hanh nhiéu
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van ban khac nhau dé quy dinh chi tiét va huéng din mot s6 ndi dung cu thé cua

Luat. Pén nay, hé thong vin ban phap luét trong linh vuc pha san da duoc ban hanh

day du va dong bo, trong d6 c6 nhitng vin ban quan trong 1a:

- Luat Phé san s6 51/2014/QH13 do Qudc hoi ban hanh ngay 19/06/2014;

- Nghi dinh 6 22/2015/ND-CP hudng dan Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh
nghé quan 1y, thanh 1y tai san do Chinh phu ban hanh ngay 16/02/2015;

- Nghi dinh 67/2015/ND-CP sira d6i Nghi dinh 110/2013/ND-CP vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc b trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghi¢p, hop tac xa do Chinh phu
ban hanh ngay 14/08/2015;

- Théng tu s6 01/2015/TT-CA quy dinh vé Quy ché lam viéc cta cac T Tham
phan trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san do Chanh an TAND ti cao ban
hanh ngay 08/10/2015;

- Nghi quyét s6 03/2016/NQ-HDTP hudng dan quy dinh ciia Lut pha san do Hoi
dong Tham phan TAND t6i cao ban hanh 26/08/2016;

- Cong vin 2573/UBPL13 nim 2014 dinh chinh 16i k§ thuat trong vin ban Luat
pha san do Qudc hoi Khoa XIII Uy ban Phap luat ban hanh ngay 23/07/2014;

- Cong vin 3089/BTP-TCTHADS nim 2016 vé thi hanh quyét dinh ciia T a 4n
lién quan dén giai quyét pha san do B Tu phap ban hanh ngay 09/09/2016;

- Cong van 672/LDTBXH-LDTL giai quyét ché d6 cho nguoi lao dong khi cong
ty phé san do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh ngay 23/07/2014;

2. Két qua thwe hién trén thye té a. Két qua theo so liéu thong ké vé cac vu viée
tam ngirng kinh doanh, giai thé va pha sén

S6 doanh nghiép negtng hoat dong

Trong nam 2016, tong sd doanh nghiép ngimg hoat dong c6 dang ky trén pham vi
ca nudc la 19.917 doanh nghi¢p, tang 27.3% so v6i nam 2015. Tinh theo dia
phuong, ¢6 55 trén 63 s tinh, thanh phé c6 s6 doanh nghiép ngimg hoat dong nim

2016 tang so v&i nam 2015.

Mot s6 tinh, thanh phd cé s6 doanh nghiép ngimg hoat dong giam di trong nam
2016 so voi nam 2015 gdm: H a Binh giam 41.6%, Lam Pdong giam 12.1%, Kién
Giang giam 10.6%, Binh Phuéc giam 9.5%, Hai Duong giam 5%... Nhung cling
c6 nhing dia phuong c6 s6 doanh nghiép ngimng hoat dong kinh doanh ting cao so
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v6i ndm 2015 gdm: Son La ting 246.2%, Thira Thién Hué ting 167.9%, Ha Tinh
va Bén tre cung ting 133.3%, Bac Liéu ting 109.1%... Mot sb dia phuong ¢ sb
lwong doanh nghiép ngirng kinh doanh chiém ty trong cao nhu: thanh phd. H Chi
Minh ting 26.1%, Ha Noi ting 31.6%, Binh Duong 41.4%, Dong Nai ting 18.3%,
Hai Ph ng ting 7.3%, Pa Nang ting 84.4%'.

S6 doanh nghiép giai thé

Nim 2016, ca nude co 12.478 doanh nghiép hoan thanh thi tuc giai thé, ting 31.8%
so voi ndm 2015. Nhing tinh, thanh phd c6 tbe do giai thé doanh nghiép nim 2016
cao gom: Lam Pdng 962 doanh nghiép, ting 688.5%, Hung Yén 410 doanh nghiép,
tang 540.6%, Binh Phudc 229 doanh nghiép, tang 205.3%, Son La 67 doanh nghiép,
tang 191.3%, thanh phd HO Chi Minh 3.923 doanh nghiép, ting

47.9%?.

S6 doanh nghiép thuc hién thu tuc phé san

Theo danh sach cong bd trén Cong thong tin dién tir ctia Toa 4n nhan dan tdi cao,
tinh dén ngay 08 thang 08 nam 2017, di c6 83 Quyét dinh mé thii tuc pha san, 55
Quyét dinh tuyén bd pha san, 01 Quyét dinh dinh chi tién hanh tha tuc pha san, 01
Quyét dinh dinh chi thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh va 01 Quyét dinh khong
chap nhan don dé nghi xem xét lai quyét dinh mé thu tuc pha san®. Ngoai ra, Cong
thong tin da dang tai 25 Thong bao danh sach chi ng, 03 Quyét dinh chi dinh Quan
tai vién, 02 Quyét dinh giai quyét dé nghi xem xét lai tuyén b doanh nghiép pha
san, 06 Thong bao khac lién quan dén cac chu ng ciia doanh nghiép mét kha niang
thanh toan. Thuyc té, s6 luong cac vu viée phd san cao hon (xem Bang duéi day).

Theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an dan sy nam 2008, stra d6i bd sung nam 2014
(“Luat THADS”), co quan thi hanh an dan su c6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh

cua T a an giai quyét pha san*. Theo Tong cuc Thi hanh 4n, sO lugng cac vu viéc

! Thong céo bao chi chi s phat trién doanh nghiép ddi véi cac tinh, thanh phd truc thude trung wong nam 2016, Tong
cuc Théng ké, truy cap duong link http://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=382&ItemID=18371 ngay 08/08/2017

2 Thong céo béo chi chi s6 phat trién doanh nghiép ddi véi céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong nim 2016, Tong
cuc Théng k&, truy cap dudng link http://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=382&ItemID=18371 ngay 08/08/2017

3 Cng thong tin dién tir Toa 4n nhan dan tbi cao, http:/www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/9758900, truy cép
ngay 08/08/2017.

4 Luat THADS, Diéu 2, khoan 1, diém g




pha san ké tir khi Luat Ph4 san c6 hiéu lyc tir nim 2015 dén nim 6 thang dau nim

2017 nhu sau®:
Téng thu Iy vé ) .
Pha san Da giii quyet xong Chura gidi quyét xong
Nim | Viéc | Tién (nghin | Viéc | Tién (nghin Viée Tién
dong) dong) (nghin
déng)
2015 42 305.063.991 11 87.601.455 31 217.453.537

2016 86 289.016.769 39 104.888.376 47 184.116.937

6 thang
dau 147 236.508.222 20 26.754.926 127 | 209.741.496
2017

Nhiing so liéu cong bd nay da thé hién phan nao nhu cau 4p dung, tinh minh bach
ctia Luat Pha san 2014 nhung ciing dit ra nhitng cau héi 1y do tai sao sb luong vu
vi€c pha san duoc thu ly nhiéu nhung thong tin vé sb luong vu viéc duoc tiép tuc
giai quyét & cac cong doan tiép theo van ¢ n rat it, nhu thong bao danh sach chu no,
chi dinh quan tai vién...°

b. Phat trién Quan tai vién
Quan tai vién 1a nguoi dugce T a &n chi dinh quan ly tai san, gidm sat va quan ly hoat
dong kinh doanh trong truong hop phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa (“HTX) bi

yéu cau mé thu tuc pha san va thyuc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh
cua Luat Pha san 2004.

Hién nay, theo s6 liéu thong ké ctia Cuc B6 trg Tu phap - B6 Tu phap, trén ca nudc
¢6 hon 1156 Quan tai vién duoc cap ching chi hanh nghé (bao gém ca Quan tai

vién hanh nghé véi tu cach ca nhan va doanh nghiép cung cap dich vu thanh 1y,

586 liéu thdng ké tir Téng Cuc thi hanh 4n dan sy cung cép trong Tai lidu cung cip nhitng kho khin, vuéng méc dé
xuét khi thi hanh an dan sy trong thi hanh 4n dan sy trong giai quyét tranh chap hop ddng va pha san doanh nghiép,
thang 6/2017.

6 Cong thong tin dién tir Toa 4n nhan dan t6i cao, http:/www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/9758900, truy cap
ngay 08/08/2017.
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quan ly tai san), tuy nhién hi¢n tai chi c6 183 ca nhan va 25 doanh nghi¢p hanh
nghé thanh 1y, quan 1y tai san trén pham vi 30 tinh thanh ciia ca nuéc’.

¢. T6 chirc tip huin, hdi thao vé Luit Pha san cho thim phan, Quan tai vién,
Chép hanh vién...
Nham muc dich dam bao viéc thuc thi Lut Phé san va céc quy dinh phap luat lién
quan dén quy trinh giai quyét vu viéc pha san, Toa 4n nhan dan tdi cao, B4 Tu phap,
cac hiép hoi va nhiéu co s¢ dao tao luat da to chirc nhidu budi tdp huén, hoi thao,
trao d6i kinh nghiém va nhitng vudng mic trong qua trinh 4p dung Luat Pha san va

dao tao k¥ ning giai quyét vu viéc pha san cho Quan tai vién®.
d. Két qua theo danh gia tir mdi truwong kinh doanh

Theo nghién ctru Mbi truong Kinh doanh ciia Ngan hang Thé gidi nam 2016 (Doing
Business 2016), Viét Nam xép thur 123 trén tong s6 189 nén kinh té vé mirc do tao
diéu kién khi giai quyét pha san®. Chi s6 hiéu qua cua qua trinh giai quyét pha san
1a cta Viét Nam 1a 8/16. Thoi gian giai quyét pha san ¢ Viét Nam trung binh mat
05 nam. Nam 2016, giai quyét pha san tai Viét Nam duoc danh gia 13 c6 nhiéu tién
bd so véi trude do nhirng cdi cdch dem lai tir Luat Pha san 2015. Tuy nhién, sang
nam 2017, thir hang ctia Viét Nam vé chi s pha san b1 di xuéng. Viét Nam Xép thur
125/190 nén kinh té. Thoi gian giai quyét pha san 1a 05 nam, tiéu ton 14.5% gia tri
tai san cta doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan. Hiéu qua quy trinh giai
quyét phé san 1a 7,5/16. Thtr hang vé giai quyét pha san cua Viét Nam tiép tuc suy
giam trong nam 2018, Viét Nam xép thtr 129/190 nén kinh té. Viéc thi hang giai
quyét pha san ciia Viét Nam bi di xudng 1a do nhiing két qua vé giai quyét pha san
ctia Viét Nam khong thay doi qua cac nim trong khi mot s6 qudc gia khac di co

nhiing cai cach tién bo trong giai quyét pha san'”.

7 Danh sach quan tai vién, doanh nghiép hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san tinh dén thang 07/2017, cong bd trén
trang thong tin bd trg tu phap, Bo Tu phap truy cip dudng link http:/bttp.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/quan-
taivien.aspx ngay 08/08/2017.

8 Thoi bao Tai chinh Viét Nam online, truy cdp duong link http:/thoibaotaichinhvietham.vn/pages/kinhdoanh/2015-
10-20/tap-huan-cho-quan-tai-vien-ky-nang-giai-quyet-vu-viec-pha-san-doanh-nghiep-25380.aspx ngay 08/08/2017;
Quan tai vién va tai cdu tric doanh nghiép, truy cap duong link http:/saigoninsolvency.com/chi-tiettin-tuc/quan-tai-
vien-va-tai-cau-truc-doanh-nghiep-47.html ngay 08/08/2017; Quan tai vién — nghé méi trong giai quyét pha san, truy
cap duong link https:/www.vietbao.org/2016/06/quan-tai-vien-nghe-moi-trong-giai-quyet-phasan/ ngay 08/08/2017

° http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/vietnam#resolving-insolvency

10 Xem thém cac B4o c4do mdi truong kinh doanh 2016, 2017, 2018 tai www.doingbusiness.org



II. MOT SO VUONG MAC, MAU THUAN TRONG TO CHUC THUC HIEN
LUAT PHA SAN'! 1. Nhirng viréng mic trong viéc to chirc thi hanh Luit Pha

>

san

Nhu di néu ¢ trén, quy trinh giai quyét vu viéc pha san theo quy dinh tai Luat Pha
san 2014 da ro rang va dé thuc hién hon quy trinh duoc quy dinh tai cac Luat Pha
san 1994 va Luat Pha san 2004. Nhitng quy dinh cua Luat Pha san 2014 da giup
cho viéc xtr Iy vu viéc pha san dé dang hon trudc. Tuy nhién, quy trinh giai quyét
vu viéc phé san theo quy dinh cta Luat Pha san 2014 van ¢ n nhiéu vudng méc dé
dan dén thoi gian giai quyét vu viéc pha san bi kéo dai va giy tén kém cho doanh
nghiép (xem So db giai quyét vu viéc phé san kém theo). Dudi day 1a mot s6 vudng
mic gdy anh hudng toi viée giai quyét vu viée pha san:
a. Cong khai thong tin lién quan dén vu viéc pha san

Theo quy dinh cta Luat Pha san, quyét dinh mo tha tuc pha san cta T a an nhan
dan, danh sach chu no phai duoc dang trén Cong thong tin dang ky doanh nghiép
qudc gia, Cong thong tin dién tir cia T a 4n nhan dan'2 Tuy nhién, hién nay viéc
dang tai cac thong tin ndy chi dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir ciia Toa an
nhan dan t6i cao ma chua c6 sy két ndi, lién thong vi Cong thong tin diang ky
doanh nghiép qudc gia. Viéc nay gay kho khin cho viéc kiém tra cac thong tin lién
quan dén tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép trén Cong thong tin dang ky doanh
nghiép qubc gia. Pong thoi, nhiéu toa an dia phuwong chua c6 cong thong tin dién
tir nén ciing gdy nén khé khin cho cac toa an trong viéc thuc ddy giai quyét thi tuc
pha séan.

Ngoai ra, cac s liéu théng ké chua duoc tong hop va cong khai nén s& kho khin
trong viéc tim hiéu nhirng nguyén nhan vudng mac trong thii tuc giai quyét pha san
dé c6 thé thuc dy qua trinh giai quyét dugc nhanh chéng, vi du nhu nguyén nhan
dan dén viéc bo nhiém quan tai vién kéo dai, kha ning hoa giai ciia doanh nghiép
v6i chii ng, thoi gian 1ap danh sach chu ng... Viéc thiéu hut dir liéu tong hop nay
da lam giam kha nang phan tich cdc nguyén nhan thi tuc giai quyét pha san & Viét
Nam kéo dai dén 05 niam, theo danh gia Bao cio Moéi trudng kinh doanh (Doing
Business). Hién tai, cac nganh, co quan nha nuédc chua co dit li€u vé sb doanh

nghiép da duogc tai cau dé khong phai phé san ciing nhu cac ké hoach to chuc lai

' Mdt s6 nodi dung tham khéo tai Bao céo cua WorldBank Group (Finance and Markets) thuc hién vé Ludt Phd scn
2014 phan tich tir cdch tiép cdn toan dién cdc linh viee phdp ludt lién quan

121 uat Pha san 2014, Diéu 43 va Diéu 67



kinh doanh dugc toa an chap nhan, dir li¢u vé vi¢c ban tai san doanh nghi¢p dé giai

quyét yéu cau chii no ciing nhu dit liéu vé vu viéc thanh 1y doanh nghiép.
b. Thong tin cong khai vé Quan tai vién ¢ n so sai

Hién tai, c6 1156 Quan tai vién da duoc cip chimg chi hanh nghé!®. Danh sach
Quan tai vién duoc dang tai trén Cong thong tin dién tir ciia Cuc B6 trg tu phap -
Bo Tu phap va Cong thong tin qudc gia vé dang ky kinh doanh — B Ké hoach va
Pau tu. Tuy nhién, danh sach dugc ding tai chi néu tén Quan tai vién, nim sinh,
dia chi thuong tra va sb dién thoai... ma khong co cac thong tin vé linh vic chuyén
mon, kinh nghiém cia Quan tai vién dé thuén tién cho viéc lya chon Quan tai vién
thich hop ddi véi timg vu viée phé san giai quyét. Vi du nhu viée chi dinh Quan tai
vién c6 kinh nghiém trong linh vuc tau bién dé giai quyét vu viéc pha san lién quan
dén doanh nghiép dong tau, hay Quén tai vién c6 kinh nghiém vé tai chinh-ngan
hang dé giup cho giai quyét pha san hodc td chirc lai kinh doanh ctia doanh nghiép

tai chinh...

Do d6, cac co quan nha nudc (nhu Bo Tu phép, Toa 4n nhan dan tdi cao) can thu
thap sd liéu thong ké vé cac trudng hop bod nhiém quan tai vién trén thuc té. Nhitng
sd liéu nay s& giup cho B Tu phap vé kinh nghiém ctia Quan tai vién dé c6 thé
danh gia hoat dong hanh nghé cua cac Quan tai vién ciing nhu viéc phan cong Quan

tai vién theo mot trinh tu minh bach va c6 trach nhiém giai trinh hon.
c. Vuéong mac veé chi dinh Quén tai vién

Luat Pha san 2014 chua quy dinh 5 s6 lugng Quan tai vién ma Tham phan cin chi
dinh cho mdi vu viéc ciing nhu trong trudng hop Tham phéan chi dinh DNTLTS, thi
doanh nghiép nay duogc ctr bao nhi€u Quan tai vién dé thuc hién vu viéc? Ngoai ra,
néu thim phan chi dinh nhidu hon mot Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh
1y tai san (“DNTLTS”) tham gia vu vi¢c pha san, thi nhiém vy, quyén han cua cac
Quan tai vién, DNTLTS dugc quy dinh nhu thé nao? Van dé nay hién dang gay ling
ting cho cac toa an dbi véi nhitng vu viéc pha san co quy mo 16n hodc phai giai
quyét tai nhiéu dia phuong. Tuong tu nhu vay, van dé khac 1a kha ning Quan tai
vién c6 thé sir dung tro 1y trong cac hoat dong nghiép vu ciing chua duogc giai quyét
cling nhu trach nhiém cua cac trg 1y Quan tai vién dén dau khi thyuc hién cac cong

viéc cia Quan tai vién.

13 Theo s6 liéu thong ké ciia Cuc B6 trg Tu phéap - Bo Tu phép



d. Chua cé huwéng din vé nghiép vu va ning cao chit lwgng hanh nghé ciia Quin
tai vién
Luat Pha san 2014 va Nghi dinh 22/2015/ND-CP khong quy dinh cy thé vé chuyén
mon va thu tuc vé viée cp va duy tri ching chi hanh nghé Quén tai vién (nhu thi
dau vao, sb gio dao tao bét budc, sb luong vu viéc tbi thiéu phai co6 trong mdt nam
dé co thé duy tri thé hanh nghé), diéu kién hanh nghé cua Quan tai vién dé bao dam
hoat dong nay co chit lugng tdt. Vi du nhu trinh tyu, thu tuc lam cong tac quan ly
thanh 1y tai san cta Quan tai vién, hay sy phdi hop cua Quan tai vién v6i Tham
phan, Chap hanh vién va cc chtrc danh khac. Tuong tu, thoi gian cu thé sau khi
mo thi tuc pha san ma Quan tai vién phai dé xuit dén thdm phan vé viée xtr Iy
khoan no ¢ bao dam, tuyén bd giao dich vo hiéu ciing khong duge quy dinh rd.
Thém vao d6, phwong phap lap danh sach chi ng va danh sach ngudi méc no, cach
xéc dinh cac truong hop p dung bién phap khan cap tam thoi, hudng dan cho viée
xay dung va giam sat ké hoach phuc hoi kinh doanh, cach thirc xir 1y tai san phat
sinh sau khi co quyét dinh tuyén bd pha san, hay trach nhiém ban giao va luu trir
ho so... cling ¢ n thiéu nhitng huéng dan cy thé. Sy thiéu hut nhitng quy dinh nay
da gy nén nhing lung ting cho Tham phan, Quan tai vién va cac chic danh khac
khi thyc hién thu tuc pha san'4.

Ngoai ra, Quan tai vién can phai c6 bdo hiém trach nhiém nghé nghiép trong qua
trinh hanh nghé dé han ché rui ro doi véi viéce thiéu can trong khi gidi quyét cac van
dé tai san trong thu tuc giai quyét pha san cua Quan tai vién, trong khi cac quy dinh

hién hanh chua quy dinh van dé nay.
e. Vuong mic trong viéc ban tai san dé bao dam chi phi pha sian

Theo khoan 3, Piéu 23, Luat Pha san: “TAND giao cho Qudan tai vién, DNTLTS bdn
mét s6 tai san cia doanh nghiép, HTX mat kha ndng thanh todn dé bao dam chi phi
pha san. Viéc dinh gia, dinh gia lgi va ban tai san duoc thuc hién theo quy dinh tai
cdc diéu 122, 123 va 124 cia Ludt nay” khong xac dinh 13 thoi diém, loai tai san,
phuong thitc ban tai san (nhu ban tryc tiép hay thong qua dau gia) ma Toa 4n giao
cho Quan tai vién hay DNTLTS ban mét s6 tai san ctia doanh nghiép, HTX mat kha
ning thanh toan dé bao dam chi phi pha san. Quy dinh khong rd rang nay da giy ra

14 Nhan dinh nay xuat phat tir y kién ciia cic tham phan tai Toa kinh té - Toa 4n nhan dan Tp. Ha Noi va cac quan tai
vién tai Tp. H6 Chi Minh.



ling ting cho Tham phan trong viéc 4p dung dan dén thoi gian giai quyét vu viéc
pha san bj kéo dai'>.

f. Vuwéng mic }(hi thuce hién viéc mé’rvﬁ quan Iy tai khoan ngan hang dé quén 1y va
str dung tien mat trong gidi quyet pha san
Theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Pha san 2014, Quan tai vién, DNTLTS “giti cdc
khoan tién thu dwoc vao tai khoan do T a an nhan dén, co quan thi hanh an dan sy
c6 tham quyén mé tai ngdan hang”. Theo cac Tham phan, Quan tai vién duoc khao
sat van d& vuéng mic can giai quyét 1a tai khoan nay 1a tai khoan chuyén biét cua
mot vu vi¢c pha san hay la tai khoan chung cia Toa an hodc co quan thi hanh an?
Tai mot s6 Toa an, khoan tién thu duoc nay dugc nay dugc chi dinh chuyén vao tai
khoan chung ctia Toa 4n nhung & mot s6 Toa an khac thi khoan tién nay duoc chuyén

vao tai khoan riéng do Toa 4n m¢ riéng cho vu viéc pha san d6'°.

Céac Tham phén ciing dé nghi lam 13 tai khoan duoc quy dinh tai Piéu 16 Luat Pha
san 2014 c6 trung véi tai khoan dé nguoi ndp don ndp tam Gng chi phi pha san theo
quy dinh tai Diéu 38 Luat Pha san 2014 khong? Tham phan giai quyét vu viéc pha
san l1a nguoi quan 1y tai khoan hay 1a Chanh an ctua Toa an? Trong truong hop la
Chénh an quén 1y tai khoan thi c6 anh hudng tdi nguyén tic “doc 1ap xét xir” khong?
Nhitng van dé nay ciling da tac dong t6i thoi gian giai quyét pha san.
g. Vwéng mic trong viéc xac dinh chi phi cho Quan tai vién, DNTLTS

Mot sb Toa an phai kéo dai thoi gian chi dinh Quan tai vién, DNTLTS vi lung ting
trong viéc xac dinh chi phi chi trd cho Quan tai vién, DNTLTS trong truong hop
doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan khong c6 hop dong, thoa thuan véi
Quan tai vién. Theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Pha san 2014, “1. Chi phi Quan tai
vién, DNTLTS duoc tinh dua trén thoi gian, cong suc va két qua thyc hién nhiém
vu ciia Quan tai vién, DNTLTS, 2. Chinh phii quy dinh chi tiét vé chi phi Quadn tdi
vién, DNTLTS”. Cho dén hién nay, Chinh pht van chua quy dinh chi tiét vé van dé
nay, dan t6i kho khin trong viéc xac dinh chi phi vi mdi Quan tai vién, DNTLTS

thuong dé xuit nhitng murc phi khac nhau'”.

'S Nhan dinh nay xuat phat tir y kién cta cdc tham phan tai Toa kinh té - Toa an nhan dan Tp. Ha Noi, Toa 4n Da Néng,
va cac quan tai vién tai Tp. Ho Chi Minh.
16 Nhan dinh nay xudt phat tir y kién ctia cac thAm phan tai Toa kinh té - Toa 4n nhan dan Tp. Ha Noi, Toa an Pa Néng,
va cac quan tai vién tai Tp. Ho Chi Minh.
'7 Nhan dinh nay xuat phat tir y kién cta cdc tham phan tai Toa kinh té - Toa 4n nhan dan Tp. Ha Noi, Toa 4n Da Néng,
va cac quan tai vién tai Tp. Ho Chi Minh.



h. Vuéng mic vé thoi gian kiém ké va xac dinh gia tri tai sin
Céc Tham phéan cho biét thoi han dé kiém ké va xac dinh gia trj tai san 1a twong ddi
ngan theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 65, Luat Pha san 2014. Theo quy dinh nay,
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh mé thu tuc pha san, doanh
nghiép, HTX mét kha nang thanh toan phai tién hanh kiém ké tai san va xac dinh
gid tri tai san do; trong truong hop can thiét thi phai c6 van ban dé nghi thim phan
gia han, nhung khong qua hai 1an, mdi 1an khéng qua 30 ngay. Nhu vay, tong thoi
gian cho viéc kiém ké va x4c dinh gia tri tai san ctia doanh nghiép ti da khong qua
90 ngay. Thoi gian nay ¢ n dai hon néu viéc kiém ké va xac dinh gia tri tai san cia
doanh nghiép tai nhiéu dia phuong khac nhau hodc doanh nghiép c6 tai san ¢ nudc
ngoai.
Viéc kiém ké, xac dinh lai tai san theo quyét dinh ctia Toa an theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 65 khong quy dinh 1 vé thoi han, ddn dén kho khan trong viéce to chic hoi
nghi cht no vi hoi nghi chii ng dugce triéu tap trong v ng 20 ngay ké tir ngay két
thuc viéc kiém ké tai san theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 75, Luat Pha san. Néu
viéc kiém keé, xac dinh lai gia tri tai san nay bi kéo dai nhiéu ngdy s& anh huong rat
16n dén viéc to chtrc hoi nghi chi ng. Pay 1a mot trong nhimg vudng méc 16n vé
thoi gian giai quyét.

i. Mot s6 vwedng mic trong dinh gia va du gia tai san

«  Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé dinh gia lai tai san khi tai san bi hao m
n, giam gia tri do to chirc dau gia nhiéu 1an nhung chua c6 ngudi mua. Ngoai ra,
Luat Pha san chua c6 quy dinh vé viéc dinh gid va ban dau gia tai san dang &
nudc ngoai cua doanh nghiép. Mot sé co quan thi hanh an, trung tim dau gia
gip phai cac trudng hop nay dd vi pham vao thdi han duge 4n dinh theo Luét
Phé san, nhu thoi han dinh gid tai san 1a: 10 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét
dinh tuyén bo pha san'® va thoi han du gia tai san 1a 30 ngay dbi véi dong san
va 45 ngay ddi v6i bat dong san — tinh ké tir ngay ky hop dong dich vu ban déu
gia tai san'®. Nhitng thoi han nay chi hop 1y khi 4p dung dbi v6i nhimng tai san
dang hién hitu ¢ Viét Nam ma khong phu hop khi phai truy tim tai san ¢ nude
ngoai. Do viy, can c6 quy dinh vé dinh gia va ban du gi tai san ddi v4i nhitng

tai san cua doanh nghiép dang ¢ nudc ngoai.

18 Luat Pha san 2014, khoan 1 biéu 122.
19 T uat Pha san 2014, khoan 3 Diéu 124.
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Mot s6 Chap hanh vién gip phai khé khan trong truong hop khi ban dau gia tai

san thanh 1y ddu tién ctia doanh nghiép pha san, cac tai san bj thanh 1y c6

thé khong dugc ban hét. Theo quy dinh cua Luat Pha san, Chép hanh vién thuc
hién phuong an phan chia tai san dya trén quyét dinh tuyén bd doanh nghiép,
HTX pha san sau khi nhan duoc bao céo ctia Quan tai vién, DNTLTS vé két qua
thanh ly tai san. Viéc phan chia tai san sé dugc thuc hién sau khi c6 bao cao vé
viéc thanh 1y tai san®’. Thuc té nay gy khé khan cho Quan tai vién khong biét
phai bao cdo vé két qua thanh 1y tai san duoc 14p khi d ban hét tai san hay déi
v6i ting 1an ban d4u gia tai san va phuong an phan chia tién thu duoc tir hoat
dong ban tai san s& thyc hién nhu thé nao?. Van dé nay ciing da tac dong toi

viéc cham tré phan chia tai san cia doanh nghiép sau khi da tuyén bd pha san.

*  Van dé str dung lai hay cong nhan céac két qua dinh gia, tham dinh gia vé tai san
doanh nghiép trong cac thu tuc t tung ciing can dugce quy dinh 15. Co trudng
hop Chép hanh vién trong qué trinh t6 chitc thi hanh 4n da thuc hién viéc ké
bién, tham dinh gia tai san cta ngudi phai thi hanh an 1a doanh nghiép, HTX
mat kha ning thanh toan trong mot vu 4n khac thi trong qua trinh giai quyét pha
san Quan tai vién c6 dugc tiép tuc sir dung két qua tham dinh gia d6 hay khong?
hay phai tién hanh dinh gia lai. Viéc dinh gia lai s& din dén tinh trang chi mot
noi dung 1a xac dinh gia tri tai san ma phai mat 02 lan chi phi cho viéc tham
dinh gia. Theo phan 4nh ctia mdt quan tai vién, vin dé nay ciing thudng gip
trong mot sd vu viéc pha san va dy 1a mot nguyén nhan 1am kéo dai thoi gian
va ting chi phi giai quyét pha san.

j. Trach nhiém phdi hop ‘ié cung cAp tai liéu, chirng cir clia ngwdi tham gia thi tuc
pha san va ca nhan, to chirc lién quan,

Theo phan anh cta Quan tai vién va Tham phan, Quan tai vién gip kho khan khi

thu thap trong chimg ct, tai liéu dé giai quyét pha san nén dan dén thoi gian giai

quyét pha san bi kéo dai. Mac du, Luat Pha san 2014 da quy dinh vé trach nhiém
phai cung cap tai liéu, chimg cr ¢6 lién quan nhung khong cé quy dinh ché tai d6i
v6i nhirg ngudi co tai liéu chimg ctr khong giao ndp, vi du nhu co quan thué, co
quan kiém toan tir chbi cung cap tai lidu vé tai chinh ctia doanh nghiép, chinh quyén
dia phuong hodc co quan lao dong, bao hiém xa hoi cung cap cac thong tin vé thang

lurong, bang lvong va danh sach lao dong ctia doanh nghiép...

20 uat Pha san 2014, diém d, khoan 2, Diéu 120.
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k. Xir ly tai san cua chi ng c6 bao dam q ,
Truong hop co quan thi hanh an dang t6 chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua
T a 4n vé tai san bao dam cua doanh nghiép, HTX mat kha nang thanh toan thi phai
tam dinh chi viéc thi hanh an va chuyén ho so dén T a 4n noi tién hanh tha tuc pha
san dé giai quyét. Nhu vdy, viéc xir 1y tai san bao dam bi dung lai cho dén khi T a
an c6 quyét dinh tuyén bd pha san (trir truong hop tai san bao dam c¢6 nguy co bi
pha hity hodc bi giam dang ké vé gia tri thi Quan tai vién, DNTLTS dé nghj Tham
phan cho xtr Iy ngay tai san bao dam d¢). Viéc cham xu 1y tai san bao dam s€ anh
huong dén viéc thu hdi no cta cac cha no, dic biét 1a cac chi ng 1a cac to chire tin
dung. Ngoai ra, tai san bao dam c6 thé bi khau trir néu chi phi giai quyét pha san lai
dugc thanh toan tir gi4 tri tai san cia doanh nghiép, HTX mat kha nang thanh toén,
trong do6 co tai san bao dam.

1. Bit cép lién quan dén quy dinh vé tai liéu yéu ciu pha san

Theo quy dinh vé hd so yéu ciu xin mé thu tuc phd san doanh nghiép tai Diéu 26,
27, Luat Pha san 2014, cing v6i don yéu ciu, ngudi ndp don phai kém theo cac
gidy to, tai liéu lién quan. Thuc té, mot s6 doanh nghiép dic thu da khong thé ndp
don xin pha san chi vi khong dép tmg duoc ho so tai lidu ddy di theo dung yéu cau
phap luat, vi du nhu cdc doanh nghiép phai ndp béo cdo kiém toan, nhu doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai, doanh nghiép kinh doanh bao hiém...?' dé chimg
t6 1a doanh nghiép thyc su mat kha ning thanh toan. Viéc yéu cau thém gidy to
trong khi trén thyc tién cic cong ty bi 14m vao tinh trang pha san lai khong c6 du
cac loai giéy to d6 d3 khién thu tuc thu 1y vu viéc pha san tr¢ nén phire tap va kéo

theo viéc dai thoi gian thuc hién thu tuc pha san.
m. Céc van d@ lién quan dén yéu t6 nwéc ngoai trong thii tuc pha san

Theo quy dinh cua Luat Pha san 2014, T a an, Quan tai vién, DNTLTS phai gui tai
liu cho cac chu ng, nguodi mic no va ngudi lién quan co yéu té nude ngoai va
nguoc lai. Cac van ban ciia T a an, Quan tai vién, DNTLTS gui ra nudc ngoai va
nguoc lai, phai dugc hop phap hoa 1anh su (ddi voi trudng hop td chirc, ca nhan
nudc ngoai giri vé Viét Nam) va chimg nhan lanh su (d6i véi treong hop T a an,

Quan tai vién, DNTLTS gti ra nudc ngoai)?2. Viéc hop phap hoa 1anh sy 1a khd mat

21 Cac dbi twgng phai ndp bao cao kiém toan dwoc quy dinh tai Diéu 37, Luét Kiém toan doc lap 2011

22 Pjéu 4 va Diéu 9 Nghi dinh s 111/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ctia Chinh phu vé chimg nhén 1anh su, hop phap
hoa lanh sy khéng mién chimg nhan linh su, hop phap hoa lanh sy dbi véi cac tai liéu lién quan dén hoat dong pha
san
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thoi gian cho du Viét Nam da ky hi¢p dinh tuong trg tu phéap trong linh vuc dan sy
song phuong véi 18 qudc gia trén thé giéi. Tir nhitng van dé néu trén, Viét Nam can
thiét nghién ctru Luat mdu UNCITRAL vé Ph4 san xuyén bién gi¢i (Model Law on

Cross-Border Insolvency).

Ngoai ra, phap luat hién tai chua c6 quy dinh cac bién phap dé bao vé quyén loi cho
nhiing chu ng cu tru tai nudc ngoai cia doanh nghi¢p hodc chi no do c¢6 kho khan
vé khoang cach dia 1y hodc vi mot s6 nguyén nhan khach quan ma chua tiép can

duogc thong tin vé viéc pha san cta doanh nghiép.
2. Mot s6 mau thuin trong quy dinh ciia Luit Pha san 2014 véi Luiat THADS

Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac quy dinh ctia Luat Pha san 2014 boc 10
mot sb han ché, bat cap lién quan dén viéc thi hanh an quyét dinh tuyén bd pha san,

nhu sau:
a. Tham quyén t6 chirc thi hanh quyét dinh tuyén bo pha san
Luat Pha san va Luat THADS déu quy dinh tham quyén t6 chirc thi hanh quyét dinh

tuyén bd pha san ctia T a 4n 12 ctia co quan thi hanh an dan su. V& thoi han ra quyét
dinh thi hanh 4n tai khoan 2, Diéu 36, Luat THADS quy dinh tho1 han ra quyét dinh
thi hanh an d6i vdi quyét dinh tuyén bb pha san 1a 03 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan
dugc quyét dinh. Tuy nhién, khoan 1, Piéu 120 Luat Pha san 2014 quy dinh trong
thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bd pha san, co quan thi
hanh &n dan su c6 trach nhi¢ém chu dong ra quyét dinh thi hanh. Nhu vay, thoi han
dé co quan thi hanh an dan su ra quyét dinh thi hanh 4n d6i voi quyét dinh tuyén bo
pha san cua Luat THADS va Luat Pha san 2014 1a khong thong nhat voi nhau.

b. Trudng hop dinh gia lai

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 123, Luét Pha san 2014: “Viéc dinh gia lai tai san
dwoc thuc hién khi co vi pham nghiém trong quy dinh tai Piéu 122 cua Ludt nay
dan dén sai léch két qua dinh gid tai san” trong khi d6, khoan 2, Diéu 17, Nghi dinh
s6 22/2015/NB-CP quy dinh rang: “néu phdt hién Quan tai vién, DNTLTS c6 hanh
vi vi pham quy dinh ciia phép ludt vé phd san, phdp ludt vé dinh gid tdi san dan dén
sai léch két qua dinh gid tai san, Chdp hanh vién yéu cau Quadn tai vién, DNTLTS
thwe hién viéc dinh gia lai tai san, tru truong hop Quan tai vien, DNTLTS do bi
thay déi theo quy dinh tai khodn I va khodn 2, Piéu 18, ciia Nghi dinh nay”. Nhu
vay, Luat Pha san 2014 da thu hep cac trudong hop dinh gid lai so voi Luat THADS,

ddng nghia voi d6 1a nhitng cht ng (ngudi duoc thi hanh an) khong c6 quyén yéu
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cau viéc dinh gia lai nhu quy dinh tai Diéu 99, Luat THADS, diéu nay c6 kha nang

1am anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cia nguoi duoc thi hanh an.
c. Trinh tu thii tuc khi Chap hanh vién thwe hién viée thanh 1y tai san

Khoan 4, Piéu 121 Luat Pha san 2014 quy dinh: “Tai sdn ma Qudn tai vién,
DNTLTS khong thuc hién dwoc viéc thanh ly sau 02 nam ké tir ngay nhan duwoc van
ban yéu cau ciia Chdp hanh vién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy thi Quan tdi
vién, DNTLTS phdi cham dirt viéc thanh Iy tai san va ban giao toan b gidy to, tdi
san cua doanh nghiép, HTX pha san cho co quan thi hanh an dan sw xuw ly, thanh
Iy tai san theo quy dinh ciia phdp ludt’. Nhu vdy, sau 02 nim ké tir ngay nhan duoc
vian ban ctia Chap hanh vién yéu cau, néu Quan tai vién, DNTLTS thuc hién viéc
thanh 1y tai sdn ma tai sdn chua dugc thanh 1y thi vi¢c thanh 1y tai san dugc giao tro
lai cho Chéap hanh vién. Tuy nhién, Luat Pha san 2014 chi quy dinh 13 “co quan thi
hanh an ddn su xu Iy, thanh Iy tai san theo quy dinh cua phap ludt”. Quy dinh nay
dan dén co quan thi hanh an dan su gip kho khin trong viée t6 chirc thi hanh. Chap
hanh vién gip kho khin khi quyét dinh 4p dung cac quy dinh cta phap ludt vé pha
san hay phap luat vé thi hanh an dé tiép tuc to chirc viéc thanh 1y tai san. Vi du,
trong truong hop Chap hanh vién khi thyc hién viéc thanh 1y tai san ctia doanh
nghiép, HTX mét kha nang thanh toén thi phai thuc hién viéc ra quyét dinh ké bién
theo quy dinh ctia Luat THADS hay chi tién hanh dinh gi4 lai tai san theo quy dinh
tai khoan 2, Diéu 123 Luat Pha san 2014.
d. DAu gi4 tai sin
Khi tién hanh ban d4u gia tai san, khoan 2, Piéu 17, Nghi dinh 22/2015/ND-CP quy
dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam viée, ké tir ngay nhdan dwoc bdo cdo ciia Qudn
tai vién, DNTLTS theo quy dinh tai diém d, khodan 1 Piéu nay (Piém d khodn 1 Diéu
nay quy dinh Quan tai vién, DNTLTS bdo cdo Chdp hanh vién trong cdc truong
hop ban ddu gid tai san khéng thanh), Chdp hanh vién quyét dinh viéc thanh 1y tdi
san”. Tuy nhién, Luat Ph4 san 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh déu khong
chi ra 1a khi thyc hién quyét dinh viéc thanh 1y tai san thi Chap hanh vién can phai
thue hién thi tuc gi (ra quyét dinh giam gia hay quyét dinh viéc tiép tuc ban tai san
...) dan dén kho khin trong viéc xac dinh co tiép tuc ban dau gid tai san hay khong.
3. Mt s6 mau thuiin ciia Luat Pha sin 2014 véi Luat Dat dai 2013

Dat dai va tai san gén lién véi dat 1a loai tai san dic biét, co gia tri 1on trong téng
khdi tai san cua doanh nghi¢p. Vi vay, khi tién hanh pha san, loai tai san nay dugc

quan tdm hang dau trong qu4 trinh xi 1y, thanh 1y tai san dé thanh toan cac khoan
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ng cho cac chi ng, cling nhu giai quyét cac chi phi pha san. Luat Pha san 2014 méi
dii dd c6 nhiéu stra doi dé khac phuc nhirg han ché cua luét cii tuy nhién van ¢ n
nhiéu vuéng méc véi cac quy dinh cua phéap luat vé dat dai, gay kho khin cho nhiing
ngudi tham gia thii tuc pha san. Cu thé, nhiing bét cap vé dat dai d6i v6i doanh

nghiép khi pha san duoc khéi quat & mot sé diém nhu sau:
a. Thi tuc thanh 1y, xir Iy tai sn gin lién véi quyén sir dung dat

Piém a, khoan 1, Piéu 65 Luat Dét dai 2013 néu rd Nha nudc s& thu hdi dat trong
truong hop sau: “T6 chire dwoc Nha nwée giao ddt khong thu tién sir dung ddt, dwoc
Nha nuée giao dat cé thu tién sir dung dat ma tién sir dung dat c¢6 nguon goc tir
ngdn sach nha nwée bi gidi thé, phd san, chuyén di noi khdc, giam hodc khéng c n
nhu cau sir dung dat; ngueoi sir dung dat thué ciia Nha nwéce tra tién thué ddt hang
nam bi gidi thé, pha san, chuyén di noi khdc, giam hodc khéng ¢ n nhu cau sir dung
dat”.

Ngoai ra, diém a, khoan 2, Diéu 177 Luat Dat dai 2013 quy dinh vé quyén sir dung
dat cta hop tac xa khi giai thé, pha san thi thyc hién nhu sau: “Péi véi dat duwpc
Nha nuée giao dat khéng thu tién sir dung ddt; diroe Nha nuée giao dat c6 thu tién
sir dung ddt, cho thué dat, do mua tdi san gdn lién véi dat hodc nhan chuyén nhwong
quyén sit dung dat hop phdp tir ngueoi khdc ma tién sir dung dat, tién thué dat, tién
mua tai san gan lién véi dat, tién nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat c6 nguon

goc tir ngdn sach nha nude thi Nha nwée thu hoi dat do”.

Nhu vay, nhitng doanh nghié¢p, HTX dugc Nha nudc giao dat dé xay dung nha
xudng, van ph ng 1am viéc thi khi tién hanh pha san, Nha nudc sé tién hanh thu hoi
lai dat da giao. Tuy nhién, tai san gan lién voi dat nhu hé thong nha xudng, cong
trinh trén dat duoc giao ctia doanh nghiép, HTX pha san thi s& dugc xir Iy nhu thé
nao? Trén thuc té, cac Quan tai vién hodc DNTLTS khong thé tién hanh chuyén
nhuong hay ban ddu gia cac tai san nay, khi ma phan dat dai c6 khoi cong trinh trén
d6 s& bi Nha nuéc thu hoi theo Luat Dat dai nhu da néu trén. Cac doanh nghiép Nha
nuéc khi mat kha ning thanh toan thudng gip phai vudéng mic nay vi duge Nha
nudc giao dat hodc str dung dat ¢ ngudn gbe dat tir von Nha nude. Nhitng quy dinh
ctia Luat Dat dai 2013 vé viéc nha nudc thu hoi lai dat da giao khién khong thé
thanh 1y duoc tai san cua doanh nghiép gin lién trén dat va nhu vay s& gay thiét hai

cho chinh doanh nghi¢p dé va cac chu ng cia doanh nghiép.

Nhitng quy dinh cta Luat D4t dai 2013 ciing kho dam bao cho doanh nghiép da

mua lai nha xudng cua doanh nghiép, HTX pha san théng qua tha tuc ban du gia
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khi thanh 1y tai san tranh duoc yéu ciu bi cac co quan chirc niang di yéu cau théo
dd toan b tru so, thiét bi xay dung trén dat dé giao tra lai dat cho Nha nude do
ngay khi mé thi tuc pha san, co quan c6 thaim quyén c6 thé da ra quyét dinh thu hoi
lai dién tich d4t nay. Nhu vay, quy dinh trong Luat Dat dai 2013 vé viéc thu hoi lai
dat da giao cho doanh nghiép, HTX khi cac doanh nghiép, HTX nay bi pha san da
dan dén nhiéu kho khin trong viéc thanh 1y khéi tai san trén dat va anh huong dang
ké dén viéc thu hdi lai tai san cho cac chu ng va hiéu qua thyuc hién Luat Pha san
2014.

b. Bt cip trong quy dinh vé viéc doaph nghiép, HTX mét kha n{lnvg thanh toan
tra lai tai san nhin bdo diam la quyén sir dung dat cho ca nhan, t6 chirc
Luat Pha san 2014 quy dinh: “Doanh nghiép, HTX mat kha néng thanh toén chi tra
lai tai san nhdn bdo dam cho cd nhén, té chire dd giao tai san cho doanh nghiép,
HTX dé bao dam thuc hién nghia vu cua minh doi véi doanh nghiép, HTX truoc khi
T a én nhdn dén mé thi tuc phd sdn trong truong hop cd nhdn, t6 chire d6 da thuc
hién nghia vu déi véi doanh nghiép, HTX>. Trén thuc té, nhiéu ca nhan, t6 chuc
bao dam thuc hién nghia vu ctia minh d6i véi doanh nghiép, HTX bang quyén st
dung dét. Theo quy dinh nay, chi khi nhiing c4 nhén, t6 chirc d6 da thyc hién nghia
vu d6i véi doanh nghiép thi doanh nghiép, HTX mat kha ning thanh toan méi tra
lai tai san nhan dam bao nay. Vay trong truong hop ¢ nhan, to chic d6 chua thyc
hién nghia vu d6i v6i doanh nghiép, HTX (c6 thé do chua dén han tra) thi quyén sir
dung dét d6 s& duoc xur Iy nhu thé nao, lidu c¢6 duoc xir Iy theo hudng gop chung
quyén sir dung dat d6 vao khdi tai san ctia doanh nghiép khi thuc hién thi tuc pha

san hay khong?

Trén thyc té, khi giai quyét cac khoan nog ma ca nhan, t6 chirc khac ng doanh nghiép
pha san, Quan tai vién, DNTLTS s€ thuc hién phan chia cac khoan n¢ c¢6 kha nang
d i dugc, cac khoan no kho d i. Truong hop khong thé thu hoi duoc khoan ng cta
mot bén thi tai san sir dung dé dam bao nghia vu ctia bén d6 s& duoc xtr 1y theo 02
hudng: (i) tai san bao dam s& duoc tinh vao khdi tai san cua doanh nghiép khi thanh
1y, hodc (ii) tai san bao dam s& khong duogc tinh vao khéi tai san ctia doanh nghiép
khi thanh 1y. Néu theo phuong 4n (i), viéc thuc thi trén thyc té s& nhiéu trd ngai cho
Quan tai vién va Chap hanh vién khi tai san bao dam 1a quyén sir dung dat (dac biét
1a d4t &) ciia bén mic no. Néu theo phuong an (ii), néu khong khoan no duge dam

bao bang quyén sir dung dat néi trén khong dugce gop vao khéi tai san thanh 1y thi

23 Luat Pha san 2014, Diéu 57
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day 1a mot ton that 16n cho chii no va ban than doanh nghiép ph4 san. Nhan dam
bao nghia vu bang quyén sir dung dat 13 giao dich thuong xuyén dbi voi cac doanh
nghiép, nhit 1a cac t6 churc tin dung. Day 14 van dé ma phap luit chua quy dinh rd.
Vi vay cac van ban huéng dan Luat Pha san phai c6 huéng dan chi tiét vé van dé
nay dé viéc thuc thi Luat duoc thong sudt.

c. Bét cip trong cac quy dinh vé thi tuc ké bién l’(hi thanh 1y tai san la dit dai cia
doanh nghiép, HTX pha san c6 tai san trén dat khong thuc sé hiru ctiia doanh
nghiép, HTX
Khi tién hanh thanh 1y tai san 1a quyén st dung dat ctia doanh nghiép, HTX pha
san, dd xay ra nhiéu trudong hop nha cira, céng trinh x4y dung kién cd trén dat cua
doanh nghi€p, HTX lai khong thudc sé hitu ctia doanh nghiép, HTX do. Luat
THADS hién hanh chi quy dinh truong hop khi ké bién nha & thi phai ké bién ca
quyén str dung dat gan lién véi nha 6, trudng hop nha ¢ gan lién véi quyén st dung
dat cia nguoi khac thi chi tién hanh viéc ké bién khi nguoi c6 quyén sir dung dat
dong y. Tuy nhién, phap luat hién hanh khong quy dinh vé viéc ké bién, xtr 1y quyén
str dung dat ma phan tai san, cong trinh phia trén d6 thudc so hitu ctia nguoi khac.
Viduy, ¢ cac HTX 1am nghiép, nhiéu nha cira, cong trinh kién trac... xay dung trén
dat cia HTX nhung lai 13 tai san ctia can bg, cong nhan vién & d6. Tuong ty voi cac
doanh nghiép cho phép can bd, cong nhan vién xay dung nha & trén dit cia doanh
nghiép. Theo quy dinh cta Luat Dat dai 2013 thi kho thé tién hanh thanh 1y dién
tich dit nhung trén d6 lai c6 tai san cta nguoi khac. Tuong tu, ciing kho c6 thé
thanh 1y nhitng dién tich dat xung quanh trir lai dién tich dat trén d6 c6 cong trinh
kién trac phia trén thudc so hitu cua ngudi khac. Pay 13 diém bét cap khién cho
cong tac xir Iy dién tich dat trén ctua doanh nghiép, HTX khi pha san gip rat nhiéu
kho khin va kéo dai thoi gian giai quyét.

4. Mot sb mz‘u} thuin trong quy drjnh ciia Luét Pha san 2014 véi phap luét vé lao
dong a. Bat cap trong cung cap tai li€éu chirng cir khi nguwoi lao dong nop don
xin mé thi tuc pha san doanh nghiép
Luat Pha san 2014 quy dinh ndi dung don yéu ciu mé thi tuc pha san ctia ngudi

lao dong, dai di¢n cong doan nhu sau:

“1. Khi yéu cau T a dn nhdn ddn mé thii tuc phd san, ngwoi lao dong, dai dién cong
doan quy dinh tai khodan 2 Diéu 5 ciia Ludt nay phdi lam don yéu cau mé thii tuc

pha san.

2. Pon yéu cau mo thu tuc pha san phai co cac ngi dung chu yéu sau:
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a) Ngay, thang, nam,
b) Tén T a dn nhdn déan cé tham quyén gidi quyét pha sdn;
c) Tén, dia chi cua nguoi lam don;

d) Tén, dia chi cia doanh nghiép, HTX bi yéu cau mé thi tuc phd san; Trang
16/29

d) Tong so tién lwong va cdc khoan no khédc da dén han ma doanh nghiép, HTX
khong tra cho nguoi lao dong.

Kém theo don phdi c¢é chitng cir dé chitng minh hrong va cdc khodn ng khdc dén

han.
3. Trweong hop c6 dé xudt chi dinh Qudn tai vién, DNTLTS thi don yéu cau mé
thu tuc pha san ghi ro tén, dia chi cua Quan tai vién, DNTLTS.

4. Ké tir ngay ndp don, nguoi lao déng, dai dién cong doan cé quyén, nghia vu

nhu chii no theo quy dinh cia Ludt nay”**.

Viéc yéu cau nguoi lao dong, dai dién cong doan khi ndp don yéu cau md thu tuc
pha san phai kém theo chimg ctr dé chtirng minh lwong va cac khoan ng khac dén
han c6 thé 1a rao can trong viéc thuc hién quyén yéu cau mé thil tuc pha san vi
ngudi lao dong s& gap nhiéu kho khin dé chimg minh khoan ng luong néi trén. Do
d6, can bd sung quy dinh yéu cau Toa an hd trg ngudi lao dong, cong doan trong

viéc thu thap ching ctr dé ndp kém theo don yéu cdu mé thu tuc pha san.
b. Thir tu thanh toan trong nghia vu ddi véi ngudi lao dong

Khoan 4, Piéu 47, B6 luat Lao dong 2012 quy dinh: “Trong truong hop doanh
nghiép, HTX bi cham dirt hoat déng, bi gidi thé, phd san thi tién lwong, tro' cdp théi
viée, bao hiém xd héi, bao hiém y té, bao hiém thdt nghiép va cac quyén loi khdc
ciia nguoi lao ddng theo thod wéc lao ddng tdp thé va hop dong lao déng da ky két
dwoc wu tién thanh toan”. B luat Lao dong quy dinh nghia vu cua doanh nghiép,
HTX wu tién thanh toan tién lvong, tro cép, bao hiém xi hoi, bao hiém y té... cho
nguoi lao dong tai doanh nghiép, HTX khi bi pha san.

Tuy nhién, hién tai Nghi dinh 94/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 (“Nghi dinh 94”) vé
giai quyét quyén lgi ciia ngudi lao dong & doanh nghiép va hop tac xi bi pha san

van duoc coi 1a ¢ n hiéu luc trong khi Nghi dinh nay lai can ctr vao Luat Pha san

24 Luat Pha san, Diéu 27

18



2004, B luat Lao dong nam 1994 va sira d6i 2002. Theo quy dinh cta Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat 2015, Nghi dinh 94 hét hiéu lyc khi ma céc vin
ban quy pham phép luit ma Nghi dinh nay quy dinh chi tiét 3 hét hiéu luc?®. Tuy
nhién, do khong c6 huéng dan rd rang vé viéc nay da giy lung ting cho cong tac
giai quyét pha san trén thyc té khi ma cac quy dinh ctia Nghi dinh 94 khac véi Luat
Pha san 2014.

III. KET LUAN VA KIEN NGHI

Qua khdo sat thyc tién thi hanh Luat Phé san tai mot sb dia phuong va nghién ctru
cac quy dinh phap luat, Nhom Chuyén gia nhan thiy ¢ n c6 nhiéu vudng mic dé
Luat Pha san 2014 duogc thyc thi ¢6 hi€u qua trén thuc té, nhu cac quy dinh cua

Luat Phé san ¢ n chua phu hop véi mot s6 quy pham phép lut khac (nhu Luat Thi
hanh 4n déan su, Luat Dét dai...), chua day du, thiéu rd rang va ¢ n c6 nhitng cach
hiéu khac nhau; c6 nhiing quy dinh chua dam bao dugc quyén va loi ich hop phap
clia ngudi yéu cdu md thi tuc pha san ciing nhu doanh nghiép, HTX bi yéu cau
tuyén bd pha san. Do vay, mot sb kién nghi dudi ddy nham hoan thién cac quy dinh

phap luat huéng dan va to chirc thi hanh Luat Pha san, nhu sau:

1. Huwéng dén viéc thi hanh Luit Pha sin trén co sé kién toan vé vai tr , trach
nhiém ciia cic bén tham gia giai quyét vu viéc pha san
Céc co quan c6 thAm quyén can tiép tuc nghién ctru stra doi, bd sung mot sé quy
dinh lién quan theo huéng cit giam thoi gian va chi phi thuc hién thi tuc giai quyét
pha san cho doanh nghiép, nguoi dan va co quan nha nudc cé lién quan. Mot sd
van dé dudi day can dugc quy dinh rd:
== Trach nhiém va co ché cung cap thong tin, ding tai thong tin vé vu viéc pha
san, danh sach chu ng tai Cong thong tin dién tir ciia Toa an nhan dan va
Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép;
== Trach nhiém cia co quan thi hanh 4n dan sy va Quan tai vién trong thuc hién

quyét dinh tuyén bo pha san doanh nghiép;

25 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015, Diéu 154, khoan 4
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== Picu kién cong khai thong tin vé chuyén mon cua Quan tai vién, thu tuc,
diéu kién hanh nghé cia Quan tai vién dé bao dam hoat dong nay c6 chat

luong tot, bao dam thoi gian giai quyét duoc nhanh chong, hiéu qua;

== Vi¢c bao hiém trach nhiém nghé nghiép cta Quan tai vién, DNTLTS trong

qua trinh hanh nghé dé han ché rui ro;

== S§ luong Quan tai vién can dugce chi dinh trong cac trudng hop giai quyét
pha san;

== Mot s6 van dé vé nghiép vu ctia Quan tai vién nhu trong cac trudng hop cé
khoan ng c6 bao dam, giao dich vo6 hi€u, gidm sat nghia vy bu trir theo hop
ddng, phuong phap 1ap danh sach chii ng va danh sach ngudi mic ng, cac
truong hop ap dung bién phap khan cép tam thoi, xdy dung va giam sat ké
hoach phuc héi kinh doanh, xir 1y tai san phat sinh sau khi c6 quyét dinh

tuyén bo pha san, trach nhiém ban giao va luu trit ho so...;

== Phuong thirc xac dinh chi phi cho Quéan tai vién, DNTLTS khi nhan vu viéc
pha san - Chinh phu c6 trach nhiém quy dinh chi tiét yéu cau nay theo Piéu
24 Luat Pha san 2014;

== Thoi han kiém ké, xac dinh lai tai san theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 65;

== Thil tuc ban dau gia tai san thanh 1y khi dau gia khong thanh, nhu trach
nhiém ctia cac bén lién quan, phuong thirc ban dau gia cho dén khi ban duoc
tai san, thim quyén thuc hién phuong thirc ban du gia trong trudng hop tai
san thanh 1y khong c6 nguoi ding ky mua... dé thuc day thoi gian thuc hién
ban dau gia nhung van bao dam tinh khach quan, minh bach va quyén loi
clia cac bén lién quan dén tai san dau gi;

== Pinh gi4 tai san khi tai san bi hao m n, giam gia tri do t6 chirc ddu gia nhiéu
1an nhung chua c6 ngudi mua dé giai quyét cac bat cap vé quy dinh thoi han
ctia Diéu 122 Luat Pha san;

== Viéc mo tai khoan tai ngan hang ctia Toa an va chu thé quan 1y tai khoan do;

== Thii tyc giai quyét pha san ¢ yéu td nudc ngoai.

2. Hwéng din viée thi hanh Luit Pha san va cac luit lién quan trén co sé¢ bao dam
tinh théng nhit 4p dung phap luat

== Hudng din cu thé thoi han thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san hién dang

bi xung dot gitra Luat Pha san 2014 va Luat THADS;
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== Hudng din cy thé trong trudng hop xir 1y tai san gan lién véi dat trong thu
tuc giai quyét phé san, bao gdm xir 1y quyén sir dung dat ma doanh nghiép

thué hodac dugc nha nudc giao dat;

== Can bo sung quy dinh yéu cau Toa an hd tro ngudi lao dong, cong doan trong

viéc thu thap ching cir dé nop kém theo don yéu cdu mé tha tuc pha san;

== Cin c6 khing dinh Nghi dinh 94/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 d3 hét hiéu
luc. Nhitng noi dung ctia Nghi dinh 94/2005/ND-CP lién quan dén giai quyét
quyén loi ngudi lao dong & doanh nghiép va hop tac xi bi pha san c6 thé
duoc ban hanh tai mot vin ban hudng dan.

3. Pl{ét trién cong técqthéng ké vé hoat dong pha san, cong khai thong tin diy di
veé Quan tai vién dé ho tr¢ hoat dong nghién ctru va hoach dinh cac chinh sach
va thuc hién gidi quyét pha san doanh nghiép

== TANDTC, B Tu phép, Bo Ké hoach va Pau tu can thuc day cong tac thong
ké vé hoat dong pha san, giai thé doanh nghiép, tam nging kinh doanh dé
tim hiéu nhitng nguyén nhan vuéng mac trong thu tuc giai quyét pha san,
giai thé doanh nghiép, tam ngiing kinh doanh nham thuc day qua trinh giai
quyét va c6 thé tong hop dugc cac nguyén nhan dan dén tinh trang kho khin

trong hoat dong kinh doanh.

== Bo Tu phap, Toa 4n nhan déan t6i cao can thu thap sé liéu thong ké vé cac
truong hop bo nhiém quan tai vién trén thuc té va cong khai thong tin vé
chuyén mon, nghié¢p vu cua tirng Quan tai vién. Nhitng thong tin nay sé gitp
cho Bo Tu phap, cac Toa an c6 thé danh gia hoat dong hanh nghé cia cac
Quan tai vién cling nhu viéc phan cong Quan tai vién theo mot trinh ty minh

bach va co trach nhiém giai trinh hon/.
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