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I. PHAN TICH TONG QUAN

Khoang san la tai san quan trong, c6 gia tri dac biét dé6i voi cac qudc gia, tuy nhién
day cling 1a ngudn tai nguyén khong tai tao dugc va la nguon luc hét sirc “mong
manh”. Do vdy, viéc khai thac va st dung hop ly, tiét kiém nguodn tai nguyén khoang
san, dam bao mang lai loi ich kinh té cho dat nudc 1a vén dé trong yéu ctia mdi quéc

gia.

Viét Nam 1a nudc c6 ngudn tai nguyén khoang san phong phu. Tir ndm 1955 dén nay,
cac nha dia cht Viét Nam da tién hanh diéu tra, tim kiém, thim do va phat hién méi
trén 5.000 diém khoang va mo, di danh gia dwgc mot sb loai khoang san cé gia tri
cong nghiép nhu: dau khi, than, apatit, sat, déng, nhom, chi kém, thiéc, cac khoang
san khac lam vét liéu x4y dung, gém su, thuy tinh va nhiéu loai khoang san khac. bén
nay, nganh dia chit Viét Nam da hoan thanh cong tac lap ban dd dia chat va tim kiém
khodng san trén toan bd lanh thd (phan dat lién) & ty 1& 1/500.000 va 1/200.000 va
khoang 41% dién tich da dugc phil ban do ty 1¢ 1/50.000. Ngoai ra, viéc diéu tra, tham
do dau khi, cidc mo sa khoang thiéc, vang, ti tan, dat hiém... & vung thém luc dia va
ngoai khoi ciing da va dang dugc tién hanh.

Mic di con kém phat trién nhung nganh cong nghiép khoang san ciia Viét Nam da
dong gop mot nguodn luc quan trong trong su nghiép phat trién kinh té- xa hoi ciia dat
nudce, gop phan day nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Ngay 23 thang 7
nam 2007, Chinh phu di phé duyét Quy hoach diéu tra co ban dia chét vé tai nguyén
khoang san dén nim 2015, dinh hudng phat trién dén niam 2020, theo d6, nganh
khoang san van duogc vu tién phat trién va cho dén niam 2020 Viét Nam sé& “tién hanh
diéu tra co ban dia chit vé tai nguyén khoang...trén co s¢ diéu tra co ban dia chat
theo quy hoach, ké hoach dugc Nha nuéc giao pht hop véi chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi trong timg thoi ky, 1am can cir khoa hoc cho viée
dinh hudng cac hoat dong khao sat, tham do, khai thac va ché bién khoang san”'.

Phat trién nganh khoang san hira hen s€ mang lai nhiéu loi ich phat trién, nhat 1a tai
nhitng ving c6 dia thé kho khin va thiéu co so ha tang. Pay 1a nganh c6 kha niang lam
thay d6i sau sic cudc séng ctia nguoi dan dia phuong va ngudi dan toc thiéu sd.
Nhung néu khong dugc quan 1y t6t, nhiing tac dong thay ddi nay s& anh huong rat 16n
dén chat lugng moi truong xung quanh, den stuc khoe cia cu déan, van hoa cua cac
cong dong dan toc thiéu sd va van hoa truyén thong tai nhitng noi ¢ khoang san. .

Mot trong nhitng bién phap dé Nha nudc quan li va bao vé ngudn luc khoang san, han
ché cac rui ro, tac dong ti€u cuc do hoat dong khoang san giy ra la kiém soat hoat
dong khoang san thong qua co ché cap phép. Day ciing 1a mot co ché pho bién ¢ tat ca
cac qudc gia.

Trong qué trinh nghién ciru vé thu tuc hanh chinh va co ché cip phép trong hoat dong
khoang san, Nhom nghién ctru dat minh ¢ vi tri trung lap dé xem xét thu tuc va co ché
dudi hai chieu kich:

! Quyét dinh sb 116/2007/QD-TTg ngay 23/7/2007 Phé duyét Quy hoach diéu tra co ban dia cht vé tai nguyén
khoéng san dén ndm 2015, dinh hudng dén nam 2020



- Su thong thoang, minh bach, thuén tién cua thu tuc va co ché cép phép khi ap
dung 3061 voi doanh nghiép khodng san; va

- Bao dam loi ich ctia nha nudc va cong dong tir hoat dong khoang san.

Cac thi tuc hanh chinh trong linh vwe khodng san dugc ching toi ra soat:

Thii tuc cap phép khao sat khoang san;

Thii tuc cap phép thiam do khoang san;

Thu tuc xin phé duy¢t trir luong khoang san;
Thi tuc cap phép khai thac khoang san;

Thi tuc cap phép ché bién khoang san;

Thu tuc cap phép khai thac tan thu.

SAINAIE S S

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, sau (06) thu tuc hanh chinh néu trén dugc mo
hinh hoéa dudi mé hinh quy trinh cia mot doanh nghiép mudn dugc ché bién khoang
san tir hoat dong khai thac khoang san hodc hoat dong khai thac khoang san tén thu
cua minh, nhu sau:

Hinh 1: Quy trinh xin phép ciia mét doanh nghiép ché bién khodng san tir hoat déng
khai thac khodng san

Thi tuc cép gidy
phép tham do
khoang san

Th tuc cép gidy
phép khao sat
khoang san

Thu tuc xin phé
duyét trir lvong

Tha tuc xin phép
khai thac

Thu tuc xin phép
ché bién

Hinh 2: Quy trinh xin phép ciia mét doanh nghiép ché bién khodng san tir hoat déng
khai thac khodng san tan thu

Tha tuc xin phé Tht tuc xin phép Thu tuc xin phép

duyét triv lwong khai thac tan thu ché bién

Cic vin ban phap luit ching tdi tham chiéu trong qua trinh ra soat:

1. Luat Khoang san nam 1996 va Luat sua doi, bd sung mot s6 diéu cua Luét
Khoang san nam 2005 (sau day goi tat 1a “Luat Khoang san”);

2. Nghi dinh s6 160/2005/ND-CP cua Chinh phu ngay 27/12/2005 ‘Quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat Khoang san va Luat stra d6i, bd sung mot sb
diéu cuia Luat Khoang san (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sb 160/2005/ND-CP);

3. Nghi dinh s 07/2009/NP-CP cuia Chinh phii ngay 22/01/2009 sira doi, bo
sung mot s6 diu cia Nghi dinh s6 160/2005/ND-CP cua Chinh phu
ngay/12/2005 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Khoang san va



Luét stra déj, bod sung mot s6 diéu ctua Luat Khoang san (sau day goi tat 1a
Nghi dinh s6 07/2009/ND-CP);

4. Thong tu s6 01/2006/TT-BTNMT cua Bo Tai Nguyén va Mbi trudng ngiy
23/01/2006 hudng din thyc hién mot s ndi dung cua Nghi dinh sO
160/2005/ND-CP cta Chinh phu ngay/12/2005 Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat Khoang san va Luét stra d6i, bo sung mot s6 didu cua Luat
Khoéng san (sau ddy goi tat 1a Thong tu s6 01/2006/TT-BTNMT);

5. Thong tu sb 184/2009/TT-BTC cuia B6 Tai chinh ngay 15/9/2009 quy dinh
ché @6 thu, ndp va quan 1y sir dung 1& phi cip gidy phép hoat dong khoang
san, 18 phi doc quyén thim do khoang san (sau diy goi tat 1a Thong tu sb
15/2009/TT-TBC);

6. Quyét dinh s6 14/2006/QD-BTNMT cua B Tai nguyén Mdi trudng ngiy
08/9/2006 ban hanh quy dinh vé trinh tu, tha tuc trinh duyét, tham dinh, xét
va phé duyét trit lugng khoang san trong bao cao tham do khoang san (sau
day goi tat 1a Quyét dinh s6 14/2006/QD-BTNMT);

7. Quyét dinh 27/2005/QP-BTC cua Bo Tai chinh ngay 13/5/2005 quy dinh ché
d6 thu, nop, qpém li Vé‘l,Sﬁ' dung’ phi tham dinh danh gia trtt lugng khoang séan
(sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 27/2005/QD-BTC);

8. Cac van ban phap luat khac c6 lién quan.

II. PHUONG PHAP LUAN CHO QUA TRINH RA SOAT

Khi tién hanh ra soat cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc khoang san, ching toi da
st dung phuong phap nghién ciru tai liéu lién quan dén ting thu tuc ra soat va nghién
ctru thyc tién tién hanh tha tyc hanh chinh thong qua phong van sau mot s6 doanh
nghiép khoang san, thao ludn nhém véi cic tO chic xd hoi, nghé nghiép nhu
Amcham...

1. Nghién ctru tai liéu

Pé dam bao muc tiéu cta cong viée ra soat, trude hét chung toi tién hanh nghién ciru
toan bd ndi dung cic van ban phap luat hién hanh lién quan dén ting thu tuc hanh
chinh trong linh vuc khoang san: Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh nhu da néu 6
trén. Ngoai ra, chung toi tién hanh tim hiéu cic bao cdo nghién ctru lién quan dén linh
vuc khoang san, cai cach hanh chinh, website ciia cac co quan hanh chinh dia phuong
va tur cac bai bao chuyén nganh. V6i muc ti€u dua ra nhiing phén tich, so sanh db6i
chiéu vé6i kinh nghiém, thuc tién ciia phap ludt nude ngoai, chiing toi nghién ctru Luét
Khoang san, Luat Moi truong cua mot s& nude va cac nghién ctru vé chinh sach
khodng san ciia cac chuyén gia quc té.

2. Nghién ctru thye tién

Bén canh viéc nghién ctru tai li¢u, ching t6i da tién hanh nghién ctru thyc té thuc hién
cac thu tuc nham c6 cai nhin “tr bén trong” vé tinh can thiét, tinh hop 1i va tinh hop



phap cua cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc khoang san. Cac céng viéc ma chung
toi da tien hanh:

a. Phong van truc tiép chii doanh nghiép hodc nguoi diéu hanh cic doanh nghiép
khoang san va/hoac da ting thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc
khoang san;

b. Téng hop kinh nghiém tir thyc té cong tac ciia chiing t6i, dudi goc do 1a nhimng

ludt su hanh nghé tu véan trong linh vuc khoang san.

C. Théao luan nhom vé thu tuc hanh chinh trong Iinh vuc khoang san véi cac luat
su, t0 chtic xa hdi nghé nghiép trong nudc va nudc ngoai co lién quan dén linh
vuc khoang san.

V&i mong mudn don gian thi tuc hanh chinh cho céac to chirc, ca nhan nhung van dam
bao muc tiéu va y nghia xa hdi ma cac thu tuc hanh chinh hudéng t6i trong linh vuc
khoang san, trén co s nghién ctru téng thé tai liéu va thuc té thuc hién tha tuc hanh
chinh, chung t6i da thu duoc két qua ra soat cu thé nhu sau:

L TiNH CAN THIET CUA CAC THU TUC HANH CHINH TRONG LINH
VU'C KHOANG SAN

1. Tir goc dd muc tiéu cia cac thu tuc hanh chinh

1.1 Muc tiéu chung

Céc thil tuc hanh chinh cdp phép trong linh vuc khoang san dit ra nham dat duoc
nhiing muc ti€u chinh sau:

1. bé tang cuong hiéu lyc quan 1y nha nudc, bao v¢, st dung c6 hiéu qua
moi tai nguyén khoang san cua dat nudc;
ii.  Muc tiéu khuyén khich phat trien cong nghi€p khai thac va ché bien

khoang san;

iii.  Bdo v€ moi trudng, moi sinh va an toan lao dong trong hoat dong khoang
san;

iv. Bao vé cac cong ddng nguy co va cac yéu td vin hoa cd truyén.

1.1.1. Muc tiéu ting cwong hiéu luc qudn ly nha nudc, bdao vé, sir dung cé hiéu
qud mgi tai nguyén khodng sdn cua dat nudc:

Tat ca cac thu tuc hanh chinh vé cip phép trong linh vuc khoang san déu cé muyc tiéu
nay nhung dap ung ¢ muc do khac nhau:

i. Thi tuc xin cdp gidy phép khdo sat khodng san:



Cép gidy phép khao sat khoang san 13 thu tuc dau tién trong quy trinh hoat
dong khoang san cua cac td churc, ¢4 nhan. Hoat dong khao sat khoang san chu
yéu la nghién ctru tu liéu dia chét vé tai nguyén khoang san, khao sat thyc dia
nhim khoanh dinh khu vuc c6 trién vong dé tham do khoang san.

Thong thuong hoat dong khao sat khoang san cha yéu dugc thyc hién boi cac
lién doan dia chat thuoc Bo Tai nguyén Mbi truong (“Bo TNMT?) va tai tro
bang ngudn von tir ngan sach nha nudc. Nhitng don vi nay dai dién cho nha
nude dé thuc hién viée khao sat ngudn tai nguyén qudc gia nham hoach dinh
cac cong tac bao vé, sir dung c6 hidu qua moi tai nguyén khoang san, dong
thoi dugce phép cung cip nhiing thong tin khao sat va thu phi. Hau hét cac to
chirc, ca nhan déu str dung thong tin vé két qua khao sat khoang san tir nguon
ctia cac Lién doan dia chat dé tién hanh hoat dong tham do hodc khai thac
khoang san, do vay, su tham gia cua khu vuc tu nhan vao hoat dong nay la rat
thap. Thuc té cac t6 chiic, ca nhan tham gia vao hoat dong khodng san thuong
tim cach xin gidy phép tham do khoang san cung voi gidy phép khao sat

khoéng san hodc bo qua thu tuc xin cap gidy phép khao sat khoang san.

ii.  Thii tuc xin cdp gidy phép tham do khodng san:

Hoat dong tham do khoang san gitip cho Nha nudc dénh gia dugc tiém ning,
trir lugng khoang san dé co ké hoach bao vé, sir dung hiéu qua moi tai nguyén
khoang san cua dat nuée. Thu tuc cap phép thim do khoang san s& giup Nha
nuée lya chon duge nha du tu thich hop, dia ban va dién tich tham do phu
hop, cling nhu rang budc nha dau tu phai thuc hién nghiém chinh cong tac
tham do. Thu tuc xin cdp gidy phép thim do hoan toan dap tmg muc tiéu nay.

iii.  Thu tuc xin phé duyét triv lvong khodang san:

Thu tuc phé duyét trit lwgng khoang san s€ giip cho co quan nha nudc danh
gia duoc trit luong khoang san ciia mo dé bao dam cho su phat trién bén vimng.
Thu tuc nay hoan toan dap ung dugc ting cuong hi€u luc quan 1y nha nudc,
bao v&, sir dung c6 hiéu qua moi tai nguyén khoang san cuia dat nudec.

iv.  Thil tuc xin cdp gidy phép khai thac khodng san:

- Hoat dong khai thac khoang san c6 nhiéu diém dic thu nhu kha ning gay 6
nhiém mai trudng cao, hau qua vé lau dai va khé khic phuc, ngoai ra khoang
san con 1a loai tai nguyén hau hét khong tai tao duoc va la tai san quan trong,
c6 gia tri rat 16n, dac biét la trong nganh céng nghiép. Do do can phai sir dung
c6 hidu qua, tiét kiém tai nguyén khoang san cia dat nudc.

- Phap luat quy dinh cu thé v& quy trinh cap phép, vé cac diéu kién ma nha dau
tu phai dap ung ciing nhu viéc thdm dinh ciia co quan nha nudc. Qua do nha
nuoc o thé quan 1y t6t viéc khai thac khoang san ngay tir giai doan xin cip

gidy phép.

v.  Thii tuc xin cdp gidy phép ché bién khodng san:

2'Y kién cta cac doanh nghiép khoang san trong nudc va c6 von du tw nude ngoai (thudc Amcham).



- Thuc té, hoat dong ché bién khoang san 1a mot hoat dong san xuét sau khai
thac. Nhu vdy, hoat dong nay chi nén tuan thii cac quy dinh chung ap dung d6i
v6i hoat dong ché bién, san xuit véi nguyén vét liéu dau vao la khoang san.
Pé bao v&, str dung hidu qua tai nguyén khoang san cia dat nuéc, Nha nude
can quan 1y tot & khau khai thac. Tai khau ché bién, Nha nudc can ban hanh
cac quy trinh ché bién, yéu cu vé cong nghé ché bién, loai khoang san dugc
phép nhap khau dé ché bién, loai khoang san can tan dung trong nudc dé ché
bién va tiéu chuan k¥ thuat khac.

- Mot 1y do khac 1a thu tuc nay nhim han ché cac hoat dong khai thac trai phép
khoang san trén thuc té hién nay> nhung viéc han ché nay lai thude vé trach
nhiém cua thanh tra, kiém tra trong khai thac va san xuat kinh doanh va ciing
1a thAm quyén cua mot thu tuc hanh chinh khéc.

- Quan ly nha nude ddi v6i hoat dong ché bién khoang san con thé hién & cong
tac quan ly viéc dang ky kinh doanh, xin phép dau tw, thim dinh bao cdo danh
gi4 tic dong moi truong... ctia du an ché bién khoang san. Do dé, thu tuc hanh
chinh vé& cap gidy phép ché bién khoang san 1a da khong dap ung dugc muc
tiéu néu trén.

vi. Thii tuc xin cdp gidy phép khai théc tin thu khodng san:

- Hoat dong khai thac tan thu khoang san c6 nhiéu diém dic thu nhu vira c6 kha
ning gy 6 nhiém moi trudng cao nhung vira c6 kha ning giam thiéu nhimng
tac dong moi trudong tir nhitng phé thai ma hoat dong khai thac va ché bién
khoang san. Ngoai ra khoang san con 1a loai tai nguyén hau hét khong téi tao
duoc va la tai san quan trong, c6 gia tri rat 16n, dic biét la trong nganh céng
nghiép. Do d6 can phai str dung c6 hiéu qua, tiét kiém tai nguyén khoang san
clia dat nudc.

- Phap luat quy dinh cu thé v& quy trinh cap phép, vé cac diéu kién ma nha dau
tu phai dap tng ciing nhu viéc thim dinh cua co quan nha nuéc. Qua d6 nha
nude 6 thé quan 1y tot viéc khai thac tan thu khoang san ngay tir giai doan xin
cap gidy phép. Thu tuc nay dap ung duoc myc tiéu néu trén.

1.1.2. Muc tiéu khuyén khich phdt trién céong nghiép khai théic va ché bién khodng
san:

i. Thi tuc xin cdp gidy phép khdo sat khodng san:

Khong c6 nhimg bang ching hién nhién 1 thu tuc xin cip gidy phép khao sat
khoang san dap ung dugc muc ti€u nay.

ii.  Thii tuc xin cdp gidy phép tham do khodng san:

3 Theo y kién ciia mot s6 can bg chuyén trach vé xem xét va tham dinh cdc dir dn khodng san, phéng
van nam 2009.



Quy trinh cap Giay phép tham do khoang san s¢ cho phep lua chon nhitng nha
dau tu co cong ngh¢, c6 nang lyc ca vé tai chinh va chuyén mén dé cap phép.
Theo d6 khuyén khich cac nha dau tu thim do, danh gia dung trit lugng va
chit lugng khoang san dem lai loi ich cho nha dau tu va déng gdp vao ngan
sach nha nudc.

iii.  Thu tuc xin phé duyét trit lwong khoang san:

Khong c6 nhitng bang ching hién nhién 1a thii tuc xin cip phé duyét trir luong
khoang san dap rng dugc muyc ti€u nay.

iv.  Thii tuc xin cap gidy phép khai théac khodng sdn:

Quy trinh cap Gidy phép khai thac khoang san s€ cho phép lua chon nhing
nha dau tu co cong nghé, c6 nang lyc ca vé tai chinh va chuyén mén dé cap
phép. Theo d6 khuyén khich cac nha dau tu tu nang cao ddy chuyén cong
nghé, cai tién phuong thirc khai thac, tir d6 ting cong suat khai thac, ché bién
dem lai lgi nhudn cao cho nha dau tu va dong gbp vao ngan sach nha nudc.

v.  Thii tuc xin cdp gidy phép ché bién khodng san:

Khac voi cac loai glay phép hoat dong khoang san khac thuong c6 thoi han
ngan (dén 2 nam), gidy phép ché bién khoang san co6 thoi han lau dai (61 30
nam hoic c6 thé gia han). Béi vay, ¢ giai doan cap gidy phép ché bién khoang
san, nha nudc kho co thé tham dinh hét cac yéu to c6 thé phat sinh trong mot
thoi han du 4n dai. Xu thé vé cai cach thu tuc cap phép cac du an dau tu dai
han 1a giam cac thu tuc cip phép nhung tang cuong cong tac hau kiém trong
qué trinh hoat dong. Muc tiéu khuyén khich phat trién cong nghiép khai thac
va ché bién khoang san duong nhu 14 han ché ddi véi cac du an xin cép phép
ché bién khoang san.

vi. Thii tuc xin cdp gidy phép khai théc tin thu khodng san:

1.1.3.

Quy trinh cap Gidy phép khai thac tan thu khoang san s& cho phép lya chon
nhimg nha dau tu co cong ngh¢, co nang luc ca vé tai chinh va chuyén mén dé
cap phép. Theo d6, khuyén khich cac nha dau tu tu nang cao dy chuyén cong
nghé, cai tién phuong thirc khai thac, nham tan thu c6 hiéu qué cho nha dau tu
va dong gop vao ngan sach nha nudc.

Muc tiéu bdo vé moi truwong, moi sinh va an toan lao dong trong hoat dpng
khodng sdn:

Cac thu tyc bao gbm (i) thii tuc xin cip gidy phép khao sat khoang san, (i1) thu
tuc xin cp gidy phép tham do khoang san, (iii) thu tuc xin cap gidy phép khai
thac khodng san, (iv) thu tuc xin cap gidy phép ché bién khoang san, va (v) thi
tuc xin cap gidy phép khai thac tan thu khodng san déu dép tng muc tiéu néu
trén. Boi 18, khi cac nha dau tu dau tu ddy chuyén cong ngh¢ va ap dung
phuong thirc khai thac khoang san c6 chit lwong cao ciing dong nghia véi viéc
giam céc tac dong xau tir hoat dong khai thac khoang san t6i méi trudng xung



1.1.4.

quanh va tang sy an toan lao dong trong qua trinh hoat dong khoang san. Boi
véy, thu tuc cap phép khai thac khoang san s& xem xét nhiing cam két ciia nha
dau tu vé& van dé nay. Ngoai ra, mot s6 khoang san co thé tac dong dén sirc
khoé ctia con ngudi, nhu khoang san c¢6 chira nhiéu nguyén té phong xa gay
nguy hiém dén stc khoé nén can khai thac cac khoang san nay lam sach moi
trueong, bao vé stic khoé nguoi dan xung quanh khu vuc c6 khoang san, vi du:
khai thac sa khoang titan & ven bién Phu My, Phu Cat, Hoai Nhon va Khu
Kinh té Nhon Hoi thuc tinh Binh Dinh*.

Dbi voi tha tuc xin phé duyét trit luong thi viée dap Gmg muc tiéu néu trén
chua duogc 10 rang.

O mdi thi tuc, muc tiéu néu trén cling dugc dap tng khac nhau. Vi du nhu
hoat dong khao sat khoang san cha yéu 1a nghién ctru tu liéu dia chat vé tai
nguyén khoang san, khao sat thuc dia nham khoanh dinh khu vuc c6 trién
vong dé tham do khoang san. Hoat dong nay trén thuc té khong anh huong
nhiéu dén dién tich dat dai, moi trudng, an ninh trat tu, strc khoe cong déng
nhu cac hoat dong khoang san khac. Hodc thi tuc xin cip gidy phép ché bién
khoéng san thi myc tiéu bao vé méi trudng, moi sinh trong hoat dong ché bién
khoang san s& phu thugc vao nhiing cong tac sau:

a. Cong tac lap va tham dinh bao cao danh gia tac dong moi truong trong
hoat dong ché bién;

b. Cong tac thanh tra va kiém tra v€ sy tuan thu cac quy dinh va tiéu
chuan méi trudong cia du an che bien khoang san;

c. Ché do uu dii thué dbi véi doanh nghiép st dung cong nghé cao, sach.

Bao vé an toan lao dong trong hoat dong khoang san s& phu thudc vao ché do
thanh tra, ki€ém tra v€ an toan lao ddng cua nha dau tu trong hoat dong san
xuat, ché bién khoang san.

Thuc té, tat ca nhitng cdng tac trén ciling déu duogc yéu cau phai thyc hién tai
thu tuc xin cap giay phép dau tu cuia doanh nghiép néu la doanh nghi¢p c6 von
dau tu nudc ngoai va phai thuc hién trong qua trinh dau tu doi voi cac doanh
nghiép.

Muc tiéu bdo vé cdac cong dong nguy co va cdc yéu to van hoéa co truyén:

Nhu di dé cap, phan l6n cac hoat dong khoang san nam ¢ vung sdu, vung xa
noi thuong c6 dong bao thiéu sb sinh séng, cac yéu td van hoa co truyén nhu
cac di tich lich str, danh lam thang canh... va ciing la noi hoat dong khao )
chua dugc hoat dong diing muc. Ddi véi hoat dong khai thac khoang san, hoat
dong khai thac khodng san c6 tac dong lon téi doi song cua cong dong dan cu
noi tién hanh khai thac khoang san. Nguy co bi anh hudng boi tac dong cua
hoat dong khai thac ti moi trudng cia cac cong dong nay 1a rit cao. Boi vay
muc tiéu cip phép cua cac hoat dong khoang san ké trén déu c6 muc tiéu nay
nham gidi han nhimg anh huéng va tac dong cta hoat dong khai thac ngay tai

4 hitp://www.baobinhdinh.com.vn/chutruong-chinhsach/2007/4/41638/
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khau cép phép. Chi trr hoat dong xin phé duyét trir luong thi myc tiéu nay
khong dugc ro rang lam.

1.2. Mt s6 muc tiéu khac biét trong mét vai thii tuc hanh chinh

La mét trong nhitng diéu kién dé doanh nghiép dwoc xudt khdu khodng san: Muyc 2
Phén III Théng tu s6 08/2008/TT-BCT quy dinh mdt trong nhitng diéu kién dé doanh
nghiép dugc xuit khau khoang san 1a doanh nghiép d6 phai co Gidy phép khai thac
khoéang san hodc Gidy phép khai thac tan thu khoang san con hiéu luc do co quan nha
nude co tham quyén cép.

Vé y nghia vé kinh té: Khai thac tan thu duogc thuc hién dbi voi khoang san con lai ¢
mo da c6 quyét dinh dong ctra mo dé thanh 1y hodc bii thai trong khai thac, ché bién
clia mo da c6 quyét dinh dong cira mo °. Do d6 Gidy phép khai thac tan thu khoang
san c6 ¥ nghia 1on vé kinh té (tdn dung nhimg khoang san con lai trudce khi dong ctra
mo), dem lai lgi nhuén 16n cho nha dau tu va tang thu cho ngan sach nha nudc (1€ phi
cap Gidy phép, thué tai nguyén...).

Pbi voi thu tuc phé duyét trit lugng khoang san, co quan nha nude sé danh gia duoc
trir lugng khoang san cia mo dé bao dam cho su phat trién bén viing® va xay dung
chinh sach an toan ning luong qudc gia’. Ngoai ra, thong qua viéc phai tinh toan cu
thé theo cac yéu ciu danh gia chi tiéu trlr lwgng khoang san tai md, nha dau tu s& co
dugc ké hoach khai thac hiéu qua, hop 1y ngudn khoang san®.

V6i nhimng y nghia néu trén, thi tyc xin phé duyét trir luong khoang san da dat dugc
muc tiéu can bao vé. Tuy nhién, theo ching t6i, khong can thiét phai yéu cau t6 chuc,
ca nhan thyc hién thud tuc hanh chinh nay vi nhiing 1i do sau:

- Quy dinh phdp ludt di yéu cau nha dau tw phdi cung cdp théng tin vé triv
liwong khodng san khi xin phép khai thac khodng san: Can ct dé nha dau tu
dugc cip gidy phép khai thac khoang san 1a “trit lugng khoang san, bao cio
nghién ctru kha thi, bdo cdo danh gia tac dong moi truong hodc ban dang ky
dat tiéu chuan moi truong duoc phé duyét hodc xac nhan theo quy dinh cua
phap luat dbi voi truong hop xin céap gidy phép khai thac”’. Nhu vay, co quan
quan 1y nha nudc ciing nam dwoc thong tin vé trit lwong khoang san theo
nhitng muc tiéu ciia thu tuc hanh chinh nay. P4i v6i nhimg nha dau tu xin
phép khai thac khoang san ma khong thong qua giai doan khao sat va tham do
thi ho da c6 nhirng tai liéu, thong tin c6 co so vé trit lugng khoang san.

- Nha dau tw phdi biét trit heong ciia mé do nha dau tw quyét dinh dau tw dé
khai thac: Thuc té cho thay, khi nha dau tu quyét dinh khai thac khoang san,

5 Piéu 49 Ludt Khoang san nam 2005

6 Luqt Khoang san, Piéu 55, Nghi dinh s6 160/2005/NP-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh Phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Lugt Khodng san va Ludt sita doi, b6 sung mot sé diéu ciia Ludt Khodng san, Diéu
23a.

7 Nghi quyét ciia Chinh phii s6 14/2004-NQ-CP ngay 09/12/2004 vé phién hop Chinh phi thuong ky thang 11 ndm
2004.

8 Phong vin mét s6 doanh nghiép hoat dgng trong linh viee khai thic mé.

o Nghi dinh 160/2005/ND-CP cua Chinh phi ngdy 27/12/2005 hwdng dan thi hanh Ludt Khodng san va Ludt sira
d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Ludt Khodng sdn, Piéu 44.
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thong tin vé trir lwong khoang san do chinh nha dau tu tham do duoc trong giai
doan khdo sat va tham do. Neu khong c6 thong tin chinh xéac vé trir luong, nha
dau tu s€ kho co thé co quyet dinh dau tu khai thac phu hop.

- Cac co quan co tﬁcfm quyén phé duyét triv lwong khodng san ciing dong thoi la
co' quan cap gidy phép khai thac khoang san. Do la Bo Tai Nguyén Moi
treong va Uy ban Nhén dan tinh.

- Tiét kiém thoi gian va kinh phi cho cdc t6 chire, cd nhdn tham gia hoat déng
khodng san: Theo quy dinh cua Luat Khoang san, trong thoi han 6 thang ké tir
ngdy hoan thanh thu tuc tham do, to chirc, ca nhan phai nop hé so xin cap gidy
phép khai thac khoang san. Trong thdi han 6 thang niy, to chirc ca nhan phai
thuc hién hang loat cac thu tuc hanh chinh gém: (i) phé duyét trir lugng
khoang san; (ii) phé duyét bao cao nghién ctru kha thi khai thac khoang san;
(iii) Bao cao danh gia tac dong moi truong hodc ban ding ky dat tiéu chuin
moi truong; (iv) ddi voi cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién khoang san
dic biét va doc hai to chirc, ca nhan con phai xin thém: Gidy dang ky ngudn
buc xa, dia diém cat gilr chat thai phong xa; Glay phép hoat dong cua co so
blic xa, gidy phép tién hanh cong viéc birc xa, gidy phép cho nhén vién lam
cong viée buc xa dic biét; Gidy phép nang cp, mo rong pham vi, muyc dich
hoat dong ciia co so birc xa, nang cap thiét bi burc Xa; Gidy phép dich vu an
toan birc xa '°. Udc tinh, mot doanh nghiép phai mét khoang 4 thang dé hoan
thanh thu tuc phé duyét trir lwgng khoang san (chua tinh céc thu tuc khac). Do
vay, néu chi vi myc tiéu danh gia trit lugng khoang san thi khong can thiét
phai dat ra thu tuc hanh chinh nay.

2. Tir géc dd kinh nghiém quéc té

Trong khudn kho nghién ctru c6 han, chiing toi méi chi xem xét dugc quy dinh phap
luat truc t1ep hodc qua cac nghién ctru phéap luat khoang san ctia mot sé qudc gia, nhu:
Moéng C6, Campuchia, Thai Lan, Peru, Ghana, Trung Qudc, Chi 1& va bang Nam
Australia. Duéi day 1a mot sé phat hién khi so sanh vé sy hién hiru cta cac thii tuc cap
phép trong hoat dong khoang san:

i. Cdc thii tuc xin cap gidy phép khdo sat khodng san va tham do khodng sdn:

Nghién ctu kinh nghiém qudc té cta chung toi cho thay, phap luat khoang san cua
hau hét cac nudc trén thé gidi déu khong quy dinh viéc cap gidy phép cho hoat dong
khao sat khoang san ma chi cap mot loai giay phép cho ca hoat dong khao sat va tham
do, dudi day 1a mot sd trich dan ctia ching toi:

- Luat Khoang san Mong ¢d quy dinh: “Bat ki céng din hodc phdp nhdn ndo
déu ¢ quyen khao sat khodng san trong pham vi ldnh thé ciia Mongolia ma
khéng can gidy phép, ngoai trir nhitng khu viee dat dai déc biét”!!;

- Luat Khoang san Thai lan khong phan biét hoat dong khao sat va hoat dong
thdm do ma chi quy dinh vé hoat dong danh giad tiém nang khoang san

10 piém 1, muc 1, Phan I TT 56 05/2006/TT-BKHCN
! Khoan 1 Piéu 9 Ludt Khodng san Mongolia 1997
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L.

(prospecting: “la hoat dong khoan, kéo day hay bt ky mét hoat dong don 1é
hodc hén hop nao nham danh gid vé trir lwong (neu ¢6) cia bat ky loai khoang
san ndo trén mot dien tich nhat dinh” >. Nha dau tw chi xin gidy phép danh
gid tiém ndng khodng san (Prospecting Atchayabat) hodc gidy phép danh gid
tiem nang khodng san doc quyén (Exclusive Prospecting Atchayabat) hodc
gidy phép dic biét (Special Atchayabat) 3

Tai Nam Australia, Luat Khodng san khong phan biét hoat dong khao sat va
thdm do. Nha dau tu chi phai xin mét loai giay phép tham do (exploration
licence)'*;

Tai Cambodia, Luat Quan 1y va Khai thdac Khoang san quy dinh gidy phép
tham do khoang san cho nhiing don vi chi c6 muc dich tham do va nghién ctru
tiém nang. Cac nha dau tu dugc cip gidy phép khai thac khoang san tir giai
doan dau tién. Céc loai gidy phép khai thac khoang san cho phép nha dau tu
duoc tham do 1

Thu tuc xin phé duyét trit lwong khodng san:

Dbi v6i thu tuc phé duyét trir lwong khoang san, nhidu nén kinh té dang phat trién
déu 1ap ra cac hoi dong danh gia trir lugng khoang san, tuy nhién, trit lugng 1a
thudc do lugng tan va ham luong quing co thé thu hdi (bién sé mang tinh kinh té)
can ctr vao cac dinh nghia k¥ thuat va khoa hoc cu thé. Trit lugng cia bat ky mé
nao ludn thay doi va cé thé ting hodc giam dang ké trong qua trinh phat trién dya
trén céc diu kién kinh té, dia chat va k thuat. Tiéc 1a loai hinh hoi dong nhu vay
chi co tac dung canh bdo cac cong ty hoat dong rang nuée d6 co thé khong hiéu 1o
nganh khodng san. Do vdy, nén 18p ra céc tiéu chuan ngudng d6i véi cac don xin
hoat dong khoang san thay vi cip phép cho cic cong ty thiéu chuyén mén vé k¥
thuét'®.

Tai Mong co, viéc dang ky trit lwong khoang san duoc quy dinh tai Luat Khoang
san (sira d6i)!”. Tuy nhién, Luat Khoang san Méong C6 c¢6 co ché Nha nudc tham
gia vao quan ly va chia san pham trong hoat dong khai thac trén co s¢ trir lugng.
Boi vay, Nha nuéc Mong C6 mdi yéu cau nha dau tu phai dang ky trir lugng.
Nhung co ché nay lai khong dugc quy dinh theo phap luat Viét Nam vé khoang san.

Tai Thai Lan, viéc dang ky trir lugng khong dugc quy dinh. Nha dau tu xin phép
khai thac sau khi da tham do hodc c6 bang ching la cé trit luong khoang san dé
khai thac'®.

2 Minerals Acts B.E.2510 of Thailand, Diéu 4.

13 Minerals Acts B.E.2510 of Thailand, Diéu 25 va da dwoc sita déi theo Minerals Acts B.E.2516, Diéu 12.
14Mining Regulations 1998 under the Mining Act 1971, South Australia, Phan 6, Diéu 55, 56.
15Camb0dzan Law on Mineral Resource Management and Exploitation, Pieu 11.

16 p¢ xuat cuia chuyén gia quéc té vé Péi méi Ludt Khodng san Viet Nam, Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia tw van vé

phat trién tai nguyén, Té chire Tai chinh Quéc té IFC
17 Mineral Law of Mongolia (Amended Law), Piéu 23.

8 Minerals Acts B.E.2510 of Thailand, Diéu 44 da duwroc sita doi theo Minerals Acts No.3BE 2522, Diéu 22.
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1ii.

Tai Nam Australia, viéc dang ky trit luong khong dugc quy dinh, Nha dau tu chi c6
nghia vu thong bao tdi co quan cé tham quyéen vé nhiing phap hién kha nang khai
thac khoang san cho viéc san xuat thuong mai'®

Tai Cambodia, phap luat khong quy dinh nha d4u tu phai dang ky trit luong khoang

san?’,

Cdc thii tuc xin cdp gidy phép khai thac khodng san:

Tai cac qudc gia duoc nghién ctru déu co thi tuc hanh chinh vé xin cp gidy phép
khai thac khoang san.

Thit tuc xin cap gidy phép ché bién khodng san:

Tai cac qudc gia dugc nghién ctru, khong thay dé cap dén thii tuc xin cap gidy phép
che bién khoang san.

Thii tuc xin cdp gidy phép khai thdc tdn thu khodng sén:

Tai cac qudc gia dugc nghién ciu, khong thdy dé cap dén thu tyc xin cap gidy phép
khai thac tan thu khoang san. Mot sd nudc co6 quy dinh vé thil tuc cip phép khai
thac cac md don 1€ cua ca nhan theo phuong phép thu cong (artisant mining).

4. Tiéu két

Nhin vao so do tong thé cia cac thi tuc hanh chinh néu trén va thong qua nhiing
nghién ctru phap 1y va thuc tidn vé viéc dap ung muc tiéu cua cac thu tuc hanh chinh,
c6 thé nhan thay rang c6 nhing thu tyc hanh chinh, la can thiét va c6 nhiig tha tuc
that su khong can thiét.

Tuy nhién, khong phai doanh nghiép ché bién khoang san nao ciing phai trai qua céac
thi tuc hanh chinh néu trén. B4i vi co nhiing doanh nghiép ché bién khoang san mua
lai khoang san ctia doanh nghiép khai thac khoang san hoéc khai thac khoang san tan
thu dé ché bién. Nguoc lai, khong phai doanh nghiép nao ciing thuc hién cong viéc
ché bién khoéng san. Do d6, khi nghién clru myc ti€u cua cac loai thu tuc hanh chinh
cap phép trong linh vuc khoang san thi can phai nghién ciru quy trinh cap phép tong
thé va quy trinh cdp phép ctia timg thi tuc cu thé.

Trén co s& nghién ciu téng thé sy can thiét, viéc dap ung muc ti€u thuc té va kinh
nghiém quoc t€ doi vdi cac thu tuc hanh chinh nén trén, chung t61 dé xuat mot so bién
phap thay the sau:

4.1. Bai bo gidy phép khao sat khoang san, to chirc, ca nhan chi can xin gidy phép
tham do khoang san d¢ tién hanh dong thoi hoat dong khao sat va tham do
khoang san.

YMining Regulations 1998 under the Mining Act 1971, South Australia, Piéu 56.
20Cambodian Law on Mineral Resource Management and Exploitation.
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4.2.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

B6 thu tuc phé duyét trit lwong khoang san, thay thé bang bién phap yéu ciu to
chire, ¢4 nhan nop tai li€u lién quan dén trir luong khoang san cung voi hé so
xin cip glay phép khai thac khoang san dé co quan cap phép xem xét, tham tra
hd so va cip gidy phép khai thac khoang san cho t6 chirc, ca nhan

Thay thé thu tuc cap Gidy phép ché bién khoang san hién nay bang thu tuc cip
phép theo quy dinh cua Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép dé giam thu tuc
hanh chinh cho nha dau tu ma van dam bao duoc cac muyc tiéu cia Gidy phép
ché bién khoang san noi trén. Boi 18:

Theo quy dinh ctia Luit DAu tu

Doi voi nha dau tw trong nudc:

Theo quy dinh cta phap luét dau tu thi hoat dong ché bién khoang san d6i vai
cac nha dau tu trong nudc khong thude linh vuce dau tu c6 diéu kién. Do d6 khi
hoat dong ché bién khoang san nha dau tu trong nudc sé& lam thu tuc dang ky
dau tu hodc tham tra du tu (néu du 4n c6 quy mé dau tu tir 300 ty dong Viét
Nam tro 1€n).

Doi voi nha dau tw nuwoce ngoai:

Hoat dong ché bién khoang san 1 linh vuc dau tu c6 diéu kién dbi voi nha dau
tu nudc ngoai. Do d6 nha dau tu nuée ngoai s€ thuc hién thu tuc tham tra dau
tu dé Xin cép Gidy ching nhan dau tu hoat dong ché bién khoang san. Trud6ce
khi cip gidy ching nhan dau tu, co quan cép phép phai lay ¥ kién bang vin
ban ciia co quan c6 thim quyén cép gidy phép hoat dong khoang san (B¢ Tai
nguyén va Moéi truong hodc Uy ban nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong) theo quy dinh tai Diéu 46 Nghi dinh sé 160/2005/ND-CP.

Khi mudn bd sung nganh nghé hoat dong ché bién khoang san, nha dau tu sé
thuc hién thu tuc diéu chinh Giay ching nhan dau tu theo quy dinh cua Luat
Dau tu.

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép

Té chirc, ca nhan thuc hién déqg ky thanh lap dpanh nghiép hroat’déng ché
bién khoang san hodc dang ky b6 sung nganh nghé hoat dong ché bién khoang
san nhu nhiing nganh nghé kinh doanh théng thuong khac.

II. TINH HQP Li CUA CAC THU TUC HANH CHINH

1. V& trinh tw, cach thirc thwe hién thi tuc hanh chinh

a. Thii tuc 5 logi gidy phép: gidy phép khio sit khodng sin, gidy phép tham do
khodng san, gidy phép khai thac khodng sdn, gidy phép ché bién khodng sdan va
gidy phép tin thu khodng sdan:
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Phap luat hién hanh quy dinh mdt trinh tu, cach thirc thyc hién chung cho viéc cép
5 loai giay phép néu trén, cu thé nhu sau:

- “Nha dau tw khi c6 nhu cau cap gidy phép ndp hé so tai co quan tiép nhdin ho
so: Cuc Pia chat va Khoang sdan Viét Nam hodc So Tai nguyén va Moi truwong;

- Trong thO’l han sau muoi (60) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du hé so hop Ié,
co quan tzep nhdn phai hoan thanh viéc tham dinh ho so, trinh co quan nha
niede ¢é tham quyén xem xét viéc cap gidy phép. Truong hop phirc tap can c6
thoi gian xem xét, tham dinh thi thoi han tham dinh c¢6 thé dai hon, nhung
khong qua chin mwoi (90) ngay lam viéc, ké tir ‘ngay nhan di ho so hop Ié.
Thot gian ndy khong bao gom thoi gian ldy y kién cia cdc co quan hitu quan
vé cdc van dé lién quan dén viéc cap gidy phép;

- Trong thoti han bay (07) ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan di hé so hop l¢ do co
quan tzep nhan trinh, co quan nha nuoc co tham quyen Xxem xét, quyet dinh
viéc cdp hodc khéng cap gidy phép va chuyén lai ho so cho co quan tlep nhan.
Trong trwong hop khéng cdp gidy phép thi phdi trd loi bang van ban va néu ré
Iy do.

- Nha dau t dén co quan tiép nhdn ho so nhdn két qua vé viée gidi quyét hé so
xin cap gidy phép, két qua gidi quyét ho so la: Gidy phép hodc van ban trd 10
vé viéc khéng cap phép” ?'.

(xem so d6 quy trinh & Hinh 3)

21 Piéu 63 Nghi dinh s6 160/2005/NP-CP
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Hinh 3: So' @6 thii tuc hanh chinh cia thi tuc cip gidy phép trong mot hoat dong

khoang san (khdng bao gom thii tuc xin phé duyét trir lwgng)

Co quan nha nuwéc

@)

Nguw&i ndp don

Cung cép théng tin, tra Tim kiém thong tin lién
161 cau héi lién quan dén jei—jp-Iquan dén tht tuc khoang
Bo Quéc hoat dong khoang san sén
phong
Bo Van hoa - ;
Théng tin Cung cép thong tin, tra A
1&i cau héi lién quan dén jegf=—jp»]  Soan thao ho so'
\/\ hoat ddng khoang san
B6 Cong —
thwong P & ~ l
A N N
\/\ Tiép nhan ho so
<P (Cuc BCKS hodc UBND) 44‘ e 370 557
B6 TNMT tinh)
B8 KHDT X0 ly hd so va d& nghj Theo sét qua trinh, giai
; céc co quan hitu quan |1 trinh b6 sung néu can
\/_\ tra i thiét
R - Tiép nhan két qua (gidy
—| Thang baao két qua (cap g <A o 3
gy phe o s chsy [ Pép hodo cong van
UBND Tinh va
cac co quan
thudc tinh

6t sO co quan
hiu quan khac

Ddi véi tha tue néu trén, boc 16 nhiing khiém khuyét sau:

- Khoan 1 Piéu 63 Nghi dinh 160/2005/ND-CP quy dinh “Trudong hop phirc tap
can c6 thoi gian xem xét, tham dinh thi thoi han thim dinh ¢ thé dai hon, nhung
khong qua chin muoi (90) ngay lam viée, ké tir ngay nhan du ho so hop 187, tuy
nhién khong c6 bat ki quy dinh ndo hudng dan cu thé truong hop nao 13 truong
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hop phuc tap. Khoang thoi gian nay dugc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
khoang san goi 1a “khoang thdi gian 16 x0”?? nhu trén hinh v&.

- Khoan 4 Diéu 63 Nghi dinh 160/2005/ND-CP quy dinh: Thoi gian thim dinh ho
so khong bao gom thoi glan lay ¥ kién cta cac co quan hitu quan Ve cac Van
dé lién quan dén viéc cap glay phép. Tuy nhién, co quan hiru quan vé cic vin
daé 11en quan dén viéc cip gidy phép 1a nhu‘ng €O quan nao? co quan nao co tham
quyén xdc dinh céc co quan hiru quan? t6 chtrc, ca nhan xin cip phép hay co
quan tiép nhan hd so hay co quan cdp phép c6 trach nhiém gui hd so xin ¥
kién cta cic co quan hitu quan, hién phap luat khong co quy dinh cu thé. Quy
dinh nay bi cac doanh nghiép cho 1a khong minh bach, cong kénh. Nhiéu khi
dé thuc day quy trinh thyc hién, cac doanh nghiép da phai “di duong vong” t6i
tung co quan hitu quan (xem hinh 3).

- Khong c6 quy dinh yéu cu cac co quan cap phép cong khai va minh bach quy
trinh va thu tuc xtr 1y h6 so xin cp phép dé cac nha dau tw ndm dugc tinh hinh xir
Iy hd so clia cac co quan nha nudc c¢6 lién quan; dong thoi, cong dong dan cu tai
khu vuc du dinh thdm do va cac nhom xa hoi dan su c6 lién quan cod thé co nhiing
y kién phan bién d6i voi don xin cip gidy phép.

b. Thi tuc phé duyét trir lwong khoang san

Thu tuc phé duyét trir lugng khoang san c6 trinh tu, cach thue thuc hién riéng:

- Tiép nhan ho so?:

+ T6 chire, cd nhdn nép ho so trinh duyét tai Van phong Hoi dong Pdnh
gia trit lwong khodng san hoac So Tai nguyén va Moi truong (“Co quan
tiep nhan ho so”).

+ Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn ho so, Co quan tié'p
nhédn hé so cé trach nhlem xem xét, kiém tra hoé so. Truong hop ho so
chua hop l¢, Co quan tiép nhdn hé so yéu cau t6 chire, cd nhdn ngp bé
sung hoan chinh ho so.

+ Trong qua trinh kiém tra ho so, té chirc, cd nhan dé nghi tham dinh, xet
va phé duyét triv lwong khoang san trong bdo cdo tham do khodng sdn
va tdc gia chii bién ciia bdo cdo phai c6 mdt tai Co quan tiép nhan ho so
dé gidi trinh nhitng néi dung theo yéu cau cia Co quan tiép nhin ho so.
Trong triong hop can thiét phai kiém tra thuc dia, t6 chirc, cd nhan cé
trach nhiém thuc hién cdc yéu cau ciia Co quan tié}) nhdn ho so*.

- Trinh ty kiém tra va nhin xét bao cdo tai Vin phong Héi dong Panh gia
trir lwong Khoang san, S& Tai nguyén va Mdi truong?s

+ Trong thoi han hai muwoi (20) ngay lam viéc ké tir ngay tiép nhdn ho so

hop 1é, cdc chuyén gia tw van va chuyén vién Vin phong Hoi dong Pdanh

22 Phong vén va théo ludn véi cac doanh nghiép khoang san tai Ha Noi.
2 Piéu 5 Quyét dinh 14/2006/0D-BTNMT

% Khodn 2 Diéu 6 Quyét dinh 14/2006/0D-BTNMT

2 Piéu 7 Quyét dinh 14/2006/0D-BTNMT
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gid triv lwong khodng san hodc S¢ Tai nguyén va Méi truong kiém tra tai
liéu va viét nhdn xét danh gid bdo cdo. Trieong hop bdo cdo phdi sira
chita nhiéu ngi dung hodc phai thanh lap lai thi thoi han néu trén duwoc
tinh tir khi tiép nhdn lai béo cdo lan tiép theo.

+  Van phong Hoi dong Pdanh gia trit lwong khodng san, S6 Tai nguyén va
Mbi truong 16 chire Hoi nghi ky thudt thdo ludn cdc y kién nhdn xét cia
cdc chuyén gia tw van va cdc chuyén vién Van phong Hoi dong Danh gia
triv lwong khoang san hodc So Tai nguyen va Moi truong dé thong nhat
nhén xét danh gid vé béo cdo va chudn bi ho so trinh Hoi dong Pdnh gid
triv lwong khodng san hodc Uy ban nhédn ddn cdp tinh xem xét, phé
duyét.

+  Van phong Hoi dong Pdnh gid triv heong khodng san, S¢ Tai nguyén va
Mbi trieong tong hop cac ¥ kién va hodan thién ban nhdn xét cuia Vin
phong Hoi dong Pdnh gid trit lwong khodng sdan, S6 Tai nguyén va Moi
trieong vé bdo cdo.

+ Trieong hop bdo cdo khéng dat yéu cau, Van phong Hpi dong Pdanh gid
triv leong khodng san, S6 Tai nguyén va Méi trwong théng bdo bang vin
ban cho t6 chire, cd nhén trinh duyét bao cdo biét va thuc hién nhiing két
ludn cua Hoi nghi ky thuat.

- Trinh tw thim dinh, xét va phé duyét trit lwgng khodng sin tgi Hji dong
Ddanh gid trit lwgng khodng san, Uy ban nhén din cap tinh?S:

+ Vin phong Hgi dong Panh gid triv leong khodng san trinh Hoi dong
Danh gid triv lwong khodng san, So Tai nguyén va Moi trwong trinh Uy
ban nhdn ddn cdp tinh hé so tham dinh, xét va phé duyét triv lwong
khoang san.

+  Trong thoi han tam (08) ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoe hé so trinh
ciia Van phong Héi dong Panh gid triv lwong khodng san, Hoi dong
Pdnh gid triv lwong khodng san 16 chirc phién hop dé xét, phé duyét trir
leong khodng san. Trong thoi han tam (08) ngay lam viée, ké tir ngay
nhédn dwge ho so trinh cua S¢ Tai nguyén va Méi truong, Uy ban nhdn
ddn cdp tinh xét, phé duyét tri lwong khodng san.

+  Trong thoi han hai (02) ngay lam viéc, ké tir ngay Héi dong DPanh gid triv
leong khodng san hodc Uy ban nhén ddn cap tinh phé duyét triv lwong
khodng san, Van phong Hoi dong Pdanh gid trit irong khodng san hodc
So Tai nguyén va Moi truong cé trach nhiém giri Quyét dinh phé duyét
triv lwong khodng san cho t6 chire, ca nhan dé nghi phé duyét triv lwong
khodng san.

(xem so dd vé trinh ty tha tuc phé duyét trit lwong ¢ Hinh 4)

2 Pidu 8 Quyét dinh 14/2006/QD-BTNMT
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Hinh 4: Thi tuc phé duyét trir lwgng khoang sén

o)
<
]
c
(o]
ES)
<
(—

Quy dinh vé trinh ty, cach thtrc thuc hién thu tuc cta phap luét hién hanh van con mot

s0 diém chua 10 rang va cu thé:

Co quan nha nuwéc

Nguoi ndp don

Cung cap théng tin, tra
16 cau hoi lién quan dén
tha tuc xin phé duyét trir

lwgng khoang san

Tim kiém théng tin lién
quan dén tha tuc xin phé
duyét trir lwong khoang

san

\ 4

Cung cép thong tin, tra
16 cau hdi lién quan dén

«—> B (-2
tha tuc xin phé duyét trir Soanitiachiolg
lwong khoang san
A 4 A 4
Tiép nhan ho so'
[—(Van pirong HB-Bénh —g——l Nop hd so
gia trlr lwvong khoang
san hodac S& TNMT)
A 4 \ 4

Guri tai liéu cho chuyén
gia, chuyén vién cua
Van phong BGTLKS

hodc S& TNMT

Theo sat qua triph, giéi
trinh bd sung néu can
thiét

Tham gia phién hop Hoi

Hop Hoi déng thdm dinh j«ai=——j»{ dong thdm dinh dé giai
trinh
\ 4 A\ 4

Hoi dong tham dinh
danh gia hé so

Theo sat qua trinh, giai
trinh b sung néu can
thiét

\ 4

Trinh lanh dao B6 TNMT
ho&c UBND tinh ra quyét
dinh (phé duyét hoac
khéng phé duyét)

\ 4

A 4

Lanh dao B TNMT
hozc UBND tinh ra quyét
dinh (phé duyét hoac
khéng phé duyét)

—>

Tiép nhan két qua (gidy
phép hodc cong van tir
chbi)

- Poi voi ho so phé duyét trir hrong khoang san:




- Theo quy dinh, co quan tiép nhan ho so ¢6 10 ngay lam viéc dé xem xét, kiém
tra hd so cta to chire. Trudng hop hd so chua hop 18, co quan tiép nhan hd so
yéu cau t6 chirc, ca nhan ndp bd sung hoan chinh ho so. Khi to chirc, ca nhan
nop bd sung hoan chinh hd so thi ngay ndp hd so bd sung hoan chinh duoc
tinh ludn 1 ngay ho so hop 1é hay co quan tiép nhan ho so lai phai ¢6 10 ngay
dé xem xét 1ai? Cac doanh nghiép khoang san ciing cho rang khoang thoi gian
ké tir khi nop ho so xin phé duyét trit lugng cho dén khi duoc phé duyét ciing
lam mot “khoang thoi gian 10 x0”?".

- Noi dung xem xét, kiém tra hd so cua co quan tiép nhéan ho so (vi du nhu bd
phan mot cira) khong duoc quy dinh cu thé. Dan dén cac co quan tiép nhan ho
so ¢ nhitng cach thirc khach nhau khi xem xét, c6 co quan thi xem xét vé mat
hinh thirc cua tai liéu, c6 co quan thi xem xét, kiém tra ca vé mat noi dung?®

- Theo quy dinh, trong truong hop cin th1et phai kiém tra thyc dia, to chirc, ca
nhan c6 trach nhiém thyc hién cac yéu cu ctua Vin phong Hoi dong Panh gia
trlt luong khoang san hodc S¢ Tai nguyén va Moi truong. Tuy nhién, cac yéu
cau thyuc hién cu thé d6i véi t6 chirc, c4 nhan 14 gi, trudng hop nao 13 trudng
hop can thiét phai kiém tra thuc dia, hién chua c6 quy dinh cu thé.

- O khau tiép nhan hd so cta to chirc, c4 nhan, viéc xem xét, kiém tra cla co
quan tiép nhan ho so chi 1a kiém tra, xem xét vé mat hinh thurc (s6 lugng hd
s0, cdc tai liéu co trong hd so...theo ding quy dinh cta Luét), khong kiém tra,
xem xét vé mit ndi dung, do vay, khong cén thiét phai yéu cau to chuc, ca
nhan nop hod s0 cO mat tai co quan tiép nhan ho so dé giai trinh nhiing noi
dung theo yéu cau ctia co quan tiép nhan hd so.

Thuec té nghién ctru ciia chung t6i cho thiy, c6 mot s6 dia phwong yéu cau t6 chuc, ca
nhéan thyc hién thém mot sd trinh tu, tha tuc trude khi xin cép giéy phép, vi du: Tai
Lam Df‘)ﬂg, t6 chuc, ca nhan trude khi nop hd so thuc hién trinh t, thu tuc xin cép
gidy phép khao sat khoang san theo quy dinh cta Luat, phai thuc hién thii tuc xin chap
thuan chu truong 1ap ho so cap gidy phép khao sat khoang san. Co quan tiép nhan hd
so: SO Tai nguyén Moi trudong tinh Lam Ddng. Thoi han giai quyét thi tuc nay:
truong hop khong phai xin chu trrong ciia Uy ban Nhan déan tinh Lam Dong: 30 ngay
lam viéc, truong hop phai xin chi truong cia Uy ban Nhan déan tinh Lam Ddng: 45
ngdy lam viéc?’

2. Thanh phin hé so va s lwong hd so

Ca 6 thu tuc xin cap gidy phep trong linh vyc khoang san, phap lut hién hanh déu
chwra quy dinh cu thé cac van d¢é sau:

- Sd lugng ho so;

27 Phéng van va qua thdo ludn véi cac doanh nghiép khodng san tai Ha Ngi.

28 Theo phéng vin mot sé doanh nghiép vé khai khodng

29 http://www.lamdong.gov.vn/vi-VN/congdan/Lists/ThuTuc/DispForm.aspx?ID=1117 &Source=%2fvi-
VN%2fcongdan%2fPages%2fdefault.aspx %31 %3d%26¢%3d141%26cr%3d1%260%3d
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- Loai hd so (ban chinh hay ban sao): Thuc té, c6 rat nhiéu doanh nghiép lung
tang trong khau chuin bi hd so dé ndp dén co quan cap phép, ho khong biét
chudn bi bao nhiéu ban gdc, bao nhiéu ban sao, cé phai dong diu cong ty 1én
ban sao hay khong?

- Vian ban xac nhan tu cach phap nhan cé ching thuc cia Cong chung nha nude
d6i v6i to chire xin cip gidy phép tham do khoang san 1a t6 chirc trong nudc;

- Tai liéu chirng minh tu cach phép 1i ctia ca nhan trong truong hop ca nhan xin
cap gidy phép tham do khoang san.

Ngoai nhitng ho so dugc yéu cau néu trén, thi trong mot so thu tuc, cac doanh nghiép
con co the bi yéu cau thém nhiing giay to va cac dicu kién lién quan dén giay to sau:

- Trong hd so phé duyét trit luong khoang san, phap lut yéu cau td chuc, ca
nhan cung cap: chi tiéu tinh trir lwvong khoang san di duoc Hoi dong Panh gia
trir lugng khoang san cong nhan (d6i voi ho so trinh Hoi dong Panh gia trir
luong khoang san)*°. Tuy nhién, trinh tu thuc hién thii tuc cong nhan chi tiéu
tinh trtt lugng khoang san dugc thuc hién nhu thé nao? phéap luat hién hanh
chua co quy dinh cu thé. Ngoai ra, phap ludt yéu ciu td chirc, cd nhan phai nop
tai liéu gbc co lién quan, tuy nhién cu thé cac tai liéu nay thi phap luat khong
¢6 quy dinh cu thé.

- Phép luat hién hanh quy dinh ndi dung cta dé an khao sat khoang san hoan
toan gidng v4i ndi dung ciia dé an thim do khoang san 1a khong hop li vi tinh
chat va muc d6 anh hudng cia hai hoat dong nay trén thyuc té 1a khac nhau.
Ngoai ra, trong dé 4n khao sat, c6 nhitng ndi dung trung nhau, vi du muc ti€u
cia dé an bi 13p lai hai lan, c6 ndi dung ma khi chua tién hanh khéo sat, phan
tich, danh gia thi doanh nghiép khong thé dua vao d¢ 4n (dic diém khoang
san), c6 ndi dung khong can thiét (nhiém vy, du kién két qua dat duogc, khéi
luong cong trinh; sb lugng mau cac loai can 1§y va phan tich, trinh ty thuc
hién), cac ndi dung nay té chirc, ca nhan s& ty quyét dinh trong qua trinh tién
hanh hoat ddng khao sat.

- Trong hé so xin cip gidy phép khai thac khoang san, ché blen khoang san va
gidy phép tan thu khoang san, t6 chirc, ca nhan phai cung cap Bao cdo nghién
ctru kha thi kém theo quyét dinh phé duyét theo quy dinh. Tuy nhién, phap luat
khong quy dinh co quan, trinh tu, thoi han phé duyét bao cdo nghién ctru kha
thi nén thuc té cac doanh nghiép rat ling tang khi chudn bi tai liéu nay. Theo
phong van ciia chung t6i, hau hét cac doanh nghiép tu 1am bao céo nghién ciru
kha thi sau day tu ra quyét dinh phé duyét bao céo.

- HO6 so xin phép khai thac tan thu 1a qua phtc tap dbi v6i nhing truong hop t6
chure, ca nhan 1a nhitng doanh nghiép nhd, nguoi dia phuong. Viéc yéu cau ho
so qua phirc tap s& lam giam di tinh wu dai cia phap luat d6i véi nhimng to
chirc, ca nhan thuong tru tai khu mé vi noi d6 thuong la viung sau, ving xa.
Ngoai ra, quy dinh phap luét vé hd so xin phép 4p dung chung giita thu tuc xin

30 Pieu 5 Quyét dinh 14/2006/0P-BINMT
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phép khai thac khoang san va khai thac tan thu l1a khong dugc phu hop voéi
muc dich va ndi dung cua tirng hoat dong.

a. S6 lwong ho so:
Vi phap luat hién hanh khong quy dir}h vé s6 lugng hd so cu thé nén thuc té cac dia
phuong c6 quy dinh khong thong nhat nhau, dudi day 1a yéu cau veé s6 lugng ho so

cta mot so loai giay phép ¢ cac dia phuong nhu sau:

a.l. Gidy phép khdo sdt tai mét sé dia phwong:

+ Quang Tri: 03 b ho s’
+ Lam DBong: 02 bo ho so % .
+ Phii Tho, Nam Dinh, Binh Dwong: 04 bo ho so™?

a.2. Gidy phép tham do tai mét sé dia phuong.

+ Ninh Thudn: 03 bé ho so>*

+ Long An, An Giang, Phu Tho. 04 b ho so %’
+ Pong Thap: 02 bé ho so S,

+ Cao Bang: 05 bé hé so’’

+ Binh Thudn: 10 bé ho so™®.

C6 doanh nghiép con phan anh rang cho du pham vi cap phép tham do ¢ trung wong hay
dia phuong thi doanh nghiép cua ho van phai gui ho so cho tat ca cac co quan cap bo va
co quan cap tinh (cac s¢ chuyén nganh) dé xin k1en Theo doanh nghiép nay, sO luong
hd so giri tdi cac co quan hitu quan ca cap tinh va cap trung wong cho mot loai gidy phép
14 16 bd ho so. Doanh nghiép cho rang néu ho biét duoc cu thé nhitng co quan nio s&
xem xét hd so xin phép tham do ctia ho thi ho s¢ du doan dugc nhitng khia canh nao cua
Dé 4n xin thim do can phai duoc chuan bi. Vi du nhu: Bo Vian hoa — Thé thao —Du lich
va S¢ Vian héa — Thé thao —Du lich ¢6 tham gia tham dinh thi nhiing yéu t6 vé bao ton
van hoa, di tich van hoa, khao ¢ tai khu vuc thim do can phai dugc 1am 15; Bo Quéc
Phong thi lién quan dén khu vuc quan su, khu vuc tac chién.

3 http:/fwww.quangtri.gov.vn/portlet-
params@uP_portlet_action%253Dtrue%2526uP_root%253D110%2526jspName%253DTTHC%25252Ejsp%252
6MaCM%253D0012%2526MaTL%253D0152%2526MaND%253D1221@portlet-
params.tag.eld32d46049aeb8a.render.userLayoutRootNode.target.110.uP
http://www.tnmtphutho.gov.vn/index.php ?nrephutho=Tthc&nth_in=article&id=34
Phttp://www.lamdong.gov.vn/vi-VN/congdan/Lists/ThuTuc/DispForm.aspx?ID=1117&Source=%2fvi-
VN%2fcongdan%2fPages% 2fdefault.aspx%63fq%3d%26¢%3d141%26¢cr%3d1%260%3d

33 http://www.tnmtphutho.gov.vn/index.php?nrephutho=Tthc&nth_in=article&id=31
http://www.ninhthuan.gov.vn/ntcaicach/vn/index.asp ?menuid=721&parent_menuid=675&fuseaction=6&articlei
d=5285

3 http://www. tnmtphutho.gov.vn/index.php?nrephutho=Tthc&nth_in=article&id=34

33 hitp.://mmt.longan.gov.vn/Data_LongAn/Thutuc_HC/2006_12/HDKS-06/thamdokhoangsan.html
http://www.angiang.gov.vin:8080/wps/portal/lut/p/c0/04_SBSKExLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos3hHR1dvZ09LYwMD
POs34yM3My8_cyNjY3dDE 2CbEAFAMX9dvM!? WCM_GLOBAL _CONTEXT=/wps/wcm/connect/Web+Content/
angiang/thutuchanhchanh/cacthutuchanhchanh/tainguyenmoitruong/khoangsan/khoangsani4
$http://www.dongthap.gov.vn/wps/portal/!ut/p/c0/04_SBEK8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzxzAXQ3cfOwP_MHN
DA6NQI12A4fwzADYWMPA_2CbEdFACImopY!/?WCM_PORTLET=PC_7_6AVDIGL100V7102UESL1V03090_W
CM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wem/connect/Web%20Content/dongthap/huongdanthutuc/tnmt/nuockhoa
ngsan/ks25

37 http://www. tnmtcaobang.gov.vn/index.php?cb_nre=Tthc&in=article&id=44

38 http://www.binhthuan.org.vn/index.php?SoTNMTBinhThuan=Tthc&ndt-bt_in=article&id=71
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a.3. Phé duvét trir lwong khoang san:

+ Long An: Bdo cdo két qua tham do va cdc ban vé, phu luc, tai lidu lién
quan: 12 bé (4 bg goc va 8 bg sao), cdc tdi liéu khac: 04 bé goc *°,

+ Binh Dwong: 04 bg, khong quy dinh cu thé ban goc hay ban sao *°,

+ Ba Ria Viing Tau: Khong quy dinh cu thé sé lwong hé so té chike, cd
nhan phai nop*,

+ Gia Lai, Quang Tri: 03 bg ho so™*;

+  Hdu hét cdc tinh: 04 b hé so.

a.4. Gidy phép khai théc khodng san:

+  Binh Duong, Thira Thién Hué: 03 bg ho so *;
+ Bi{fth Thuan: 04 bé ho so ¥
+ Bén Tre: 02 b ho so .

a.5. Gidy phép ché bién khodng san:

Cao Bcing: 03 bo ho so *°;

Nam Binh, Phii Tho: 04 b6 ho so 7 ;

Ldam Pong, Lao Cai, Binh Thudn: 02 bé hé so *;
Phit Yén: 01 bé ho so™

+ 4+ + +

a.6. Gidy phép khai thdc tdn thu khodng san:

+  Ninh Thugn: 05 bg ho so ™.
+ Binh Duong, Long An: 04 bg ho so 3.
+ Cao Bang, Gia Lai: 03 bé ho so .

Fhttp://tnmt.longan.gov.vn/Data_LongAn/Thutuc_HC/2006 _12/HDKS-07/khaithac-khoangsan.html
“http://www.binhduong.gov.vn/vn/thutuc_detail php?id=2514&idcat=26&idcat2=65
“http://tnmtbariavungtau.gov.vn/index.php? cires=Tthe&in=article&id=18
http://www.dongthap.gov.vn/wps/portal/!lut/p/c0/04_SBSKSxLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzxzAXQ3cfOwP_MHND
A6NQI12A4fwzADYwMPA_2CbEAFACImopY!/?WCM_PORTLET=PC _7_6AVDIGL100V7102UESL1V03090_WC
M&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/Web%20Content/dongthap/huongdanthutuc/thnmt/nuockhoan
gsan/ks25

“2 http://tnmtgialai.gov.vn/index.php?cires=Links&in=linkscat&catid=4

http://www.quangtri.gov.vn/portlet-
params@uP_portlet_action%253Dtrue%2526uP_root%253D110%2526jspName%253DTTHC%25252Ejsp%252
6MaCM%253D0012%2526MaTL%253D0152%2526MaND%253D1229@portlet-
params.tag.eld32d46049aeb8a.render.userLayoutRootNode.target.110.uP

 http .//www.binhduong.gov.va/vn/thutuc_detail php?id=2512&idcat=26&idcat2=65;
http.//tthe.thuathienhue.gov.vn/default.asp?sel=1 &task=detail& List_Documentld=968& Unitld=17

“ Quyét dinh s6 41 /2008/0P-UBND ngdy 09 thing 5 nam 2008 ciia UBND tinh Binh Thudn;

4 http://www.sotnmt-bentre.gov.vn/index.php?cires=Tthc&in=article&id=6

6 http://www.tnmtcaobang.gov.vn/index.php?cb_nre=Tthc&in=article&id=15
“Thttp://www.namdinh.gov.vn/tthc/sotnmt/Ivtainguyenkhoangsan.htm

http://www.tnmtphutho.gov.vn/index.php ?nrephutho=Tthc&nth_in=article&id=46
Bhttp://www.lamdong.gov.vn/viVN/congdan/Lists/ThuTuc/DispForm.aspx?ID=1230&Source=%2fviVN%2fcongd
an%2fPages%2fdefault.aspx%3fq%3d%26c%3d141%26¢r%3d1%260%3d
http:/fegov.laocai.gov.vn/home/vn/service/Pages/Default.aspx?ID=34& Type=TTHC&ItemID=TNMT CBKS
http://sotnmt.binhdinh.gov.vn/ciren/index.php?cires=Tthc&in=article&id=34

“ http://tnmt.phuyen.info.vn/index.php2id=36

Shttp://www.ninhthuan.gov.vn/ntcaicach/vn/index.asp ?menuid=721&parent_menuid=675&fuseaction=6&articlei
d=5289;

S http://www.binhduong.gov.vn/vn/thutuc_detail. php?id=2526&idcat=26&idcat2=65
http.//tnmt.longan.gov.vn/Data_LongAn/Thutuc HC/2006 12/HDKS-08/tanthu.html
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b. Thanh phén ho so:

Vé thanh phan hd so, quy dinh phap luat van con c6 khiém khuyét khi yéu cau vé
thanh phan hd so xin cap glay phép khai thac khoang san. Do véy cac dia phuong, co
quan nha nudc c6 tham quyén da cé nhiing y€u céu khac nhau vé thanh phan ho so.
Vi du nhu trong hé so khong c¢6 quy dinh vé bao cio nghién ctru kha thi vé thiét ké
moé va quyét dinh tham dinh, phé duyét. Tuy nhién, trong mau G1ay phép khai thac
khoang san (miu sé 19, Thong tu s6 01/2006/TT-BTNMT) c6 dé cap dén cac tai lidu
nay nhu 1a mot thanh phan cua hd so. Diéu nay giy ra sy khong thng nhét trong vin
ban phap ludt. Hodc & mot sb dia phuong, hd so cho timg hoat dong khoang san cu thé
duogc yéu cau nhu sau:

b.1. Hé so xin cdp phép tham do.

+ Hai Phong: Bé sung thém cdc tai liéu sau: H6 so phdp nhdn cia t6
chire tw van lgp dé an tham do: Gidy phép thanh ldp doanh nghiép
hodic gidy chirng nhdn ding ky kinh doanh, chirng chi hanh nghé (dwoc
tham do khoang san); Hop dong lgp dé an tham do (hodc hop dong lap
dé an va thu’c hién tham do) gitka chi dau te va co quan tw van cé
phap nhan®

+ Quang Tri: Bé sung thém: Y kién bdng van ban cia cdc co quan qudn
Iy quy hoach nganh c6 lién quan doi véi truong hop chua co phé duyét
khoanh ving cam, tam cam hoat déng khodng san’*

+ Yén Bdi: Bé sung thém: Bdo cdo ndang lwc tdi chinh, kha ndng thiét bi

cong nghé va trinh dé chuyén nganh ciia té chicc, ca nhan™

b.2. Ho so xin cdp gidy phép khai thac khodng san:

+ Binh Duong: bé sung thém 02 tai lieu: (1) Du an dau tw (gom Thuyet
minh dw dn va Thiét ké co s6) kém theo quyet dinh phé duyét du an dau
tw cia don vi, (2) van ban chdp thudn thiét ké co sé cia S¢ Cong
thwong (07 bg) va Ban do dia chinh khu viee xin thué dat dé khai théc
khodng san;

+ Binh Thudn: b6 sung thém: (1) Phuong dn khai thac khoang san va (2)
Ban tw ké khai cua nha dau tw vé dién tich dat, inh trang sw dung dat da
dwoc nha nudc giao, cho thué;

+ Thira Thién Hué: b6 sung thém bdo cdo nghién ciru kha thi thiét ké cor s
khai thac mo kem theo quyét dinh phé duyét;

2http://www.tnmtcaobang.gov.vn/index.php?cb_nre=Tthc&in=article&id=5

http://tnmtgialai.gov.vn/index.php? cires=Links&in=linkscat&catid=4&page=10

33 http://portal.net.vn/Website/Detail.aspx? Organization=TNMT&MenulD=2637& ContentID=6058

3 http://www.quangtri.gov.vn/portlet-
params@uP_portlet_action%253Dtrue%2526uP_root%253D110%2526jspName%253DTTHC%25252Ejsp%252
6MaCM%253D0012%2526MaTL%253D0152%2526MaND%253D1224@portlet-
params.tag.eld32d46049aeb8a.render.userLayoutRootNode.target.110.uP

33 hitp://www.tnmityenbai.gov.vn/index.php ?ybdonre=Tthc&ybin=article&id=17
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+ Bén Tre: b6 sung thém: (1) van ban dé nghi ciia UBND cdp huyén noi
cap gidy phép khai thac khodng sdan, (2) van ban xdc nhédn khong lién
quan d‘én di tich, anh ninh - quoc phong, di tich lich sir - van hoa, khu
vue cam khai thac khoang san, (3) ban tham dinh va quyét dinh phé
duyét thiét ké co so; (néu c6).

3. Vé thoi han giai quyét thii tuc hanh chinh

Ca sau thu tuc hanh chinh trong hoat dong khoang san déu khong quy dinh cy thé thoi
gian giai quyet thu tuc cua co quan co tham quyeén.

Dbi véi gidy phép khao sat khoang san, thim do khoang san, khai thac khoang san,
ché bién khoang san, tan thu khoang san, phap luat quy dinh thoi han tham dinh ho so
giai quyét thu tyc 1a 67 ngay lam _viéc, truong hop phire tap 97 ngay lam viée, tuy
nhién, thoi gian nay khong bao gom thoi gian xin ¥ kién cia cic co quan hiru quan.
Trong khi d6, phap luat khong quy dinh thoi gian xin ¥ kién ctia cac co quan hitu quan
la bao nhiéu ngay.

Tuong tu, tong thoi gian thim dinh, xét va phé duyét trit lugng khodng san: 40 ngay
1am viéc (khong ké (1) thoi gian Vian phong Hoi dong Péanh gid trit luong khoang san,
S¢ Tai nguyén va Moéi trudng t6 chirc Hoi nghi k¥ thuét thao Iuan cac y kién nhan xét
ctia cic chuyén gia tw van va cac chuyén vién Vian phong Hoi dong Déanh gid trit
luong khoang san hodc S¢ Tai nguyén va Mai truong va (2) thoi gian Van phong Hoi
dong Panh gia trir lugng khoang san, S& Tai nguyén va Mdi truong tong hop cac y
kién va hoan thién ban nhan xét ctia Van phong Hoi dong Danh gia trir luong khoang
san, S& Tai nguyén va Moi truong vé bao cdo — thoi gian thuc hién hai thi tuc nay
khong duoc quy dinh cu thé).

V6i nhiing quy dinh mang tinh “mé” cua Luat “trudng hop phirc tap cén c6 thoi gian
xem xét, tham dinh ”, “khéng bao gom thoi gian xin y kién cta cic co quan hitu
quan” va viéc khong quy dinh cu thé thoi gian t6 chic hoi nghi k¥ thuat, thoi gian
tong hop cac y kién va hoan thién ban nhan xét thi quy dinh thoi han 67 ngay 1am viée
hay 97 ngay 1am viéc hay 40 ngay lam viéc cua phap luat hién hanh thyc sy khong c6
y nghia, thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh hoan toan phu thudc vao co quan cip
phép va cac co quan hiiu quan.

Vi quy dinh cua phap luat khong rd rang, cu thé nén thuc té thoi gian cap phép giira
cac dia phuong khong thong nhat véi nhau. C6 mot thyc té la hau hét cac dia phuong
déu quy dinh thoi han xem xét, giai quyét thu tuc xin cip gidy phép thap hon quy dinh
ctia phéap luat, dudi day 1a thong tin ma ching t6i thu thap dwgc vé thoi han cip gidy
phép trong hoat dong khoang san tai mot sé dia phuong:

a. Gidy phép tham do khodng sin:

+ Binh Thudn, Hai Phong: 60 ngay®;
+ Ninh Thudn: 38 ngay”’;

http://www.binhthuan.org.vn/index.php?SoTNMTBinhThuan=Tthc&ndt-bt_in=article&id=71
http://portal.net.vn/Website/Detail.aspx? Organization=TNMT&MenulD=2637 & ContentID=6058

26



+ Long An: 30 ngay hoan thanh thu tuc ¢ So Tai nguyén va Moi
trueong>®;

+ An Giang, B¢ Tai nguyén Moi truong: 60 ngay >

+ Bong Thap: 97 ngay lam viéc ké tir ngay nhan it ho so hop 1é, cu

thé A60
+ Cao Bdng 27 ngay lam viéct!
+ Gia Lai: 45 ngay lam viéc, ke tir ngdy nhdn dit ho so “hop [ xin cap

phép (truong hop phirc tap can c¢é nhiéu co quan phoi hop thuce hién
thi thoi gian xem xét, tham dinh cé thé dai hon, nhung khong qua sau
muoi (60) ngdy lam viéc, ké tir ngay nhdn dii ho so hop 16)%

+ Ha Nam, Nghé An: 30 ngay lam viéc®

Tuy nhién, theo két qua phong van ciia chung toi di voi cac doanh nghiép, thuc té cac to
chirc, c4 nhéan phai trai qua thoi han dai hon rat nhiéu so voi thoi han theo quy dinh ctia Luat
dé hoan thanh th tyc xin cap phép, c6 doanh nghiép di phai mat dén hon 10 nam dé xin
dugc mot gidy phép thim do khoang san®

b. Quyét dinh phé duyét triv lwong khodng sin:

Binh Dwong, Bén Tre, Ha Noi: 30 ngay lam viéc®

Gia Lai: 45 ngay lam viéc®

Ha Nam, Nghé An: 20 ngay lam viéc®

Nam Dinh, Quang Nam: Khong quad 30 ngay lam viéc®
Phii Tho: Khéong qua 15 ngay lam viéc®;

Thanh Héa: 38 ngay lam viéc’’;

B¢ Tai nguyén va Moi truong: 15 ngay lam viéc

+ 4+ ++ o+

71

SThttp://www.ninhthuan.gov.vn/ntcaicach/vn/index.asp ?menuid=721&parent_menuid=675&fuseaction=6&articlei
d=5285

38 http://tmmt.longan.gov.vn/Data_LongAn/Thutuc_HC/2006 _12/HDKS-06/thamdokhoangsan. html
Phttp://www.angiang.gov.vn:8080/wps/portal/lut/p/c0/04_SBEK8XLLMIMSSzPy8xBz9CPOos3hHRIdvZ0ILYwM
DP0Os3AyM3My8 _cyNjY3dDE 2CbEdAFAMX9dvM!?WCM_GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/Web+Conte
nt/angiang/thutuchanhchanh/cacthutuchanhchanh/tainguyenmoitruong/khoangsan/khoangsani4
http://www.cchc.monre.gov.vn/default.aspx?tabid=437&ID=1023&CatelD=307
Ohttp://www.dongthap.gov.vn/wps/portal/lut/p/c0/04_SBEKEXLLMIMSSzPy8xBz9CP0os3gzxzAXQ3cfOwP_MHN
DA6NQI124fwzADYWMPA_2CbEdFACImopY!/?WCM_PORTLET=PC 7 6AVDIGLI100V7102UESL1V03090_W
CM&WCM _GLOBAL CONTEXT=/wps/wem/connect/Web%20Content/dongthap/huongdanthutuc/tnmt/nuockhoa
ngsan/ks25

S hitp://www.tnmicaobang.gov.vn/index.php?cb_nre=Tthc&in=article&id=44

2 htp.//tnmtgialai.gov.vn/index.php? cires=Links&in=linkscat&catid=4&page=10

53 http://www.tnmthanam.gov.vn/index.php ?nrehanam=Tthc&nth_in=article&id=9
http://tnmtnghean.vn/index.php?nre_nghean=Tthc&in=article&id=9

%4 “Binh lugn Ludt Khodng san” do Rod Murfit — Céng ty Olympus Pacific Mineras Inc & Zedex Minerals Ltd
trinh bay tai Hoi nghi vé dinh huéng sira déi Ludt Khodng san trong khudn khé Dién dan doanh nghiép (Vietnam
Business Forum), 2008.

Shitp://www.binhduong.gov.vn/vn/thutuc_detail php?id=2514&idcat=26&idcat2=65
http://www.hanoi.gov.vn/hnportal/tag.idempotent.render.userLayoutRootNode.target.n797.uP

% http://tnmtgialai.gov.vn/index.php?cires=Links&in=linkscat&catid=4

7 http://www.tnmthanam.gov.vn/index.php ?nrehanam=Tthc&nth_in=article&id=15
http://tnmtnghean.vn/index.php?nre_nghean=Tthc&in=article&id=15

% hitp://mmtquangnam.gov.vn/index.php? qti=Tthc&pl=article&id=14
http://www.namdinh.gov.vn/tthc/sotnmt/Ivtainguyenkhoangsan.htm

% http://www.tnmtphutho.gov.vn/index.php?nrephutho=Tthc&nth_in=article&id=51
"http.//www.thanhhoa.gov.vin/web/guest/tthces/tnmt?p_p_id=news_view INSTANCE DP7c&p p_action=0&p p
_state=normal&p _p mode=view&p p col id=column-
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c. Gidy phép khai thdc khodng sén:

+ Binh Duong: 36 ngay lam viéc ké tir ngay S¢ Tai nguyén va Moi
truong nhan ho so hop 1é;

+ Binh Thudn: méi trieong hop sé cé thoi han cdp khac nhau;
+ Thira Thién Hue: 28 ngay, i
+ Beén Tre: 30 ngay lam viéc ké tie khi nhdn du ho so.

d. Kinh nghiém va quy dinh ciia mét sé quic gia

Nghién ctru phap ludt cac nudc trén thé gidi vé thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh
ctia chiing t6i cho thdy, hdu hét cac nuéc déu quy dinh thoi han cip phép trong linh
vuc khoang san thip hon nhiéu so véi Viét Nam.

Méng Co: Thoi han cap gidy phép tham do khodng san la 10 ngay’
Trung Quéc: Thoi han cap gidy phép tham do khodng san la 40 ngay;
Peru: Thoi han cdp gidy phép tham do khodng sdn la 7 ngay;

Chi 1é: Thoi han cap gidy phép tham do khodng san tir 4-5 thang;
Ghana: Khéng quy dinh ré rang thoi han cdp gidy phép tham do
khodng san’?

Cambochia: Thoi han cdp cdc loai gidy phép khodng san la khéng qud
45 ngay™.

+ 4+ + + +

+

4. Vé thoi han hi¢u lye cia gidy phép
a. Theo quy dinh ciia phdp ludt va thuc tién Vigt Nam:

“Gidy phép khao sat khodng san c6 thoi han khéng qud muwoi hai thang va dwoe gia
han theo quy dinh cia Chinh phii, nhung tong thoi gian gia han khéng qud muoi hai
thang .

“Thoi han ciia mét gidy phép tham do khodng san khéng qud hai mwoi bon thang va
dwge gia han theo quy dinh ciia Chinh phi, tong thoi gian gia han khéng qud bon tam
théng”. Nhuw vy, mot gidy phép tham do khodng san c6 thoi han t6i da la 72 thang (6
nam). Tuy nhién, thii tuc xin gia han gidy phép rat rieom ra va mét kha nhiéu thoi
gian cia cdc té chire, cd nhan. Theo quy dinh, de duoc gia han gzay phép, t6 chire cd
nhan phai nop hé so xin gia han dén co quan cap phép, hé so gom: (i) don xin gia han
gidy phép tham do khodng sdn;(ii) bdo cdo két qud tham do, khoi lwong cong tac
tham do da thuc hién, chuwong trinh, khoi lwong tham do tié}? tuc, (iii) ban do khu vuece

7! hitp./fwww.cchc.monre.gov.vn/default.aspx?tabid=437&ID=1017& CatelD=307

72 Khodn 2 Diéu 15 Ludt Khodng san Mongolia 1997

73 Mining Legislation Comparison Tables pé xuat ciia chuyén gia quoc 1é vé Péi moi Lugt Khodng san Vi¢t Nam,
Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia tw vin vé phdt trién tai nguyen, T6 chire Tai chinh Quéc té IFC.

™ Lugt Quan by va Khai thac Khodng san Cambochia, Diéu 16.

75 Khodan 2 Diéu 21 Ludt Khodng san 2005
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tham do, trong do da loqi trir it nhat ba muroi phdn tram (30%) dién tich theo gidy
phép duwoc cap trudc do. Sau khi ngp hé so, t6 chire, cd nhan phdi cho doi 30 ngay
lam viéc dé nhdn dwoc két qua (cho phép gia han hodc khéng cho phép gia han) tir co
quan cdp phép.

“Thoi han ciia mét Gidy phép khai thdc khodng sdan cin cir vao bdo cdo nghién ciiu
kha thi vé khai thdc khodng san doi véi tirng die dn, nhung khéng qud ba muoi (30)
nam va dwoe gia han theo quy dinh cia Chinh phii; tong thoi gian gia han khéng qud
hai mwoi (20) nam””’°.

“Thoi han ciia mét gidy phép ché bién khodng san dwege xdac dinh trén co sé dw dn
dau t ché bién khodng san, nguon khodng san hop phdp, nhung khéng qud ba miroi
(30) nam va dwoc gia han nhiéu lan phit hop véi nguon khodng san hop phdp; tong
thoi gian gia han khéng quad hai muwoi (20) nam” 7.

Gidy phép khai théc tan thu khodng san khéng qua 03 (ba) nam va dwoc gia han theo
quy dinh ciia Chinh phii, nhwng tong thoi gian gia han khéng qud 02 (hai) nam’®

Trong qua trinh nghién ctru, ching t6i thu thap dugc nhiéu ¥ kién cta doanh nghiép
cho rang thoi han cua gidy phép thim do 1a qua ngin, dudi ddy 1a mot so trich dan y
kién cua cac doanh nghiép:

+ “Poi voi phan 16n hoat dong tham do khodng san cé quy mé Iom, thoi
han nay khong thic té va khong thé dii cho don vi dwoc cap phép hodn
tat viéc tham do so bo, tham do chi tiét, xac dinh triv lwong va nghién
cieu kha thi dé cé thé xin cdp gidy phép khai thac””;

+ “Thoi han nay qud ngdn va khong thé thi hanh dwoc

+ “Thoi han cua gidy phép tham do ngdan lam phat sinh tiéu cuwc trong
viéc xin gia han va dat doanh nghiép trong tinh trang bi dong vi luén
tiém an kha nang khéng dwoc gia han va mat quyén khai théc trong khi
da dau tu dé khdo sdt va tham do™!.

+ Kha nang dang tham do dé dang c6 thé bi co quan nha mede cé tham
quyén khéng cho phép tiép tuc tham do®?

+ C6 truong hop dé khai thac khodng san thanh céng, nha dau tw phdi
mat t6i 29 ndm tham do®

76 Khodan 3 Piéu 31 Ludt Khodng san 1996

77 Piéu 47 Nghi dinh s6 160/2005/NP-CP

78 Piéu 50 Ludt Khodng san 1996

79 “Sira d6i Ludt Khodng san — Cdi thién méi truong ddu tw cho nganh Khodng san Viét Nam” — Ban tin Moi
triwong Kinh doanh s6 26 (29) thang 4/2009

80 Téng hop y kién dong gop cho dw thdo Ludt Khodng san — Dién dan doanh nghiép (Vietnam Business Forum)
ngdy 09 thang 12 nam 2008

81'Y kién ciia mot so doanh nghiép khai khoang duoc phong van

82 ¥ kién ciia mét s6 doanh nghiép khai khodng dirgc phong vin

8 Binh ludt Ludt Khodng sin (Comment on Mineral Law), Rod Murfitt, Dién dan doanh nghiép (Vietnam Business
Forum) ngay 09 thang 12 nam 2008
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b. Kinh nghiém quéc té vé vin dé thoi han ciia gidy phép:

b.1 Péi véi gidy phép khdo sdt va tham do khodng san:

+ Trung Quéc: thoi han cua gidy phép khdo sat va tham do khodng san
la 3 nam (cdp lan dau), dwoc phép gia han 2 lan méi lan la 2 nam.

+ Peru: thoi han cua gidy phép khado sdt va tham do khodng san la khong
gioi han.

+ Chi 1é: thoi han ciia gidy phép khdo st va tham do khodng san la 2

nam (cdp lan dau), dwoe phép gia han 1 lan cho 2 nam.

+ Ghana: thoi han cia gidy phép khdo sat va tham do khodng san la 3
nam (cap lan dau), dwoc phép gia han 1 lan la 2 nam®*

+ Méng co: thoi han ciia mét gidy phép tham do khodng san la 3 ndam va
co thé duoc gia han thém mot thoi han 3 nam®’

b.2. Béi véi gidy phép khai théc khodng san:

+ Méng Co: Thoi han cia gidy phép khai thdac khodng san la 30 nam®®

va dwgc gia han 2 lan, moi lan la 20 nam®.

+ Trung Quéc: Thoi han ciia gidy phép khai thac khodng san 30 nam doi
Vi dir an c6 quy mé 1om, 20 nam doi véi dw dn c¢é quy mé vira va 10
nam déi véi di an cé quy mé nhoé. Thoi han cua gidy phép nay cé thé
gia han;

+ Peru: Thoi han ciia gidy phép khai thac khodng san la khong bi han
ché;

+ Chi 1é: Thoi han cua gidy phép khai thdc khodng sdn la khéng bi han
ché:

+ Ghana: Thoi han cua gidy phép khai thdac khodng san 30 nam va c6
thé gia han khong han ché %

+ Cambochia: Thoi han cdc logi gidy phép khodng san la khéng cé quy
dinh®’.

84 Mining Legislation Comparison Tables, pé xuat cua chuyén gia quéc té vé Péi méi Ludgt Khodng san Vi¢t Nam,
Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia ti vdn vé phat trién tai nguyén, T6 chire Tai chinh Qudc té IFC.

8 Pieu 15, Ludt Khodng san Mongolia 1997

8 Pieu 25.6, Ludt Khodng san Mongolia 1997

87 Piéu 27, Ludt Khodng san Mongolia 1997

88 Mining Legislation Comparison Tables pé xuat ciia chuyén gia quoc 1é vé Péi moi Lugt Khodng san Viét Nam,
Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia tu van vé phat trién tai nguyen, T6 chirc Tai chinh Quéc té IFC.

8 Ludt Quan by va Khai thac Khodng san Cambochia, Diéu 16.
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+

Théi Lan: Thoi han cia gidy phép khai thdc khodng sin 25 ndm.
Trong trwong hop thoi han dau tién cia gidy phép duwdi 25 nam thi nha
dau tw cé quyén gia han gidy phép khai thac cho dén 25 nam”’

Déi véi cdc loai gidy phép khdc nhw: gidy phép khai thdc tan thu khodng san, chap

thudn phé duyét trit lirong, gidy phép ché bién khodng san thi nhitng quoc gia dwoc

khdo sdt khéng ¢é loai gidy phép nay.

5. Cac van dé khac lién quan dén tinh hop ly

Ngoai nhitng vin dé néu trén, trong qua trinh nghién ctru téng thé cac gidy phép,
chung t6i ciing nhan dugc nhiéu y kién cua cac to chic, ca nhan xung quanh thu tuc
xin cap gidy phép trong linh vuc khoang san. Hau hét cic doanh nghiép déu co y kién
rang, phi nha nuéc ap dung cho viéc xin cdp gidy phép 1a hop li, tuy nhién, chi phi
tuan thu cta doanh nghiép trong viéc xin cdp phép ciia doanh nghiép trén thyc té lai
quéa cao (Xem chi phi tuan thu tai phan II cia Bao cdo).

Ngoai ra, céc td churc, ca nhan con c6 nhicu y kién & mot so ndi dung sau:

Vé dién tich thim do kho4ng sin:

Y kién cua cac doanh nghiép:

+

Quy dinh dién tich tham do t6i da doi véi mgt gidy phép tham do vang
50 km® la qua nho, khéng hop li va phdn khoa hoc, can tang dién tich
tham do lén mirc 250 km? ?'.

Quy dinh dién tich tham do doi voi khodng san kim logi khdc dién tich
tham do doi véi khodng san phi kim logi la khéng hop Ii va khéng khoa
hoc. Quyét dinh vé dién tich tham do nén dwa trén ngué‘n du trit tai
nguyén khodng sdn, do vdy can c6 quy dinh cu thé®

Dién tich tham do theo Ludt Khoang sdan sia déi nam 2005 la qua nho.
Cac cong ty can dwoc tham do trén mét dién tich sao cho cé thé thu
thap dii thdng tin can thiét cho dinh huéng tham do tiép theo va theo
do co thé phat hién ra mo. Viéc han ché khéng hop Iy cdc dién tich xin
cdp phép khién cdc cong ty khong c6 du dién tich can thiét de c6 thé
tim ra mot mo nao do hodc dé c6 thé thu thap du thong tin ve xu thé
phat trién cia vimg, v.v... Dién tich dwoc cap phép tham do toi thiéu la
1000 km?. Dién tich cdc khu vue tham do cling co thé phu thudc vao
cdc phuong phap tham do duoc sw dung, vi du phwong phdp tham do

9 Minerals Acts B.E.2510 of Thailand, Diéu 54 va da duoc sira déi theo Minerals Acts B.E.2516, Diéu 21.

U Téng hop ¥ kién déng gép cho dir thao Ludt Khodng san — Dién dan doanh nghiép (Vietnam Business Forum)
ngay 09 thang 12 nam 2008

92 Téng hop ¥ kién déng gép cho du thao Ludt Khodng san — Dién dan doanh nghiép (Vietnam Business Forum)
ngay 09 thang 12 nam 2008
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dia vat Iy hang khong cé thé can mét dién tich 16n phit hop véi 56 von
dau tu bo ra*”?

+ Dién tich ciia mét gidy phép tham do ciing la mét yéu t6 thu hit céc
cong ty chat luwong cao trong linh vuc khai khoang tham gia vao thi
truong®

Lién quan dén dién tich tham do khoang san, phap luat ¢ hau hét cac nudc quy
dinh dién tich tham do chung cho tt ca cac gidy phép, khong phan biét loai
khoang san tham do, vi du:

+ Méng c6: “dién tich tham do khéng it hon 2,5km’ va khéng vieot qua
40.000km?> % ;

+ Nam Australia: “Dién tich tham do téi da déi voi mét gidy phép la
25km? %0

+ Thai Lan: Gidy phép danh gia tiém ndang khodng san (Prospecting
Atchayabat): khong quy dinh dién tich.

+ Gidy phép danh gia tiém ndang khodng san déc quyén (Exclusive
Prospecting Atchayabat): khong vuot qua 2500rai (twong dwong voi
40km?).

+ Gidy phép dic biét (Special Atchayabat)?’: khéng vwot qua 160km?).

- Vé tién dit coc thim do khoang san:

Nhiéu ¥ kién cta doanh nghiép cho rang: tién dit coc ndy qua cao va khong
can thiét. Nha nudc co thé st dung cc bién phap bao dam khac dé thay thé
cho bién phap dit coc: thé chap, cam cb tai san, thiét bi, bao 1anh ngan hang,
tiém ning loi nhuan phat sinh trong twong lai phai dap tmg®®

Theo nghién ctru cia chung t6i, & Indonesia, viéc dit coc cho cac hoat dong
tham do, khai thac, ché bién khoang san dugc thay bang Hop dong cong viéc.
bay l1a hop dong gitta doanh nghiép khoang san va chinh phu, hop dong quy
dinh rd quyén va nghia vu ctia cic bén, bao gom ca ché do tai chinh. Ngoai ra,
Luat Khoang san cua hau hét cac nude khong quy dinh tién dat coc tham do:
Luat Khoang san Mongolia, Ludt Khoang san Australia.

- Thoi han chuin bi cho viée xin gidy phép khai théc:

Theo quy dinh thoi han phuﬁn bi cho viéc xin cép gidy phép khai thac ké tir khi
ket thic thoi han cua gidy phép tham do hoac két thic cong viéc tham do 1a qua

93 Mining Legislation Comparison Tables, pé xuat ciia chuyén gia quoc té vé Doi moi Lugt Khodng san Viét Nam,
Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia tw vin vé phat trten tai nguyén, To chire Tai chinh Quéc té IFC

% Mining Legislation Comparison T ables pé xuat cia chuyén gia quoc 16 vé Déi méi Lugt Khodng san Viét Nam,
Ts. Jennifer Clark, Chuyén gia tw vin vé phat trién tai nguyén, Té chire Tai chinh Quoc té IFC

95 Khodn 6 Piéu 13 Ludt Khodng san Mongolia 1997

9 Muyc 61 phan 6 Ludt Khodng san Australia 1998

97 Minerals Acts B.E.2510 of Thailand, Diéu 25 va da dwoc sira doi theo Minerals Acts B.E.2516, Diéu 12..

98 Téng hop ¥ kién déng gép cho du thao Ludt Khodng sin — Dién dan doanh nghiép (Vietnam Business Forum)
ngay 09 thang 12 nam 2008
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ngin. Gidy phép tham do chi cho phep khoang thoi gian nay 1a 6 thang. Mot )
doanh nghiép cho ring khoang thoi gian nay khong du dé doanh nghiép c6 thé
chuén bi dugc ho so xin gidy phép khai thac. Thuc té, trong giai doan nay, cac
doanh nghiép phai thuc hién mot sb cong viéc nhu: ché bién thir nghiém
khoang san, xac dinh cong nghé ché bién thich hop, lya chon phuong phap
khai thac, xac dinh quy mé san xuét, thiét ké xay dung mo, danh gia tac dong
mdi truong... khoang thoi gian chuan bi nay theo cac doanh nghiép giao dong
tir 2 nam cho dén 4 nam. Thyc té hién nay, cac doanh nghiép thuong phai xin
gia han thoi gian chuén bi ndy va day chinh 1a “co hoi” dé phat sinh tiéu cuc
99

Tai mot s6 quéc gia, khoang thoi gian chuén bi nay dugc luat hoa nhu sau:

+ Méng Cé: Khoang thoi gian “tién khai thac” dwoc xdc dinh ké tiv khi
tham do het han cho deén khi khai thdc la khong qua 3 nam.

+ Thdi Lan: Gidy phép tam thoi cho khodng thoi gian ké tir khi gidy phép
tham do het han cho deén khi khai thdc la khong qua 1 nam.

5. Tiéu két

o Quy dinh phép luat can phdi xac dinh o thoi han 4p dung cho cac co quan nha
nudc tra 161 doanh nghiép dé giam “khoang thoi gian 10 xo0”.

o Quy dinh phap luét phai xac dinh 0 rang vé sb luong va thanh phan lay y kién cta
cac co quan hitu quan vé cac van dé lién quan dén viéc cap gidy phep. Quy dinh
hién nay bi cac doanh nghiép cho la khong minh bach, cong kénh. Nhitng co quan
chinh tham gia vao qua trinh cap phép hoat dong hoat dong khoang san ¢ cap
trung wong bao gom:

B6 Tai nguyén Moi truong;

Bo6 K& hoach va Pau tu;

B0 Tai chinh;

B6 Cong thuong;

B6 Khoa hoc va Céng nghé;

Bo Qudc phong;

UBND tinh dia phuong noi dién ra hoat dong khoang san

O O O O O O O

Tuong ty nhu vay dbi véi du an khodng san Y cap dia phuong, cac co quan
tryc thudc nganh doc dbi voi nhitng co quan cip bd néu trén sé ¢ vai tro tham
muu cho UBND tinh.

o Phap luat can quy dinh cu thé vé quyén tiép can thong tin trong cic du an hoat
dong khoang san tir phia doanh nghiép, cic co quan nha nudc khac, cong dong
dan cu tai khu vye du dinh tham do va cac nhém xa héi dan sy ¢6 lién quan co6 thé
¢6 nhitng y kién phan bién dbi véi don xin cip gidy phép.

99 Y kién ciia mét s6 doanh nghiép tai Dten dan Doanh nghiép Viét Nam giita ky (Vietnam Business
Forum), 01/06/2009, va qua phéng van trc tiép.
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o bé giam bdt cac hoat dong hanh chinh cua cac nha nude va nha dau tu, cac co
quan nha nudc c6 thdm quyén can ban hanh céc tiéu chi thim dinh hd so xin cip
gidy phép hoat dong khoang san, mau don va cac vin ban khac trén website ciia
co quan nha nudc, tai van phong cua co quan nha nu6e do. Nhu véy, cac nha dau
tur ¢6 thé khong can thiét phai t6i truc tiép tru so ctia co quan nha nude dé tiép can
thong tin. Diéu can luu ¥ 13 cac website clia co quan nha nudc phai thudng xuyén
duoc cép nhat.

IV. TINH HQP PHAP CUA CAC THU TUC HANH CHINH

Qua ra soat ctia ching tdi, tat ca tha tuc hanh chinh trong linh vuc khoang san déu
duoc quy dinh trong cac van ban phap luat, dam béo tinh hgp phép cua thu tuc.

V. CHI PHI TUAN THU

Nhim xé4c dinh mic chi phi tuan tha phap luat dbi véi viéc thuc thi quy dinh nay,
trén co s& mo hinh tinh toan chi phi tuan thi phéap luat chuan tic (SCM) do IFC xay
dung, nhém chuyén gia cua IFC da tlén hanh tinh todn chi phi tuan thi phap luat do6i
v6i cac doanh nghiép nop don xin cép gidy phép hoat dong khoang san va chi phi ma
co quan chinh phu tiép nhan ho so (trong truong hop nay co the 1a Cyc bia chat
Khoéng san hoic S& TNMT) phai b6 ra dé xem xét cac hd so xin cp gidy phép hoat
dong khoang séan.

Céc ndi dung lién quan t4i thu tuc nay va quy trinh thuc hién thu tuc da dugc tham
khao y kién v6i cac doanh nghiép, chuyén gia nhu da néu ¢ trén.

Do s6 liéu cac doanh nghiép duoc cap phép gidy phép hoat dong khoang san khong
duoc cong bo day du, nén tong chi phi tuan thu dugce gia dinh cho mot doanh nghiép.
Céac dir liéu gia dinh cho mo hinh tinh toan dugc mé ta nhu sau:

Tinh toan chi phi binh quin ciia Doanh nghiép
VND/thang | Ty I¢ tham gia (%)
Luong Giam doc 30.000.000 10
Luong binh quan cua 2 k¥
su va 1 nhan vién hanh
chinh 12.000.000 90
Luong binh quan gitra 1anh
dao va nhan vién 13.800.000
Bao hiém 3.174.000
Chi phi vin phong pham 5.520.000
Téng chi phi lwong binh
quan 22.494.000
S6 gio/thang 176
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| Téng chi phi binh quan/gid | 127.806,8 |

Tinh toan chi phi binh quéin ctia Nha nwéc

VND/thang | Ty I¢ tham gia (%)

Luong Lanh dao cao nhét co
quan 4.500.000 10
Luong binh quan cua trudong
phong va can by chuyén

trach 3.000.000 90
Luong binh quéan 3.150.000

Bio hiém 724.500

Chi phi vin phong phdm 1.260.000

Téng chi phi luong binh

quan 5.134.500

S6 gio/thang 176
Tong chi phi binh quan/gio 29.173,3

Pon gia thué tu van trong linh vuc khoang san 1a 500.000d6ng/gid. Pon gia nay duoc
tinh binh quén gilta don gia cla tu van trong nudc va tu van nudc ngoai trén thi
truong hién nay.

i

Thii tuc xin cap gidy phép khdo sdt khodng sén:

Hinh 4: Tong chi phi tuan thi cho gidy phép
khéo sat khoang san

Hinh 4 biéu thi cho thay chi phi tuan thi cia mot doanh nghiép phai bo ra dé co ?hé co
Quqc mot giay phép khao sat khoang san dugc du tru 1a 391.282.235VND gap gan 39
lan so v6i cac chi phi cia co quan chinh phu phai bé ra.

Dé xac dinh duoc chi phi tuan thu ctia doanh nghiép, cac nghia vu va hoat dong hanh
chinh ma mét doanh nghiép muon xin cap giay phép khao sat khoang san nhu sau:

NoUnAEPD =

8.
9.

Dén co quan tiép nhan hd so hoi vé thi tuc

Tim hiéu mAu ho so va thi tuc

Soan thao don xin cap gidy phép khao sat khoang san

Lap ban d6 khu vuc khao sat

Lap d¢ an khao sat khoang san

Kiém tra va ky vao cac tai liéu trong ho so

Sao chup va cong chimng cac gidy to xac nhan vé tu cach phap nhan cua nha dau tu
va cac tai liéu khac trong ho so

Nop hd so va nhan Giéy bién nhan

Kiém tra thong tin xem ho so dwoc xir 1y tai nhimng co quan nio

10. Theo sat qua trinh xtr Iy hd so tai cac co quan tham dinh
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11
12
13
14
15

Dé xac dinh duoc chi phi tuan thu
cta chinh phu, cac nghia vy va

ho
qu

tién hanh cap gidy phép khao sat

kh

Cung cap thong tin theo yéu cau
cta nha dau tu

1.

2.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

il

. Nhan phan hoi tir co quan tiép nhan ho so vé viéc sira doi, bo sung ho so
. Lam 15 nhitng van dé con chua rd va stra ddi ho so xin gidy phép

. Sao chup va déng tai liéu trong hd so

. Nop lai ho so khi co quan tiép nhan va co quan cip phép yéu cau

. Bén co quan tiép nhan ho so dé nhan két qua tra 10

450,000,000

at dong hanh chinh ma mét co
an chinh phu phai thuc hi¢n khi

w
©
e
N
ao
(4%
N
(]
an

400,000,000

oang san nhu sau:

350,000,000 —

B Téng chi phi tuan tht cho gidy phép
khao sat khoang san ctia doanh
nghiép [VND/nam]

Cung cép hd so va mau hd so 300,000,000
can thiét

Cung cép thong tin theo yéu
cau cua DN 250,000,000
Cung cap ho so va miu hd so
can thiét

Kiém tra hd so 200,000,000
Vao s6 ding ky nhan ho so
Chuyén vién kiém tra thanh
ph?ln hé so ban dfiu 150,000,000
Cép Gidy bién nhan
Xem xét ndi dung hd so
trude khi trinh 1anh dao phé 100,000,000
duyét giri toi cac co quan
thAm dinh

Lanh dao phé duyét guri cho 50,000,000
cac co quan tham dinh

Xin y kién ciia cac co quan
hitu quan 0
Tiép nhan ¥ kién cia cac co

quan hitu quan
Tap hop y kién cta cac co quan hitu quan va tham dinh ho so Chinh phu

Ra vin ban yéu cau sira doi, bo sung ho so néu can thiét

Nhan ho so sira d6i, bo sung cua nha dau tu Doanh nghiép
Tham tra hd so bd sung ciia nha dau tu

Guri ho so t6i cac co quan tham dinh dé 1ay ¥ kién lan hai

Nhan y kién phan hoi tir 1an hai

Trinh hd so t6i co quan cap phép

Co quan cip phép nghién ctru ho so

Chuyén hd so cho linh dao xem xét va ky

Chuyén két qua xudng co quan tiép nhan h so

Cép két qua tra 10i cho nha dau tu

10,764,946

Thii tuc xin cdp gidy phép tham do khodng san:
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Chi phi tuan thu phap luat d6i v6i hoat dong xin phép thim do khoang san duoc khao
sat 1a tuong tu vé6i chi phi tuan thi ddi véi hoat dong xin phép khai thac khoang san.
Nhung tai thu tuc nay, cac nha dau tu phai chi phi thém “khoén tién dit coc thim do
khoang san”. Chi phi nay dugc tinh trén dién tich tham do.

iti.  Thu tuc xin phé duyét triv lwong khodng san:

Thii tuc xin phé duyét trit lugng tao ra chi phi tuan thi ctia mot doanh nghiép dé co
thé c6 duoc phé duyét trit lugng khoang san dugc du tru la 20.061.220.330VND cho
123 doanh nghiép'®. Trung binh 1 doanh nghiép phai chi phi 163.099.352VND.
Dbi voi co quan nha nude, ngan sach da phai chi phi 1.062.141.341VND cho 123
doanh nghiép, trung binh mdt doanh nghiép ngén sach phai chi phi 1a 8.635.295,5.

bé xé4c dinh dugce chi phi tuan thﬁ ctua doanh nghié¢p, cac nghia vu va hoat dong hanh
chinh ma mot doanh nghi€p muon xin dugc phé duyét trit lwgng khoang san nhu sau:

1. Pén co quan tiép nhan ho so hoi vé thu tuc
2. Tim hiéu miu hd so va thi tuc
3. Soan thao don xin cap gidy phép khao sat khoang san
4. Soan cong van trinh tham dinh, xét va phé duyét trir lugng khoang san
5. Sao chyp dé an tham do, ban sao
chimg thyc gidy phép tham do, bién 180,000,000
ban nghiém thu khdi luong va chit
lugng cong trinh tham do da thi 160,000,000 1 —
’ . B Téng chi phi tuan thi cho gidy phép
cong, ban thuyet minh bao cédo tham i DN [VND/nam)
do, cac phu luc, cac ban vé va tai li€u 140,000,000
nguyén thuy co lién quan
6. Chuén bi bao céo tom tit tham do 120,000,000
khoang san
7. Chuan bi van ban xac nhan chi tiéu 100,600,000

tinh trit lwong khoang san da dugc
Hoi dong Panh gia trir lugng khoang
san cong nhan

8. Kiém tra va ky vao cac tai lidu trong
ho so

9. Sao chup va ghi trén dia CD cac tai
liéu bao gdbm: ban thuyét minh bao
cao tham do, cac phu luc, cac ban vé
va tai liéu nguyén thuy co lién quan

10. Nop hd so va nhan Giéy bién nhan

80,000,000

60,000,000

40,000,000

20,000,000

8,635,295

11. Tham du hop hoi déng tham dinh °
12. Giai trinh vé trir lugng trong bao cdo
tham do theo yéu cau ciia co quan tiép nhan h6 SO EDoanh nghi épj
13. Kiém tra thyc dia theo yéu cau clia co quan cap phep
14. Sira lai ho so khi co quan tlep nhan va co quan cap phép yéu cau Chinh pht

15. Nop lai ho so khi co quan tiép nhan va co quan cip phép yéu cau

100 §§ 1iéu doanh nghiép dugc phé duyét theo website cia Cuc Dia chit — Khoang san
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16.
17.

Pén co quan tiép nhan ho so dé nhan két qua tra 1oi
Nhan két qua tra 101

Céc co quan nha nudc da phai thuc hién cac thu tuc hanh chinh sau dé hoan thanh tha
tuc phé duy¢t trir lwgng khoang san:

NN R WD -

Cung cap thong tin theo yéu cau ctia nha dau tu
Cung cap hd so va mau ho so can thiét

Cung cap thong tin theo yéu cau cua DN

Cung cap hd so va mau hd so can thiét

Phé duyét danh gia taic dong moi truong

Kiém tra ho so

Vao s6 dang ky nhan ho so

Chuyén vién kiém tra thanh phan ho so ban dau
Cép Gidy bién nhan

. Gui h so t6i cac thanh vién cua Hoi déng Tham dinh trit luong

. Yéu cau nha dau tu giai trinh vé trit lwgng khoang san trong bao céo thim do
. Kiém tra thuc dia

. Ra vin ban yéu cau sira doi, bd sung hd so néu can thiét

. Nhan ho so stra doi, bd sung ctia nha dau tu

. Tham tra ho so bd sung ciia nha dau tu

. Kiém tra tai liéu va viét nhan xét danh gia

. T6 chirc Hoi nghi k¥ thuat thao luan cacy kién nhan xét

. Tong hop cac y kién va hoan thién ban nhan xét

. Trinh co quan cap phép tham dinh, xét va phé duyét trir luong khoang san

. Co quan céap phep nghién ctru hé so

. Co quan cap phep t6 chirc phién hop dé xét, phé duyét trit lwong khoang san
. Chuyen ho so cho lanh dao xem xét va ky

. Chuyen két qua xudng co quan tiép nhan ho so

. Tra két qua cho ngudi ndp hd so

iv.  Thil tuc xin cap gidy phép khai théac khodng sdn:

Thu tuc xin cdp gidy phép khai thac khoang san tao ra chi phi tuan thii ciia mot doanh
nghiép dé co duoc gidy phép duoc du tinh 13 1.486.169.050VND. Ddi véi co quan
nha nude, ngan sach da phai chi phi trung binh mot gidy phép khai thac khoang san 1a
16.132.832VND.

Céc doanh nghi¢p d%jl phé’i thuc hién céac hoat dong hanh chinh sau dé hoan thanh tha
tuc hanh chinh xin cap giay phép khoang san:

Nk v =

Pén co quan tiép nhan hd so hoi vé thu tuc

Tim hiéu mau ho so va thu tuc

Lam ho so va thyc hién thii tyc xin gidy phép tham do khoang sian

Lam ho so va thuc hién tha tuc xin phé duyét trir lugng khoang san

Lam ho so xin phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudng hodc xin xac
nhan ban ding ky dat tiéu chuan mai truong
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= o 0

11.
12.

13.
14.

15

0.

Lam thu tyuc xin phé duy¢t bao cao danh gia tac dong mdi truong hodc xin xac
nhan ban dang ky dat tiéu chuan méi truong

Soan thao don xin cip gidy phép khai thac khoang san

Lap ban d6 khu vuc khai thac khoang san

Lap bao cao nghién ctru kha thi khai thac khoang san

Thuc hién thu tuc xin phé duy¢t bao cdo nghién ctru kha thi khai thac khoang
san

Kiém tra va ky vao cac tai liéu trong ho so

Sao chup va xac nhan cong chimg cac gidy to xac nhan vé tu cach phap nhan
ctia nha dau tu va cac tai liéu khac trong hd so

Dén co quan tiép nhan nop ho so va nhan gidy bién nhan

Kiém tra thong tin xem ho so dugc xur 1y tai nhiing co quan nao

. Theo sat qua trinh xr Iy ho SO tai cac co quan tham dinh
16.
17.
18.
19.
20.

Nhan phan hoi tir co quan tiép nhan ho so vé viée sira d6i, bo sung hd so
Lam rd nhitng van dé con chua rd va sira d6i hd so xin gidy phép

Sao chup va dong tai liéu trong hd so

Nop lai ho so khi co quan tiép nhan va co quan cap phép yéu cau

Pén co quan tiép nhan ho so dé nhan két qua tra 1oi

Co quan nha nudc d:El phé}i thuc hién cac hoat dong hanh chinh sau dé hoan thanh thu
tuc hanh chinh xin cap giay phép khoang san:

S 00NNk W=

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Cung cap thong tin theo yéu cau ctia nha dau tu
Cung cap hd so va mau ho so can thiét

Cung cap thong tin theo yéu cau cua DN

Cung cap ho so va mau hd so can thiét

Phé duy¢t danh gia tac dong moi trudng

Kiém tra hd so

Vao s6 ding ky nhan hd so

Chuyén vién kiém tra thanh phan hd so ban dau
Cép Gidy bién nhan

. Xem xét ndi dung hd so trude khi trinh lanh dao phé duyét gui toi cac co quan

tham dinh

Lanh dao phé duyét giri cho cac co quan tham dinh

Xin y kién ciia cac co quan hitu quan

Tiép nhan ¥ kién cta cic co quan hitu quan

Tap hop y kién cua cac co quan hiru quan va tham dinh ho so
Ra vin ban yéu cau sira doi, bo sung ho so néu can thiét
Nhan hd so stra ddi, bd sung ctia nha dau tu

Tham tra hd so bd sung ciia nha dau tu

Guri ho so t6i cac co quan tham dinh dé 13y ¥ kién lan hai
Nhan y kién phan hoi tir 1an hai

Trinh hd so t6i co quan cép phép

Co quan cip phép nghién ctru ho so

Chuyén ho so cho lanh dao xem xét va ky

Chuyén két qua xudng co quan tiép nhan hd so

Cép két qua tra 101 cho nha dau tur

v.  Thii tuc xin cdp gidy phép ché bién khodng san:
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Hoat dong trong thu tuc xin cdp gidy phép ché bién khoang san twong tu voi thi tuc
xin cap gidy phép khai thac khoang san. Thanh phan hd so cua xin gidy phép ché bién
khoang san thi c6 mot s6 thanh phan twong ty véi thanh phin hd so cia thi tuc xin
phép déu tu.

Dé thuc hién thii tuc hanh chinh xin cap gidy phép ché bién khoang san, doanh nghiép
phai chi phi la 434.260.841VND va nha nu6c cling phai chi 7.964.310VND dé xem
xét va chap thuén theo thu tuc cap phép nay.

Céc hoat dong ma doanh nghiép di thyc hién dé dap ung thi tuc hanh chinh nay va
phai chiu chi phi tuan thd phap luat néu trén:

Pén co quan tiép nhan hd so hoi vé thu tuc

Tim hiéu mau ho so va thu tuc

Soan thao don xin cap gidy phép ché bién khoang san

Lap bao céo kha thi ché bién khoang san

Lam thu tuc xin phé duyét bao cio kha thi ché bién khoang san

Lap béo cdo danh gia tac dong moi trudng hodc ban dang ky dat tiéu chuan

moi truong

7. Lam thu tuc xin phé duyét bao cdo danh gia tdc dong moi truong hodc xin xac
nhan ban dang ky dat tiéu chuan méi truong

8. Kiém tra va ky vao cac tai lidu trong hd so

9. Sao chup va chig thuc vin ban xac nhan tu cach phap nhan ciia nha dau tu

10. Bén co quan tiép nhan ndp hd so va nhan gidy bién nhan

11. Kiém tra thong tin xem hd so dwgc x 1y tai nhitng co quan nao

12. Theo sat qué trinh xtr 1y hd so tai cac co quan tham dinh

13. Nhan phan hi tir co quan tiép nhan hd so vé viéc sira doi, bo sung hod so

14. Lam rd nhitng van dé con chua rd va stra ddi ho so xin gidy phép

15. Sao chup va déng tai liéu trong hd so

16. Nop lai ho so khi co quan tiép nhan va co quan cip phép yéu cau

17. Pén co quan tiép nhan ho so dé nhan két qua tra 10

SNk WD =

Céc hoat dong hanh chinh ctia cac nha nudc trong thil tuc cip gidy phép ché bién
khoang san, bao gom:

Cung cap thong tin theo yéu cau ctia nha dau tu

Cung cép ho so va mau ho so can thiét

Cung cép thong tin theo yéu cau cia DN

Cung cap ho so va mau hd so can thiét

Phé duy¢t danh gia tac dong mai truong

Kiém tra hd so

Vao s6 ding ky nhan ho so

Chuyén vién kiém tra thanh phan hd so ban dau

Cép Gidy bién nhan

0. Xem xét ndi dung hd so trude khi trinh lanh dao phé duyét gui téi cac co quan
thAm dinh

11. Lanh dao phé duyét giri cho cac co quan tham dinh

12. Xin y kién cta cac co quan hitu quan

e e A
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13. Tiép nhan y kién ctia cac co quan hitu quan

14. Tap hop ¥ kién clia cac co quan hiru quan va tham dinh ho so
15. Ra vin ban yéu cau stra di, bd sung hd so néu can thiét
16. Nhan hé so sira d6i, bd sung cua nha dau tu

17. Tham tra ho so bd sung ciia nha dau tu

18. Guri hd so tdi cac co quan tham dinh dé 1iy y kién 14n hai
19. Nhén y kién phan hoi tir 1an hai

20. Trinh hd S0 t01 co quan cép phép

21. Co quan cap phép nghién ctru ho so

22. Chuyén hé so cho lanh dao xem xét va ky

23. Chuyén két qua xudng co quan tiép nhan hd so

24. Cap két qua tra 1oi cho nha dau tu

vi. Thii tuc xin cdp gidy phép khai théc tin thu khodng san:

Chi phi ma mot doanh nghiép thuc hién thi tuc xin cip gidy phép khai thac tan thu
khoang san la 203.541.368VND. Trong thu tuc nay, cac co quan nha nudc phai chi
phi 7.964.310VND.

Céc hoat dong hanh chinh ma doanh nghiép phai thyc hién thu tuc nay gdm:

Dén co quan tiép nhan ho so hoi vé thii tuc
Tim hiéu mu ho so va thii tuc
Soan thao don xin cip Gidy phép khai thac tan thu kS
Lap ban dd khu vuc khai thac tan thu
Chuén bi ho so xin phé duyét trit lurong khoang san
Thuc hién thu tuc xin phé duy¢t trit lwgng khoang san
Lap bao cao kha thi khai thac tan thu
thyuc hién thu tuc xin phé duyét bao cao kha thi khai thac tan thu
Lam hd so xin phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudng hodc xin xac
nhan ban ding ky dat tiéu chuan mai truong
. Lam tha tuc xin phé duyét bao cao danh gia taic dong moi truong hodc xin xac
nhan ban ding ky dat tiéu chuan mai truong
11. Kiém tra va ky ho so
12. Sao chup va x4c nhan cong ching cac gidy to xac nhan vé tu cach phap nhan
ctia nha dau tu va cac tai liéu khac trong ho so
13. Pén co quan tiép nhan nop ho so va nhan gidy bién nhan
14. Kiém tra thong tin xem ho so dugc xir 1y tai nhing co quan nao
15. Theo sat qua trinh xr Iy ho SO tai cac co quan tham dinh
16. Nhan phan hoi tir co quan tiép nhan ho so vé viéce sira d6i, bo sung hd so
17. Lam rd nhiing van dé con chua rd va stra ddi ho so xin gidy phép
18. Sao chup va déng tai liéu trong hd so
19. Nop lai ho so khi co quan tiép nhan va co quan cip phép yéu cau
20. Bén co quan tiép nhan hd so dé nhan két qua tra 10

A e A A
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Céc hoat dong hanh chinh ma co quan nha nu6c phai thyc hién gom:

1. Cung cip thong tin theo yéu cau cta nha dau tu
2. Cung cap ho so va mau ho so can thiét
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Cung cap thong tin theo yéu cau cia DN

Cung cap ho so va mau hd so can thiét

Phé duy¢t danh gia tac dong moi trudng

Kiém tra ho so

Vao s6 ding ky nhan ho so

Chuyén vién kiém tra thanh phan hd so ban dau

Cép Gidy bién nhan

0. Xem xét ndi dung hd so trude khi trinh ldnh dao phé duyét gui téi cac co quan
thAm dinh

11. Lanh dao phé duyét giri cho cac co quan tham dinh

12. Xin y kién cta cac co quan hitu quan

13. Tiép nhan y kién ctia cac co quan hitu quan

14. Tap hop ¥ kién cuia cac co quan hiru quan va tham dinh ho so

15. Ra vin ban yéu cau sira doi, b sung hd so néu can thiét

16. Nhan ho so sira d6i, bo sung cua nha dau tu

17. Tham tra ho so bd sung ciia nha dau tu

18. Gtri ho so tdi cac co quan tham dinh dé 1dy y kién 1an hai

19. Nhan y kién phan héi tir 1an hai

20. Trinh hd so t6i co quan cap phép

21. Co quan cap phép nghién ciru ho so

22. Chuyén ho so cho lanh dao xem xét va ky

23. Chuyén két qua xudng co quan tiép nhan hd so

24. Cép két qua tra 161 cho nha dau tur

=00 N U AW

Tiéu két

Viéc bai bo nhitng g1ay phép khao sat khoang san, phé duyét trr luong va ché bién
khoéng san s tao diéu kién thuan loi cho cic nha dau trr va giam dang ké chi phi tun
thii cia nha dau tu va co quan nha nudc. Trong trudng hop, nha dau tu quyét dinh dau
tu khai thac va ché bién khoang san, tong chi phi dugc giam ciia nha dau tu tiét kiém
dugc khi bai bo 3 gidy phép nay 1a 660.464.544VND va nha nudc tiét kiem duoc
24.082.555 VND.

Gia thiét ngudng ky vong cia cai cach thu tuc hanh chinh 1a giam dwoc 20% chi phi
tuan thu cla cac gidy phép hoat dong khoang san thi gia tri ciia khoan chi phi tudn tha
dugc giam d6i voi doanh nghiép 1a 91.381.942VND va ddi v6i nha nude la
2.407.769VND

V. KIEN NGHI CU THE

Trén co s& nghién ctru tong thé quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh d6i véi
cac thu tuc hanh chinh trong Iinh vuc khoang san, c6 phan tich, so sanh, ddi chiéu vai
phap luat ctia cac nude trén thé gidi, dong thoi két hop véi thuc tién thyuc hién cac tha
tuc hanh chinh, chiing t6i dua ra cac kién nghi cu thé nhu sau:

1. Bai bé mét sé gidy phép
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Bii bo gidy phép khao sat khoang san, t6 chirc, ca nhan chi cin xin gidy phép
tham do khoang san dé tién hanh dong thoi hoat dong khao sat va tham do
khoang san.

B0 thu tyc phé duyét trir lugng khoang san, thay thé bang bién phap yéu cau t6
chire, ca nhan ndp tai liéu lién quan dén trix lugng khoang san cung voi hd so xin
cap glay phép khai thac khoang san dé co quan cap phép xem xét, tham tra ho so
va cap gidy phép khai thac khoang san cho t6 chirc, ca nhan

Thay thé tha tuc cap Gidy phép ché bién khoang san hién nay bang thu tuc cip
phép theo quy dinh ctia Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép dé giam thu tyc hanh
chinh cho nha dau tu ma van dam bao dugc cac myc tiéu cua Gidy phép ché bién
khoang san.

Néu cac khuyén nghi néu trén dugc chap thuan, thi cac tha tuc xin cip phép trong
hoat dong khoang san chi con:

1. Thu tuc CEA:lp phép tham do khodng san;
2. Thu tuc cap phep khai thac khoang san;
3. Thu tyc cap phép khai thac tan thu.

Hinh 5: Quy trinh sira doi doi véi xin phép ciia mét doanh nghiép ché bién
khodng san tir hoat dong khai thdc khodng san

Thi tuc cép gidy
phép tham do
khoang san

Tha tuc xin phép Thu tuc xin phép
khai thac ché bién

Quy trinh xin phép cia mdt doanh nghiép ché bién khoang san tir hoat dong khai thac
khoang san tén thu s€ chi con mét thu tuc duy nhat 1a “tha tuc xin khai thac tan thu”.

4.

4.1.

Tha tuc xin phép

khai thac tan thu

Sira ddi, b sung mot s6 ndi dung trong gidy phép thim do khodng san, gidy
phép khai thac khoang san va giay phép tan thu khoang san

Co quan tiép nhin hé so cip phép: Bo Tai nguyén Moi trudng va Uy ban
Nhan dan hodc S& Tai nguyén-Mbi trudng cac dia phuong can quy dinh cu thé
trong bo tiéu chuan ISO vé quy trinh x&r 1y nghiép vu ctia co quan minh va
cong bd cong khai tai tru sé ciia cac co quan lién quan, trén website hay tai
liéu huéng dan tha tuc hanh chinh cho cong dan. Va mat trong nhiing noi
dung ma Bo Tai nguyén Moi truong va cac dia phuong can xdy dung la: thiét
1ap bo phan mot cira dé tiép nhan ho so va giai quyét thu tuc cho cac t6 chuc,
ca nhan. Ngoai viéc dén bd phén mot cua, td chure, ca nhan khong phai dén bat
ki co quan nao khac dé nop ho so va/hodc giai quyét thu tuc.
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4.2.

4.2.

Co quan tham dinh ho so cip phép lién quan: Nén quy dinh o “nhiing co
quan hiru quan” lién quan dén viéc thdm dinh hd so cép trong hoat dong
khoang san. Theo ¥ kién thu lwom dugc trong qué trinh khao sat, nhiing co
quan d6 nén la:

B¢ Tai nguyén Mdi truong;

B6 Ké hoach va Pau tu;

B Tai chinh;

B¢ Cong thuong;

B6 Khoa hoc va Cong ngh¢;

Bo Qudc phong;

UBND tinh dia phuong noi dién ra hoat dong khoang san

O O O O O O O

Vé trinh tu, thii tuc cip gidy phép:

Can quy dinh cu thé cac truong hop phirc tap can xin ¥ kién ciia cac co quan hiru
quan, cu the:

boi voi gidy phép tham do khoang san, chi can xin y kién & cac truong hop sau:

Dién tich tham do duy kién tir 100 km?2 trd 1én;

Hoat dong tham do ¢ khu vyc gan voi khu vye c6 cac di tich lich str, danh lam
thing canh, cong trinh an ninh quéc phong;

Hoat dong tham do dién ra tai khu vuc dong dan cu sinh séng va anh huong truc
tiép dén cudc séng cuia ngudi dan.

Déi v6i Gidy phép khai thac khoang san: Can xdy dung trudng hop phirc tap nhu
can ctr vao trir lwong khoang san, loai khoang san, phuong thirc khai thac.

Pbi voi gidy phép khai thac tan thu khoang san: Xac dinh truong hop phtc tap
can ctr vao trit luong khoang san, loai khoang san hoéc trong dé an dong cua
mo co dé xuat viée ti€p tuc khai thac binh thuong khong phai 1a khai thac tan
thu.

Quy trinh va thu tyc xtr Iy don xin cip phép can duoc cong khai va minh bach dé
cac nha dau tu nam dugc tinh hinh xir 1y hd so clia cac co quan nha nude co lién
quan; d(‘?)ng thoi, cong d(‘?)ng dan cu tai khu vuc du dinh tham do va cac nhom xa
hoi dan sy ¢6 lién quan c6 thé ¢6 nhiing ¥ kién phan bién ddi voi don xin cap gidy
phép tham do dé hoat dong tham do khoang san dat dugc muc tiéu da dé ra va hai
hoa lgi ich gilra nha nudc, nha d4u tu va nhan dan;

Xay dung co ché mot cira lién thong gitra co quan tiép nhan hd so va co quan cip
phép.

Thyc hién co ché lién thong trong quy trinh cip phép, bao gom: lién thong giira
thu tuc phé duy¢t trir lwong khoang san va thu tuc phé duyét bao cdo nghién ciu
kha thi khai thac khoang san véi thii tuc cip Gidy phép khai thac khoang san.
Theo d6 co quan cip Gidy phép s& dong thoi 1 co quan phé duyét trir luong va
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4.3.

4.4.

phé duyét bao céo; thoi gian cap Gidy phép s& bao gom ca thoi gian phé duyét trix
lugng va phé duyét bao cao.

Ho so cip phép:
Quy dinh vé thanh ph?m hd so can phai cu thé, vi du nhu:

- Sd lugng ho so: 03 bo hd so, 01 bd géc va 02 bo sao;

- Vin ban xac nhén tu cach phap nhan (Ban sao chimg thuc Gidy chimg
nhén dang ki kinh doanh hodc Quyét dinh thanh lap);

- Tai liéu chimg minh tu cach phap li ciia ca nhan (ban sao chung thuc
Chtrng minh nhén dan hodc ho chiéu con hiéu luc).

Nhiing gidy to khac ma co quan nha nudc c6 tham quyén can nha dau tu phai

cung cap thi can phai dugc quy dinh rd.

Nén nghiém cAm céc hanh vi yéu cau nha dau tu phai bd sung thém cac loai
giay to khong duge quy dinh trong cac van ban quy pham phap luét.

Nén huéng dan hodc quy dinh 15 vé yéu cau dbi voi ndi dung bat bude phai co
trong bao cdo nghién cuu kha thi khai thac khoang san, khai thac tin thu
khoang san.

Nén xdy dung mau don xin cap Gidy phép khai thac tan thu khoang san, mau
cac loai ho so khac.

Chi yéu cau to chirc, ca nhan c6 ban cam két bao vé méi truong trong hoat
dong khai thac tan thu.

Chi yéu cau t6 chirc, c4 nhan c6 phuong 4n td chire khai thac tan thu va khong
can thiét yéu cau to chirc, ca nhan theo mau dugc quy dinh.

Xay dyng cam nang ra soat nhanh nhitng van dé can phai xem xét trong hoat
dong khai thac tan thu dé giup cho céac can bd, cdng chuc co thé danh gia ho
so nhanh choéng.

Thoi han gidi quyét thii tuc hanh chinh:

Thoi han can phai duge quy dinh rd rang cu thé. Nghiém cdm viéc quy dinh
thoi han theo hudng “md™ dé co thé kéo dai thoi gian cap phép.

Diéu chinh lai thoi han giai quyét thu tuc theo hudng: Giam thoi han giai
quyét tha tuc hanh chinh trong quy dinh cta phap luat xudng, cu thé déi voi
gidy phép thim do khoang san va khai thac khoang san thoi han giai quyét tha
tuc khong qua 20 ngay lam viéc, trudng hop phai xin ¥ kién cua cc co quan
hitu quan: khong qua 30 ngay lam viéc. Trong khoang thoi han nay co quan
cap phép c6 nhiém vu tham dinh hd so, xin ¥ kién ciia co quan hiru quan va
cép phép cho cac t6 chirc, ca nhan. Cac co quan hitu quan cé trach nhiém tra
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4.5.

4.6.

101 co quan cip phép trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc
vin ban xin y kién. Néu qua thoi gian ndy ma céc co quan hitu quan khong c6
¥ kién tra 10i thi xem nhu chap thuan viéc cip gidy phép cho to chirc, c4 nhan
xin cép phép.

D6i v6i gidy phép khai thac tan thu khoang san thdi han giai quyét thu tuc
hanh chinh tdi da 1a 20 ngay lam viéc (bao gém cé thoi han iy ¥ kién cua cac
co quan hitu quan). Cac co quan hiru quan c6 trach nhiém tra 16i co quan cép
phép trong thoi han 7 ngay lam viéc.

Hi¢u lwe ciia gidy phép tham do khodng sén:

Quyét dinh thoi han ¢6 hidu lyc ciia gidy phép dua trén yéu cau cua to chirc, ca
nhan xin cép phép nham muc dich nang cao trach nhiém cua to chirc, ca nhan
trong hoat dong tham do khoang san;

Tang thoi han t6i da ciia gidy phép tham do khoang san dugc cap 1an dau lén
mirc khong qua 3 nam va c6 thé duoc gia han mot 1an véi mirc thoi gian khong
qué 3 nam.

Cic van dé khac
Doi véi gidy phép tham do khodng sin:

- Tién dit coc thim do khoang san: Bo quy dinh yéu cau t6 chirc ca nhan
ndp tién dat coc tham do khoang san hoac ky quy tién dit coc tham do
khoang san.

- Dién tich thim do khoang san: Quy dinh dién tich tham do chung ddi
véi tat ca gidy phép theo huéng quy dinh thoi han tdi thiéu va thoi han
t6i da, cu thé: dién tich tham do khong nhé hon 1 km2 nhung khong
vuot qua 200 km?2.

Déi véi Gidy phép khai thdc khodng séin:

- Stra mau s 19 trong Thong tu s6 01/2006/TT-BTNMT phén tén mo,
trach nhiém cua to chirc ¢4 nhan theo hudng bd sung quy dinh “néu
khai thac khoang san tai mo”;

- Nghién ctru mé rong thoi gian “tién khai thac” tir 6 thang nhu hién nay
1én dén khoang thoi gian 2-4 nam.
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